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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Documento Institucional de Trabajo
para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Meiora (ASM) derivados de la evaluacion externa

del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas {FAFEF)

e Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 15
fraccidn IV y X, y 37 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de ia Federacidn; en los que se
establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia; la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacidn, en el marco de las atribuciones conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos, 35
fraccion IXXXVII de 1a Ley Orgdnica de la Administracidn Publica del Estado de Puebla; 5 fracciones | y IX; 49
fracciones XXX11 y XXXIIl y 53 fracciones Il, X, X|, XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Administracién, coordind y supervisé la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) correspondiente al ejercicio fiscal

2013, realizada por la empresa consultora Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) S.A. de C.V.

e Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos generales
para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, los articulos 5 fraccién
l'y IX, 113 fracciones V y VIIi, 114 fracciones VIl y IX de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla, 35 fraccion LXXXVH de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, 53 fraccién
IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién, las Dependencias y Entidades
deben dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas a los programas

presupuestarios a su cargo.

e En este contexto, la Direccién de Evaluacion establecid el Proceso de Seguimiento a los ASM 2015, el cual
fue diseiado con base en la metodologia empleada a nivel federal por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para este mismo fin. Dicho proceso tiene como propdsito

|
establecer el mecanismo oficial con el cual las evaluaciones realizadas retroalimenten el ciclo ),
A
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presupuestario hacia la mejora continua y contempla las siguientes fases:

Analisis y clasificacion de los Elaboracion del Documento
ASM Institucional de Trabajo

Difusion

> »>

e Derivado de lo anterior, la Direcciéon de Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracidn, elaboré el presente Documento Institucional de Trabajo, en el cual se formaliza
la Postura Institucional y el compromiso de implementaciéon de los Aspectos Susceptibles de Mejora

identificados en la Evaluacion de Consistencia y Resultados efectuada en 2014 al FAFEF.

e Fl Titular de la Direccion de Planeacion de Obra e Inversion, adscrita a la Subsecretaria de Administracion
de Obra e Inversiones de la Secretaria de Infraestructura y Transportes, designada como enlace institucional
mediante el oficio No. SUBADOL...2015/00185, dara seguimiento a las acciones que se describen en los
Anexos I y l referentes a los programas presupuestarios S005-Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) y S057-Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR),

los cuales fueron financiados con recursos del FAFEF.

® los ASM corresponden con la aceptacion de 6 de las 13 recomendaciones emitidas al PP SO05 APAZU y 5 de
las 12 recomendaciones emitidas al PP SO57 PROTAR, las cuales fueron analizadas y clasificadas por la

/\ Direccidn de Evaluacién de Proyectos, adscrita a la Subsecretaria de Administracion de Obra e Inversiones
\
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de la Secretaria de Infraestructura y Transportes, remitidas a la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de

Finanzas y Administracion mediante el oficio SI-SAOI-DEP-059/2015.

e la fecha de término para la implementacion de los ASM referentes al disefio de los programas
presupuestarios S005 y S057, sera a mas tardar el quince de noviembre del afio en curso en correspondencia
con la entrega de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado por parte del Ejecutivo del Congreso, de acuerdo

con lo estipulado en el articulo 50 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla.

¢ La evidencia que permitira verificar la implementacion de los ASM al disefio del programa presupuestario,

serd el anexo de “Desagregacién Programatica” de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el ejercicio

fiscal 2016.

e Lafecha de término y la evidencia de aquellos ASM diferentes al disefio del programa presupuestario seran

definidas en el proceso de seguimiento a los ASM 2016.
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JAVIER ALEJANDRO LOPEZ CAMACHO LUIS DAVID GUZMAN ALANIS
DIRECTOR DE PLANEACION DE OBRA E INVERSION DIRECTOR DE EVALUACIONDELA
__-DELA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SECRETARIA DE FINANZAS Y e

TRANSPORTES ADMINISTRACION
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ANEXO |
Aspactos .
Componentes | Temade 3 . Pasicién Institucional de la i Areals)
No.| FODA | Evaluacisn | Sutceptibles "l. R P Dependenciao Entided | (G0N | o ncablefs)
M ) ) ) ()] () i)
¢Contribuye de Dado que la forma de forma de
manera especifica operar no se sistematiza porque
Derivado de la en el logro del fin, las reglas de operacién cambian
evaluacion, se ») | Propdsito y en las anualmente y se tienen gue
observ que los an*’l hacer ajustes que finalmente
m.m p;:grumakdera permiten cumplir con los
recibir, ’W“ " io? objetivos de la MIR.
da-r trdmite a las presupuestorio Direccién
soficitudes recibidas, General de
seape:z:ri\;lt: ¢Es viable la Aunque las reglas de operacitn Proyectos,
1 | Oportunidades | G " ;::cl tecidos tanto implementacidn cambian anualmente, ] Aspecto Direccién
en las Reglas de del ASM? programa se enfoca en zonas | Institucional | General de
Operacién {ROP) urbanas con poblacién mayor a Planeaciény
como en el Manual 2,500 habitantes. Control de la
de Operaciény Inversién.
la CON'::J?:? Dado que se puede implementar
embargo, tales iLa Dependencia una sistematizacién del proceso
procesos no han o Entidad, acepta de eleccién de las comunidades a
sido sistematizadas. el ASM o | heneficiar, las cuales se ubica en
| recomendacién? | zonas urbanas con poblacién |
ql | mayor a2 2,500 habitantes.
¢Contribuye de Porque los proyectos se enfocan
manera especifica en 1a poblacién para la cual se
pristisgrodeting destinan los recursos  del
a) mﬂ:ﬂz programa, por lo que, es
programa federal importante el controt
wo sistematizado de las obras que se
presupuestario? estdn ejecutando.
El programa cuenta Direccitn
con expedientes Aunque en la Dependencia ya se General de
téenicos de los ZEs viable la lleva a cabo este procedimiento Proyectos y las
proyectos, que se b) implementacicn sistematizado por las dreas éreas que
a2 1a o tes ms:s:t:::o‘:' del ASM? correspondientes de .elaborar los| Aspecto | componen a'la
inf 4 proyectos y de ejecutar las | Institudional | Subsecretaria
oportuna para dar obras. de Obra
seguimiento a la Publicay
ejecucion de las Comunica-
obras. ciones.
Dado que establecer un sistema
X de los expedientes técnicos de
¢La Dependencia las obras permitird llevar un
o ;m"' SCERi mejor seguimiento de las obras
recomendacién? que se encuentran en ejecucién
y éstas terminen en tiempo y
forma.




Ia)
(

ap

> B
] [C
PUEBLA
= =
Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015
Componentes |  Temade Myaties Pasicién institucional de la Areals)
s FODA Evaluacién Susceptibles de Nivel de Prioridad D jencia o Entidad Clasificacién - ablefs)
® m) ) ) w) (vm) (v}
dContribuye de
manera especifica Dado que permite observar que
en el logro del fin, fas metas inicialmente
propdasito y en los establecidas se sobrepasan y por
T:;g de los a) componentes del tanto, se logran los objetivos
indicadores del P;Oymtmkderd propuestos en e fin, propésito y
y/o componentes.
Programa SO0S, se o po Direccién
presenta una N General de
cual resulta m’il Proyectos y las
. dreas que
para medir el Bédsicamente se pueden elevar Aspecto componen a la
3 Oportunidades Generales cumplimient: metas
i l:sy s viable ka fas planteadas | 4\ cyivacional | Subsecretaria
ceige imok i inicialmente, dado que como se de Obra
metas 5) | det ASM? ha observado con  los Pabli
establecidas; no . icay
ot : parametros de semaforizacién, Comunica-
; 5:.'::05 dichas metas siempre se ciones.
logros superan las superan.
metas
significativamente
! iL: Cﬁd:p :"dem'a la semaforizacién puede estar
:IA“SMo' pta mas ajustado si se elevan las |
recomendacion? metas pianteadas en la MIR. {
¢Contribuye de
manera especifica
en el logro del fin, Dado que el diagndstico del
a) propasito y en los problema se establece en las
camponentes del reglas de operacibn, que se
programa federal emiten anualmente en el DOF.
y/o
presupuestorio?

En el momento de Direccién
la evaluacién, no General de
se contd con un Proyectos,

4 | Debilidades Disefio diagnéstico ¢Es viable la Aunque e diagnéstico del | ASPect pifeGtion
vinculado al . . Institucional General de
implementacién problema se establece en las .
problema central | b) del ASM? . Planeacién y
que atiende ef reglas de o 60, se | Control de la
Programa S005. Hexan Inversion.
El diagnéstico de la poblacién
élgcm'"““"d; objetivo que se establece en el
:l" N acep! problema central y por el cual se
locion? aplican los recursos del
programa es viable ser anexado.
Fagina 59
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Aspectos
Componentss Tema de . Pasicién Institudonal da la
o ok Evaluacin | Stsceptibles de Nivel de Prioridad it s btss Clasificacion | """’“”
U] ) () o) ™) (vm) {vin)
éContribuye de
manera especifica
en el logro de fin, No se cuenta con evaluaciones
a) propdsito y en los que tengan incidencia en el
componentes de! cumplimiento de las metas de la
Enla el moment? :'e :;:gmm federal MIR.
programa S005 .
no contaba con presupuestario? Direcci
i eccién
evaluaciones que A nivel federal exsten| Aspecto General de
Debiidades | Resultados | Fermieran ¢Esviable la evaluaciones del programa pero | interinstitu- | Planeaciény
situacién actual | b) implementacion a nivel estatal al momento de la clonal Control de la
de los del ASM? evaluacién, no existen Inversidn.
beneficiarios y la evaluaciones, las cuales pueden
intervencién del ser de gran utilidad.
programa.
¢{La Dependencia La implementacién de
0 o Entidad, acepta evaluaciones permitiria enfocar
el ASM o mejor aspectos esenciales del
recomendaciéon? programa.
Se tiene claramente especificada
Segm‘"da a la poblacién objetivo que es
' n | | susceptible de recibir los |
| .
[ bmmd;e mwde [ recursos  que otorga e |
. I'"“;'ﬁ' o mdm“"dd"‘mi‘" programa, ya gue, el programa
sistema de ito y en los establece los lineamientos que
inf o0, a a) Propas tes del debe seguir la dependencia para
través del cual se prog‘mmafedeml la ejecucién de obras, las cuales
obtengan datas /o se deben llevar a cabo en zonas
especificos de la presupuestorio? urbanas con poblacién mayor a
poblacién 2,500 habitantes y los que
beneficiada, que establece anualmente el DOF en
incluya el tipo de las ROP.
pobladi6n, Existen dependencias v o
aspectos organismos  externos  que Direccién
socioeconbmicos, recopilan informacion y levan a Genexalide
geogréficos, cabo este tipo de dasificaciones Planeaciény
Recomel fidas Disefio mmlde i de la poblacién, las cuales se Aspemal 0;\"::;:: la
servicios, etc., con ¢Es viable la usan como base para determinar Di i Y
= X ) ¢ localidad o municipio se reccién
el objeto de implementacion én qu po General de
identificar, ) | del ASM? llevaran a cabolas obras siempre Pr
cuantificar y bajos  los lineamientos oyectos.
focalizar previamente establecidos, por lo
eficientemente los que, aunado a la informacién
recursos que se genera en la Dependencia
otorgados. se puede complementar para
Nota: Por crear una base que contemple
poblacién todos los puntos mencionados.
beneficiada puede
considerarse
localidades, ¢la Dependencia Complementando informacion
municipios y/o o o Entidad, acepta previa existente con la generada
regiones, por la el ASM o en la Dependencia para no
naturaleza del recomendacién? incurrir en costos extras.
programa.
FdgZin 6 | 9
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Anexo ll:
Componente | Tema de Posicién Instituclonal de la
v, | VPo0A | evabumcian | Suscaptiblesde | Niveldo Proridad g ohendencls | Ciaiticacién | “"‘”“”
® ) () o) M) (ve) (i)
ZContribuye de
m Identificar 2 la poblacién que carece del
. itoy en los .ser’nuo de saneam:er.\to es
a) ‘mm'ponentes del indispensable para focalizar los
federol recursos en obras que incrementen la
p— y/o cobertura en el estado.
evaluacién, se presupuestario?
observé que la .
Dependenciano | | ¢Es vioble i :'né’:w puede [mplementarse £n €
cuenta con implementacion isis de Poblacién Objetivo que se Direccién de
mecanismos | 2 | del ASm? realiza para cada ejercicio presupuestal Proyectos
eficaces para respecto al programa S057 operado por Aspecto Direccién de
1 | Debilidades | Disefio identificar y la Secretaria de Infraestructura. Institucional | Saneamiento
f:r.':mw.én? La Secretaria de Infraestructura acepta DZTQ;:Z:""
poblacién el ASM ya que es importante realizar el Administrativa
potencial y proceso de identificacién de poblacién
sty | e | |Es bt
) ;m‘ acepta saneamiento en la entidad, emitidos
recomendacion? por entes externos como CONAGUA, en .
[ [ | este caso, por lo que se implementarin |
| | los comentarios del evaluador en la |
Programacién Presupuestaria de los
siguientes ejercicios fiscales.
dContribuye de El andlisis de causa y efecto siguiendo la
De acuerdo al manera especifica légica vertical-horizontal, que supone
‘_"mse en el logro del fin, la elaboracién del &rbol de problemas,
: 5q"m d |2 propdsito y en los es fundamental para la definicién de
p componentes del fin, propdsito y actividades gque
central programa federal conforman la matriz de indicadores de
presenta y/o ) resultados siguiendo la metodologia de
inconsistencias | | Presupuestario? marco légico.
encuantoala
légica causal La elaboracién del drbol de problemas
establecida en ZEs viable la es fundamental para Hevar a cabo la
el Arbol de - implementacion Programacién  Presupuestal  del Direccién de
Problemas del del ASM? Programa S057, asi como la del resto de Aspecto Saneamiento
2 Deblidades Disefio | Programa S057, programas que opera la Secretaria de Institucional Departamento
por lo cual se infraestructura. de Gesti6n
sus-erereali;a:' Administrativa
una revisién
planteamiento La Secretaria de Infraestructura acepta
del problema y el ASM ya que la debilidad en la
establecer definicion del problema central del
adecuadamente éla Dependencia programa puede afectar el
las relaciones o o Entidad, acepta cumplimiento del fin, propdsito y
causa-efecto elASM o componentes, por lo que los
que permitan recomendacién? comentarios del evaluador serdn
visualizar el fin aplicados en e proceso de
y propdsito del Programacién Presupuestaria de los
programa. préximos ejercicios fiscales.
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Aspectos
Componentes | Temade Posicién Institucional de I3 Area(s)
no. |  FODA Bvaluacign | SUEPibles — - $uel i P hmciiont Dependencia o Entidad Clasificaclén | pesponsablais)
® ™) (] o) ) (vm) i)
Es importante realizar
mediciones acerca del
cumplimiento de las metas de
indicadores de nivel fin y
{Contribuye de propésito, recabando la
manero especifica evidentcia pertinente, para poder
en el logro dei fin, evaluar el impacto de las obras y
a) propdsito y en los acciones de la Secretaria y el
componentes del cumplimiento del Programa
programa federal S057; sin embargo, se aclara que
y/o las fichas de los indicadores que
En el momento de presupuestario? fueron integradas a los
Ia evaluacidn, la documentos  evaluados  si
Dependen.da . expresan la dimensién de los
mhs mismos (eficacia, eficiencia, Direccién de
economia, etcétera). Saneamiento
Debilidades Disefio | Metas v tampoco Aspecto | 1o partamento
identificé silos ) Institucional
e La implementacién del ASM es de Gestién
'"‘fd“ﬁ = factible en la medida que el Administrativa
. o' ¢Es viable lo ) disefio de los indicadores de los
eﬁcienual"o b) implementocion niveles Fin, Propésito vy
cobertura. del ASM? Componentes del Programa
l S057 involucren variables que
i sean medibles de forma sendilla,
: econémica y frecuente.
La Secretaria de Infraestructura
. acepta la recomendacion del
{La Dependencia evaluador en este ASM, por lo
) ;m’ acepta que en lo sucesivo se diseffardn
recomendacién? indicadores que involucren
variables medibles, para su
posterior evaluacion.
¢Contribuye de las  evaluaciones  pueden
manera especifica detectar y prevenir desviaciones
en el logro ""ﬁh’: en e cumplimiento de los
a) m’::w objetivo del fin, propdsito y
componentes del programa y
E;1m°;e :}:gmmafedeml generar la implementacion de
: . adecuaciones y mejoras.
Programa S057 no | | Presupuestario? 4
contaba con En ese sentido, la
evaluaciones que ¢Es viable lo implementacién del ASM es| Aspecto | Secretariade
Debilidades Disefio ;:""",'“‘1" v | implementacién factible en la medida que la| Interinstitu- | Infraestruc-
ftuacién actual del ASM? Secretaria cuente con recursos clonal tura
de los para someter el Programa S057 a
benefidariosy la evaluaciones de calidad.
intervencién del La Secretaria de Infraestructura
programa. . considera aceptable la
éLa Dependencia recomendacién det evaluador e
c) :Iismsa od’ acepta implementard, en fa medida de
recomendacion? lo posible, evaluaciones de los
programas en aitos
subsecuentes.
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Componantes | Temade | _ AWSES SO 0 Posicin instituconsi dela | o Areals)
FODA Evaluacién Mejora Dependencia o Entidad Responsable(s)
(U] () (w) ) vy {vu) (vim)
£Contribuye de Conocer el grado de satisfaccién
manera especifico de los beneficiarios del Programa
en dlogmdelﬁ’; S057 puede complementar la
2) | Propdsito g evaluacidn del cumplimiento de
P'W‘ federal jas metas de las actividades del
v/o mismo para medir su eficadia e
presupuestario? impacto.
De acuerdo con la i N N
evidencia la solucién e implementacion
documental del ASM es posible ya que se
revisada, no se . realizan trabajos de supervisidn L
d ¢Es viable lo Di én d

ESwcapcion ) icumntacon implementocidn de ocbra por parte de la eksoiind

Debilidades dela mecanismas que | b) | 405 Acas? Secretaria en las localidades Aspecto Se——

Poblacién | permitan conocer beneficiadas, donde se podrian | Institucional D‘;’;’G e

Objetivo el grado de implementar mecanismos para Admi ":trat'
satisfaccién de la conocer las opiniones de la SNRISTTatve
poblacién poblacién del lugar.
beneficiaria del
| Programa S057. |- . —
| '[ La Secretaria de infraestructura |
| considera que la recomendacién
. del evaluador podria ser
‘LG';:::"dm'a relevante para la evaluacién del
c) :IASMo'm impacto social de fas obras y
endacién? acciones del Programa S057, por
lo que se podria tomar en cuenta
su implementacién en lo
ms"!o.




