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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Documento Institucional de Trabajo

para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la evaluacion
externa del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

e Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos; 85 fraccidn [, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
15 fraccién IV y XI, y 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién; en los que
se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de
evaluacién o por organismos independientes especializados en la materia; la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccién de Evaluacion adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion, en el marco de Ias atribuciones conferidas a dicha Unidad Administrativa
en los articulos, 35 fraccion LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla; 5 fracciones | y IX; 49 fracciones XXXII y XXXIil y 53 fracciones il, X, X!, XIV y XV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, coordind y supervisé la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) correspondiente al ejercicio
fiscal 2013, realizada por la empresa consultora Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) S.A. de

C.v.

o Asimismo, de conformidad con lo establecido en el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos
generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracidon Publica Federal, los
articulos 5 fra;cién I'y IX, 113 fracciones V y VIII, 114 fracciones VIl y IX de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla, 35 fraccién LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica del Estado de Puebla, 53 fraccién IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracién, las Dependencias y Entidades deben dar seguimientc a las recomendaciones

derivadas de las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios a su cargo.

) En este contexto, la Direccién de Evaluacion establecid el Proceso de Seguimiento a los ASM 2015, el

cual fue disefiado con base en la metodologia empleada a nivel federal por el Consejo Nacional d
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Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para este mismo fin. Dicho proceso tiene
como propdsito establecer el mecanismo oficial con el cual las evaluaciones realizadas retroalimenten

el ciclo presupuestario hacia la mejora continua y contempla las siguientes fases:

Angdlisis y clasificacién de los Elaboracion del Documento
ASM Institucional de Trabajo

Difusion

> IS

e los funcionarios publicos del organismo denominado Comité Administrador Poblano para la
Construccién de Espacios Educativos, analizaron y clasificaron los hallazgos y recomendaciones que
derivaron de la evaluacién de Consistencia y Resultados aplicada al Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), y se aceptaron 10 de las 11 recomendaciones aplicables al disefio del programa presupuestario

estatal KOO7. Programa Construccion y Equipamiento de Espacios Educativos.

e Derivado de lo anterior, la Direccién de Evaluaciéon de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, elabord el presente Documento institucional de Trabajo, en el cual se
formaliza la Postura Institucional y el compromiso de implementacién de los Aspectos Susceptibles

de Mejora identificados en la Evaluacidn de Consistencia y Resultados efectuada en 2014 al FAM.
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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015
e |a fecha de término para la implementacion de los ASM referentes al disefic del programa
presupuestario K007, serd a mas tardar el quince de noviembre del afio en curso en correspondencia
con la entrega de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado por parte del Ejecutivo del Congreso, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 50 f‘raccién lIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

® |a evidencia que permitird verificar la implementacién de los ASM al disefio de los programas
presupuestarios, sera el anexo de “Desagregacién Programatica” de la Iniciativa de Ley de Egresos del

Estado para el ejercicio fiscal 2016.

e La fecha de término y la evidencia de aquellos ASM diferentes al disefio de los programas

presupuestarios seran definidas en el proceso de seguimiento a los ASM 2016.

® El presente Documento Institucional de Trabajo se firma el dia 11 del mes de noviembre de 2016.

N\ \
MARILDOL ESL@&NOZA ROMERO TOMAS ALARCON MORALES
SUBDIRECTORA DE PLANEACION Y ~ DIRECTOR DE ESTRATEGIA
SEGUIMIENTO DEL §OMITE ADMINISTRADOR REGIQNAL DE LA SECRETARIA DE
POBLANO PARA LA CONSTRUCCION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

ESPACIOS EDUCATIVOS

Pagina 3|7



’
"
\I.I.

DIRECCION DE EVALUACIGH

Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Anexo I: Analisis y clasificacidn de los hallazgos y recomendaciones de la Evaluacion al Fondo de
Aportaciones Muiltiples (FAM) a través del programa presupuestario K007. Programa Construccién y
i Equipamiento de Espacios Educativos '

m

.

» (III) )

| 0]

[ v

(I_) _

(Vi)

éContribuye de
Derivado del andlisis realizado, manera especifica en
se observé que entre los el logro del fin, )
programas K007 “Construccidn a) | propésito y en los Si
y equipamiento de espacios componentes del
educativos”, financiado con programa federal
recursos del Fondo de y/o presupuestario? Por parte del
Aportaciones Mdltiples (FAM) y CAPCEE durante el
el K007 "Administracion de ejercicio 2013, solo Comité
Recursos para " la consideré dentro  del Administrador
Infraestructura Educativa”, programa K007, los Poblano para la
operado con recursos del . . recursos provenientes del Construccidn de
1 | Oportunidades Planeacién | Fondo Aportaciones para la b) ;':nS;I‘:e’;’nbeI:t{aacién del s FAM en las modalidades Especifico Espacios
estratégica | Infraestructura Social Estatal bdsica y superior; sin Educativos
(FISE), existen ambigiiedades ASM? embargo, actualmente el Direccion de
que denotan wuna posible programa KOO7 engloba a Desarrollo y
duplicidad de funciones, por lo todos los recursos con los Seguimiento
cual se sugiere definir con cuales se atiende a la Operacional
mayor especificidad las infraestructura fisica
funciones y objetivos de las educativa.
obras realizadas a través del Pp ¢La Dependencia o
K007, a fin de fortalecer su Entidad, acepta el )
posicién en torno al propdsito | € ASM o Si
‘[ de las politicas publicas recomendacién?
estatales para el que fue hecho.
Se observaron inconsistencias ¢Contribuye de
en la relacién causal planteada manera especifica en
en el Arbol de Problemas del el logro del fin,
Programa K007, debido a que el | a) | propdsito y en los Si
problema central mezcla dos componentes del Comité
ambitos  de  accidn, el programa federal Administrador
pedagogico ¥ el de y/o presupuestario? - Poblano para la
mejoramiento de la Es viable la A partir del ejercicio Construccion de
infraestructura  paralas | g\ 4 i ementaciondel | O | 2024 CAPCEE definié la Espacios
2 Debilidades Disefio | entidades. ASM? problematica, tomando a | Especifico Educativos
Ante dicha situacion se sug’igre consideracién la légica de Direccidn de
replaptear la  problematica causay efecto. Desarrollo y
principal y establecer las Lo
relaciones causa-efecto ¢La Dependenci Seguimiento
R o . pendencia o Operacional.
considerando el ambito de Entidad, acepta el Si
infraestructura educativa para | 9 | Asm o ’
el que fue generado el recomendacion?
programa.
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n

v

vy

() () (Iv) (viy) (vin) -
¢Contribuye de
manera especifica
en el logro de fin,
a) propdsito y en los si
componentes del Comité
De acuerdo al anélisis en materia programa federal Administrador
de cobertura y focalizacién, se y/o A partir del ejercicio 2014 Poblano para la
Cobertura observa que durante el ejercicio presupuestario? CAPCEE reclasificéd la Construccién de
Debilidade fiscal evaluado: poblacién objetivo en todos Espacios
s Focalzlzacié ) los aspectos de cobertura y | Especifico Educativos
n - No se documentaron todos los fEs viable la y | focalizacion  enfocada al Direccion d
resultados de cobertura. b) | implementacién Si | objetivo  del  programa ireccion de
- No existieron mecanismos para del Asm? presupuestario. Desal.rrc?llo y
identificar la poblacién objetivo. Seguimiento
Operacional
éLa Dependencia o
9 Enﬂdad, acepta el s
ASM o '
recomendacion?
éContribuye de
manera especifica
en el logro del fin, Comité
) a) propdsito y en los si Administrador
En Ia” medida en que la componentes del El programa presupuestario Poblano para la
operacion del Programa K007 programa federal K007, actualmente engloba Construccién de
- reaccione a la demanda y no a y/o los recursos asignados a Espacios
Debilidade Operacién las necgsndades vinculadas con la presupuestario? CAPCEE para la atencion de Educativos
s no;m'atlv; del | FAM, no se ¢Es viable la fa infraestructura educativa | Especifico Direccién de
podran desarrollar mecanismos b) | implementacién St | vigilando el apego a la Desarrollo y
que reﬂe.J’en la eficacia de su del ASM? normativa de cada fondo. Seguimiento
intervencion. - - Operacional
éla Dependencia o
g Entidad, acepta el si
ASM o
recomendacién?
éContribuye de
manera especifica ’
P f No se acepta debido a que
en el logro de fin, )
.. el para el ejercicio 2013, la
proposito y en los .. .
a) No | poblacién objetivo eran los
componentes del e
alumnos que asistian a los
K . programa federal . . .
De acuerdo con la evidencia v/o espacios educativos; sin
Percepcion | documental revisada, no se presupuestario? embargo a partir del
Debilidade dela cuenta con mecanismos que - - - ejercicio 2014, se . No Aplica
s Poblacién | permitan conocer el grado de fES viable la » determiné que CAPCEE al No Aplica P
Objetivo | satisfaccion de la poblacion | P Imp/eme:/taaon No | sor el Organismo Ejecutor
beneficiaria del programa K007. del ASM: de la INFRAESTRUCTURA
) R EDUCATIVA, LA
¢La Dependencia o POBLACION OBJETIVO SON
o) | Entidad, aceptael |\ | 105 ESPACIOS EDUCATIVOS

ASM o
recomendacion?

PUBLICOS.

b
4
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v) (V1) -{vh) (vin)
¢Contribuye de
manera especifica
en el logro del fin,
a) propdsito y en los s Comité
componentes del El CAPCEE realiza |Ia Administrador
El programa K007 estéd sujeto a programa federal publicacién de los informes Poblano para la
evaluaciones por parte de la y/o . de evaluacion en los Construccién de
Debilidade Secretaria de la Contraloria; sin presupuestario? primeros  meses  del - Espacios
6 Resultados P - Especifico :
s embargo, hasta el momento de Es viable la ejercicio siguiente al Educativos
la evalu:.auon, <.estos resultados b) | implementacién si | elercicio evaluado gn el Direccion de
no han sido publicados. del ASM? portal de transparencia del Desarrollo y
- Organismo. Seguimiento
¢La Dependencia o Operacional
d Entidad, acepta el si
ASM o
recomendacién?
§ éContribuye de
IEn Isa me;ild'a edn q:Jefel CﬁPCEE y manera especifica
a Secretaria de n.raes ruc u(;a en el logro de fin,
ST, asuman co;no ejecutora;oos 2 propésita y en los «
o .rztas, ;Ioa.ra € dpr?jgralm'z dd componentes del s " " Comité
existe el riesgo le duplicidad de programa federal e acepta puesto que Administrador
funciones, especialmente con el actualmente, el programa
rograma S007, a través del cual v/o resupuestario K007 no es Poblano para la
prog i » a Lraves . presupuestario? P P Construccién de
- se atiende a la poblacion en transversal y solo es .
Debilidade ) Espacios
7 s General zonas rurales. ¢Es viable la ejecutado por CAPCEE. | Especifico Educativos
La duph.a.d‘ad puede' implicar la b) | implementacién si :l\ctualmente, toda ‘Ia Direccién de
desaparicion de algun programa del ASM? infraestructura  educativa |
. . el ASM: . A Desarrollo y
en la medida que no exista atendida por el Gobierno -
s g s . Seguimiento
justificacion para que operen del Estado es ejecutada por Operacional
con una estructura organizativa, éLa Dependencia o CAPCEE.
de infraestructura y de recursos 9 Entidad, aceptael |
propia si realizan las mismas ASM o
funciones. recomendacion?
éContribuye de
manera especifica
en el logro del fin,
’ roposito y en los . Comité
Se recomienda que el CAPCEE | a) prop y Si .0:
i componentes del Administrador
enfoque vy dirija cada uno de sus X .
a programa federal Se realiza el agrupamiento Poblano para la
programas, considerando sus L
. . y/o de los recursos de acuerdo Construccion de
funciones ¥ atribuciones . X I
Recomend R presupuestario? al programa presupuestario - Espacios
8 N General | establecidas en su Decreto de . Especifico ;
aciones - ¢Es viable la que aplique, conforme a las Educativos
Creacién, su Reglamento Interno i i6 si | funciones de CAPCEE en Direccion de
y cada uno de los documentos b) | implementacidn " .
del ASM? infraestructura educativa. Desarrollo y
que enmarquen -
. | idad - Seguimiento
normativamente a la entidad. ¢La Dependencia o Operacional
Entidad, acepta el .
c) Si
ASM o
recomendacién?
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- (1)) (III) (Iv) (v) {v1) (VII‘)‘ . {vin)
¢éContribuye de
manera especifica Comité
i " omité
en el{ogro de fin, si | Actualmente, la poblacion Administrado
Se recomienda que a partir de la | @) | propdsito y en los objetivo para el KOO7 son r Poblano
redefinicion  del  &rbol de componentes del espacios educativos, por lo ara la
problemas del Programa K007, se programafedera{ tanto no es aplicable en Cor:)struccién
Recomend generen diagndsticos precisos y/o presupuestario? andlisis de rezago de o -
9 N General R P R " | Especifico de Espacios
aciones con informacién sobre rezago ¢Es viable la | pobreza; sin embargo si Educativos
social y niveles de pobreza, no | b) | implementacién del St | alguno de los recursos Direccién de
s6lo a nivel municipal, sino ASM? asignados considera estos
también por localidad ' b in  atendidos Desarrolloy
por localidad. éLa Dependencia o r rrc:s sera: a Seguimiento
) Entidad, acepta el si | Oportunamente. Operacional
ASM o
recomendacion?
¢Contribuye de
. o manera especifica i6 L
Se sugiere construir indicadores en ellogroiiel]j:in Acfu:flmente, la_poblacion Comité
adicionales a los de la MIR del a) | propésito y en Ios' si °blet'Y° para e.I K007 son Administrado
Programa K007, que consideren cor: onen};es del espacios educativos, por lo r Poblano
en sus variables: P tanto no es aplicable en para la
S L, programa federal s d .
- Sectores de poblacion en X andlisis de rezago e Construccién
Recomend y/0 presupuestario? ) ] - R
10 aciones General extrema pobreza, y \Es viable I pobreza; sin embargo si | Especifico de Espacios
- Otro de orden territorial: b C e Si |alguno de los -recursos Educativos
. L . ) | implementacién del . L
aplicado a una regién o mas de ASM? asignados considera estos Direccién de
un municipio. — - rubros serdn atendidos Desarrollo y
Lo anterior a fin de fortalecer la (_La.Dependenua o ., Seguimiento
. L Entidad, acepta el si | oportunamente .
intervencién del programa. c) ASM o ’ Operacional
recomendacion?
¢Contribuye de Actualmente, la poblacién
Con el fin de meiorar la manera especifica objetivo para el KOO7 son
operacion  del progr;ma s en el logro de fin, si | espacios educativos, por lo
sugiere: ’ a) | propdsito y en los tanto no es aplicable en Comité
: componentes del lisi Administrado
- Revisar y comparar los progﬁ:amafederal andlisis d? rezago de:  Poblano
resultados del Programa K007 y/o presupuestario? pobreza; sin embargo si ara la
con evaluaciones y resultados de ) alguno de los recursos Co:struccién
" Recomend General | Programas similares de otros fESV’”b/e/a . s; | asignados considera estos Especifico | de Espacios
aciones estados. b} | implementacién del rubros serén  atendidos P pa
R R ASM? . T Educativos
- Considerar estudios de pobreza oportunamente. Asimismo, Direccién de
y re;agg socia:jl |:I>ara sustentar las el program? e.s evaluado Desarrollo y
aPOR acll.ones e plroglfama. el ¢La Dependencia o cada ejercicio fiscal por la Seguimiento
- ealizar eva uauonef | ? 9 Entidad, acepta el Si | Secretaria de la Contraloria Operacional
?roglramabITFJW Ien cada;te:jercmlo ASM o y los Resultados son
Iscaly publicarfos resuftados. recomendacion? publicados en el portal de
transparencia
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