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PRESENTACION

El Gasto Federalizado se define como los recursos federales que se transfieren
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, este concepto esta constituido esencialmente por el Ramo 28 Participa-
ciones Federales y el Ramo 33 Aportaciones Federales.

Adicionalmente, las Aportaciones y Participaciones Federales se complementan
con las transferencias etiquetadas que se remiten a los estados y municipios por
via de la suscripcion de Convenios de coordinacion en materia de descentraliza-
cion y de reasignacion; asi como de Subsidios orientados al desarrollo regional, a
la produccion, a la inversion, para fortalecer las acciones de seguridad publica 'y
apoyar las tareas de fiscalizacion.

Por otra parte, se aprueban en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
transferencias que se asignan a las entidades federativas y municipios a través del
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, destinados principalmente al forta-
lecimiento del desarrollo regional y municipal mediante programas y proyectos
de infraestructura fisica.

A partir de 2011 se han agregado al Gasto Federalizado las transferencias de la
Proteccion Social en Salud, a través de los Programas Federales “Seguro Popular”
y “Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipa-
miento en salud”; ambos a cargo de la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud dependiente de la Secretaria de Salud.

Cabe sefalar que el Ramo 28 esta integrado por fondos que, al depositarse en
las tesorerias de los gobiernos estatales, se registran como ingresos propios y se
ejercen de manera descentralizada; mientras que los recursos del Ramo 23y del
Ramo 33, son recursos etiquetados sujetos a fiscalizacion por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF).

Bajo este contexto, los recursos transferidos a las entidades federativas y sus mu-
nicipios a través del Ramo General 23, Ramo General 33, Convenios y Subsidios,
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cuentan con objetivos especificos orientados a impactar de manera positiva en
la poblacién. Dicha caracteristica, en el marco del PbR-SED, permite medir sus
resultados e identificar aspectos susceptibles de mejora que coadyuven a lograr
una mayor eficiencia y eficacia en el ejercicio de dichos recursos, asi como la
consecucién de los objetivos.

Bajo este contexto, la importancia del financiamiento de acciones y programas
con dichos recursos del Gasto Federalizado, en el ambito de la Gestién para Re-
sultados y bajo el contexto especifico de uno de sus instrumentos, el Sistema de
Evaluacion del Desemperio, demanda a los gobiernos estatales (ejecutores) a rea-
lizar la evaluacion de los resultados, calidad, eficiencia y eficacia de su operacion,
asi como el impacto en el mejoramiento de sus politicas, estrategias, programas y
principalmente en el bienestar de su poblacion.

Al respecto, la evaluacion del desempefio, en términos del articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y que los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a fin
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos, Subsidios o Convenios, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de la entidades federativas, municipios o Demarcaciones Te-
rritoriales de la Ciudad de México.

Por lo anterior, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Ad-
ministracion Plblica Estatal de Puebla y bajo la coordinacion de la Direccion de
Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas
y Administracion -Unidad Administrativa que desde 2013 ha impulsado la insti-
tucionalizacion de las acciones evaluativas como una practica sistematica en la
gestion gubernamental-, se llevo a cabo la Evaluacion Especifica de Desemperio
del “Programa Escuelas de Tiempo Completo”, ejercicio fiscal 2016, mediante la
cual se valoro la pertinencia de la planeacion, los procesos de gestion y operacion,
asi como los resultados de dicho subsidio en el estado de Puebla, con base en el
modelo metodoldgico dispuesto para tal fin.

El Informe de Resultados de la evaluacion externa antes referida se presenta, de
forma ampliada, en este documento, cuyo contenido en apego a los criterios
establecidos en los Términos de Referencia aplicados, esta conformado por el
analisis y valoracion de un total de 26 preguntas de investigacion agrupadas en
las siguientes cuatro secciones tematicas: Planeacion estratégica y contribucion;
Gestion y operacion; Generacion de informacion y rendicion de cuentas; Orienta-
cion y medicion de resultados.

Asimismo, en la Ultima parte del informe se presentan las conclusiones, hallazgos,
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas en los distintos
procesos de gestion del Programa Escuelas de Tiempo Completo, derivado de
lo cual se plantean las recomendaciones, que desde la optica del evaluador, son
susceptibles de implementarse por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal involucradas en la operacion de dicho subsidio, y
cuyo seguimiento es indispensable para garantizar el uso efectivo de este ejer-
cicio evaluativo, asi como su vinculacion con las etapas del ciclo presupuestario,
con el objetivo de elevar la calidad del gasto publico en el estado de Puebla.
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Definiciones

AEL

Autoridad Educativa Local.

APE

Administracion Publica Estatal.

APF

Administracion Publica Federal.

ASM

Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONAC

Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

DEV

Direccion de Evaluacion.

DGDGIE

Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

EAPp
Estructura Analitica del Programa
presupuestario.

ELDEB

Estrategia Local para el Desarrollo de
la Educacion Basica.

ETC

Escuelas de Tiempo Completo.

Formato CONAC.

Formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las
entidades federativas.

GpR

Gestion para Resultados.

LCF

Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH
Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

LGCG
Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

LGDS

Ley General de Desarrollo Social.

LP

Ley de Planeacion.

MML

Metodologia del Marco Logico.

MIR
Matriz de Indicadores para
Resultados.

PAE

Programa Anual de Evaluacion.

PASH

Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR

Presupuesto basado en Resultados.

PED

Plan Estatal de Desarrollo.

PEF
Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

PETC
Programa Escuelas de Tiempo
Completo.

PND

Plan Nacional de Desarrollo.

Pp

Programa Presupuestario.

PPEF

Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

SHCP.
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

SEB

Subsecretaria de Educacion Basica.

SED

Sistema de Evaluacion del
Desempenio.

SEDESOL
Secretaria de Desarrollo Social
(Federal).

SSEP
Servicios de Salud el Estado de
Puebla.

SISED

Sistema de Informacion del Sistema
de Evaluacion del Desempefio
(Federal).

SFA

Secretaria de Finanzas 'y
Administracion.

SFU

Sistema de Formato Unico.

TdR

Términos de Referencia.

UR
Unidad Responsable.



En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de la Administracion
Publica Estatal y para los fines de fiscalizacion a los que anualmente son sujetos
los recursos del Gasto Federalizado por parte de instancias como la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, entre otras; la evaluacion externa del Programa Escuelas
de Tiempo Completo, se realizd con fundamento en lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110
fracciones |, Il y VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria; 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccion VIII
y 29 fraccion VIII del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos
de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas, deben ser evaluados por organismos independientes especializados
en la materia.

Asimismo, es relevante mencionar que la Direccion de Evaluacion, adscrita a la

Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del

Gobierno del Estado de Puebla, en cumplimiento a la normativa de indole estatal

referente a la evaluacion del gasto publico y establecida en los articulos 108 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 5 fracciones |, IX'y XI,
102,105, 107, 113 fracciones VII, VIl y IX, 114 fracciones 11, IV, VIII, Xy XI de la Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; y en el marco de las atribucio-
nes y responsabilidades que le fueron conferidas segun los articulos 35 fraccion

LXXXVII de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 8

fraccion LXXVIII, 52 fracciones XXXII 'y XXXIII, y 55 fracciones II, VII, VIII, XIll y XVI

del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion; coordin el

presente proceso de evaluacion.

Se incluye en el Anexo del Marco Legal analisis en extenso del Sistema de Evalua-
cion del Desempefio.
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NOTA METODOLOGICA

Considerando que la evaluacion es un analisis sistematico y objetivo de un pro-
yecto, programa o politica —en curso o concluida-, que se realiza con el propdsito
de determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia, eficacia, ca-
lidad, resultados, impacto y sostenibilidad de éstos, a fin de generar informacion
fidedigna y Util sobre los resultados obtenidos, que su vez permita mejorar el pro-
ceso de toma de decisiones; se realizd una evaluacion de tipo especifica para
valorar el desempeno del Programa Escuelas de Tiempo Completo ejercido por
el Gobierno del Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2016, con base en los
Términos de Referencia establecidos por la Direccion de Evaluacion de la Secreta-
ria de Finanzas y Administracion, Unidad Administrativa que ademas coordino el
presente proceso evaluativo.

Bajo este contexto, la evaluacion se realizo bajo un enfoque mixto, es decir, se
aplicd una valoracion cualitativa ordinal y una valoracion cualitativa nominal, me-
diante una técnica de investigacion, predominantemente descriptiva, conocida
como analisis de gabinete, el cual se refiere al “conjunto de actividades que involu-
cra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en regis-
tros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones inter-
nas y/o externas, entre otras”; conjunto de evidencias documentales que fueron
proporcionadas por las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal responsables de la gestion del subsidio en la entidad a través de la unidad
coordinadora de la evaluacion. Asimismo, dadas las caracteristicas y naturaleza
de Convenio Programa Escuelas de Tiempo Completo, surgieron necesidades de
informacion adicional, motivo por el cual se llevaron a cabo reuniones de trabajo
con los servidores publicos a cargo de su operacion, evaluacion y seguimiento, a
fin de que estas fueran solventadas.

A fin de precisar lo antes expuesto, se sefala que la valoracion cualitativa or-
dinal consistio en dar respuesta a las 35 preguntas consideradas en los “Crite-
rios Técnicos para la Evaluacion del Convenio” establecida en los Términos de
Referencia correspondientes; mientras que la valoracion cualitativa nominal se
realizd mediante el acopio de informacion especifica y relevante, de caracter
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complementario a las evidencias documentales, obtenida a
través de mesas de trabajo sostenidas con los responsables
de los principales procesos de gestion del subsidio evaluado.

Referente al contenido y criterios de analisis, la evaluacion
se dividio en cuatro secciones tematicas: Planeacion estra-
tégica y contribucion, Gestién y operacion, Generacion de
informacion y rendicion de cuentas, Orientacion y medicion
de resultados, las cuales contemplaron 18 son preguntas ce-
rradas que fueron respondidas con base en un esquema bi-
nario sustentado en evidencia documental y para las cuales,
en los casos en que la respuesta fue “Si”, se seleccion uno
de los cuatro niveles cuantitativos definidos para cada pre-
gunta, exponiendo ademas los principales argumentos que
justifican dicha valoracion. Por otra parte, las 17 preguntas
clasificadas como abiertas —por no considerar respuestas bi-
narias- fueron respondidas con base en un analisis preciso y
exhaustivo, construido a partir de las evidencias disponibles
en el momento de la evaluacion.

En cuanto al proceso operativo de la evaluacion, sequido por
el evaluador externo, este contemplo un total de seis fases,
mismas que se describen de forma resumida en el siguiente
listado:

Recoleccion de informacion: fase que considero los
procesos inherentes a recabar la informacion perti-
nente y necesaria para el analisis sistematico realiza-
do en apego a TdR aplicados.

Mesas de trabajo: fase en la que se realizaron reu-
niones de trabajo con personal de la Direccién de
Evaluacion de la SFA o de las Dependencias y Enti-
dades evaluadas.

Analisis de Gabinete: fase que contemplo todos los
procesos y procedimientos de analisis minucioso,
asi como la conformacion de los documentos bases
para la obtencion de resultados y hallazgos de la
evaluacion.

Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revi-
sion conjunta con los involucrados en el proceso de
evaluacion, que permitio comparar y retroalimentar
el analisis realizado, con la finalidad de mejorar fide-
dignamente los resultados del informe final.

Revision de la evaluacion: fase de andlisis de los
avances de la evaluacion, que en ciertos periodos de
tiempo fueron solicitados por la Direccion de Eva-
luacion, como parte de sus procesos de monitoreo y
seguimiento, y mediante los cuales se vigil6 el rigor
técnico del servicio prestado.

Productos finales de evaluacion: fase en la que se
conformé el informe final ampliado, el resumen eje-
cutivo, asi como el formato oficial para la difusion de
los resultados de la evaluacion, mismos que fueron
entregados a la Direccion de Evaluacion de la SFA.



y

PARA LA EVALUACION DEL FONDO

CRITERIOS TECNICOS

Caracteristicas del Convenio

I. Descripcion de los objetivos del Convenio de acuerdo
con la MIR y el marco normativo Federal relacionado.

Las politicas educativas por las que se incorpora el servicio educativo “Escuelas
de Tiempo Completo” al sistema educativo del pais se sustentan en los principios
establecidos en el Articulo 3° Constitucional, de manera particular: “La educacion
que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano..” y “sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos”, de ahi que uno de los cometidos
de este servicio educativo sea asegurar la igualdad de oportunidades de acceso,
permanencia y egreso con éxito de la educacion primaria.

De igual manera atiende lo expresado en el Articulo 5° transitorio del decreto de
reforma al Articulo 3° Constitucional y en la Ley General de Educacion publicado
en el 2013.

“Establecer de forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas
de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En
aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, margina-
ciony condicion alimentaria se impulsaran esquemas eficientes para el suministro
de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales”.

Por su parte los planteamientos para la ensefianza y el aprendizaje en las Es-
cuelas de Tiempo Completo retoman los ordenamientos del Articulo 7° de la Ley
General de Educacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo, la meta “México con Educacion de Calidad” in-
cluye las siguientes Lineas de accion referidas a la extension de la jornada escolar:

» Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada escolar para incremen-
tar las posibilidades de formacion integral de los educandos, especial-
mente los que habitan en contextos desfavorecidos o violentos.

» Incentivar el establecimiento de escuelas de tiempo completo y fomentar
este modelo pedagdgico como un factor de innovacion educativa.
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» Coordinar los esfuerzos de politica social y atencion
educativa a la poblacién mas pobre, para crear con-
diciones que mejoren el ingreso, la retencion vy el
aprovechamiento escolar de los alumnos de familias
de escasos recursos economicos.

» Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor
tiempo educativo a los alumnos que mas lo requie-
ren.

En lo que se refiere al Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, en el apartado “Objetivos” resalta:

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion integral de todos los gru
pos de la poblacion.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mas justa.

Por su parte en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en el
Eje 2: Igualdad de Oportunidades para Todos, Capitulo 2.3:
Educar para Trasformar el futuro de Puebla destacan los si
guientes Objetivos:

1- Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes
y adultos mediante una educacion pertinente, inclu-
yente, equitativa y de calidad.

2.- Promover la cultura de la salud mediante el impulso de
la activacion fisica y el deporte en las y los poblanos.

Finalmente, el Objetivo de las Escuelas de Tiempo Completo
es:

“Mejorar la calidad de los aprendizajes de las ninas y los ninos
en un marco de diversidad y equidad, propiciando el desa-
rrollo de las competencias para la vida y el avance gradual
en el logro del Perfil de Egreso de la educacion basica, a
través de la ampliacion y uso eficiente del tiempo, el fortale-
cimiento de los procesos de gestion escolar y las practicas
de ensefanza, asi como la incorporacion de nuevos mate-
riales educativos.”

En una Escuela de Tiempo Completo se pretende que todos
los alumnos amplien sus posibilidades para contar con ex-
periencias formativas, pertinentes y significativas que hagan
realidad el ejercicio pleno de su derecho a la educacion, y se
incrementen las oportunidades de interaccion y colabora-
cion entre los miembros de la comunidad escolar.

Il. Caracterizacion de las necesidades o
problemas de la entidad relacionados
con los objetivos y rubros establecidos
en la normatividad aplicable al Subsidio
o Convenio.

Las necesidades del estado en relacion a la aplicacion del
Programa Escuelas de Tiempo Completo estan considera-
dos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en el Eje 2:
Igualdad de Oportunidades para Todos, Capitulo 2.3: Educar
para Trasformar el futuro de Puebla donde destacan los
siguientes Objetivos:

1.- Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes
y adultos mediante una educacion pertinente, incluyente,
equitativa y de calidad.

Estrategia 1.1: Brindar Educacién de calidad para Todos.

Lineas de accién 111 Privilegiar a los nifios y los jo-
venes poblanos en el centro de la politica publica
educativa del Estado.

117 Impulsar enfoques educativos en los niveles basi-
co, medio superior y superior, con vision humanistica
para favorecer el desarrollo de competencias (cono-
cimientos, habilidades, valores y actitudes).

Estrategia 1.2: Atender a los grupos vulnerables para pro-
mover la igualdad de oportunidades sin exclusion.

Lineas de accion 1.2.2 Asignar mas recursos y disefar
programas especiales para la atencién de la pobla-
cion estudiantil en desventaja socioeconomica.

123 Atender desde la primera infancia, a los estu-
diantes procedentes de familias de habla indigena,
asi como aquellos que tienen necesidades educati-
vas especiales y discapacidad, para brindarles mejo-
res oportunidades educativas.

12.4 Analizar y desarrollar, junto con expertos y con
las comunidades indigenas, esquemas y métodos
adicionales para que los ninos de las mismas, pue-
dan recibir ensefianza y atencion educativa inicial,
preescolar y primaria en su propia lengua.

Estrategia 13: Disefiar un modelo integral educativo
como propuesta de innovacion.
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Lineas de accién 13.2 Impulsar un modelo educa-
tivo integral que permita articular las estrategias de
ensenanza y aprendizaje de todos los niveles, mo-
dalidades y tipos educativos, con caracteristicas de
expansion, pertenencia y adaptabilidad a diferentes

regiones.

Estrategia 1.7: Fomentar la permanencia y disminuir la
desercion escolar en todos los tipos y niveles educativos.

Lineas de accion 1.7.1 Ofrecer mecanismos de apoyo
oportuno a escuelas, grupos y alumnos con mayores
deficiencias académicas, de acuerdo con los resulta-
dos en sus evaluaciones estandarizadas.

Dichas necesidades ya mencionadas en el Eje 2 se plasman
en la MIR 2016 del Programa Escuelas de Tiempo Completo,
mecanismo para la medicién de resultados de la implemen-
tacion del Convenio en la entidad y cuyos indicadores son

los siguientes:

Tabla 1. Matriz de Indicadores para Resultados 2016 Programa
Escuelas de Tiempo Completo Estatal.

MIR 2016 Programa Escuelas de Tiempo Completo Estatal

= A . Medios de
= Resumen narrativo Indicador e .
verificacion
- Porcentaje
Contribuir a asegurar
) de escuelas
la calidad de los i
- publicas de
aprendizajes en la o
o educacion basica
educacion basicay la .
o incorporadas
c formacion integral de Base de datos
ic al programa
todos los grupos de la del programa.
is . Escuelas
poblacion mediante la .
- de Tiempo
adopcion del modelo
. Completo en
de Escuelas de Tiempo
Completo el Estado de
P Puebla.
. Porcentaje
Escuelas que participan
de escuelas
9  enelPrograma .
= ) beneficiadas
8 Escuelas de Tiempo Base de datos
a con el Programa
) Completo aprovechan del programa.
= . Escuelas
el tiempo para el .
. de Tiempo
desarrollo académico.
Completo.
Porcentaje
o Agentes educativos de de personas Base de datos
- . . . o
$  educacion basica en beneficiadas del Programa
§ el Programa Escuelas conel Programa  Escuelas
a . .
€ de Tiempo Completo de Escuelas de Tiempo
S beneficiados. de Tiempo Completo.
Completo.

Fuente: Elaboracion propia con insumos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y

Administracion.

l1l. Descripcion de la forma de operar
del Subsidio o Convenio en la entidad

federativa.

El Convenio en la entidad opera a través del siguiente pro-

Ceso:

Tabla 2. Proceso de Operacion del Programa Escuelas de

Tiempo Completo.

PROCESO
Etapa Actividad Responsable
. Informar a las Autoridades
1- Aviso de la

Escolares Locales mediante

disponibilidad de oficio de la disponibilidad de DGDGIE
recursos
los recursos.
2.- Establecer las Acordar y establecer las metas
metas de cobertura  de cobertura para el PETC en DGDGIE
del PETC el ciclo escolar 2016-2017.
Entregar a la SEP la Carta
Compromiso Unica a través
3.- Carta de la cual muestra su interés AEL
compromiso unica y compromiso de participar
en la gestion y desarrollo del
PETC.
sl Firma del Convenio Marcode  SEB/DGDGIE-
del Convenio Marco N .
de Coordinacion/ Coordinacion, para el caso Entidad
. . de la AFSEDF se suscriben
Lineamientos . . .
los Lineamientos Internos de Federativa/
Internos de Syl
N Coordinacion. AEL
Coordinacion
Enviar a la DGDGIE, la Carta
5. Carta de Meta de Meta de ETC notificando la AEL
de ETC disposicion de participar en el
PETCy la meta a alcanzar.
6. Planeacion del Planear el desarrollo del PETC
PETC en la Entidad en la Entidad Federativa, en el AEL
Federativa marco de la ELDEB.
Definir las escuelas publicas
2 Seleccion de de educacion basica que
) participaran en el PETCy las AEL
escuelas S
que recibiran apoyo para el
Servicio de Alimentacion.
Elaborar el Plan de Inicio
8. Elaboracion del y el Plan de Distribucion,
Plan de Inicio y del incluyendo las acciones a AEL
Plan de Distribucién  desarrollar para la operacion
del PETCYy envio a la DGDGIE.
5. Elaboracién de Integrar la base d’e Qatos
de las escuelas publicas
la Base de datos R
de educacion basica AEL
de las escuelas R .
seleccionadas seleccionadas y remitirla a la
DGDGIE.
Comunicar oficialmente a
10. Transferencia de la AEL el monto del recurso
) asignado para la operacion del DGDGIE

recursos federales

PETCy transferir los recursos
del mismo.
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1. Comprobante de

Remitir el comprobante de los
recursos federales ministrados

AEL

deposito a la DGDGIE mediante un
recibo institucional.
12. Validacion del Validar y autorizar el Plan de
Plan de Inicio y el Plan de Distribucion
de las Entidades Federativas,
- . DGDGIE
Inicio, del Plan de asi como las bases de datos
Distribuciony dela  de las escuelas participantes
Base de datos en el PETC.
Dar seguimiento a la
3. Implementacién incorporacion de las escuelas
) ) | PETG el ifundi
y ejecucion del de c 'e aborar y difundir DGDGIE-AEL
los materiales de apoyo que
PETC )
orienten el desarrollo y la
implementacion del PETC.
14. Sequimiento Realizar el seguimiento y la
e\;alugcién del P{ZTC evaluacion de las acciones DGDGIE- AEL
del PETC.
Presentar los informes
trimestrales (fisicos y
financieros) del PETC,
conforme al numeral 4.2.1y al
Anexo 8 de las presentes RO.
15. C bacic
5. Comprobacion AEL

Comprobar los recursos
ejercidos. Resguardar la
documentacion que justifique
y compruebe el ejercicio de
los recursos, conforme a la
normatividad juridica aplicable.

de los Recursos

Fuente: Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016,

IV. Descripcion de los criterios de
asignacion de los recursos en términos
de la federacion, asi como al interior de
la entidad federativa.

El Proposito de este recurso economico es crear condicio-
nes para que las escuelas puedan cumplir sus fines educa-
tivos en el contexto de su entorno, fortaleciendo el logro de
los aprendizajes y una educacion integral.

Las escuelas podran destinar el recurso para:

a) Desarrollo de estrategias pedagogicas y el fortaleci-
miento de la propuesta pedagdgica, con énfasis en las
Lineas de Trabajo Educativas Leer y escribir en lengua
indigena, Leer y escribir y Jugar con nimeros y algo
mas. Asimismo, para el pago de asesorias y acompa-
namiento especializado dirigido al personal docente y
personal con funciones de direccion, para la mejora de
la practica profesional docente y el funcionamiento de
la escuela.

b) Compra de libros, material escolar y didactico sobre
promocion de la seguridad escolar, asi como software

para la gestion de los aprendizajes. Por ejemplo, hojas,
cartulinas, acuarelas, pelotas, plastilina, material y mo-
biliario para ludotecas, etc.

©) Asesorias o talleres para el desarrollo de habilidades
digitales de la comunidad escolar en el uso y aprove-
chamiento de las Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion (TIO) en la educacion.

d) Acondicionamiento y habilitacién de espacios educati-
VOs.

Consideraciones generales:

1. Los recursos para el Fortalecimiento de la autonomia
de gestion de las escuelas, en ningun caso podran ser
utilizados para el pago de estimulos de caracter eco-
nomico, compensaciones, sueldos o sobresueldos de
los directivos, docentes, personal de apoyo o cualquier
otro. Tampoco podran destinarse a la adquisicion de
vehiculos.

2. Con la finalidad de evitar la duplicidad de acciones, en
el caso de que la escuela reciba apoyo econdmico del
Programa de la Reforma Educativa, no recibira lo co-
rrespondiente a este componente. Las economias que
se deriven de estos casos deberan ser utilizados para
atender los objetivos del PETC, previa autorizacion por
parte de la DGDGE.

3. Los planteles escolares inscritos en el Programa debe-
ran rendir cuentas ante la AEL y su comunidad escolar
sobre los logros educativos obtenidos en el ciclo esco-
lar 2016-2017, de acuerdo a lo programado en su pla-
neacion escolar de la Ruta de Mejora Escolar y sobre
el ejercicio de los recursos asignados por el PETC, con
apoyo de la supervision.

V. Analisis y descripcion de la formula
de distribucion de los recursos de
acuerdo con la normatividad aplicable;
del presupuesto asignado a la entidad
en el ejercicio fiscal evaluado y el
porcentaje que este representa respecto
al presupuesto nacional de dicho
programa.

Los recursos federales que se transfieren a las entidades
Federativas, para la implementacion del PETC, son consi-
derados subsidios, debiendo sujetarse a lo dispuesto en el
Articulo 75 de la LFPRH y demas disposiciones aplicables en
la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicos o finan-
cieros. Estos seran de caracter no regularizable y se entrega-
ran a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion.

Los recursos seran ministrados a las Tesorerias Estatales
y/0 equivalentes, mismas que deberan transferirlos a la

13
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cuenta bancaria productiva especifica, que sea exclusiva del
PETC en un plazo no mayor a diez dias habiles, posterior
a la ministracion por parte de la Federacion, a través de la

Tabla 3. Resultado Presupuestal para el ejercicio fiscal 2016.

Resultado Presupuestal para 2016 (pesos/porcentaje)

DGDGIE.

Los recursos para la implementacion y operacion del PETC
corresponderan al presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal 2016.

a "]
. 2 2
Porcentaje Y 9
o o
£ )
Ingresos locales,
Recursos .
. Productos de Capital
Fiscales .
y Aprovechamientos 76 76 o o
y Otros e} e}
(Multasy o o
Recursos L N ]
penalizaciones) b o3
= =
Ramo General 28 9 3
e 36.9 0 ™M
Participaciones o o
Recursos o 5 5
Federales  Ramo General 33 424 ’
Convenios 131

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

VI. Evolucion del presupuesto del Subsidio o Convenio en la entidad.

Tabla 4. Evolucion del Presupuesto del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Evolucion del Presupuesto del Programa Escuelas de Tiempo Completo (2013-2016)

(Miles de pesos MXN) Promedio
Anho 2013 2014 2015 2016
Total Nacional (S221)
$5,490,486.25 $11,211,205.55 $6,435,178.43 $10,093,230.40
-Devengado-
Total Nacional (E221)
$452,853.03 $229,755.74 $249,713.96 $408,869.20
-Devengado-
Total E: |
otal Estata $384,647.60 $384,647.60 $221,215.70 $368,582.80
(Devengado)
Porcentaje
(respecto del 7.01% 3.43% 3.44% 3.65% 4.38%
presupuesto nacional)
Tasa de variacion anual - 0.00% -42.49% 66.62% 8.04%

*S221. Programa Escuelas de Tiempo Completo, del Ramo 11 Educacion Pdblica.

** E221. Programa Escuelas de Tiempo Completo, del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos de los siguientes documentos:
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2014.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2015.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2016.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2013.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2014.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2015.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2016.
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VII. Los indicadores federales y estatales a través de los cuales se le
da seguimiento al Subsidio o Convenio.

Tabla 5. MIR 2016 Programa Escuelas de Tiempo Completo Federal.

MIR 2016 Programa ETC Federal.

§ Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion
- Secretaria de Educacion Publica
Contribuir a asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacion basicay la , ) - Subsecretaria de Educacion Basica portal de la
c Lo Numero de Escuelas de Tiempo . oo X
ic formacion integral de todos los grupos de la Completo Subsecretaria de Educacion Basica, en el modulo
poblacion mediante la adopcion del modelo pieto. -Programa Escuelas de Tiempo Completo-
de Escuelas de Tiempo Completo.
http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/
[} . Porcentaje de Escuelas de Tiempo
£ Las escuelas que participan en el Programa . . na
8 . Completo de la muestra que destinan ~ Reporte del aprovechamiento de la observacion en
a Escuelas de Tiempo Completo aprovechan el , o . . .
o ) P mas del 65% del tiempo a actividades  clase en las Escuelas de Tiempo Completo.
i tiempo para el desarrollo académico. R
académicas.
) . Porcentaje de Entidades Federativas Oficio de notificacion de transferencia y envio de
1.- Apoyos financieros entregados a las ) . Lo .
. ) con apoyos financieros para el la Cuenta Liquida por Certificar (CLC), en resguardo
Entidades Federativas para el desarrollo del ) S . Iy
. desarrollo del modelo de Tiempo de la Direccion General Adjunta de Innovacion
modelo de Tiempo Completo. .
Completo. Educativa.
[
€ - ’ . . Porcentaje de Escuelas de Base de datos de Escuelas de Tiempo Completo
] 2.- Servicio de alimentacion proporcionado ) . . . . o
c Tiempo Completo autorizadas que proporcionan servicios de alimentacion,
Q en los planteles del Programa Escuelas de . . . . X )
o . ” que proporcionan el servicio de integrada por las entidades federativas y validadas
£ Tiempo Completo autorizados. ) iy
S alimentacion. por la DGDGE.

3.- Capacitacion a Supervisores para
promover y medir el aprovechamiento de la
jornada escolar en las Escuelas de Tiempo
Completo.

Porcentaje de Supervisores
capacitados en la promocién y
aprovechamiento de la medicion de la
jornada escolar.

Listas de asistencia de las capacitaciones impartidas
a los Supervisores escolares, en resguardo de la
Direccion General Adjunta de Innovacion.

Fuente: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR aspx?pldMatriz=16000702&pCiclo=2016&pRamo=11&t=b

Tabla 6. MIR 2016 Programa Escuelas De Tiempo Completo Estatal.

MIR 2016 Programa ETC Estatal.

';: Resumen narrativo Indicador Medios de verificacion
Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la Porcentaje de escuelas publicas de

c educacion basica y la formacion integral de todos los grupos educacion basica incorporadas al

ic - I - . Base de datos del programa.
de la poblacion mediante la adopcion del modelo de Escuelas ~ programa Escuelas de Tiempo Completo
de Tiempo Completo. en el Estado de Puebla.

o . .

= . . Porcentaje de escuelas beneficiadas

8 Escuelas que participan en el Programa Escuelas de Tiempo )

a . P con el Programa Escuelas de Tiempo Base de datos del programa.

o Completo aprovechan el tiempo para el desarrollo académico.

a Completo.

3

S . e Porcentaje de personas beneficiadas

2 Agentes educativos de educacion basica en el Programa i P ) Base de datos del Programa

o ) - con el Programa de Escuelas de Tiempo .

a Escuelas de Tiempo Completo beneficiados. Escuelas de Tiempo Completo.

£ Completo.

S

Fuente: Elaboracion propia con insumos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Seccion 1. '
Planeacion Estrategica
y Contribucion

1. ¢éExiste disponibilidad y cumplimiento
de la normatividad federal y estatal
que regula la aplicacion del Subsidio
o Convenio evaluado?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta

a) La entidad federativa tiene identificada y cuenta con
la documentacion de la normatividad federal y estatal Si
que requla el Subsidio o convenio.

b

La normatividad que regula la operacion del Subsidio

o Convenio es del conocimiento de los servidores

publicos relacionados con los procesos de gestion de Si
dicho programa, para asegurar la adecuada aplicacion

de recursos.

c) Se cuenta con la evidencia documental de
mecanismos que permitan evaluar el cumplimiento
de la normatividad federal y estatal que regula la
operacion del Subsidio o Convenio.

Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
Se cuenta con documentacion en la que se identifica la
a normatividad federal y estatal que regula la operacion del
Subsidio o Convenio, asi como de su cumplimiento, y se
cumplen todos los tres criterios establecidos en la pregunta.
Justificacion:

El Programa “Escuelas de Tiempo Completo” es una iniciati-
va de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que se orien-
ta al fortalecimiento de la Educacion Basica y se sustenta en
los principios establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano..” y

“sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos”, de ahi que uno
de los cometidos de este servicio educativo sea asegurar la
igualdad de oportunidades de acceso, permanencia y egre-
so con éxito de la educacion primaria.

De igual manera atiende lo expresado en el Articulo 33, frac-
ciones XVI'y XVII de la Ley General de Educacion publicado
en el 2013.

“Establecer de forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultu-
ral. En aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los
indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria se
impulsardn esquemas eficientes para el suministro de ali-
mentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas
locales”.

Por su parte los planteamientos para la ensefanza y el
aprendizaje en las Escuelas de Tiempo Completo retoman
los ordenamientos del Articulo 7° de la Ley General de Edu-
cacion:

|.- Contribuir al Desarrollo integral del individuo para que
ejerza plena y responsablemente sus capacidades hu-
manas [..]

VIIl.- Impulsar la creacion artistica [..]

IX- Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte [..]

X- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud [..]

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de
la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente,
como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico del individuo y la sociedad [..]

En el Plan Nacional de Desarrollo, la meta “México con Edu-
cacién de Calidad” incluye las siguientes Lineas de accion
referidas a la extension de la jornada escolar:

» Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada
escolar para incrementar las posibilidades de forma-
cién integral de los educandos, especialmente los
que habitan en contextos desfavorecidos o violen-
tos.

» Incentivar el establecimiento de escuelas de tiem-
po completo y fomentar este modelo pedagdgico
como un factor de innovacion educativa.

» Coordinar los esfuerzos de politica social y atencion
educativa a la poblacion mas pobre, para crear con-
diciones que mejoren el ingreso, la retencion y el
aprovechamiento escolar de los alumnos de familias
de escasos recursos econémicos.

» Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor
tiempo educativo a los alumnos que mas lo requieren.

En lo que se refiere al Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, en el apartado “Objetivos” resalta:
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Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion integral de todos los gru-
pos de la poblacion.

Estrategia 1.1: Crear condiciones para que las escuelas
ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y
reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines.

Linea de accion 1110.: Impulsar en las Escuelas de
Tiempo Completo un nuevo modelo educativo de la
escuela publica mexicana.

Lineas de accion transversales. Estrategia 3. Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres. Linea de accion 8. Impulsar el incremento
de las Escuelas de Tiempo Completo en todo el te-
rritorio nacional.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mas justa.

Estrategia 3.4.: Impulsar la educacion intercultural en to-
dos los niveles educativos y reforzar la educacion inter-
cultural y bilingle para poblaciones que hablen lenguas
originarias.

Linea de accion 3.4.1: Priorizar los modelos de escue-
las de jornada ampliada y de tiempo completo en la
educacion indigena y en las escuelas multigrado.

Estrategia 3.6: Promover la eliminacién de barreras que
limitan el acceso y la permanencia en la educacion de
grupos vulnerables.

Linea de accién 3.6.5: Promover programas y selecti-
vamente escuelas de jornada ampliada o de tiempo
completo para complementar la formacién de los jo-
venes en zonas de alta incidencia delictiva.

Por su parte en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en el
Eje 2: Igualdad de Oportunidades para Todos, Capitulo 2.3:
Educar para Trasformar el futuro de Puebla destacan los si-
guientes Objetivos:

1.- Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes
y adultos mediante una educacion pertinente, incluyente,

equitativa y de calidad.

Estrategia 1.1: Brindar Educacion de calidad para Todos.

Lineas de accién 1.1 Privilegiar a los nifios y los jo-
venes poblanos en el centro de la politica publica
educativa del Estado.

114 Establecer mecanismos de atencion y respuesta
inmediata contra la violencia, abuso, uso del alcohol
y drogas en el ambito escolar y fuera de la escuela.

117 Impulsar enfoques educativos en los niveles basi-
co, medio superior y superior, con vision humanistica
para favorecer el desarrollo de competencias (cono-
cimientos, habilidades, valores y actitudes).

Estrategia 1.2: Atender a los grupos vulnerables para pro-
mover la igualdad de oportunidades sin exclusion.

Lineas de accion 1.2.2 Asignar mas recursos y disefiar
programas especiales para la atencién de la pobla-
cion estudiantil en desventaja socioeconomica.

123 Atender desde la primera infancia, a los estu-
diantes procedentes de familias de habla indigena,
asi como aquellos que tienen necesidades educati-
vas especiales y discapacidad, para brindarles mejo-
res oportunidades educativas.

124 Analizar y desarrollar, junto con expertos y con
las comunidades indigenas, esquemas y métodos
adicionales para que los ninos de las mismas, pue-
dan recibir ensefianza y atencion educativa inicial,
preescolar y primaria en su propia lengua.

Estrategia 13: Disefiar un modelo integral educativo
como propuesta de innovacion.

Lineas de accion 132 Impulsar un modelo educa-
tivo integral que permita articular las estrategias de
ensefanza y aprendizaje de todos los niveles, mo-
dalidades y tipos educativos, con caracteristicas de
expansion, pertenencia y adaptabilidad a diferentes
regiones.

Estrategia 1.7: Fomentar la permanencia y disminuir
la desercion escolar en todos los tipos y niveles edu-
cativos.

Lineas de accién 1.7.1 Ofrecer mecanismos de apoyo
oportuno a escuelas, grupos y alumnos con mayores
deficiencias académicas, de acuerdo con los resulta-
dos en sus evaluaciones estandarizadas.
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Estrategia 1.8: Impulsar el programa de inglés en educa-
cion basica.

Lineas de accion 1.8.1 Ejecutar acciones que permitan
ofrecer la ensefianza del inglés como segunda len-
gua desde la educacion basica aprovechando el uso
de las nuevas tecnologias.

2.- Promover la cultura de la salud mediante el impulso de la
activacion fisica y el deporte en las y los poblanos.

Estrategia 2.1: Promover la activacion fisica y el deporte.

Lineas de accion 2.1.3 Promover desde el aula la con-
ciencia sobre laimportancia del deporte y el ejercicio
fisico para una vida sana y plena, y para un mejor
aprendizaje.

214 Impulsar acciones que promuevan la salud fisi-
cay mental de los jovenes como medida preventiva
contra las adicciones y riesgos a la salud.

3.- Impulsar programas de liderazgo, actividad emprendedo-
ra y participacion ciudadana en las y los jovenes poblanos.

Estrategia 3.5: Mejorar los centros escolares comunita-
rios.

Lineas de accion 3.5.1 Aprovechar la infraestructura
de los planteles en horarios extraescolares, para que
amplien su potencial y se conviertan en centros de
gestion y vinculacion social de la comunidad.

Fuentes de referencia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Educacion.

Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018.
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.
Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, Puebla.

2. Laentidad federativa cuenta
con criterios documentados
para distribuir los recursos del
Subsidio o Convenio a las distintas
dependencias o instituciones que
los ejercen al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Son del conocimiento de las dependencias
responsables (normativas y operativas) del Subsidio Si

o Convenio.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las
dependencias responsables (normativas y operativas) Si
del Subsidio o Convenio.

¢) Los criterios se encuentran integrados en un solo

Si
documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion

o Si
de los criterios.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los criterios para distribuir las aportaciones al interior
4 de la entidad estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Si, el Estado cuenta con el ACUERDO nimero 18/12/15 por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escue-
las de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2016 establece en sus articulos 3, fraccion XXI'y 29 que
los programas que deberadn sujetarse a Reglas de Opera-
cion son aquéllos sefalados en su Anexo 25; donde en efec-
to, el Programa Escuelas de tiempo Completo esta asignado.

De igual manera se cuenta con los Criterios para el ejercicio
de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017 emitido por la Di-
reccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa, esto
en apego a las atribuciones de la SEP para poder emitir li-
neamientos.

Dicho documento tiene como propdsito orientar a las Au-
toridades Educativas Locales y a la/el Coordinadora/or
Local del Programa respecto de las acciones que deberan
cumplir derivado de sus obligaciones; asi como los criterios
utilizados para el ejercicio de los recursos econdmicos con
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base en el Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2016.

Los recursos federales que se transfieren a las Entidades
Federativas, para la implementacion del PETC, son consi-
derados subsidios, debiendo sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 75 de la LFPRH y demas disposiciones aplicables en
la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicos o finan-
cieros. Estos seran de caracter no regularizable y se entrega-
ran a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion.

Los recursos seran ministrados a las Tesorerias Estatales
y/o equivalentes, mismas que deberan transferirlos a la
cuenta bancaria productiva especifica, que sea exclusiva del
PETC en un plazo no mayor a diez dias habiles, posterior
a la ministracion por parte de la Federacion, a través de la
DGDGIE. Los productos bancarios que se generen de los re-
cursos transferidos, antes del 31 de diciembre de 2016, debe-
ran ser utilizados para atender los objetivos del PETC, previa
autorizacion por parte de la DGDGIE.

Los recursos para la implementacion y operacion del PETC
corresponderan al presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal 2016.

De los recursos transferidos para la operacion del PETC en
las Entidades Federativas se podra destinar hasta un 61%
(sesenta y uno por ciento) de dichos recursos federales, para
el pago de apoyo economico por concepto de compensa-
cion a personal directivo, docente y de apoyo (intendente)
delas ETC.

El porcentaje restante se destinara a los pagos fijos que se

realizan por concepto de fortalecimiento de la autonomia de

gestion de las escuelas; apoyos para el Servicio de Alimenta-
cion y apoyos para la implementacion local, como se detalla

a continuacion:

a) Recursos para desarrollar las acciones de fortaleci-
miento de la autonomia de gestidén que la escuela in-
cluya en su Ruta de Mejora Escolar y para apoyar el
Sistema Basico de Mejora Educativa. Con la finalidad de
evitar la duplicidad de acciones, en el caso de que la es-
cuela reciba apoyo economico del Programa de la Re-
forma Educativa, no recibirad lo correspondiente a este
componente. Las economias que se deriven de estos
casos deberan ser utilizados para atender los objetivos
del PETC, previa autorizacion por parte de la DGDGIE.

b) Apoyos para el Servicio de Alimentacion que se brin-
dard, en su caso, en escuelas publicas que atiendan
poblacién escolar con elevados indices de pobreza y

marginacion ubicadas en los municipios comprendi-
dos en la CCH, conforme al presupuesto disponible,
que incluye el costo promedio por alumno/a, asi como
el apoyo economico a la/el Coordinadora/or Escolar
del Servicio de Alimentacion, previa autorizacion de la
DGDGIE.

c) Apoyos a la implementacion local dirigidos a asegu-
rar el sequimiento y la participacion activa de los res-
ponsables de la operacion del PETC en las acciones
realizadas por las Autoridades Educativas Locales y la
DGDGIE, asi como en la evaluacion y estudios para el
monitoreo de la operacion e impacto del mismo, con-
tratacion de servicios profesionales para el control, de-
sarrollo y sequimiento del PETC, previa autorizacion de
la DGDGIE.

De igual manera para la implementacion de las Lineas y
acciones de Trabajo Educativas, el fomento de las compe-
tencias profesionales del personal docente, directivo y de
supervision escolar para proporcionar asistencia técnica,
acompanamiento, organizacion y/o concurrencia a reunio-
nes locales, regionales y nacionales para la operacion de las
ETC, asi como acciones necesarias para el logro de los ob-
jetivos del PETC, y para apoyar el Sistema Basico de Mejora
Educativa. Las AEL podran destinar para este rubro de gasto
hasta el 2% de los subsidios transferidos.

Las AEL deberan garantizar que las escuelas publicas de
educacion basica participantes en el PETC dispongan y ejer-
zan los recursos de manera directa, oportuna y transparente.
Asi como, los recursos para el personal directivo, docente y
de apoyo (intendente) que desempefien las funciones espe-
cificas de su puesto durante la jornada extendida, conforme
al presupuesto disponible y previa autorizacion de la SEB por
conducto de la DGDGIE.

Para el otorgamiento de apoyo econdmico a personal direc-
tivo y docente las AEL deberan apegarse a los siguientes
criterios:

a) Se otorgara conforme a lo que establecen las presen-
tes RO y al documento para el ejercicio de los Rubros
de Gastos del PETC, los cuales seran publicados en la
pagina electronica http://basica.sep.gob.mx/, y se for-
malizara por la DGDGIE a través de un oficio dirigido a
las AEL. Para el personal directivo y docente de prees-
colary primaria, el pago del apoyo econémico aplicara
cuando tengan una sola plaza, amplien su jornada de
trabajo en al menos dos horas en una ETC de seis ho-
ras. En el caso de secundaria dependerd del nimero
de horas adicionales que cubra efectivamente dicho
personal. El personal de las ETC de 8 horas, recibira
el pago de conformidad a la Ley General del Servicio
Profesional Docente.
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b) El apoyo economico que el PETC entrega al personal
directivo y docente no dara lugar a relacién laboral o
contractual alguna.

) El apoyo econdmico se otorgara Unicamente durante
el tiempo efectivo que se desempefie la funcion en
una ETC.

d) El apoyo econdmico procedera Unicamente en las es-
cuelas publicas de educacion basica que participen en
el PETCy no se otorgara cuando el personal directivo
o docente realice un cambio de adscripcion, salvo que
la nueva escuela publica de educacion basica también
esté incorporada al

e

PETC y el personal directivo o docente desempefie la
funcion en la ampliacion de la jornada.

f) El personal docente y directivo de las ETC deberd mos-
trar de manera permanente, que se aprovecha de ma-
nera eficiente el tiempo escolar y se mejoran los logros
de aprendizaje en la escuela, a través de las evaluacio-
nes que en su momento aplique el INEE.

g) Cuando el personal directivo o docente deje de des-
empenar la funcion, ya sea en forma transitoria o defi-
nitiva en una ETC, la AEL suspendera el apoyo econo-
mico y lo asignara al personal directivo o docente que
desempefie la funcion a partir de la fecha de inicio de
la misma.

=

La AEL, efectuard el pago de los apoyos economicos
que el PETC destina a personal docente, directivo, es-
cuelasy lo correspondiente al Servicio de Alimentacion
del alumnado.

En ninguin caso se podran utilizar los recursos financieros
asignados a apoyos a la implementacion local para el pago
de prestaciones de caracter economico, compensaciones,
sueldos o sobresueldos de las y los empleados que laboren
enla SEP o enlas AEL o en la AFSEDF.

Del mismo modo, los apoyos a la implementacion local no
se podran utilizar para la adquisicion de equipo de compu-
to, equipo administrativo, linea blanca, material de oficina o
vehiculos.

La aplicacién de los recursos financieros asignados, debe-
ran apegarse a lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion.

Durante la operaciéon del PETC, quien ejecuta el gasto, la
poblacion beneficiaria, deberan observar que la administra-
cion de los recursos se realice bajo los criterios de legali-
dad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y
equidad de género, establecidos en los articulos 1,75y 77 de
la LFPRH, en el Titulo Cuarto, Capitulo Xll, seccion IV de su
Reglamento y cumplir con lo sefalado en los articulos Sép-
timo, fracciones IX'y X, y Vigésimo, fracciones | y IV y Vigési-
mo Sexto del Decreto que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gas-
to publico, asi como para la modernizacion de la Administra-
cion Publica Federal publicado el 10 de diciembre de 2012 en
el DOF, y modificado mediante Decreto publicado en dicho
organo informativo el 30 de diciembre de 2013, y en los Li-
neamientos para la aplicacion y sequimiento de las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion
de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2013, asi como con
las demas disposiciones que para tal efecto emita la SHCP, y
disponga el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

Las instancias ejecutoras del PETC estan obligadas a reinte-
grar a la TESOFE los recursos que no se destinen a los fines
autorizados, y aquellos que al cierre del ejercicio no se ha-
yan devengado y que no se encuentren vinculados formal-
mente a compromisos y obligaciones de pago, en términos
de lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Tabla 7. Montos de Apoyo Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Monto del apoyo:

Dirigido a:

Tipo de apoyo:

Monto o porcentaje:

Periodicidad

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
enel PETC

Compensaciones y Fortalecimiento del
modelo de Tiempo Completo.

Pago de apoyo econdmico a:

a) Directivos

b) Docentes

c) Personal de apoyo (intendente).

Hasta el 61% del total de
recursos transferidos a la Entidad
Federativa.

En el periodo febrero a
diciembre de 2016, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos
en los respectivos
calendarios escolares

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
en el PETC

Fortalecimiento de la autonomia de gestion
de las escuelas

a) Asistencia técnica

b) Acondicionamiento y equipamiento de
espacios escolares.

) Adquisicion de materiales educativos para
uso de las/os alumnas/os, docentes; madres y
padres de familia en las escuelas participantes.
d) Eventos y actividades escolarees para
fortalecer la convivencia.

Hasta $90,000.00 para cada
Escuela de Tiempo Completo.

Durante septiembre de 2016.

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
enel PETC

Apoyos para el servicio de Alimentacion
Apoyo para el suministro de alimentos en las
escuelas seleccionadas.

a) Compra de insumos y enseres vinculados con
la prestacion del Servicio de Alimentacion.

b) Apoyo econdmico a la /el Coordinadora/or
Escolar del Servicio de Alimentacion.

a) Matricula de alumnas/os (hasta
$15.00pesos por alumna/o) de las
escuelas seleccionadas.

En el periodo febrero a
diciembre de 2016, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos
en los respectivos
calendarios escolares.

Autoridad Educativa Local
(AEL)

Apoyos a la implementacion local

a) Apoyo a la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones del PETC, asi como
demas acciones necesarias para el logro de
sus objetivos y en apoyo del Sistema Basico de
Mejora Educativa.

a) Hasta el 20% del total
transferido a la Entidad
Federativa

Febrero a diciembre de 2016

Direccion General de
Desarrollo de la Gestion
e Innovacion Educativa
(DGDGIE)

Gastos de Operacion central

Hasta el 0.75% del monto total
asignado al PETC en el PEF 2016.

De acuerdo a
la disponibilidad
presupuestaria.

Fuente: Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016.

Los recursos para la operacion e implementacion del PETC
en el ciclo escolar 2016-2017, corresponderan al presupues-
to autorizado para el ejercicio fiscal 2016, de los cuales el
99.25% de los recursos se transferiran a las Entidades Fe-
derativas y el 0.75% restante se destinara a gastos de ope-

En caso de que el PETC reciba recursos adicionales para
apoyar su operacion, éstos seran aplicados conforme a los
criterios de distribucion y uso que determine la SEB por con-
ducto de la DGDGIE en el marco de las presentes RO y de
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones juridicas

racion central.

El monto a transferir se establecera en el Convenio Marco
de Coordinacion y en los Lineamientos Internos de Coordi-
nacion para la AFSEDF (Anexo 2), considerando criterios de
equidad, subsidiariedad y a la disponibilidad financiera asig-
nada al logro de los objetivos del PETC.

Los recursos transferidos a las Entidades Federativas para
sufragar las acciones previstas en el PETC se consideraran
devengados en los términos que disponga el articulo 75 frac-
cion VIl 'y X de la LFPRH, y atenderan lo dispuesto en los
articulos 175 y 176 del RLFPRH, y la LGCG.

aplicables.

Fuentes de referencia:
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2076.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017.
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3. ¢Los objetivos y rubros de
asignacion del Subsidio o Convenio
estan vinculados con los objetivos
de algun programa sectorial,
especial o institucional de la entidad
federativa?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Justificacion:

Existe en la entidad vinculacion a través del Programa Sec-
torial de Educacion 201-2017, el cual es un instrumento de
planeacion, resultado del andlisis y estudio del actuar diario
de la Secretaria de Educacion Publica, que busca atender las
necesidades de la poblacion del Estado de Puebla en mate-
ria educativa, y que toma como ejes prioritarios la igualdad
de oportunidades, la equidad en los servicios brindados a la
poblacion y la justicia social.

En él se han plasmado, las estrategias y lineas de accién que
guiaran la actividad de la Secretaria de Educacion Publica de
Puebla sus Organismos Desconcentrados y de sus Organis-
mos Sectorizados, para el periodo 2011- 2017, en pro de la
poblacion del estado, impulsando acciones para enfrentar
de manera conjunta e integral la marginacién y la pobreza,
constituyendo asi un instrumento eficaz para el mejora-
miento de la calidad educativa.

Su contenido esta apegado a la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla, la Reforma Educativa, el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Edu-
cacion Federal 2013-2018, asi como en el Plan Estatal de De-
sarrollo 2011-2017, en su apartado educativo.

Finalmente, por medio de dicho instrumento se busca con-
solidar para el Estado de Puebla una politica educativa de
calidad, que ponga en el centro de atencion a las nifas y los
nifos, a través de acciones y estrategias claras y congruen-
tes con el consenso internacional expresado en los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, y en las recomendaciones
especificas que ha establecido para Puebla la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.

Fuentes de referencia:
Programa Sectorial de Educacion 2011-2017.

4. Laentidad cuenta con
procedimientos documentados
de planeacion de los recursos del
Subsidio o Convenio y tienen las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Permiten verificar que se integran las necesidades de Si
las unidades administrativas.
b) Estan apegados a un documento normativo. Si
) Son conocidos por las unidades administrativas. Si

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las unidades administrativas.

Si
Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los procedimientos de planeacion estan documentados y
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Tales procedimientos se encuentran documentados en los
Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017

Dichos criterios estan elaborados de acuerdo a las Reglas
de Operacion 2016 del PETC, numeral 3.4 Caracteristicas
de los Apoyos (tipo y monto), el recurso total transferido a
cada Entidad Federativa, deberd destinarse conforme a los
siguientes Rubros de Gasto:

» Compensaciones y Fortalecimiento del modelo
de Tiempo Completo

Se podra destinar hasta el 61% del recurso total transferido
a la Entidad Federativa para el pago de Apoyos econémi-
cos, que deberan ser distribuidos en los 10 meses de tra-
bajo efectivo en una Escuela de Tiempo Completo (ETC) a
directivos, docentes y personal de apoyo (intendente). Que
desempenen las funciones especificas de su puesto durante
la jornada extendida, conforme al presupuesto disponible y
previa autorizacion de la Subsecretaria de Educacion Basica
por conducto de la DGDGE (actualmente DGDGIE).
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Tabla 8. Compensaciones y Fortalecimiento del modelo de
Tiempo Completo.

Monto Mensual de

Personal

Apoyo
Directivos $4,479.94
Docentes $3,808,48
Docente de ensefianza de segunda $96.00 la hora (solo para
lengua (inglés o espariol, seguin sea el preescolares, primarias y
caso) telesecundarias
Personal de apoyo (intendente) $965.42

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017.

» Fortalecimiento de la Autonomia de gestion de
las escuelas

Del recurso ministrado a la entidad federativa, se debera
entregar en efectivo hasta $90,000.00 (noventa mil pesos
00/100 M.N.) para cada Escuela de Tiempo Completo, para
atender las acciones definidas en su Ruta de Mejora Escolar
en Apoyo al Sistema Basico de Mejora Educativa.

Tabla 9. Destino del Recurso para la Escuelas.

Las escuelas podran destinar el recurso para:

A) Desarrollo de estrategias pedagogicas y el fortalecimiento de
la propuesta pedagogica, con énfasis en las lineas de trabajo
educativas Leer y escribir en lengua indigena, Leer y escribir y Jugar
con numeros y algo mas. Asimismo, para el pago de asesorias
y acompanamiento especializado dirigido al personal docente
y personal con funciones de direccion, para la mejor practica
profesional docente y el funcionamiento de la escuela

B) Compra de libros, material escolar y didactico sobre promocion
de la seguridad escolar, asi como software para la gestion de
los aprendizajes. Por ejemplo, hojas, cartulina, acuarelas, pelotas,
plastilina, material y mobiliario para ludotecas, etc.

Q) Asesorias o talleres para el desarrollo de habilidades digitales de la
comunidad escolar en el uso y aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (TIC) en la educacion.

D) Acondicionamiento y rehabilitacién de espacios educativos.

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017

» Apoyos para el servicio de alimentacion

Las Autoridades Educativas Locales de manera conjunta
con el Coordinador Local del Programa y el Coordinador
Local del Servicio de Alimentacion en Escuelas de Tiempo
Completo, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan implementar esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos, con la finalidad de beneficiar a
los alumnos de comunidades con alto indice de pobreza y

marginacion que les permita obtener mejores aprendizajes
y lograr su permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

Tabla 10. Apoyos para el Servicio de Alimentacion.

Monto Mensual

Concepto
P de Apoyo
Servicio de Alimentacion, Matricula de alumnos
de las escuelas seleccionadas (hasta $15.00 por $15.00
alumna/o)
Coordinadora/or Escolar del Servicio de
$3,800.00

Alimentacion

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de
Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el Ciclo Escolar 2016-2017

» Apoyos a la implementacion local.

Hasta el 2% del total transferido a la Entidad Federativa, se
podra destinar al seguimiento, evaluacién y estudios para el

monitoreo de la operacion e impacto del PETC.

Fuentes de referencia:
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017.

5. Laentidad federativa documenta el
destino de los recursos del Subsidio
o Convenio y esta desagregado por
las siguientes categorias:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Capitulo de gasto. Si
b) Dependencia Ejecutora. Si

c) Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los
proyectos, obras, acciones o servicios. No

d) Costo y ubicacion (entidad, municipio y localidad) de

: Si
los proyectos, obras o acciones.

e) Metas y beneficiarios (caracterizacion de la poblacion

beneficiada). o

Respuesta general: Si
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Nivel Criterio
El destino esta documentado y se encuentra desagregado en
cuatro de las categorias establecidas en la pregunta.
Justificacion:

Los recursos federales que se transfieren a las Entidades Federativas, para la implementacion del PETC,
son considerados subsidios, debiendo sujetarse a lo dispuesto en el articulo 75 de la LFPRH y demas
disposiciones aplicables en la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicos o financieros. Estos

seran de caracter no regularizable y se entregaran a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion.

Los recursos seran ministrados a las Tesorerias Estatales y/o equivalentes, mismas que deberan trans-
ferirlos a la cuenta bancaria productiva especifica, que sea exclusiva del PETC en un plazo no mayor
a diez dias habiles, posterior a la ministracion por parte de la Federacion, a través de la DGDGIE. Los
productos bancarios que se generen de los recursos transferidos, antes del 31 de diciembre de 2016,
deberan ser utilizados para atender los objetivos del PETC, previa autorizacion por parte de la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa (DGDGIE).

Tabla 11. Montos de Apoyo Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Monto del apoyo:

Dirigido a:

Tipo de apoyo:

Monto o porcentaje:

Periodicidad

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
enel PETC

Compensaciones y Fortalecimiento del
modelo de Tiempo Completo.

Pago de apoyo econdmico a:

a) Directivos

b) Docentes

) Personal de apoyo (intendente).

Hasta el 61% del total de
recursos transferidos a la Entidad
Federativa.

En el periodo febrero a
diciembre de 2016, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos en
los respectivos calendarios
escolares

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
enel PETC

Fortalecimiento de la autonomia de gestion
de las escuelas

a) Asistencia técnica

b) Acondicionamiento y equipamiento de
espacios escolares.

) Adquisicion de materiales educativos para
uso de las/os alumnas/os, docentes; madres y

padres de familia en las escuelas participantes.

d) Eventos y actividades escolarees para
fortalecer la convivencia.

Hasta $90,000.00 para cada
Escuela de Tiempo Completo.

Durante septiembre de 2016.

Escuelas publicas de
educacion basica participantes
en el PETC

Apoyos para el servicio de Alimentacion
Apoyo para el suministro de alimentos en las
escuelas seleccionadas.

a) Compra de insumos y enseres vinculados
con la prestacion del Servicio de Alimentacion.
b) Apoyo economico a la /el Coordinadora/or
Escolar del Servicio de Alimentacion.

a) Matricula de alumnas/os (hasta
$15.00pesos por alumna/o) de las
escuelas seleccionadas.

En el periodo febrero a
diciembre de 2016, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos en
los respectivos calendarios
escolares.

Autoridad Educativa Local
(AEL)

Apoyos a laimplementacion local

a) Apoyo a la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones del PETC, asi como
demas acciones necesarias para el logro de
sus objetivos y en apoyo del Sistema Basico
de Mejora Educativa.

a) Hasta el 20% del total
transferido a la Entidad
Federativa

Febrero a diciembre de 2016

Direccion General de
Desarrollo de la Gestion
e Innovacion Educativa
(DGDGIE)

Gastos de Operacion central

Hasta el 0.75% del monto total
asignado al PETC en el PEF 2016.

De acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria.

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017
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Fuentes de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017.

6. Las areas responsables del
Subsidio o Convenio al interior
de la entidad federativa cuentan
con una estrategia de atencion de
necesidades a las que contribuye
el programa, y esta cuenta con las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Esta explicitamente vinculada con los objetivos del Si
Subsidio o Convenio.
b) Es congruente con la deteccion de necesidades y los No
criterios de priorizacion con los que se cuenta.
) Se definen metas de mediano y largo plazo para
la implementacién de los recursos del subsidios o Si
convenio
d) Es congruente con la disponibilidad de recursos S

presupuestales del Subsidio o Convenio.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las areas responsables cuentan con una estrategia de
atencion de necesidades a las que contribuye el Subsidio
o Convenio, esta documentada y cuenta con tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La entidad cuenta con dos documentos normativos de ca-
racter federal en los que se tiene plenamente identificada no
solo la manera de gastar los recursos, también viene con-
templada la poblacion objetivo y los actores involucrados en
la atencion de necesidades y mecanismos de coordinacion
necesarios para su funcionamiento en la entidad.

No se omite mencionar que absolutamente todas las deci-
siones provienen de la Federacion, la entidad solo ejecuta
dichas acciones.

Fuentes de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017.

7. ¢Cuales son las necesidades que
identifica la entidad federativa a
las que los recursos del Subsidio
o Convenio pueden contribuir o
atender?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) busca
contribuir a mejorar el rendimiento de los alumnos de las es-
cuelas publicas de educacion basica, mediante la ampliacion
de las horas que los alumnos van a la escuela. El Programa
da cursos de capacitacion para personal directivo, docente y
de apoyo; provee a las escuelas material didactico y equipo
informatico para uso educativo; da recursos para el acondi-
cionamiento y equipo de espacios escolares; da sequimiento,
acompafamiento, asesoria a las escuelas de tiempo com-
pleto; y da apoyos para servicios e insumos para la alimenta-
cion de alumnos y docentes.

En el Plan Nacional de Desarrollo, la meta “México con Edu-
caciéon de Calidad” incluye las siguientes Lineas de accion
referidas a la extension de la jornada escolar:

» Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada
escolar para incrementar las posibilidades de forma-
cion integral de los educandos, especialmente los
que habitan en contextos desfavorecidos o violen-
tos.

» Incentivar el establecimiento de escuelas de tiem-
po completo y fomentar este modelo pedagdgico
como un factor de innovacion educativa.

» Coordinar los esfuerzos de politica social y atencion
educativa a la poblacién mas pobre, para crear con-
diciones que mejoren el ingreso, la retencion vy el
aprovechamiento escolar de los alumnos de familias
de escasos recursos economicos.

» Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor

tiempo educativo a los alumnos que mas lo requie-
ren.

En lo que se refiere al Programa Sectorial de Educacién
2013-2018, en el apartado “Objetivos” resalta:

Obijetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion integral de todos los gru-
pos de la poblacion.

25
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Estrategia 1.1: Crear condiciones para que las escuelas
ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y
reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines.

Linea de accion 1110.: Impulsar en las Escuelas de
Tiempo Completo un nuevo modelo educativo de la
escuela publica mexicana.

Lineas de accion transversales. Estrategia 3. Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres. Linea de accion 8. Impulsar el incremento
de las Escuelas de Tiempo Completo en todo el te-
rritorio nacional.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mas justa.

Estrategia 3.4.: Impulsar la educacion intercultural en to-
dos los niveles educativos y reforzar la educacion inter-
cultural y bilingle para poblaciones que hablen lenguas
originarias.

Linea de accion 3.4.1: Priorizar los modelos de escue-
las de jornada ampliada y de tiempo completo en la
educacion indigena y en las escuelas multigrado.

Estrategia 3.6: Promover la eliminacién de barreras que
limitan el acceso y la permanencia en la educacion de
grupos vulnerables.

Linea de accién 3.6.5: Promover programas y selecti-
vamente escuelas de jornada ampliada o de tiempo
completo para complementar la formacién de los jo-
venes en zonas de alta incidencia delictiva.

Por su parte en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, en el
Eje 2: Igualdad de Oportunidades para Todos, Capitulo 2.3:
Educar para Trasformar el futuro de Puebla destacan los si-
guientes Objetivos:

1.- Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes
y adultos mediante una educacion pertinente, incluyente,
equitativa y de calidad.

Estrategia 1.1: Brindar Educacién de calidad para Todos.
Lineas de accién 111 Privilegiar a los nifios y los jo-

venes poblanos en el centro de la politica publica
educativa del Estado.

114 Establecer mecanismos de atencion y respuesta
inmediata contra la violencia, abuso, uso del alcohol
y drogas en el dmbito escolar y fuera de la escuela.

117 Impulsar enfoques educativos en los niveles basi-
co, medio superior y superior, con vision humanistica

para favorecer el desarrollo de competencias (cono-
cimientos, habilidades, valores y actitudes).

Estrategia 1.2: Atender a los grupos vulnerables para pro-
mover la igualdad de oportunidades sin exclusion.

Lineas de accion 1.2.2 Asignar mas recursos y disefiar
programas especiales para la atencién de la pobla-
cion estudiantil en desventaja socioeconomica.

123 Atender desde la primera infancia, a los estu-
diantes procedentes de familias de habla indigena,
asi como aquellos que tienen necesidades educati-
vas especiales y discapacidad, para brindarles mejo-
res oportunidades educativas.

12.4 Analizar y desarrollar, junto con expertos y con
las comunidades indigenas, esquemas y métodos
adicionales para que los ninos de las mismas, pue-
dan recibir ensefanza y atencién educativa inicial,
preescolar y primaria en su propia lengua.

Estrategia 13: Disefar un modelo integral educativo
como propuesta de innovacion.

Lineas de accion 132 Impulsar un modelo educati-
vo integral que permita articular las estrategias de
ensefanza y aprendizaje de todos los niveles, mo-
dalidades y tipos educativos, con caracteristicas de
expansion, pertenencia y adaptabilidad a diferentes
regiones.

Estrategia 1.7: Fomentar la permanencia y disminuir la
desercion escolar en todos los tipos y niveles educativos.

Lineas de accién 1.7.1 Ofrecer mecanismos de apoyo
oportuno a escuelas, grupos y alumnos con mayores
deficiencias académicas, de acuerdo con los resulta-
dos en sus evaluaciones estandarizadas.

Estrategia 1.8: Impulsar el programa de inglés en educa-
cion basica.

Lineas de accién 1.8.1 Ejecutar acciones que permi-
tan ofrecer la ensefianza del inglés como segunda
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lengua desde la educacion basica aprovechando el 3.- Impulsar programas de liderazgo, actividad emprendedo-
uso de las nuevas tecnologias. ray participacion ciudadana en las y los jovenes poblanos.

2.- Promover la cultura de la salud mediante el impulso de la Estrategia 3.5: Mejorar los centros escolares comunitarios.

activacion fisica y el deporte en las y los poblanos.
Lineas de accion 3.5.1 Aprovechar la infraestructura

Estrategia 2.1: Promover la activacion fisica y el deporte. de los planteles en horarios extraescolares, para que
amplien su potencial y se conviertan en centros de
Lineas de accién 2.1.3 Promover desde el aula la con- gestion y vinculacion social de la comunidad.

ciencia sobre laimportancia del deporte y el ejercicio
fisico para una vida sana y plena, y para un mejor
aprendizaje.

Fuentes de referencia:
Ley General de Educacion.
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

21.4 Impulsar acciones que promuevan la salud fisi- Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018.

cay mental de los jovenes como medida preventiva Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.
contra las adicciones y riesgos a la salud. Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, Puebla.
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Seccion 2.
Gestion y operacion

8. Describa el o los procesos claves en la gestion del Subsidio o
Convenio evaluado, asi como la o las dependencias responsables
involucradas en cada etapa del proceso.

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El PETC es de cobertura nacional, podran participar escuelas publicas de educacion basica de las En-
tidades Federativas. La Autoridad Educativa Local manifestara su voluntad de participar en el PETC a
través de la entrega de la Carta Compromiso Unica, asi como la firma del Convenio Marco de Coordi-
naciony en el caso de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF)
los Lineamientos Internos de Coordinacion.

Descripcion del Procedimiento:

Tabla 12. Procedimiento de Gestion del Convenio.

Etapa

Actividad

Responsable

Informar a las Autoridades Educativas Locales mediante oficio de la disponibilidad de

1.- Aviso de la disponibilidad de recursos DGDGIE
los recursos.

2.- Establ | |

PET?ab ecer las metas de cobertura de Acordar y establecer las metas de cobertura para el PETC en el ciclo escolar 2016-2017. DGDGIE

. E la SEP | iso Uni és de la cual interé

4 G G D ntregar ? EM a.C.arta Compror’r?llso Unica a traves de la cual muestra su interés y AEL
compromiso de participar en la gestion y desarrollo del PETC.

4 mea"?,ac'or‘ del ;onvemo Marco de Firma del Convenio Marco de Coordinacion, para el caso de la AFSEDF se suscriben los SEB/QGDGlE_

Coordinacion/Lineamientos Internos de Lineamientos Internos de Coordinacién Entidad

Coordinacion ’ Federativa/AEL

5. Carta de Meta de ETC Enviar a la DGDGIE, la Carta de Meta de ETC notificando la disposicion de participar en AEL
el PETCy la meta a alcanzar.

e PIangauon del PETCen a Entidad Planear el desarrollo del PETC en la Entidad Federativa, en el marco de la ELDEB. AEL

Federativa

2 Geleadin db csasks Def|r1'|r’las escuelas publlcas. qe educe':\aon baﬂca que participaran en el PETCy las que AEL
recibiran apoyo para el Servicio de Alimentacion.

8.- Elaboracion del Plan de Inicio y del Plan Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion, incluyendo las acciones a AEL

de Distribucion desarrollar para la operacion del PETC y envio a la DGDGIE.

9.- Elaboracion de la Base de datos de las Integrar la base de datos de las escuelas publicas de educacion basica seleccionadas y AEL

escuelas seleccionadas remitirla a la DGDGIE.

10- Transferencia de recursos federales Comunicar 0f|C|_aImente alaAELel monto del recurso asignado para la operacion del DGDGIE
PETC y transferir los recursos del mismo.

e T a—— Remiti-r el Fomprgbante de los recursos federales ministrados a la DGDGIE mediante AEL
un recibo institucional.

12.- Validacion del Plan de Inicio, del Plande  Validar y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion de las Entidades DGDGIE

Distribucion y de la Base de datos Federativas, asi como las Bases de datos de las escuelas participantes en el PETC.

= sl s e A e Dar se‘guimiento ala incorpf)racic')n de las escuelas fjel PETC elaplorar y difundir los DGDGIE - AEL
materiales de apoyo que orienten el desarrollo y la implementacion del PETC.

14.- Seguimiento y evaluacion del PETC Realizar el sequimiento y la evaluacion de las acciones del PETC. DGDGIE - AEL
Presentar los informes trimestrales (fisicos y financieros) del PETC, conforme al

» numeral 4.2.1. y al anexo 8 de las presentes Reglas de Operacion.
15.- Comprobacion de los recursos AEL

Comprobar los recursos ejercidos. Resguardar la documentacion que justifique y
compruebe el ejercicio de los recursos, conforme a la normatividad juridica aplicable.

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017
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Diagrama de flujo:

llustracion 1. Procedimiento de Gestion del Convenio.

SEB DGDGIE AEL
Inicio

+

Aviso de la disponibilidad
de recursos

+

Establecer las metas de
cobertura del PETC

—

Formalizacion juridica

- 1

Entrega de la Carta de
Compromiso Unica

- 3

Carta de meta de ETC

!

Planeacion del PETC en la
ntidad federativa en el marco
de la ELDEB

!

Seleccion de escuelas

{

Elaboracion del Plan de Inicio
y del Plan de distribucion

4

1

AEL: Autoridad Educativa Local.

DGDGIE:  Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion

Educativa.
ELDEB: Estrategia Local para el Desarrollo de la Educacion Basica.
PETC: Programa Escuelas de Tiempo Completo.

SEB: Subsecretaria de Educacion Basica.
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SEB DGDGIE AEL

1

4

Elaboracion de la base
de datos de las escuelas
seleccionadas

Transferencia de recursos

federales
Comprobante de deposito

Validacion del Plan de Inicio y
del Plan de distribucion y de
la base de datos

+

Implementacion y ejecucion
del PETC

{

Seguimiento y evaluacion
del PETC

—

Comprobacion del uso de los

recursos

{

FIN

Fuentes de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar
2016-2017.
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9. ¢Existe coordinacion entre las areas
responsables (federales y estatales)
del Subsidio o Convenio evaluado
relacionados con los procesos
generales de aplicacion de los
recursos de dicho programa?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Justificacion:
Si existe coordinacion entre las areas responsables.

Los recursos del PETC podran ser ejecutados por la Subse-
cretaria de Educacion Basica a través de la DGDGIE, las AEL

y las escuelas publicas de educacion basica participantes en
el PETC.

Para ello se suscribira el Convenio Marco de Coordinacion
y los Lineamientos Internos de Coordinacion para el caso
del AFSEDF, sefialados en el Anexo 2 y se observaran las
disposiciones juridicas aplicables.

Las AEL seran las responsables de la entrega de los recursos a
las escuelas participantes y personal beneficiado por el PETC,
mismas que vigilaran y verificaran el uso de los mismos en los
objetivos del Programa, asi como el resguardo y conservacion
de la documentacion comprobatoria correspondiente.

Dichas instancias ejecutoras son responsables de:

Tabla 13. Responsabilidades de Instancias Ejecutoras del Convenio.

Instancia i
. Funciones:
Ejecutora:

a) Suscribir el Convenio Marco de Coordinacion de los Estados y para el caso de la AFSEDF los Lineamientos Internos de Coordinacion
(Anexo 2).

SEB b) Decidir la suspension o cancelacion de los apoyos otorgados a las Entidades
Federativas con base a lo establecido en las presentes RO.
¢) Recibir, revisar y emitir comentarios a la ELDEB.
a) Asistir a la SEB en la formalizacion del Convenio Marco de Coordinacion con los Estados y para el caso de la AFSEDF los
Lineamientos Internos de Coordinacion.
b) Informar a la SEB los casos de incumplimiento para determinar la suspension o cancelacion de los apoyos a las Entidades
Federativas.
¢) Elaborar y difundir los materiales de apoyo pertinentes que orienten las acciones del PETC en las escuelas, con base en las presentes
RO.
d) Revisar y emitir opiniones a la ELDEB en coordinacion con la SEB.
e) Revisar, emitir comentarios y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion para la implementacion y desarrollo del PETC de

DGDGIE las AEL, a mas tardar 30 dias habiles posteriores a su recepcion.
f) Transferir los recursos para el desarrollo del PETC a cada Entidad Federativa.
g) Integrar la base de datos de escuelas pUblicas de educacion basica participantes en el PETC, en el ciclo escolar 2016-2017 y
publicarlo en la pagina http://basica.sep.gob.mx/, conforme a la informacion reportada en el SIIP-G.
h) Supervisar, evaluar y dar sequimiento al PETC.
i) Otorgar asistencia técnica y apoyo pedagogico a las AEL y, en su caso, al personal educativo, para la implementacion del PETC.
j) Integrar, analizar y emitir los comentarios a las AEL sobre los informes fisicos y financieros.
k) Remitir a las AEL los comentarios, quejas, sugerencias o informes de situaciones inherentes a la operacion de las ETC para su
atencion y resolucion.
a) Elaborar y remitir a la SEB el Plan Anual de Trabajo para la implementacion y desarrollo del PETC, misma que debera formar parte
de la ELDEB.
b) Designar y/o ratificar a la/el Coordinadora/or Local del PETC y a la/el Coordinadora/or Local del Servicio de Alimentacion, como
parte del equipo técnico local, asi como vigilar el cumplimiento cabal de sus funciones.
c) Planear el desarrollo de las ETC y la incorporacion de nuevas escuelas publicas de educacion basica al PETC, verificando la

AEL permanencia de las que operan en este modelo y de aquellas que brindaran el Servicio de Alimentacion, con base en las presentes

ROy la ELDEB.

d) Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion para la operacion del PETC.

e) Entregar oportunamente los recursos correspondientes a las escuelas participantes y el personal beneficiario conforme a lo
establecido en el Plan de Inicio y garantizar que las acciones y recursos del PETC lleguen a la totalidad de las escuelas pUblicas de

educacion basica participantes en el mismo.
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f) Contar con una base de datos de las escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC durante el ciclo escolar 2016-
2017 y proporcionarla a la DGDGIE antes 31 de mayo de 2016.

g) Vigilar y asegurar la adecuada operacion de las ETC en la Entidades Federativas.

h) Brindar asesoria y acompafamiento al personal educativo para fortalecer sus competencias para el desarrollo de la autonomia de
gestion escolar.

i) Establecer los mecanismos que aseguren el destino, la aplicacion, la transparencia y el seguimiento de los recursos otorgados a
cada escuela publica de educacion basica participante en el PETC.

j) Asegurar la operacion regular de las ETC en apego a las presentes RO y a la normativa vigente.
k) Verificar el cumplimiento de los objetivos del PETC.

1) Fomentar ambientes escolares propicios para el aprendizaje en un contexto de equidad e inclusion.

AEL m) Programar el ejercicio, la aplicacion, el seguimiento y la administracion oportuna y transparente de los recursos financieros del
PETC, en apego a la normativa aplicable, asi como resguardar y conservar la documentacion comprobatoria del ejercicio de los
mismos.

n) Elaborar y enviar a la DGDGIE los informes trimestrales del PETC (fisicos y financieros) conforme al Anexo 8 de las presentes
RO, en el transcurso de 15 dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre que se reporta, anexando los estados de cuenta
bancarios correspondientes.

o) Contar con un padrén actualizado de beneficiarios del Servicio de Alimentacion, asi como de las/os Coordinadoras/ores de este
servicio en las escuelas.

p) Proporcionar la informacién que le solicite la DGDGIE acerca de la operacion de las ETC en la Entidad Federativa.

q) Dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas a la SEB/DGDGIE sobre el desarrollo del PETC.

r) Apoyar a la DGDGIE en las acciones inherentes a la operacion, desarrollo y seguimiento del PETC.

a) Cumplir con las funciones establecidas en la normativa vigente y en las presentes RO.

b) Participar en la capacitacion, asistencia técnica, sequimiento y evaluacion por parte de la AEL y la Federacion para la

Supervision implementacion del PETC.

Escolar ) Proporcionar la informacion que solicite le AEL sobre la operacion del PETC.

d) Dar asistencia técnica a las escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC para la implementacion de las Lineas
de Trabajo Educativas, asi como la organizacion del trabajo escolar.

a) Suscribir una Carta Compromiso de la escuela, que establezca las acciones que tendran que atender para dar cumplimiento a las
presentes RO y a los requerimientos especificos de la AEL (Anexo 6).

b) Cumplir con las funciones establecidas para la comunidad educativa, en la normatividad vigente y en las presentes RO.

) Implementar las Lineas de Trabajo Educativas y utilizar los materiales correspondientes disefiados por el PETC a los que se aluden

Escuelas en el inciso c) de las funciones de la DGDGIE.

publicas de d) Fomentar ambientes escolares propicios para el aprendizaje en un contexto de equidad e inclusion.

educacion e) Participar en la asistencia técnica que brinde la AEL para la implementacion del PETC.

basica . . . . . .

articipantes f) Colaborar en el seguimiento y las evaluaciones internas y externas que se realicen en el marco del PETC, asi como proporcionar la
epn le P'ETC informacion que solicite la AEL sobre la operacion del PETC en la misma escuela.

g) Rendir cuentas ante la AEL y su comunidad escolar sobre los logros educativos obtenidos en el ciclo escolar 2016-2017, de acuerdo
alo programado en su planeacion escolar de la Ruta de Mejora Escolar y sobre el ejercicio de los recursos asignados por el PETC, con
apoyo de la supervision escolar.

h) Resguardar por un periodo de cinco afios los documentos necesarios conforme a la legislacion vigente y aplicable que
comprueben el ejercicio de los recursos asignados.

Fuente: Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017

Fuentes de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejer-
cicio fiscal 2016.

Criterios para el Ejercicio de los Rubros de Gasto del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ciclo Escolar 2016-2017.
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10. éCuales son las fuentes de
financiamiento complementarias en
la entidad vinculada a los objetivos y
rubros de asignacion del Subsidio o
Convenio evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El programa no presenta fuentes complementarias.

En el numeral 3.7 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016, se menciona que la Direccion
General de Desarrollo de la Gestién e Innovacion Educativa
(DGDGIE), establecera los mecanismos de coordinacion ne
cesarios para garantizar que el Programa Escuelas de Tiem-
po Completo y las acciones que se lleven a cabo en el marco
de dichas Reglas de Operacién no se contrapongan, afecten
o presenten duplicidades con otros programas o acciones
del Gobierno Federal.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

11. ¢Existe complementariedad entre la
aplicacion del Subsidio o Convenio
con otros programas o acciones
(federales o estatales) relacionados
con el proposito del mismo?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: No

Justificacion:

Por su naturaleza el Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto no esta relacionado con otros programas o acciones
de la Secretaria de Educacion Plblica y otras dependencias
Federales.

Como se menciono en la pregunta anterior los recursos fe-
derales que se transfieren a las entidades Federativas para
la implementacion del PETC deben cumplir con las Reglas
de Operacion del mismo, asi como con los Criterios para el
ejercicio de los Rubros de Gasto del PETC 2016, documentos
normativos en los que no se encontraron evidencias sobre
complementariedad de programas y acciones.

Para muestra lo mencionado en el numeral 3.4 Caracteristi-
cas de los apoyos (tipo y monto) de las Reglas de Operacion
del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejerci-
cio fiscal 2016, en el subtitulo Financieros, inciso a) Recursos
para desarrollar las acciones de fortalecimiento de la auto-
nomia de la gestion que la escuela en su Ruta de Mejora
Escolar y para apoyar el Sistema Basico de Mejora Educa-
tiva. Con la finalidad de evitar la duplicidad de acciones, en
el caso de que reciba apoyo econémico del Programa de
la Reforma Educativa, no recibira lo correspondiente a este
componente -Escuelas de Tiempo Completo-. Las econo-
mias que se deriven de estos casos deberan ser utilizadas
para atender los objetivos del PETC.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

12. {Cuales fueron los programas
presupuestarios o programas
especiales a traves de los cuales se
ejercieron los recursos del Subsidio
o Convenio en 2016?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Por su naturaleza el Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto no estad relacionado con otros programas o acciones
de la Secretaria de Educacion Plblica y otras dependencias
Federales.

En el numeral 3.7 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016, se menciona que la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa
(DGDGIE), establecera los mecanismos de coordinacion ne-
cesarios para garantizar que el Programa Escuelas de Tiem-
po Completo y las acciones que se lleven a cabo en el marco
de dichas Reglas de Operacién no se contrapongan, afecten
o presenten duplicidades con otros programas o acciones
del Gobierno Federal.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016
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13. La entidad federativa cuenta con
mecanismos documentados para
verificar que las transferencias
de los recursos por concepto del
Subsidio o Convenio evaluado,
se hacen de acuerdo con lo
programado y tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
Permiten verificar que las ministraciones se realizan de S
acuerdo con el calendario.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas S
las areas responsables.
Estan sistematizados, es decir, la informacion se
encuentra en bases de datos y disponible en un sistema Si
informatico.
Son conocidos por las areas responsables. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los mecanismos para verificar que las transferencias se
4 realizan de acuerdo con lo programado estan documentados
y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Las AEL deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar, a mas tardar el 12 de febrero de 2016, la Car-
ta Compromiso Unica (Anexo 1) donde expresen su vo-
luntad e interés por participar en el PETC, suscrita por
la/el Titular de la AEL, dirigida al Titular de la SEP, con
atencion al Titular de la SEB.

b) Presentar a la SEB con fecha limite de 15 de febrero de
2016 el Plan Anual de Trabajo para la implementacion
y desarrollo del PETC, mismo que debera formar parte
de la ELDEB, conforme a los criterios establecidos en
el Anexo 3 de las presentes RO.

Formalizar a mas tardar el 31 de marzo de 2016, el co-
rrespondiente Convenio Marco de Coordinacion y para
el caso de la AFSEDF los Lineamientos Internos de
Coordinacion (Anexo 2).

Q

d) Contar con una cuenta bancaria productiva especifica,
que sea exclusiva para la transferencia de recursos
del PETC. La AEL es responsable que dicha cuenta se
apegue a lo establecido en el articulo 69 de la LGCGy
comunicar formalmente a la DGDGIE los datos de la

cuenta bancaria antes mencionada, a mas tardar el 15
de febrero de 2016.

o

Desarrollar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion
para la operacion, sequimiento y evaluacién del PETC
en las Entidades Federativas, de acuerdo al formato
disponible en la pagina http://basica.sep.gob.mx/ y en-
viarlos a la DGDGIE en el transcurso de 15 dias habiles
posteriores a la ministracion de los recursos.

f) Enviar a la DGDGIE la Carta de Meta de Escuelas de
Tiempo Completo (Anexo 5) indicando el numero de
escuelas con el que participaran en el ciclo escolar
2016-2017, a mas tardar al 31 de mayo de 20716.

Designar a una/un Coordinadora/or Local para la ope-
racion del PETC y vigilar que cumpla, en tiempo y for-
ma, con las funciones establecidas en las RO.

g

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

14. La entidad federativa cuenta con
mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio del Subsidio
o Convenio evaluado y tienen las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
Permiten identificar si los recursos se ejercen de Si
acuerdo con lo establecido en la normatividad.
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas S
las areas responsables.
Estan sistematizados, es decir, la informacion se
encuentra en bases de datos y disponible en un sistema Si
informatico.
Son conocidos por las areas responsables. N. A.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del
3 Subsidio o Convenio evaluado estan documentados y tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el numeral 5. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO
de las Reglas de Operacion del PETC, encontramos que:
“Los subsidios mantienen su naturaleza juridica de recursos
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publicos federales para efectos de su fiscalizacion y trans-
parencia; por lo tanto podran ser revisados por la SFP o
instancia correspondiente que para tal efecto se determine
por el Organo Interno de Control en la SEP y/o auditores
independientes contratados para tal efecto, en coordinacion
con los Organos Locales de Control; por la SHCP; por la ASF
y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atri-
buciones resulten competentes.

Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven
a cabo, la instancia de control que las realice mantendra un
seguimiento interno que permita emitir informes de las revi-
siones efectuadas, dando principal importancia a la atencion
en tiempo y forma de las anomalias detectadas hasta su to-
tal solventacion”.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

15. Describa el o los procesos generales
en la validacion, ejecucion y
seguimiento de los proyectos, obras
o acciones financiados con recursos
del Subsidio o Convenio evaluado.

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
Derechos de la Autoridad Educativa Local y las ETC:

Es derecho de las AEL y las ETC participantes recibir los apo-
yos conforme al numeral 3.4. Caracteristicas de los apoyos
(tipo y monto) de las presentes RO, salvo que, por causas
de incumplimiento, el mismo les haya sido, suspendido o
cancelado.

Obligaciones de la AEL:

a) Implementar el Sistema Basico de Mejora Educativa
en las ETC, asi como dar asistencia técnica en relacion
conel PETC.

b) Enviar la Carta Compromiso Unica, donde expresen su
voluntad e interés por participar en el PETC.

c) Formalizar el correspondiente Convenio Marco de
Coordinacion y para el caso de la AFSEDF, los Linea-
mientos Internos de Coordinacion.

d) Contar con una cuenta bancaria productiva especifica,
que sea exclusiva para la transferencia de recursos del
PETC en apego al articulo 69 de la LGCG.

e)

=

g

=

Remitir a la SEB el Plan Anual de Trabajo para la imple-
mentacion y desarrollo del PETC. Mismo que debera
estar integrado en la ELDEB.

Designar y/o ratificar a la/el Coordinadora/or Local del
PETC y Coordinadora/or Local del Servicio de Alimen-
tacion en las ETG; notificar via oficio a la DGDGIE.

Atender las recomendaciones de la DGDGIE en torno al
desempenio y cumplimiento de las funciones inherentes
a la/el Coordinadora/or Local del PETC y a la/el Coordi-
nadora/or Local del Servicio de Alimentacion en ETC.

Enviar a la DGDGIE la Carta de Meta de Escuelas de
Tiempo Completo indicando el nimero de escuelas
con el que participaran en el ciclo escolar 2016-2017.

Integrar la base de datos de las escuelas publicas de
educacion basica participantes en el PETC, en el ciclo
escolar 2016-2017 y remitirla a la DGDGIE, antes del 31
de mayo de 2016.

Enviar a la DGDGIE el recibo institucional, en un plazo
que no exceda los diez dias habiles contados a partir
de la fecha de la recepcion de los recursos transferidos
para la operacion del PETC.

Enviar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion para la
implementacion y operacion del PETC.

Entregar oportunamente los recursos correspondien-
tes a las escuelas participantes y al personal beneficia-
rio conforme a lo establecido en el Plan de Inicio y Dis-
tribucion para garantizar que las acciones y recursos
del PETC lleguen a la totalidad de las escuelas publicas
de educacion basica participantes.

m) Asegurar y monitorear la operacion regular de las ETC,

n)

(@)

=2

o))

en apego a las presentes RO.

Establecer criterios simplificados para las escuelas en
materia de ejercicio y comprobacion de recursos con-
forme a la legislacion local vigente y aplicable.

Aplicar los recursos del PETC de forma transparente,
Unica y exclusivamente para los objetivos previstos en
las presentes RO, conforme a las disposiciones juridi-
cas aplicables.

Entregar los informes trimestrales del PETC (fisicos y
financieros) conforme al Anexo 8, durante los 15 dias
habiles posteriores a la terminacion del trimestre que
se reporta, anexando los estados de cuenta bancarios
correspondientes.

Comprobar el ejercicio de los recursos conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, realizar
los reintegros que correspondan al erario federal.

Resguardar por un periodo de 5 afios la informacion
comprobatoria correspondiente al ejercicio de los
recursos asignados y los entregados a las escuelas
beneficiadas para la operacion del PETC, mismos que
podran ser requeridos por las instancias fiscalizadoras
conforme a la normatividad juridica aplicable.
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s) Presentar un informe final de cierre del ejercicio fiscal,

u

=

remitirlo a la DGDGIE a mas tardar 15 dias habiles pos-
teriores al periodo que se reporta.

Desarrollar procesos de evaluacion interna y segui-
miento del PETC.

Colaborar con las evaluaciones externas efectuadas
por instancias locales, nacionales e internacionales re-
feridas a los procesos de mejora en la calidad de los
aprendizajes.

Suspender los apoyos proporcionados a la escuela
y personal que incumpla con las presentes RO y sus
anexos.

w) Generar un padrén de beneficiarios que incluya a

y

personal directivo, docente, de intendencia y la/el
Coordinadora/or Escolar del Servicio de Alimenta-
cion que reciben el apoyo economico, asi como las/
os alumnas/os con apoyo alimenticio, en apego a la
LFTAIPG, mismo que deberd estar disponible para
cualquier requerimiento por parte de las instancias
fiscalizadoras.

Asegurar que la Coordinacion Local del PETC cuente
con el personal suficiente y condiciones materiales
para la operacion, control, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas del PETC.

Atender las solicitudes de las instancias fiscalizadoras,
asi como las observaciones emitidas por las mismas.

Obligaciones de las ETC:

a) Suscribir la carta compromiso dirigida a la AEL que

contemple las acciones que tendran que atender para
dar cumplimiento a las presentes RO vy a los requeri-
mientos especificos de la AEL (Anexo 6).

b) Establecer y desarrollar su Ruta de Mejora Escolar.

¢) Cumplir con los objetivos, metas y actividades estable-

d

cidos en la Ruta de Mejora Escolar en relacion con el
PETC.

Implementar las Lineas de Trabajo Educativas del PETC.

e) Fomentar ambientes escolares propicios para el apren-

K

<

dizaje en un contexto de equidad educativa, igualdad
de género e inclusion.

Colaborar con las evaluaciones internas y externas
efectuadas por instancias locales, nacionales e inter-
nacionales referidas a los procesos de mejora en la
calidad del PETC.

Entregar a la AEL acuse de recibo de los recursos que
les sean entregados.

Aplicar los recursos de forma transparente, Unica y ex-
clusivamente para los objetivos del PETC, conforme a
las presentes RO y demas disposiciones juridicas apli-
cables.

Comprobar el ejercicio de los recursos conforme a las
disposiciones juridicas aplicables y rendir cuentas del
mismo a las AEL, de acuerdo al procedimiento y plazo
determinado por las mismas.

Resguardar por un periodo de cinco anos los docu-
mentos necesarios, conforme a la legislacion vigente y
aplicable, que comprueben el ejercicio de los recursos
asignados.

Presentar a la Comunidad Escolary a la AEL, el informe
de resultados del ciclo escolar 2016-2017, de acuerdo
con lo programado en su planeacion de la Ruta de Me-
jora Escolar.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.
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Seccion 3.
Generacion de
informacion y
rendicion de cuentas

16. La entidad federativa recolecta
informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los
recursos del Subsidio o Convenio
evaluado, sobre los siguientes
rubros:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Rezago social y/o marginacion de la poblacion. No
b) Pobreza multidimensional de su poblacion. No
<) Informacion socioecondémica y/o sociodemografica de S
su poblacion.
d) Indicadores estratégicos, de gestion y/o impacto Si

vinculados al proposito del Subsidio o Convenio.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La entidad recolecta informacion acerca de dos de los
aspectos establecidos.

Justificacion:

El Monitoreo de apoyos se realiza a través de la revision del
informe técnico y el informe financiero que envia la Coordi-
nacion Estatal, por el cual, se reporta de cada trimestre como
se estan proporcionando las acciones de capacitacion (técni-
co) y moviendo los recursos (financiero). En el plan de inicio
se especifican las acciones a desarrollar y el periodo para
realizarlas. Con los informes se revisa lo planeado respecto
de lo ejecutado y la manera en que se implementa. En el in-
forme técnico se debe sefialar el mecanismo para realizar la
dispersion: por tarjeta, por cheque, etc, y cudl es el proceso
que utilizan para hacerlo. Otra forma de monitorear la distri-
bucion correcta del recurso es a través del levantamiento de
informacién. Ademas, si se recibe alguna alerta de incum-
plimiento de las acciones en alguna escuela de la Entidad
Federativa, la Coordinacion Nacional realiza una visita a la
escuela para corroborarlo, y dar orientaciones a esa escuela.

En algunos casos, se ha sabido de retrasos en la entrega de
recursos.

Por ejemplo, a las escuelas que les que pagan por tarjeta, las
que faltaban eran debido a que no realizaron los tramites
solicitados. O bien porque las escuelas mas alejadas presen-
taron problemas con los bancos. Ninguna escuela se puede
quedar sin el recurso, se les envia a todas aunque llegue
con retardo.

A nivel estatal, el mecanismo que mas aplica la Autoridad
Educativa Local o Coordinaciones Estatales es la visita direc-
tay el acompanamiento a las escuelas. Ya que lo senalan los
criterios de rubro de gasto y las Reglas de Operacion. Ellos
tienen que establecer en el Plan de Inicio cuantas visitas van
a realizar en un periodo y cada informe técnico da cuenta
de ello.

Fuente de referencia:

Andlisis de los Procesos del PETC, obtenido de: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/226696/Ana_
lisis_de_los_procesos_del_PETC_Completo-Final.pdf

17. Existe informacion que permita
conocer quiénes reciben los apoyos
(bienes o servicios) financiados con
recursos del Subsidio o Convenio
(padron de beneficiarios, regiones,
municipios y localidades) que:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en la normatividad aplicable al Subsidio o Si
Convenio.
b) Incluya el tipo de apoyo (bienes o servicios) otorgado. Si
¢) Esté sistematizada, incluya una clave Unica de
identificacion por beneficiario (persona, region, municipio
o localidad) que no cambie en el tiempo y cuente con N. A.

mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se dispone de informacion documentada sobre la poblacion
que recibe los apoyos financiados con los recursos del

3 Subsidio o Convenio (padrén de beneficiarios, regiones,
municipios o localidades), y la evidencia cumple con dos de
las caracteristicas establecidas.
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Justificacion:

Si existe informacion referente a los beneficiarios de los apo-
yos (bienes y servicios) financiados con recursos del Convenio.

Poblacion objetivo:

Escuelas publicas de educacion basica, en todos sus niveles
y servicios educativos, de un solo turno, que cumplan pre-
ferentemente con al menos uno de los siguientes criterios:

a) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria.

b) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o
en contextos de riesgo social.

¢) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indi-
ces de desercion escolar.

d) Estén ubicadas en municipios y localidades en los que
opere el PNPSVyD y en la CCH.

Beneficiarios/as:

Los beneficiarios del PETC son las Entidades Federativas
que decidan participar voluntariamente y que a través de
sus AEL atiendan escuelas publicas de educacion basica,
mismas que operaran con una jornada escolar entre 6y 8
horas diarias.

Fuente de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

18. éCuenta el Subsidio o Convenio con
instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de su Poblacion
Atendida?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta

a) Su aplicacion se realiza de forma imparcial y objetiva
(por ejemplo: no se inducen las respuestas de los Si
beneficiarios).

b) Corresponden a las caracteristicas de la Poblacion

Atendida o Beneficiaria. o

¢) Los resultados que producen son representativos de la

Poblacion Objetivo. el

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se cuenta con instrumentos para medir el grado de
4 satisfaccion de los beneficiarios, y estos cumplen todos los
criterios establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En el ciclo escolar 2013-2014, la Subsecretaria de Educacion
Basica (SEB) por conducto de la DGDGIE disefid una estra-
tegia de monitoreo con el objeto de contar con informacion
confiable, precisa y oportuna desagregada a nivel escuela
para mejorar los componentes pedagogicos y de operacion
del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

La Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa
disefd tres cuestionarios diferenciados por actor educativo;
directores, docentes y padres de familia.

Se disefid un instrumento de lectura dptica conformado
por preguntas cerradas (dicotomicas y de opcion multiple)
y abiertas, con un total de 100 reactivos, clasificadas en 10
apartados:

» Datos generales de la escuela

» Operacion del servicio

» Normalidad minima

» Consejo Técnico Escolar y supervision
» Participacion Social

» Apoyos Economicos

» Infraestructura

» Servicios de alimentacion

» Materiales didacticos

Con los datos obtenidos en el levantamiento se han elabo-
rado los siguientes indicadores con el propdsito de dar se-
guimiento a estos aspectos de la operacion del Programa.

Los indicadores que interesan para la evaluacion y que se
abordaron en el cuestionario son:

» Porcentaje de escuelas que ya iniciaron operacion
en la modalidad de Tiempo Completo.

» Porcentaje de escuelas que ya elaboraron su Ruta
de Mejora.

» Porcentaje de alumnos que permanecen en la es-
cuela durante toda la jornada escolar.

» Porcentaje de escuelas que tienen una plantilla do-
cente suficiente.

» Porcentaje de escuelas que cuentan con Servicio de
Alimentacion y cuentan con cocina.

» Porcentaje de escuelas que ofrecen el Servicio de
Alimentacion y disponen de comedor.

» Numero de escuelas con Comité de alimentacion
capacitadas en el manejo de alimentos.

» Porcentaje de escuelas que reciben los $90,000.00
0 mas para la operacion del Programa.
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Porcentaje de escuelas primarias con docentes ca-
pacitados en el uso de los materiales.

Porcentaje de escuelas primarias que recibieron las
Fichas de Trabajo de Tiempo Completo.

Porcentaje de escuelas que recibieron a tiempo el
pago de las compensaciones para el personal direc-
tivo y docente.

Porcentaje de escuelas con coordinador de alimen-
tacion que recibe retribucion econdmica.

Porcentaje de escuelas que recibieron a tiempo los
recursos econdmicos para el servicio de alimentacion.

La frecuencia de aplicacion de la encuesta es anual.

Fuente de referencia:

Andlisis de los procesos del Programa Escuelas de Tiem-
po Completo (PETC), Direccion General de Evaluacion de
Politicas; Direccion General de Desarrollo de la Gestion
Educativa, febrero 2017.
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19. éCuales son los mecanismos
institucionales con los que cuentan
las areas responsables del programa
en la entidad federativa para
sistematizar la informacion del
Subsidio o Convenio?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El PETC en la entidad cuenta con un sistema de sistemati-
zacion de la informacion llamado Sistema de Administracion
del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (SAPETQ).

Programa que muestra los pasos a seguir para registrar la
informacion correspondiente a los Centros de Trabajo que

se encuentran inscritos en el PETC.

http://www.petcpuebla.com/

llustracion 2. Portal Web PETC Puebla.

Fuente: Captura de pantalla del portal PETC Puebla, obtenida de: www.petcpuebla.com

En la navegacién por la pagina se tienen dos manuales; Ma-
nual de Usuario y Manual de Compensaciones, los cuales
funcionan a manera de capacitacion para quién se encar-
gue de la operacion del Convenio, para este caso en ambos
manuales se detalla que sera el Director de cada Escuela, el
responsable.

Fuente de referencia:

Sistema de Administracion del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo (SAPETQ), http://www.petcpuebla.com/
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20. {Como documenta la entidad federativa los resultados del
Subsidio o Convenio a nivel de fin o proposito?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
La entidad documenta los resultados a nivel de Fin y Proposito.

Tabla 14. Matriz de Indicadores para Resultados MIR Federal 2016, del Convenio.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2016 Federal)

Nivel Objetivos Denominacion Método de Calculo Unidad de Medida Frecuencia

El indicador es un

Contribuir a asegurar la calidad valor que equivale al
de los aprendizajes en la , numero de escuelas
S . Numero de escuelas de .
educacion basica y la formacion . primarias en las que se -
. . tiempo completo. : . L. Gestion -
Fin integral de todos los grupos implanta el Modelo de Sin Informacion Eficacia - Anual
de la poblacion mediante . . Tiempo Completo, con
» Indicador Seleccionado o
la adopcion del modelo de una medicion anual
escuelas de tiempo completo. correspondiente a cada
ciclo escolar
(Escuelas de Tiempo
Las escuelas que participan Porcentaje de escuelas Completo que destinan
en el Programa Escuelas de de tiempo completo de mas del 65% del Estratédico-
Proposito  Tiempo Completo aprovechan la muestra que destinan tiempo a actividades Escuela en operacion Eficacia gAnuaI
el tiempo para el desarrollo mas del 65% del tiempoa  académicas / Escuelas
académico. actividades académicas de Tiempo Completo

Observadas)*100

Fuente: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=17000750&pPrograma=Escuelas+de+Tiempo+Completo&pCiclo=2017&pRamo=11

Tabla 15. MIR del Programa S018 - Programas Escuelas de Tiempo Completo.

Matriz de Indicadores para Resultados (Ejercicio Fiscal 2016)

S018 - Programa Escuelas de Tiempo Completo

Nivel Resumen Narrativo Indicador Supuesto Me'd.los de Frecuencia
Verificacion

Contribuir a asegurar la calidad
de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion

Porcentaje de escuelas

publicas de Educacion
Las Escuelas cumplen

Fuente de . Basica incorporadas al - Base de datos del Estratégico -
) integral de todos los grupos los requisitos para .
referencia: - ) Programa de Escuelasde . Programa Eficacia - Anual
de la poblacion mediante . incorporarse
- Tiempo Completo en el
la adopcion del modelo de
) Estado de Puebla.
escuelas de tiempo completo.
Escuelas que participan en el Porcentaje de escuelas Padres y alumnos
- Programa Escuelas de Tiempo beneficiadas con el apoyan el Programa - Estratégico-
Proposito . N Escuela en operacion R
Completo aprovechan el tiempo  Programa Escuelas de Escuelas de Tiempo Eficiencia- Anual
para el desarrollo académico. Tiempo Completo. Completo.

Fuentes: Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Pablica Federal, Ejercicio Fiscal 2016, en: http://nptp.haciendagob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma,jsp?id=T15221
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado 2016; Indicadores para Resultados en: http://cuentapublica.puebla.gob.mx/images/doc_cuentapublica/micp/Secretaria_de_Finanzas_y_Administracion/Indicadores_para_
resultados.pdf

Debido a la escasa informacion con que se cuenta, no se puede sefalar si la entidad utiliza la informa-
cion para planeacion, programacion, toma de decisiones o si éstos contribuyen a la mejora de la gestion.

Por otra parte, se observa que en el rubro de seguimiento y rendicién de cuentas es donde mas se
utiliza la informacion derivada de las MIR.
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Fuentes de Referencia:

Avance en los Indicadores de los Programas presupues-
tarios de la Administracion Publica Federal, Ejercicio Fiscal
2016, en: http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/pro-
gramas/fichaPrograma.jsp?id=115221

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado 2016; Indicado-
res para Resultados en: http://cuentapublica.puebla.gob.
mx/images/doc_cuentapublica/micp/Secretaria_de_Fi-
nanzas_y_Administracion/Indicadores_para_resultados.
pdf

21. La entidad federativa reporta
informacion documentada
para monitorear el desempeno
del Subsidio o Convenio en el
Sistema de Formato Unico (SFU),
y esta cumple con las siguientes
caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta
a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion Si
con base en los preceptos de armonizacion contable.
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre S
el ejercicio, destino y resultados.
c) Completa, es decir, que incluya la totalidad de la N A

informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada
de acuerdo con el procedimiento establecido en la Si
normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida

en la normatividad aplicable. NA

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los procedimientos de planeacion estan documentados y
tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Que el 27 de abril de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDF), la cual tiene por objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacen-
daria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y

los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos,
para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Que el Articulo 4 de la LDF establece que el Consejo Nacio-
nal de Armonizacion Contable (CONAQ), en los términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), emi-
tird las normas contables necesarias para asegurar su con-
gruencia con la LDF, incluyendo los criterios a seguir para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion
financiera referida en la misma.

Que en términos de los Articulos 5,18 y Vigésimo Transitorio
de la LDF, el CONAC emitira los formatos para las proyec-
ciones de finanzas publicas, asi como las normas necesarias
para identificar el gasto realizado con recursos provenientes
de ingresos de libre disposicion, transferencias federales eti-
quetadas y deuda publica.

Que las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes
Publicos deben administrar sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, eco-
nomia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y ren-
dicion de cuentas.

Que la LGCG de conformidad con el Articulo 1, tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Con-
tabilidad Gubernamental y la emision de informacion finan-
ciera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, asimismo, en términos del Articulo 2 de la
LGCG, los entes publicos aplicaran la contabilidad guberna-
mental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los ac-
tivos, pasivos, ingresos y gastos, y en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos.

Que con fundamento en el Articulo 6 de la LGCG, el CO-
NAC es el 6rgano de coordinacion para la armonizacion de
la contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision
de las normas contables y lineamientos para la generacion
de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

La informacion del Convenio esta desagregada por que se
apega a la estructura del Clasificador por objeto del Gasto
del CONAC, la cual es un nivel de desagregacion que per-
mite que las cuentas sean mas faciles de registrar, dichas
cuentas se encuentran bajo la siguiente estructura:
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Tabla 16. Estructura del Clasificador por Objeto de Gasto del
CONAC.

Codificacion
. Partida
Capitulo Concepto
Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0o XXXX

Nota: Datos para ejemplificar el funcionamiento del clasificador, (sin valor estadistico).

De igual manera es congruente por estar validado por la normativa
marcada en La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en su Articulo 85, fracc. Il “Las entidades federativas enviaran al Eje-
cutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacion establecido —SFU PASH- para tal fin la Se-
cretaria, informara sobre el ejercicio, destino y los resultados obte-
nidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.”

Fuentes:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDF).

CRITERIOS para la elaboracion y presentacion homogé-
nea de la informacion financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios.

http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vi-
gente

http://appdgpop.salud.gob.mx/appdgpop/SFU/archivos/
Reportado-SFU-E)xls

22. éSe cuenta con evidencia
documental que respalde el proceso
y/o metodologia utilizada para la
generacion de la informacion del
Subsidio o Convenio reportada en
los componentes del SFU del PASH?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta

a) Diagrama y descripcion del proceso y/o
metodologia utilizada para la generacion
de la informacion reportada en 2016, en los
componentes del SFU del PASH.

N. A

b) Documentos en los que se describen los
mecanismos, instrumentos, formatos e instancias
para la generacion, recopilacion, integracion,
analisis, revision y control de la informacion
que sustenta los valores reportados en los
componentes del SFU del PASH.

N. A

¢) Bitacora o memoria de calculo y sustento
estadistico de los valores reportados en los
componentes del SFU del PASH para el ejercicio
2016.

N. A

Respuesta general: No Aplica

Justificacion:

No se cuenta con la informacion. Ya que no fue proporciona-
da por la entidad ejecutora del Convenio.

23. Las dependencias y/o entidades
responsables del Subsidio o
Convenio cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y
rendicion de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Caracteristicas Respuesta

a) Los documentos normativos del Subsidio o
Convenio estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrénica oficial de
la entidad.

Si

b) La informacion para monitorear el desempefio del
Subsidio o Convenio esta actualizada y es publica,
es decir, disponible en la pagina electrénica oficial
de la entidad.

No

) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

Si

d) Se cuenta con mecanismos de participacion
ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio en los términos
que senala la normatividad aplicable.

Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
Las dependencias responsables del Subsidio o convenio
. cuentan con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas documentados, y tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
Justificacion:

La informacion para poder monitorear el desempefio del
Convenio se encuentra normada en las Reglas de Operacion,
las cuales detallan las directrices a seguir en la difusion del
programa, asi como la regulacion de la participacion ciuda-
dana.
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Difusion:

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recur-
sos, se dara amplia difusion al PETC a nivel nacional, y se
promoveran acciones similares por parte de las autoridades
locales y municipales. La papeleria, documentacion oficial,
asi como la publicidad y promocion del PETC, deberan incluir
la siguiente leyenda:

“Este programa es publico ajeno a cualquier partido po-
litico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”. Quien haga uso indebido
de los recursos del PETC debera ser denunciado y sancio-
nado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente.

Ademas, se deberan difundir todas aquellas medidas para
garantizar los derechos humanos vy la igualdad entre muje-
res y hombres en la aplicacion del PETC.

Contraloria social:

Se promovera la participacion de la poblacion beneficiaria
del PETC a través de la integracién y operacion de contralo-
rias sociales, para el seguimiento, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en
el PETC, asi como de la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados al mismo.

Para lograr lo anterior, las AEL y la DGDGIE debera sujetarse
al Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para
la Promocién y Operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social, publicado en el
DOF el 11de abril de 2008, para que se promuevan y realicen
las acciones necesarias para la integracion y operacion de
la Contraloria Social, bajo el esquema validado por la SFP o
instancia correspondiente que para tal efecto se determine.

Para la integracion de los Comités de Contraloria Social se
promovera la participacion de hombres y mujeres.

De igual manera existe informacion sobre transparencia del
Convenio en la pagina:

http://transparencia.puebla.gob.mx

Fuentes de Referencia:

ACUERDO numero 18/12/15 por el que se emiten las Re-
glas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto para el ejercicio fiscal 2016.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGTAIP.pdf

Consulta del desempefio por meta nacional o estrategia

transversal:  http://www.transparenciapresupuestaria.gob.
mx/es/PTP/programas#consultas
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Seccion 4. Orientacion y
medicion de resultados

24. Los indicadores estratégicos (federales y estatales) para medir
los resultados del Subsidio o Convenio, tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

a) Relevancia, los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Subsidio o Convenio.

b) Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempeno del Subsidio o Convenio en la entidad

c) Monitoreable, si existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi como del método de
calculo.

d) Eldisefio de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas son demasiado ambiciosas, o, por el contrario, estan por debajo
del umbral de la capacidad del Subsidio o Convenio.

Respuesta general: Si

Justificacion:

Si, son relevantes y adecuados por que brindan informacion para poder emitir un juicio sobre el desem-
pefio del Convenio, también es monitoreable, existen medios de verificacion.

Tabla 17. Avance en los Indicadores Estratégicos del Convenio.
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Fuente: http://sistemas.coneval.orgmx/SIMEPS/

Fuentes de referencia:
Sistema de Monitoreo de la Politica Social (SIMEPS): http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2016.

25. ¢éEn qué medida los objetivos previstos en las MIR de los
programas presupuestarios o programas especiales a través de
los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio en
2016, contribuyen al logro de los objetivos de la MIR federal del
programa evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

En el marco del Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2016, los criterios de la entidad persiguen en co-
mun el mismo FIN de ambas MIR, federal y estatal.

Tal alineacion, se refleja en el Objetivo a nivel Fin, ya que, tanto en la MIR Federal como en la Estatal,

el resumen narrativo es idéntico, lo que permite que el mismo se cumpla a cabalidad y se encuentre
alineado.
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Tabla 18. Comparativo de la MIR Federal y Estatal, ejercicio 2016.

MIR 2016 Federal

MIR Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion

- Secretaria de Educacion Publica
Contribuir a asegurar la calidad de los

aprendizajes en la educacion basicay la

o Numero de Escuelas de
FIN formacion integral de todos los grupos de la

Tiempo Completo.

Escuelas de Tiempo Completo.

http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/

- Subsecretaria de Educacion Basica portal de la
Subsecretaria de Educacion Basica, en el modulo -
poblacion mediante la adopcion del modelo de Programa Escuelas de Tiempo Completo-

MIR 2016 Estatal

MIR Resumen Narrativo Indicador Medios De Verificacion
Contribuir a asegurar la calidad de los Porcentaje de escuelas
aprendizajes en la educacion basica y la publicas de educacion basica
FIN formacion integral de todos los grupos de la incorporadas al programa Base de datos del programa.
poblacion mediante la adopcion del modelo de  Escuelas de Tiempo Completo
Escuelas de Tiempo Completo. en el Estado de Puebla.

Fuente: Elaboracion propia con insumos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Es en el numeral 4.2.1. Avances fisicos y financieros de las Reglas de Operacién, donde se detalla que
las Autoridades Educativas Locales (AEL) formularan trimestralmente el reporte de los avances fisicos y
financieros de las obras y/o acciones bajo su responsabilidad, que deberan remitir a la DGDGIE, durante
los 15 dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre que se reporta.

Invariablemente, la instancia ejecutora debera acompafiar a dicho reporte la explicacion de las variacio-
nes entre el presupuesto autorizado, el modificado, el ejercido y el de metas.

Los reportes permitiran dar a conocer los avances de la operacién del PETC en el periodo que se re-
porta, y la informacion contenida en los mismos sera utilizada para integrar los informes institucionales
correspondientes.

Sera responsabilidad de la Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE) concen-
trar y analizar dicha informacion, para la toma oportuna de decisiones.

En su caso, la DGDGE podra emitir observaciones derivadas de la deteccion de inconsistencias u omi-
siones en los informes para ser subsanados por la AEL.

Fuentes de Referencia:
MIR del PETC Federal, 2016.
MIR del PETC Estatal, 2016.
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26. Durante el ejercicio fiscal evaluado
ése cuenta con informacion de
los resultados de los indicadores
de desempenio (estratégicos y de
gestion) del fondo? Si la respuesta
es afirmativa, écuales fueron los
avances en el cumplimiento de sus
metas en la entidad federativa?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
Se cuenta con informacion sobre los resultados de los
indicadores de desempefio del fondo, y la mayoria de los
indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados
positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).
Justificacion:

El indicador principal y sobre el que se han hecho evalua-
ciones durante el 2016 es del tipo Propdsito “Porcentaje de
escuelas de tiempo completo de la muestra que destinan
mas del 65% del tiempo a actividades académicas”, demos-
trandose en la siguiente grafica el cumplimiento de las me-
tas planteadas, las cuales desde el ciclo escolar 2015-2016
se cumplen al 100%:

llustracion 3. Meta de los Indicadores del Convenio.

" Meta Plareada
® Meta Alcanzada
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2015
016

Fuente: Sistema de monitoreo de la Politica Social, obtenido de: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/
DetalleIndicador.aspx?pldindicador=17008065&pNivel=2&pldMatriz=17000750&pCiclo=2017&pRamo=11

Fuentes de Referencia:

Sistema de monitoreo de la Politica Social, obtenido de:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/DetalleIndica-
dor.aspx?pldindicador=17008065&pNivel=2&pldMatri-
z=17000750&pCiclo=2017&pRamo=11

27. De acuerdo con el destino de los
recursos del programa evaluado
écual fue la cobertura del Subsidio o
Convenio en la entidad federativa?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Al igual que en el resto del pais, en Puebla el mayor incre-
mento en el nimero de escuelas que participan en el pro-
grama, y por ende en el niumero de beneficiarios, se dieron
en los ciclos 2013-2014 y 2014-2015. No obstante, como se
puede apreciar en la Tabla 10, no se incorpord a ninguna
nueva escuela para el ciclo 2016-2017 debido a los recortes
presupuestales en el sector educativo.

Tabla 19. Historico de Escuelas Incorporadas el Programa
Escuelas de Tiempo Completo.

Q o = ™ < ) 0 ~

o« o = o om < 0 0

S 8§ 8 8 8 % 8 % 8
CAM (0] (0] (] [} o o o 5
Edu Especial o o o o o o 5
PREESCOLAR o o 1 3 6 27 29 29 29
Indigena o o o 1 1 1 4 4 4
General o o 1 2 5 26 25 25 25
PRIMARIA 42 42 43 70 69 244 444 489 489
Indigena 21 21 14 17 16 85 191 210 210
General 21 21 29 53 53 159 253 279 279

SECUNDARIA 3 3 1 12 12 29 107 m7 117

Telesecundaria 3 3 1 9 9 26 105 115 115

Técnica o o o 1 1 1 1 1 1
General o o o 2 2 2 1 1 1
TOTAL 45 45 45 85 87 300 580 640 640

Fuente: Elaboracion propia con datos administrativos del PETC de la SEP del Estado de Puebla.

A lo largo de los afios, los criterios de focalizacion del PETC
han cambiado revelando diferentes orientaciones. Empezo
siendo un programa dirigido a escuelas publicas de educa-
cion basica en todos sus niveles y modalidades que tuvieran
la capacidad de operar el programa para focalizarse, en los
Ultimos ciclos escolares, en primarias y telesecundarias con
un solo turno que cumplan algunas de las condiciones de
vulnerabilidad o riesgo social; bajo desempefio académico
o alta desercion; y marginacion o inseguridad determinados
por el programa.
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Concluimos que en la misma tabla se puede apreciar la prio-
rizacion de las primarias, tanto generales como indigenas, y
telesecundarias, de forma consistente con los lineamientos
nacionales.

Fuentes de Referencia:

Programa Escuelas de Tiempo Completo en el Estado
de Puebla: Situacion actual y Lineas de accion, obtenidas
de: http//www.sep.pue.gob.mx/index.php/te-recomenda-
mos-historial/item/2844-escuelas-de-tiempo-completo

http://www.sep.pue.gob.mx/docentes-y-directivos/pro-
grama-escuelas-de-tiempo-completo-petc/itemlist/cate-
gory/362-programa-escuelas-de-tiempo-completo-petc

28. Considerando la poblacion
beneficiada con recursos del
programa evaluado élos criterios de
cobertura y focalizacion utilizados
en la entidad, coinciden con |la
normatividad aplicable al Subsidio o
Convenio?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los criterios de cobertura y focalizacion utilizados en la
3 entidad coinciden de forma aceptable con la normatividad
aplicable al Subsidio o Convenio.

Justificacion:

Si, como lo abordamos en la pregunta anterior el Convenio
ha ido modificando sus criterios de focalizacion, hasta tener
los actuales (Acuerdo numero 18/12/15 por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2016), si observamos a la en-
tidad, esta se enfoca en cumplir algunas de las condiciones
marcadas en la normativa federal.

Cobertura

EI PETC es de cobertura nacional, podran participar escuelas
publicas de educacion basica de las Entidades Federativas.
La AEL manifestara su voluntad de participar en el PETC a
través de la entrega de la Carta Compromiso Unica, asi como
la firma del Convenio Marco de Coordinacion y en el caso de
la AFSEDF los Lineamientos Internos de Coordinacion.

Poblacion objetivo

Escuelas publicas de educacion basica, en todos sus niveles
y servicios educativos, de un solo turno, que cumplan pre-
ferentemente con al menos uno de los siguientes criterios:

a) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria.

b) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o
en contextos de riesgo social.

¢) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indi-
ces de desercion escolar.

d) Estén ubicadas en municipios y localidades en los que
opere el Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVyD) y en la
Cruzada Contra el Hambre (CCH).

Fuentes de referencia:

Acuerdo nimero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, Puebla.

29. éCuenta el Subsidio o Convenio
con estudios o evaluaciones de
desempeno o impacto?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Evaluaciones de Desempefio:

Caracteristicas Respuesta

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las
caracteristicas del Subsidio o Convenio y la informacion
generada responde a los objetivos especificos de la
evaluacion.

N. A

b

La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacion

del grado de cumplimiento de objetivos y metas. NA

@)

La informacion generada permite el conocimiento de
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales en la entidad federativa.

N. A.

d

El resultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en
los medios locales oficiales de difusion, y/o en paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusion.

N. A

Evaluaciones de Impacto:

Caracteristicas Respuesta

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las
caracteristicas del Subsidio o Convenio y la informacion
generada permite formular estimaciones lo mas Si
posible de sesgos en la comparacion de los grupos de
beneficiarios y no beneficiarios.

b) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no

L - . Si
beneficiarios con caracteristicas similares.
¢) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la Si
representatividad de los resultados.
d) El resultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en
los medios locales oficiales de difusion, y/o en paginas S

electronicas de Internet o de otros medios locales de
difusion.
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Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se cuenta con evaluaciones sobre el desemperio o impacto
4 del Subsidio o Convenio, y las evaluaciones cumplen todas
las caracteristicas y/o criterios establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Si, se cuenta en la entidad con una evaluacion de Impacto
del afio 2015 denominada “Evaluacion de Impacto del Pro-
grama Escuelas de Tiempo Completo”.

Resultado de una busqueda muy extensa se encontrd que
durante los ultimos 4 afios de haber sido implementado en
la entidad el Programa Escuelas de Tiempo Completo, ya ha
sido evaluado en dos ocasiones:

1) Ciclo Escolar 2014-2015 “Evaluacion de Impacto del
Programa Escuelas de Tiempo Completo” (Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO); y

2) Ciclo Escolar 2015-2016 “Situacion actual y lineas de
accion del Programa Escuelas de Tiempo Completo”
(Investigacion en Salud y Demografia, S.C. - INSAD).

Dichas evaluaciones evidencian los principales alcances del
programa en materia de gestion, ejecucion y resultados; ha-
biendo retos y dificultades que se muestran persistentes y
que en la actualidad se encuentran en espera de ser aten-
didas.

Fuentes de referencia:

Acuerdo numero 18/12/15 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo
para el ejercicio fiscal 2016.

Evaluacion de Impacto del Programa Escuelas de Tiem-
po Completo, FLACSO, disponible en: http://transpa-
rencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/516_-1491258748_
55911315b3bdffd34632b6a14f3494fb.pdf

Situacion actual y lineas de accién del Programa Escuelas
de Tiempo Completo, INSAD, disponible en: http://trans-
parencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/516_-1491258678_
96707393f6462838223bebfodfea32ef.pdf

30. éSe cuenta con un programa de
trabajo institucional y/o con
acciones determinadas de atencion
a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) para la atencion de las
recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al fondo? Si
la respuesta es afirmativa écual es el
nivel de atencion de dichos ASM?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o

con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance
3 aceptable en la atencion de éstos (del 50% al 84% del total

de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estan

siendo implementadas de acuerdo al programa de trabajo).

Justificacion:

De acuerdo con el PAE 2017, del Gobierno del Estado de
Puebla, se implantara el mecanismo de seguimiento a los
ASM, derivado de los resultados del proceso de evaluacion
2017. Por lo que si se cuenta con un programa de trabajo
institucional planeado.

A través del Modelo Sintético de Informacion de Desempe-
fio (MSD), que es un Instrumento de valoracion que sintetiza
la informacion de desempefio de los Programas presupues-
tarios (Pp) con el fin de conocer su comportamiento y pro-
mover su uso en la toma de decisiones, el Convenio se le ha
dado seguimiento a nivel Federal, mas no estatal.

Luego de analizar la informacion disponible a nivel federal,
se enlistan los ASM y el avance de cumplimiento de los mis-
mos:

Tabla 20. Nivel de cumplimiento de los ASM.

Tema Descripcion Avance

Se sugiere llevar a cabo el andlisis de los
aspectos clave del disefio del Programa'y de
la poblacién que atiende para determinar

la factibilidad de instrumentar cambios

en el disefio de los apoyos otorgados y la
evaluacion de impacto del Programa.

Evaluacion 100

El Programa realiza ajustes para el
cumplimiento de la meta sexenal, dejando
de lado cuestiones sustantivas y metas de
largo plazo, que le den mayor definicion.

Operacion
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Coberturas

Se observan algunas diferencias en

los criterios de focalizacion entre los
documentos presentados, incluyendo la
definicion de la poblacion objetivo.

100

Indicadores

El indicador de fin arroja informacion poco
comprensible de lo que se desea medir y su
formula no es clara. En el 2014 el indicador
cambia, aunque requiere precisarse el
método de calculo.

100

Otros

Se recomienda fortalecer e institucionalizar
el SIMAETIC para que asegure la
instrumentacion de soluciones viables a
los problemas que se han reportado en las
PETC en ocasiones anteriores, tales como
el financiamiento para los alimentos y su
calidad (y valor nutritivo).

100

Coberturas

Los recortes presupuestales afectan el
cumplimiento de las metas del Programa.
Aunque esta situacion se resuelve con ajuste
de metas, se considera un aspecto que
afecta negativamente.

100

Indicadores

Las modificaciones derivadas de la nueva
Estructura Programatica 2016 pueden
generar mayores problemas para definir
indicadores que reflejen el impacto del
Programa y su operacion.

20

Operacion

El Programa realiza ajustes para el
cumplimiento de la meta sexenal, dejando
de lado cuestiones sustantivas y metas de
largo plazo, que le den mayor definicion.

100

Otros

Asimismo, conviene recopilar, sistematizar y
ampliar las practicas positivas para la mejora
en el manejo académico del curriculum
tradicional y la inclusion de actividades

en educacion fisica o deportes y arte. Es
particularmente relevante que cualquier
tablero de seguimiento de gestion, ya sea
del SIMAETIC u otro, pueda proveer este
tipo de informacion oportuna a nivel estatal,
para detectar y atender retos especificos,
particularmente en estados con carencias
mayores.

100

Indicadores

Se desconoce si el estandar establecido
para el segundo indicador de Fin es el
mas adecuado y los resultados no estan
asociados al logro de aprendizajes.

Indicadores

A nivel propdsito, la meta establecida del
indicador esta pronto de alcanzarse, siendo
una prioridad senalada en las ROP, el 100%
deberia implementarlo pero la meta del

70% es conservadora. Su metodologia no

es clara, ni esta explicita en el documento

de observacion, tampoco, menciona los
criterios para la determinacion de la muestra.
Es confuso que el instrumento sea la
estrategia para asegurar el objetivo y a la vez
sustente el indicador.

Coberturas

Los recortes presupuestales afectan la
estrategia de cobertura y ponen en riesgo
lograr que mas escuelas con problematicas
educativas y de contexto de riesgo social
tengan opciones de incorporar el modelo de
escuela de tiempo completo.

La amenaza de los ajustes presupuestales

en 2016, estima solo lograr incorporar a

25,000 escuelas para mantener a las 24,507 (¢}
e incluir aproximadamente 493 nuevas

escuelas.

Otros

Fuentes: Elaboracion Propia, a partir de la MIR 2016, obtenida de: http://nptp.hacienda.gob.mx/
programas/jsp/programas/fichaPrograma,jsp?id=115221

De los ASM a nivel federal que se le han hecho al Convenio,
su grado de seguimiento y/o cumplimiento es de 63.08, lo
que demuestra cierto avance en las recomendaciones emi-
tidas para el Convenio.

A nivel estatal, ésta es la primera evaluacion que tiene por
objetivo generar las recomendaciones pertinentes para
ser identificadas, en un proceso posterior, como Aspectos
Susceptibles de Mejora, las cuales podran ser atendidas de
acuerdo con las politicas de evaluacion, programacion y se-
guimiento del gobierno estatal.

Fuentes de referencia:

Ficha del PETC, obtenida de: http://nptp.hacienda.gob.mx/
programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=115221

Programa Anual de Evaluacion 2017: http://evaluacion.pue-
bla.gob.mx/pdf/pae/2017/PAE_2017.pdf

31. Para la toma de decisiones sobre
cambios en los procesos de gestion
y/o resultados del Subsidio o
Convenio, ése utilizan los informes
de evaluaciones realizadas al mismo?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: No

Justificacion:

Aungue se tiene evidencia que del gasto federalizado trans-
ferido a la entidad en periodos anteriores, que ha sido sujeto
a procesos de evaluacion del desempenio, y que de los resul-
tados derivados se han identificado Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) pertinentes para la mejora en la calidad del
gasto publico, los cuales, mediante Documentos Institucio-
nales de Trabajo (DIT), fueron formalizados por las depen-
dencias y entidades de la administracion estatal para imple-
mentarse en los procesos de programacion presupuestal
sucesivos.

De la informacion obtenida de la Direccion de Evaluacion,
de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), se
pudo verificar que el seguimiento de los ASM, en el mar-
co del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Ad-
ministracién Publica Estatal, han sido considerados en los
procesos de programacion de la APE, para los programas
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presupuestarios, que son unidades mediante los cuales se
son distribuidos los recursos tanto del gasto federalizado,
como de otras fuentes.

Para el caso del PETC, no se tiene registro de procesos im-
plementados o mecanismos de seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora, aunque basandose en el PAE 2017,
la Direccion de Evaluacion, SFA, implementara los ASM deri-
vados de la presente evaluacion.

Fuentes de referencia:

Portal de Evaluacion del Sistema de Evaluacion de la Ad-
ministracion Publica Estatal, disponible en: http://www.
evaluacion.gob.mx

Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) de los As-
pectos Susceptibles de Mejora (ASM), disponible en: http://
evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/asm

Programa Anual de Evaluacion 2017, disponible en: http://
evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/pae/2017/PAE_2017.pdf

¢Existen informes de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), de
la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla o de alguna otra
Institucion fiscalizadora (federal o
estatal) que contengan hallazgos
sobre los resultados del ejercicio de
los recursos del Subsidio o Convenio
en el Estado de Puebla?

32.

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Justificacion:

Del andlisis, que se realizo durante el proceso de evaluacion
del PETC, pudo verificarse que la SEP, no proporciono infor-
macion o evidencia de procesos de fiscalizacion o auditoria
de la ministracion 2016.

Sin embargo, se tiene evidencia, derivada de la investigacion
practicada durante la evaluacion, de una Auditoria Financie-
ra con Enfoque de Desempeno: 15-A-21000-14-1222-DS-GF,
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion.

Dicha revisién comprendid la verificacion de los recursos del
Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC), aportados
por la Federacion durante el afio 2015 al Gobierno del Esta-
do de Puebla por 221,020.2 miles de pesos.

Tabla 21. Egresos, muestra Auditada.

Egresos (miles de pesos)

Universo Seleccionado 221,020.2
Muestra Auditada 221,020.2
Representatividad de la Muestra 100%

Fuente:

Gobierno del Estado de Puebla Programa Escuelas de
Tiempo Completo Auditoria Financiera con Enfoque de
Desempefio: 15-A-21000-14-1222 1222-DS-GF

Como resultado de la revision de dicha Auditoria se obser-
vo que la entidad no informé de los resultados y metas ob-
tenidas respecto de los recursos del programa en la Ficha
Técnica de Indicadores durante el tercer y cuarto trimestres
de 2015, ni los publico en la pagina oficial del gobierno del
estado, y no presentd en tiempo los informes del tercer tri-
mestre de 2015 y primer trimestre de 2016, a la Subsecretaria
de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica.

Tabla 22. Resumen de observaciones y Acciones.

Observaciones Acciones

5 5 solventadas por la entidad fiscalizada.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla Programa Escuelas de Tiempo Completo Auditoria
Financiera con Enfoque de Desemperio: 15-A-21000-14-1222 1222-DS-GF

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisdé un importe
de 221,020.2 miles de pesos, que representd el 100.0% de
los recursos transferidos a la entidad federativa mediante
el Programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se
practico sobre la informacién proporcionada por la enti-
dad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2015, la entidad federativa habia ejercido el
100.0% de los recursos transferidos, por lo que al cierre de
la auditoria (27 de junio de 2016) se habia ejercido el total de
recursos ministrados.

En el gjercicio de los recursos la entidad federativa registro
inobservancia a la normativa, principalmente a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y al ACUERDO numero 21/12/14 por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de
Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2015.

La Secretaria de Educacion Publica del Estado Puebla dispo-
ne de un sistema de control interno que le permite identificar
y atender los principales riesgos que limitan el cumplimiento
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de los objetivos del programa y su eficiente gestion, la ob-
servancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, no obstante presenta areas de
oportunidad, lo que incidi6 en las irregularidades determina-
das en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligacio-
nes de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que la
informacion reportada a la Subsecretaria de Educacion Basi-
cade la SEP, referente a los avances fisico-financieros de las
acciones, no fue entregada en tiempo.

De acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determind que se obtuvo un incremento en el nimero de
escuelas que se incorporaron al programa en el estado, la
matricula atendida en esta modalidad representa el 7.0% de
la matricula de educacion basica del estado, asimismo se
registran datos suficientes, especificamente en el gjercicio
de los recursos, donde los logros alcanzados en el Programa
Escuelas de Tiempo Completo estan dentro de lo esperado.

En conclusion, la entidad realizd, en general, una gestion
adecuada de los recursos del programa.

En relacion al afio que nos compete de Auditoria (2016), aun
no se cuenta con la informacion publicada en la pagina de
la Auditoria Superior de la Federacion, donde se encuentra
la siguiente leyenda: “La Auditoria Superior de la Federa-
cion con fundamento en los articulos 79, fraccion II, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35 y 37, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, hace publica la primera entrega
de informes individuales correspondientes al mes de junio
sobre la Cuenta Publica 2016” http://informe.asf.gob.mx/.

Finalmente, en el Programa Anual de Auditorias para la Fis-
calizacién Superior de la Cuenta Publica 2016 se contempld
aplicar una Auditoria Financiera con Enfoque de Desempe-
fio, cuya informacion se reproduce a fin de justificar que la
entidad si cuenta con informes de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), sobre los resultados del ejercicio de los re-
cursos del Subsidio o Convenio en el Estado de Puebla, pero
los resultados auin no pueden ser consultados.

Tabla 23. Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2016.

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2016

9 o
2 o a o £ o2
L4 o
sg = E 92 g2 <
z 8 g = 83 ET 5
5 o F g 3 <
(™)
. Programa  Financiera
300 Gobiemo Escuelas con 1300-Ds
del Estado . DGARFTA
de Tiempo Enfoquede  GF
de Puebla -
Completo  Desempeno

Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, ASF,
disponible en: http://www.asf.gob.mx/uploads/29_Elaboracion_del_Programa_Anual_de_Auditorias/
Por_Ente_Fiscalizado_2016.pdf

Fuentes de referencia:

Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Plblica 2016, ASF, disponible en: http://
www.asf.gob.mx/uploads/29_Elaboracion_del_Programa_
Anual_de_Auditorias/Por_Ente_Fiscalizado_2016.pdf

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2015, disponible en: http://www.asf.gob.mx/
Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Fichas/Ficha_GF_a.
pdf

33. éSe cuenta con un programa de
trabajo institucional y/o con
acciones determinadas para la
atencion de las observaciones
y recomendaciones formuladas
al Convenio por los organos de
fiscalizacion superior, durante
al ejercicio fiscal evaluado? Sila
respuesta es afirmativa écual es
el nivel de atencion de dichas
observaciones y recomendaciones?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: No

Justificacion:

En concordancia con la respuesta de la pregunta 34, en la
pagina de resultados 2016 de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, no se encuentra publicada informacion aun, por lo
que no se puede emitir una respuesta mas concreta sobre
la pregunta.

Sin embargo, en la Auditoria realizada en el 2015 se encon-
traron los siguientes resultados:
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Dictamen:

La Auditoria Superior de la Federacion reviso un importe
de 221,020.2 miles de pesos, que represento el 100.0% de
los recursos transferidos a la entidad federativa mediante
el Programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se
practico sobre la informacion proporcionada por la enti-
dad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2015, la entidad federativa habia ejercido el
100.0% de los recursos transferidos, por lo que al cierre de
la auditoria (27 de junio de 2016) se habia ejercido el total de
recursos ministrados.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registro
inobservancia a la normativa, principalmente a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y al ACUERDO numero 21/12/14 por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de
Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2015.

La Secretaria de Educacion Publica del Estado Puebla dispo-
ne de un sistema de control interno que le permite identificar
y atender los principales riesgos que limitan el cumplimiento

de los objetivos del programa y su eficiente gestion, la ob-
servancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y

transparente de los recursos, no obstante presenta areas de

oportunidad, lo que incidio en las irregularidades determina-
das en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligacio-
nes de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que la
informacion reportada a la Subsecretaria de Educacion Basi-
ca de la SEP, referente a los avances fisico-financieros de las
acciones, no fue entregada en tiempo.

De acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determind que se obtuvo un incremento en el nimero de
escuelas que se incorporaron al programa en el estado, la
matricula atendida en esta modalidad representa el 7.0% de
la matricula de educacion basica del estado, asimismo se
registran datos suficientes, especificamente en el ejercicio
de los recursos, donde los logros alcanzados en el Programa
Escuelas de Tiempo Completo estan dentro de lo esperado.

En conclusion, la entidad realizd, en general, una gestion
adecuada de los recursos del programa.

Derivado del dictamen se destaca que la entidad ha cometi-
do errores como la inobservancia de la normativa de la Ley
Federal de Presupuesto y de las Reglas de Operacion del
PETC, situacion que por la ausencia de informacion de ca-
racter federal no se puede enjuiciar como cumplida, ni tener

el nivel de atencion a los mismos, de igual manera resulta
fundamental el incluir en los hallazgos el incumplimiento de
la SEP Estatal en la ministracion de evidencias para la elabo-
racion de la presente Evaluacion, por lo que se recomienda
que la Dependencia cuente con un programa de trabajo
que permita encaminar acciones tendientes a la atencion de
observaciones y recomendaciones de Auditorias y Evalua-
ciones futuras.

Fuentes de referencia:

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2015.
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Docu-
mentos/Fichas/Ficha_GF _a.pdf

http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-enfoque/ges-
tion-para-resultados-gpr#fagnoanchor

34. ¢Cual es la contribucion del Subsidio
o Convenio en la resolucion de las
necesidades identificadas en la
entidad?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Después de una década de ejecucion del PETC en el Estado
de Puebla, su evoluciéon ha venido superando muchas difi-
cultades desde su inicio, tanto en su administracion primi-
genia como en su implementacion en los centros escolares.

Dentro de la contribucion que el programa ha realizado en
la entidad destacan:

» Aumento en el numero de escuelas que se encuen-
tran participando en el programa, como se mencio-
na en una pregunta anterior.

» El cambio de focalizacién ha venido cambiando con
los anos, originalmente el PETC estaba dirigido a es-
cuelas publicas de educacion basica en todos sus
niveles y modalidades con la capacidad de operar
el programa, en los Ultimos ciclos escolares se ha
ampliado a primarias y telesecundarias con un solo
turno con condiciones de vulnerabilidad o riesgo so-
cial, bajo desemperio académico y/o alta desercion,
marginacion e inseguridad.

» La correcta priorizacion de las escuelas primarias,
tanto generales como indigenas y telesecundarias,
en zonas donde operan los programas: Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia (PNPSVyD) y/o en la Cruzada con-
tra el Hambre (CCH).

» Y finalmente en el tema académico el Convenio a
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apoyado a mejorar los niveles de los alumnos, prin-
cipalmente en aquellos que tienen mas tiempo en
la escuela (4°, 5° y 6", asi como que se ha manteni-
do el numero de escuelas bajo este esquema en la
entidad, alin pese a los recortes presupuestales que
sufrio la entidad para el ciclo escolar 2015-2016.

Tabla 24. Comparativo historico de las Reglas de Operacion
en la Entidad.

Ano Objetivo General

Generar ambientes educativos propicios para mejorar las
condiciones de aprendizaje y el desarrollo de competencias de
los alumnos conforme a los propositos de la educacion basica,
desde la posibilidad que ofrece la ampliacion del horario
escolar al incorporar y diversificar las actividades formativas.

2008

Generar ambientes educativos propicios para ampliar

las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo de
competencias de los alumnos conforme a los propositos de
la educacion publica basica y desde la posibilidad que ofrece
la incorporacion de Lineas de Trabajo en la ampliacion de la
jornada escolar.

2009

Contribuir al ofrecimiento de una Educacion Integral que
equilibre la formacién en valores ciudadanos, el desarrollo
de competencias y la adquisicion de conocimientos, a
través de actividades regulares del aula, la practica docente
y el ambiente institucional para fortalecer la convivencia
democratica e intercultural.

2010

Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje de
2011 los alumnos de las escuelas publicas de educacion basica
mediante la ampliacion del horario escolar.

Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje
reflejadas en el logro académico de los alumnos de las

2012 Py Ao [ h I
escuelas publicas de educacion basica, mediante la ampliacion
de la jornada escolar.

Contribuir a fortalecer las oportunidades de mejorar el logro

013 de aprendizajes de los estudiantes, a través de la ampliacion

y uso eficiente del horario escolar en escuelas de educacion
basica.

Contribuir a que los alumnos/as de las escuelas publicas de
educacion basica, en un marco de inclusion y equidad, mejoren

2014  sus aprendizajes e incrementen sus posibilidades de formacion
integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada
escolar.

Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de
entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo
disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural.
En aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices
de pobreza, marginacion y condicion alimentaria se impulsaran
esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
del alumnado.

2015

Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia

presupuestal, ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,

para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo
2016  académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas

donde mas se necesite, conforme a los indices de pobreza

y marginacion, se impulsaran esquemas eficientes para el

suministro de alimentos nutritivos al alumnado.

Fuente: Programa Escuelas de Tiempo Completo en el Estado de Puebla Situacion Actual y Lineas
de Accion http://transparencia.puebla.gob.mx/descripcion-de-tablas?idparent=1i&art=articulo-
77&fracc=XLa

El avance en las Reglas de operacion en la entidad ha permi-
tido que la ejecucion del PETC en Puebla tenga importantes
avances en su disefio y resultados, los cuales numéricamen-
te no podemos cuantificar, pues la informacién con la que
contamos no nos permitio lograr el resultado deseado, por
lo que se recomienda que en aras de reforzar la informacion
obtenida por diferentes vias, la Dependencia dé fortaleza a
los mecanismos de colaboracién y coordinacion a fin de que
en lo subsecuente se pueda obtener informacion relativa a
los logros que se registran.

Fuentes de referencia:

Programa Escuelas de Tiempo Completo en el Estado de
Puebla; Situacion Actual y Lineas de Accion, disponibles
en: http://transparencia.puebla.gob.mx/descripcion-de-ta-
blas?idparent=11&art=articulo-77&fracc=XLa

35. ¢En qué medida los resultados
documentados hasta el momento,
permitirian o justificarian una
reorientacion de los objetivos
iniciales del Subsidio o Convenio y
en que sentido?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Por las evidencias con que se contd para la elaboracion de la
presente evaluacion, la entidad no es tomadora de decisio-
nes en cuanto a una reorientacion de los objetivos del Con-
venio, pues sblo funge como ejecutora del mismo, lo que si
podemos es sugerir que luego de todo lo documentado y
evaluado sobre el convenio en la entidad, se siguiere que
los recursos econdmicos que se destinan para el compo-
nente pudiesen estar disponibles para las escuelas en los
meses de septiembre y/o octubre, a mas tardar, para que
se puedan aplicar de manera oportuna durante el ciclo es-
colar correspondiente, pues la principal debilidad y donde se
visualiza una reorientacion en los estados - principalmente-
es en la ministracion de los recursos de la Federacion a las
Entidades Federativas.

El PECT continua su vigencia en el estado de Puebla. Al ob-
servar el incremento presupuestal se deduce que ha crecido
su cobertura y presencia en la entidad y en los diferentes
niveles del sistema educativo.

La prospectiva del programa, revisando que en el 2017 el
programa continud creciendo en sus recursos presupues-
tarios, es evidente que el PETC vislumbra su consolidacion y
permanente crecimiento.
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HALLAZGOS

Se identifico que el Programa muestra integralidad debido a que subsidia diversas
vertientes relacionadas a la operacién de las escuelas de tiempo completo, resca-
tando dentro de ellas el apoyo para el servicio de alimentacion; el fortalecimiento
de la autonomia de gestion de las escuelas; compensaciones; entre otros.

Asimismo, el Convenio muestra fortaleza en su gestion y operacion debido a que
responde a reglas de operacion, asi como a los criterios para la distribucion de los
recursos provenientes del programa federal S221, o que facilita a las instancias
ejecutoras de la entidad realizar un adecuado funcionamiento del PETC en las
escuelas.

Por otro lado, se observo una coordinacién vertical entre los niveles federal y es-
tatal relacionados con los procesos generales en la aplicacion de los recursos del
Programa.

Se identifico que la entidad ejerce los recursos del PETC a través del Programa
Presupuestario (Pp) S018. Escuelas de Tiempo Completo, cuyos objetivos se en-
cuentran claramente vinculados a los del Convenio; no obstante, dado que este
se encuentra sujeto a ROP, las atribuciones de los responsables de su operacion
es limitada.

En apego a la normatividad aplicable en materia de rendicion de cuentas, se
observo que la SEP del Estado de Puebla, reporto trimestralmente el Avance Fi-
nanciero del Convenio evaluado en el Sistema de Formato Unico (SFU); cuyos
registros del sequndo al cuarto trimestre cumplieron con los criterios de homoge-
neidad, completitud y cabalidad.

Se observo que los reportes trimestrales correspondientes al Avance Financiero
del Convenio analizado, no fueron publicados en el sitio web con el que cuenta
el Gobierno del Estado de Puebla para dar cumplimiento al Titulo V de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, lo que representa una debilidad en materia
de transparencia, que lo hace susceptible de observaciones por parte de los entes
fiscalizadores.

De acuerdo con los registros trimestrales del Avance Financiero del PETC en el

SFU, se constato que el destino del gasto fue consistente con los rubros sefala-
dos en las ROP de dicho programa, ya que fue ejercido a través de las partidas del

Gasto Corriente 2000. Materiales y suministros, 3000. Servicios generales y 4000.
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Se hallo que el Programa Escuelas de Tiempo Completo en el estado de Puebla
carece de informacion publica sobre sus indicadores de la MIR federal para mo-
nitorear su desempeno, lo que representa una debilidad en materia de transpa-
rencia.



Referente a los mecanismos de transparencia utilizados en la entidad, se identifi-
c6 como principal medio de difusion de la informacion general del PETC, el portal
de Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla, el cual puede consultarse en
http://transparencia.puebla.gob.mx/descripcion-de-tablas?cat=1002; asi como el
micrositio de la SEP disponible en http://www.sep.pue.gob.mx/docentes-y-directi-
vos/programa-escuelas-de-tiempo-completo-petc/itemlist/category/362-progra-
ma-escuelas-de-tiempo-completo-petc

EI PETC esta sujeto a restricciones y recortes presupuestales del sector educativo
por parte de las autoridades federales, situacion que incide negativamente en
la cobertura de escuelas y con ello en el nimero de beneficiarios en cada ciclo
escolar.

De acuerdo con los datos disponibles, la cobertura del PETC para el ciclo escolar
2016-2017, no mostrd crecimiento ya que beneficio a 640 centros de educacion
basica, la misma cantidad de escuelas que en el ciclo escolar inmediato anterior;
situacion que se debid a un recorte presupuestal a dicho programa en el PEF 2016
y 2017.

El programa cuenta con un padrén de escuelas beneficiarias del estado de Puebla,
cuya informacion se encuentra disponible para su consulta en http://transparen-
cia.puebla.gob.mx/descripcion-de-tablas?cat=1002

Con base en la informacién recabada, se constatd que el Programa Escuelas de
Tiempo Completo cuenta un diagnostico y evaluacion cualitativa de sus procesos
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, llevada a cabo por la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO); con una evaluacion de impacto para el
ciclo escolar 2015-20716, realizada por la consultora INSAD; asi como con estudio
cualitativo y analisis documental del PETC mediante el cual se plantean lineas de
accion para mejorar su desempefio y resultados en el estado. Cabe mencionar
que dichos ejercicios valorativos, fueron publicados en el portal de Transparencia
del Gobierno del Estado de Puebla.

Si bien las Unidades Administrativas de la SEP que son responsables del PETC,
confirmaron que los resultados de las evaluaciones han sido considerados en sus
procesos de gestion, en el momento de la realizacion de esta evaluacién, no se
encontraron evidencias sobre el seguimiento e implementacion de los hallazgos
y recomendaciones derivados de dichos ejercicios evaluativos.

Se observaron desfases entre el calendario de ministracion de los recursos a la
entidad por parte de la federacion y el calendario escolar de los centros educati-
vos beneficiados, situacion que afecta directamente la operacion del PETC en el
estado.

Considerando los antecedentes de evaluacion del programa en el Estado de Pue-
bla, se recomienda dar continuidad a la realizacion de dichos ejercicios, cuyas
metodologias podrian estar enfocadas al analisis, valoracién e incidencia por se-
parado, de los objetivos o procesos del PETC en el sector educativo del estado de
Puebla, ya que estos abarcan procesos administrativos y de gestion, académicos
y pedagogicos, alimentarios, de capacitacion, entre otros.
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ANALISIS FODA

Fortalezas

La principal fortaleza del programa se encuentra en su normatividad, regida prin-
cipalmente por las Reglas de Operacion, que son de observancia general, pues
opera no solo a nivel Estatal, si no de manera nacional.

Los criterios para la distribucion de los recursos se realiza conforme a lo estipula-
do en las Reglas de Operacion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la dependencia, la principal
fortaleza que tiene el Programa Escuelas de Tiempo Completo es su marco re-
gulatorio.

La normatividad del programa abarca objetivos, lineamientos, cobertura, pobla-
cion objetivo, beneficiarios, caracteristicas de los apoyos, instancias ejecutoras y
normativas, entre otros.

Se observo que el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de
Fin y de Proposito del Pp S018 fue de 100%, por lo que se puede afirmar que se
alcanzaron los objetivos planteados para 2016.

Se observé que la SEP del Estado de Puebla, reporto trimestralmente el Avance
Financiero del Convenio evaluado en el Sistema de Formato Unico (SFU), cuyos
registros del segundo al cuarto trimestre cumplieron con los criterios de homo-
geneidad, completitud y cabalidad, lo que constituye una fortaleza en materia de
rendicion de cuentas.

La consistencia entre el destino del gasto del programa durante el ejercicio fiscal
2016 y los rubros senalados en las ROP del mismo, se considera una fortaleza, ya
que con ello se dio cumplimiento a la normatividad que lo regula, se evitaron ob-
servaciones por parte de los entes fiscalizadores y se contribuyo al cumplimiento
de los objetivos de dicho Convenio.

Los mecanismos institucionales para la difusién de la informacion general del PETC
en el estado de Puebla, constituye una fortaleza en materia de transparencia.

Los antecedentes de evaluacién del PETC en el estado de Puebla, representan

una fortaleza ya que con dichos ejercicios se dio cumplimiento a las disposiciones
legales aplicables en materia de evaluacion y rendicion de cuentas.

Oportunidades

Que los recursos sean ministrados en los meses previos al inicio del ciclo escolar,
para tener un mejor aprovechamiento de los mismos.



Se considera una oportunidad, la implementacion de una es-
trategia de seguimiento y monitoreo del desempeno social
y escolar del alumno, en el transcurso de las jornadas de
tiempo completo.

El seguimiento a la implementacion de los hallazgos y reco-
mendaciones derivados de los estudios y evaluaciones reali-
zadas al PETC, constituyen una oportunidad para garantizar
su utilizacion e incidencia tanto en sus procesos de gestion
como en sus resultados.

Dada la amplitud de los objetivos del PETC, realizar evalua-
ciones enfocadas al analisis, valoracion e incidencia de cada
uno de sus objetivos en el sector educativo del estado de
Puebla, representan una oportunidad para implementar me-
joras en cada ambito.

La publicacion y difusion de los reportes trimestrales del
Avance Financiero del Convenio, constituyen una oportuni-
dad para fortalecer su transparencia y dar cabal cumplimien-
to al marco juridico aplicable.

Debilidades

Al momento de la presente evaluacion, no se obtuvieron
documentos probatorios por parte de la dependencia sobre
el seguimiento a las observaciones de la Ultima evaluacion
aplicada al PETC, por lo que se considera una debilidad.

Se observo que la pagina de internet de la SEP, en el apartado Es-
cuelas de Tiempo Completo no se encuentra actualizada en sus
contenidos como documentos normativos, logros, entre otros.

Si bien el gobierno del estado de Puebla ejerce los recursos
del PETC a través del Programa Presupuestario (Pp) S018.
Escuelas de Tiempo Completo, dado que el Convenio esta
sujeto a ROP, las atribuciones de los responsables de su
operacion es limitada.

Se observo que los reportes trimestrales correspondientes
al Avance Financiero del Convenio analizado, no fueron
publicados en el sitio web con el que cuenta el Gobierno
del Estado de Puebla para dar cumplimiento al Titulo V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, lo que re-
presenta una debilidad en materia de transparencia, que lo
hace susceptible de observaciones por parte de los entes
fiscalizadores.

Se hallé que el Programa Escuelas de Tiempo Completo en
el estado de Puebla carece de informacion publica sobre sus

indicadores de la MIR federal para monitorear su desempeno,
lo que representa una debilidad en materia de transparencia.

De acuerdo con los datos disponibles, la cobertura del PETC
para el ciclo escolar 2016-2017, no mostrd crecimiento ya
que beneficio a 640 centros de educacion basica, la misma
cantidad de escuelas que en el ciclo escolar inmediato ante-
rior; situacion que se debid a un recorte presupuestal a dicho
programa en el PEF 2016 y 2017.

Se observaron desfases entre el calendario de ministracion
de los recursos a la entidad por parte de la federacion y el
calendario escolar de los centros educativos beneficiados,
situacion representa una debilidad ya que afecta directa-
mente la operacion del PETC en el estado.

Durante la realizacion de esta evaluacion, los resultados de
la auditoria realizada a los recursos del PETC 2016 por parte
de la Auditoria Superior de la Federacion, ain no habian sido
publicados por dicho érgano de fiscalizacion, situacién que
limitd el analisis de los procesos y herramientas que son uti-
lizadas por el Gobierno del estado de Puebla para dar aten-
cion a las observaciones derivadas de dicho ejercicio.

Amenazas

EI PETC esta sujeto a restricciones y recortes presupuestales
del sector educativo por parte de las autoridades federales,
situacion que incide negativamente en la cobertura de es-
cuelasy con ello en el niumero de beneficiarios en cada ciclo
escolar.

La ministracion desfasada de los recursos a las entidades
federativas por parte de la federacion, constituye una ame-
naza que afecta los procesos de gestion del PETC, asi como
el cumplimiento de sus objetivos.

Las disposiciones normativas en materia de Gasto Federa-
lizado, que obligan a la entidad federativa a realizar anual-
mente evaluaciones del desempeno de dichos recursos,
constituyen una amenaza para el desarrollo natural y légico
del ciclo de evaluacion de los programas publicos, incidiendo
negativamente en la calidad y utilizacion de sus resultados.

Las evaluaciones realizadas por el Gobierno del Estado de
Puebla, esta sujetas a restricciones presupuestales y admi-
nistrativas, factores cambiantes -segun la Administracion en
turno- que inciden negativamente en el cumplimiento de los
objetivos y tiempos establecidos en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE).



RECOMENDACIONES

Seccion 1. Planeacion Estratégica y Contribucion.

Se recomienda sequir realizando la planeacion, operacion y seguimiento del PETC en
apeo a sus ROP, los cual permitira garantizar su orientacion a resultados y cumpli-
miento de sus objetivos anuales.

Seccion 2. Gestion y Operacion.

Se recomienda disminuir los desfases existentes entre las ministraciones federales
de los recursos del PETCy el inicio de cada ciclo escolar, a fin de optimizar sus proce-
sos de gestion y dar cumplimiento a los objetivos establecidos anualmente.

Se recomienda continuar con los mecanismos documentados para dar seguimiento
al ejercicio del programa evaluado, actualizando peridédicamente la informacién co-
rrespondiente.

Seccion 3. Generacion de Informacion y rendicion de cuentas.

Es recomendable disefar instrumentos para la cuantificacion de las poblaciones po-
tencial, objetivo y atendida por el programa.

Se recomienda publicar y difundir en los portales de transparencia del Gobierno del
estado de Puebla, los reportes trimestrales del Avance Financiero del Convenio, a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental y las normas de armonizacién contable aplicables en la materia.

Se sugiere, establecer formatos apegados a las reglas de operacion que permitan di-
fundir a través de los portales oficiales de internet logros e indicadores de resultados
de dicho programa..

Seccion 4. Orientacion y medicion de resultados.

Se recomienda implementar mecanismos de seguimiento y publicacion de resulta-
dos del desempenio social y escolar del alumno con la implementacion de las jorna-
das de tiempo completo.

Se recomienda dar seguimiento a la implementacion de los hallazgos y recomenda-
ciones derivados de los estudios y evaluaciones realizadas al PETC, a fin de garantizar
su utilizacion e incidencia tanto en sus procesos de gestidn como en sus resultados.

Se recomienda dar continuidad a la realizacién de dichos ejercicios, cuyas metodo-
logias podrian estar enfocadas al analisis, valoracion e incidencia por separado, de
los objetivos o procesos del PETC en el sector educativo del estado de Puebla, ya
que estos abarcan procesos administrativos y de gestion, académicos y pedagogicos,
alimentarios, de capacitacion, entre otros.

Se recomienda publicar los resultados de las auditorias aplicadas a los recursos del
PETC, asi como los documentos oficiales que avalen la atencion en tiempo y forma,
de las observaciones derivadas de dichos ejercicios de fiscalizacion.

Se sugiere considerar en el diseno de las metas de cobertura del PETC, las restriccio-
nes, recortes e inflacion anual de los recursos asignados al Estado de Puebla, a fin de
disminuir su impacto negativo en el cumplimiento de sus objetivos, asi como en el
numero de escuelas y alumnos beneficiarios.



CONCLUSIONES

SECCION 1 PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTRIBUCION

De acuerdo con la informacién proporcionada por la dependencia se pudo cons-
tatar que la principal fortaleza que tiene el Programa Escuelas de Tiempo Com-
pleto es su marco regulatorio.

La normatividad que presenta abarca objetivos, lineamientos, cobertura, pobla-
cion objetivo, beneficiarios, caracteristicas de los apoyos, instancias ejecutoras y
normativas, entre otros.

De igual manera cuenta con los formatos de afiliacion al programa.

SECCION 2 GESTION Y OPERACION

En la Entidad los criterios que se tienen para la distribucion de los recursos se
realizan conforme a lo estipulado en las Reglas de Operacion, siendo la Autoridad
Educativa Local la encargada del mismo, de igual manera la AEL informara de
manera trimestral los avances fisicos y financieros de las obras y/o acciones que
tienen bajo su responsabilidad, lo que se traduce en una ventaja pues la persona
que recibe los recursos del programa es quien la aplica, evitando asi dispersion
del recurso.

Por ser un convenio el cual mantiene su naturaleza juridica de recursos publicos
federales en cuanto a su ministracion, se detectd que una de las principales ame-
nazas es precisamente esa, que se sugiere que para que haya un mejor aprove-
chamiento de los recursos econdmicos este llegue en los meses de septiembre
y octubre en su totalidad para que pueda ser aplicado en el ciclo escolar que le
corresponda.

SECCION 3 GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE
CUENTAS

En el andlisis de la MIR, en los indicadores tanto de Proposito como de Compo-
nente se observa que Unicamente se mide el porcentaje de escuelas incorporadas



al PETC y las escuelas beneficiadas por el mismo; sin embargo, no se tiene una
metodologia especifica para la cuantificacion de la poblacion potencial, poblacion
objetivo y poblacion atendida; de la misma manera no se presentan caracteris-
ticas relacionadas con logros educativos, indice de desercion y nivel de rezago
social lo que se consideraria como una debilidad o amenaza.

Por otro lado, se recomienda que exista una estrategia con el fin de saber como
ha mejorado el desempefio social y escolar del alumno con la implementacion
de las jornadas de tiempo completo. También, es de gran importancia tener in-
formacion sobre los individuos que reciben estos apoyos y no solamente de las
escuelas.

SECCION 4 ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

Se identificd que el PETC cuenta con antecedentes de evaluacion, pero no con
evidencias sobre el seguimiento a los ASM derivados de las mismas, situacion que
se considera un debilidad.

Finalmente se observd que la pagina de internet de la SEP, en el apartado Escue-
las de Tiempo Completo no se encuentra actualizada en sus contenidos como
documentos normativos, logros, entre otros, lo que se sugiere como una oportu-
nidad para regularizar la misma.

CONCLUSIONES GLOBALES

Derivado del analisis realizado al Programa Escuelas de Tiempo Completo se su-
giere que los responsables de operar el Programa en la entidad federativa publi-
quen y difundan informacion relativa al ejercicio de los recursos provenientes del
Convenio en la pagina de la Dependencia.

Asimismo, se propone que se implemente una estrategia de sequimiento y mo-
nitoreo del aprovechamiento escolar del alumno y su desempeno social, en el
transcurso de las jornadas de tiempo completo.
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VALORACION FINAL

Seccion Nivel Justificacion
La principal fortaleza del programa se encuentra en su
Planeacion normatividad, regida principalmente por las Reglas de Operacion
.. que son de observancia general, pues opera no solo a nivel Estatal,
Estrategica y 36 ’ .
L si no de manera nacional.
Contribucion
No existen mas observaciones.
Existen todos los criterios para la distribucion de los recursos con
forme a lo estipulado en las Reglas de Operacion, solo se detecta
Gestion como una amenaza el que la ministracion se realiza de manera
y 35 mensual, se sugiere que para un mejor aprovechamiento de los
Operacion

recursos éstos lleguen en los meses de septiembre y/o octubre, al
inicio del ciclo escolar para tener un mejor aprovechamiento de
los mismos.

Generacion de
Informacion y

No existe una metodologia especifica para la cuantificacion de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida; de igual manera no

rendicion de 30 se presentan cara'cteristicas relacionadas con logros educativos,
indice de desercion y nivel de rezago social lo que se considera

cuentas -
una debilidad o amenaza.
Al momento de la presente evaluacion, no se obtuvieron
documentos probatorios por parte de la dependencia sobre el
seguimiento a las observaciones de la ultima evaluacion aplicada
al PETC, por lo que se mide como una debilidad.

Orientacion y

medicion de 33 Por otro lado, se recomienda que exista una estrategia con el

resultados fin de saber como ha mejorado el desempefio social y escolar
del alumno con la implementacion de las jornadas de tiempo
completo. También, es de gran importancia tener informacion
sobre los individuos que reciben estos apoyos y no solamente de
las escuelas.

Total 33
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ANEXOS TECNICOS

Anexo 1. Evolucion del Presupuesto del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Evolucion del Presupuesto del Programa Escuelas de Tiempo Completo (2013-2016)
(Miles de pesos MXN)

Promedio
Afo 2013 2014 2015 2016
Total Nacional (S221)
! $5,490,486.25 $11,211,205.55 $6,435,178.43 $10,093,230.40
-Devengado-
Total Nacional (E221)
$452,853.03 $229,755.74 $249,713.96 $408,869.20
-Devengado-
Total Estatal
olerEstata $384,647.60 $384,647.60 $221,215.70 $368,582.80
(Devengado)
Porcentaje 7.01%
(respecto del presupuesto 3.44% 3.65% 4.38%
nacional) 3.43%
Tasa de variacion anual - 0.00% -42.49% 66.62% 8.04%

*S221. Programa Escuelas de Tiempo Completo, del Ramo 11 Educacion Pdblica.

** E221. Programa Escuelas de Tiempo Completo, del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos de los siguientes documentos:
Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal de 2013.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2014.

Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal de 2015.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2016.

Cuenta de la Hacienda Pdblica del Estado de Puebla 2013.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2014.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2015.

Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2016.
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Anexo 2. MIR 2016 Programa Escuelas de Tiempo Completo Federal.

63

MIR 2016 Programa ETC Federal.

Mir Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion
Contribuir a asegurar la calidad - Secretaria de Educacion Publica
de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion , - Subsecretaria de Educacion Basica portal de la Subsecretaria
. . Numero de Escuelas de [P .
Fin integral de todos los grupos de la . de Educacion Basica, en el modulo -Programa Escuelas de
- I - Tiempo Completo. )
poblacion mediante la adopcion Tiempo Completo-
del modelo de Escuelas de
Tiempo Completo. http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/
- Porcentaje de Escuelas
Las escuelas que participan en de Tiermno Completo de
o el Programa Escuelas de Tiempo P P . Reporte del aprovechamiento de la observacion en clase en las
Proposito . la muestra que destinan )
Completo aprovechan el tiempo . o . Escuelas de Tiempo Completo.
P mas del 65% del tiempo a
para el desarrollo académico. L R
actividades académicas.
) . Porcentaje de Entidades
1.- Apoyos financieros entregados . - e . .
. . Federativas con apoyos Oficio de notificacion de transferencia y envio de la Cuenta
a las Entidades Federativas para ) . - e L
financieros para el desarrollo  Liquida por Certificar (CLC), en resguardo de la Direccion
el desarrollo del modelo de ) . - .
. del modelo de Tiempo General Adjunta de Innovacion Educativa.
Tiempo Completo.
Completo.
2.- Servicio de alimentacion Porcentaje de Escuelas
) ) de Tiempo Completo Base de datos de Escuelas de Tiempo Completo que
proporcionado en los planteles . . - ) o A
Componente autorizadas que proporcionan servicios de alimentacion, integrada por las

del Programa Escuelas de
Tiempo Completo autorizados.

proporcionan el servicio de
alimentacion.

entidades federativas y validadas por la DGDGE.

3.- Capacitacion a Supervisores
para promover y medir el
aprovechamiento de la jornada
escolar en las Escuelas de
Tiempo Completo.

Porcentaje de Supervisores
capacitados en la promocion
y aprovechamiento de la
medicion de la jornada
escolar.

Listas de asistencia de las capacitaciones impartidas a los
Supervisores escolares, en resguardo de la Direccion General
Adjunta de Innovacion.

Fuente: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR aspx?pldMatriz=16000702&pCiclo=2016&pRamo=11&t=b

Anexo 3. MIR 2016 Programa Escuelas De Tiempo Completo Estatal.

MIR 2016 Programa ETC Estatal.

Mir Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion
Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajesen  Porcentaje de escuelas publicas de
FIN la educacion basica y la formacion integral de todos educacion basica incorporadas al Base de datos del
los grupos de la poblacion mediante la adopcion del programa Escuelas de Tiempo Completo  programa.
modelo de Escuelas de Tiempo Completo. en el Estado de Puebla.
Escuelas que participan en el Programa Escuelas Porcentaje de escuelas beneficiadas
: . . X Base de datos del
PROPOSITO de Tiempo Completo aprovechan el tiempo para el con el Programa Escuelas de Tiempo roarama
desarrollo académico. Completo. Prog )
Agentes educativos de educacion basica en el Porcentaje de personas beneficiadas Base de datos del
COMPONENTE 1 g con el Programa de Escuelas de Tiempo ~ Programa Escuelas de

Programa Escuelas de Tiempo Completo beneficiados.

Completo.

Tiempo Completo.

Fuente: Elaboracion propia con insumos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Anexo 4. Montos de Apoyo Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Dirigido a:

Tipo de apoyo:

Monto o porcentaje:

Periodicidad

Escuelas publicas
de educacion basica
participantes en el PETC

Compensaciones y Fortalecimiento del
modelo de Tiempo Completo.

Pago de apoyo econdmico a:

a) Directivos

b) Docentes

) Personal de apoyo (intendente).

Hasta el 61 % del total de
recursos transferidos a la Entidad
Federativa.

En el periodo febrero a
diciembre de 2016, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos en
los respectivos calendarios
escolares

Escuelas publicas
de educacion basica
participantes en el PETC

Fortalecimiento de la autonomia de gestion
de las escuelas

a) Asistencia técnica

b) Acondicionamiento y equipamiento de
espacios escolares.

) Adquisicion de materiales educativos para
uso de las/os alumnas/os, docentes; madres y
padres de familia en las escuelas participantes.
d) Eventos y actividades escolarees para
fortalecer la convivencia.

Hasta $90,000.00 para cada
Escuela de Tiempo Completo.

Durante septiembre de 2016.

Escuelas publicas
de educacion basica
participantes en el PETC

Apoyos para el servicio de Alimentacion
Apoyo para el suministro de alimentos en las
escuelas seleccionadas.

a) Compra de insumos y enseres vinculados con
la prestacion del Servicio de Alimentacion.

b) Apoyo econdmico a la /el Coordinadora/or
Escolar del Servicio de Alimentacion.

a) Matricula de alumnas/os (hasta
$15.00pesos por alumna/o) de las
escuelas seleccionadas.

En el periodo febrero a
diciembre de 20716, sin
considerar los periodos
vacacionales establecidos en
los respectivos calendarios
escolares.

Autoridad Educativa Local
(AEL)

Apoyos a la implementacion local

a) Apoyo a la implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones del PETC, asi como
demas acciones necesarias para el logro de
sus objetivos y en apoyo del Sistema Basico de
Mejora Educativa.

a) Hasta el 20% del total
transferido a la Entidad Federativa

Febrero a diciembre de 2016

Direccion General de
Desarrollo de la Gestion
e Innovacion Educativa
(DGDGIE)

Gastos de Operacion central

Hasta el 0.75% del monto total
asignado al PETC en el PEF 2016.

De acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria.

Fuente: Acuerdo No. 18/12/15 por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ejercicio Fiscal 2016.

Anexo 5. Procedimiento de Gestion del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Etapa Actividad Responsable
1.- Aviso de la disponibilidad de Informar a las Autoridades Educativas Locales mediante oficio de la disponibilidad de DGDGIE
recursos los recursos.
2.- Establecer las metas de cobertura Acordar y establecer las metas de cobertura para el PETC en el ciclo escolar 2016-
DGDGIE

del PETC 20T17.
e Entregar ? la SEP Ia-C-arta Compromfo Unica a través de la cual muestra su interés y AEL

compromiso de participar en la gestion y desarrollo del PETC.
4 Forma'hzac'l'on d,EI Con'vemo Marco Firma del Convenio Marco de Coordinacion, para el caso de la AFSEDF se suscriben SEB/D,GDGlE_
de Coordinacion/Lineamientos los Lineamientos Internos de Coordinacion. Entidad
Internos de Coordinacion ’ Federativa/AEL
5. Carta de Meta de ETC Enviar a la DGDGIE, la Carta de Meta de ETC notificando la disposicion de participar AEL

en el PETCy la meta a alcanzar.
e Plan‘eaoon del PETCenla Entidad Planear el desarrollo del PETC en la Entidad Federativa, en el marco de la ELDEB. AEL
Federativa
- Gefleadtn d csaialks Definir I'a.s gscuelas publicas de gd'ucaaor? basica ﬂue participaran en el PETCy las AEL

que recibirdn apoyo para el Servicio de Alimentacion.
8.- Elaboracion del Plan de Inicio y del  Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion, incluyendo las acciones a AEL

Plan de Distribucion

desarrollar para la operacion del PETC y envio a la DGDGIE.
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9.- Elaboracion de la Base de datos de

Integrar la base de datos de las escuelas publicas de educacion basica seleccionadas

las escuelas seleccionadas y remitirla a la DGDGIE. AEL
10.- Transferencia de recursos Comunicar oficialmente a la AEL el monto del recurso asignado para la operacion del
. . DGDGIE
federales PETCy transferir los recursos del mismo.
aq Remitir el | f | ini la DGDGIE i
e B e e e emltl'r €l Fomprqbante de los recursos federales ministrados a la DGDGIE mediante AEL
un recibo institucional.
12.- Validacion del Plan de Inicio, del . . . e .
o agoh eA, an de inicio, ¢e Validar y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion de las Entidades
Plan de Distribucion y de la Base de . . . DGDGIE
datos Federativas, asi como las Bases de datos de las escuelas participantes en el PETC.
13.- Implementacion y ejecucion del Dar seguimiento a la incorporacion de las escuelas del PETG; elaborar y difundir los
) ; . o0 DGDGIE - AEL
PETC materiales de apoyo que orienten el desarrollo y la implementacion del PETC.
14.- Seguimiento y evaluacion del PETC  Realizar el seguimiento y la evaluacion de las acciones del PETC. DGDGIE - AEL
Presentar los informes trimestrales (fisicos y financieros) del PETC, conforme al
numeral 4.2.1. y al anexo 8 de las presentes Reglas de Operacion.
15.- Comprobacion de los recursos AEL

Comprobar los recursos ejercidos. Resguardar la documentacion que justifique y
compruebe el ejercicio de los recursos, conforme a la normatividad juridica aplicable.

Fuente: Acuerdo No. 18/12/15 por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ejercicio Fiscal 2016.
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Anexo 6. Diagrama de los Procedimientos de Gestion del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

SEB DGDGIE AEL

Inicio
<

Aviso de la disponibilidad
de recursos

3

Establecer las metas de

cobertura del PETC 1

Entrega de la Carta de

| Compromiso Unica
Formalizacion juridica _l
Carta de meta de ETC

!

Planeacion del PETC en la
ntidad federativa en el marco
de la ELDEB

!

Seleccion de escuelas

1

Elaboracion del Plan de Inicio
y del Plan de distribucion

1

1

AEL: Autoridad Educativa Local.

SEB

DGDGIE AEL

1

1

Elaboracion de la base
de datos de las escuelas
seleccionadas

Transferencia de recursos
federales

Comprobante de deposito

Validacion del Plan de Inicio y
del Plan de distribucion y de
la base de datos

|—l

Implementacion y ejecucion
del PETC

1

Seguimiento y evaluacion
del PETC

—

Comprobacion del uso de los
recursos

$

FIN

DGDGIE: Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa.

ELDEB: Estrategia Local para el Desarrollo de la Educacion Basica.

PETC: Programa Escuelas de Tiempo Completo.
SEB: Subsecretaria de Educacion Basica.
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Anexo 7. Responsabilidades de Instancias Ejecutoras del Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Instancia
Ejecutora:

Funciones:

SEB

a) Suscribir el Convenio Marco de Coordinacion de los Estados y para el caso de la
AFSEDF los Lineamientos Internos de Coordinacion (Anexo 2).

b) Decidir la suspension o cancelacion de los apoyos otorgados a las Entidades
Federativas con base a lo establecido en las presentes RO.

¢) Recibir, revisar y emitir comentarios a la ELDEB.

DGDGIE

a) Asistir a la SEB en la formalizacion del Convenio Marco de Coordinacion con los

Estados y para el caso de la AFSEDF los Lineamientos Internos de Coordinacion.

b) Informar a la SEB los casos de incumplimiento para determinar la suspension o cancelacion de los apoyos a las Entidades
Federativas.

¢) Elaborar y difundir los materiales de apoyo pertinentes que orienten las acciones del PETC en las escuelas, con base en las
presentes RO.

d) Revisar y emitir opiniones a la ELDEB en coordinacion con la SEB.

€) Revisar, emitir comentarios y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion para la implementacion y desarrollo del
PETC de las AEL, a mas tardar 30 dias habiles posteriores a su recepcion.

f) Transferir los recursos para el desarrollo del PETC a cada Entidad Federativa.

g) Integrar la base de datos de escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC, en el ciclo escolar 2016-2017 y
publicarlo en la pagina http://basica.sep.gob.mx/, conforme a la informacion reportada en el SIIP-G.

h) Supervisar, evaluar y dar seguimiento al PETC.

i) Otorgar asistencia técnica y apoyo pedagogico a las AEL y, en su caso, al personal educativo, para la implementacion del
PETC.

j) Integrar, analizar y emitir los comentarios a las AEL sobre los informes fisicos y financieros.

k) Remitir a las AEL los comentarios, quejas, sugerencias o informes de situaciones inherentes a la operacion de las ETC para
su atencion y resolucion.

AEL

a) Elaborar y remitir a la SEB el Plan Anual de Trabajo para la implementacion y desarrollo del PETC, misma que debera
formar parte de la ELDEB.

b) Designar y/o ratificar a la/el Coordinadora/or Local del PETC y a la/el Coordinadora/or Local del Servicio de Alimentacion,
como parte del equipo técnico local, asi como vigilar el cumplimiento cabal de sus funciones.

) Planear el desarrollo de las ETC y la incorporacion de nuevas escuelas publicas de educacion basica al PETC, verificando la
permanencia de las que operan en este modelo y de aquellas que brindaran el Servicio de Alimentacion, con base en las
presentes RO y la ELDEB.

d) Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion para la operacion del PETC.

e) Entregar oportunamente los recursos correspondientes a las escuelas participantes y el personal beneficiario conforme a
lo establecido en el Plan de Inicio y garantizar que las acciones y recursos del PETC lleguen a la totalidad de las escuelas
publicas de educacion basica participantes en el mismo.

f) Contar con una base de datos de las escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC durante el ciclo
escolar 2016-2017 y proporcionarla a la DGDGIE antes 31 de mayo de 2016.

g) Vigilar y asegurar la adecuada operacion de las ETC en la Entidades Federativas.

h) Brindar asesoria y acompanamiento al personal educativo para fortalecer sus competencias para el desarrollo de la
autonomia de gestion escolar.

i) Establecer los mecanismos que aseguren el destino, la aplicacion, la transparencia y el seguimiento de los recursos
otorgados a cada escuela publica de educacion basica participante en el PETC.

j) Asegurar la operacion regular de las ETC en apego a las presentes RO y a la normativa vigente.

k) Verificar el cumplimiento de los objetivos del PETC.

I) Fomentar ambientes escolares propicios para el aprendizaje en un contexto de equidad e inclusion.

m) Programar el ejercicio, la aplicacion, el sequimiento y la administracion oportuna y transparente de los recursos
financieros del PETC, en apego a la normativa aplicable, asi como resguardar y conservar la documentacion
comprobatoria del ejercicio de los mismos.

n) Elaborar y enviar a la DGDGIE los informes trimestrales del PETC (fisicos y financieros) conforme al Anexo 8 de las
presentes RO, en el transcurso de 15 dias habiles posteriores a la terminacion del trimestre que se reporta, anexando los
estados de cuenta bancarios correspondientes.

0) Contar con un padron actualizado de beneficiarios del Servicio de Alimentacion, asi como de las/os Coordinadoras/ores de
este servicio en las escuelas.

p) Proporcionar la informacion que le solicite la DGDGIE acerca de la operacion de las ETC en la Entidad Federativa.

q) Dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas a la SEB/DGDGIE sobre el desarrollo del PETC.

r) Apoyar a la DGDGIE en las acciones inherentes a la operacion, desarrollo y seguimiento del PETC.

Supervision
Escolar

a) Cumplir con las funciones establecidas en la normativa vigente y en las presentes RO.

b) Participar en la capacitacion, asistencia técnica, seguimiento y evaluacion por parte de la AEL y la Federacion para la
implementacion del PETC.

) Proporcionar la informacién que solicite le AEL sobre la operacion del PETC.

d) Dar asistencia técnica a las escuelas publicas de educacion basica participantes en el PETC para la implementacion de las
Lineas de Trabajo Educativas, asi como la organizacion del trabajo escolar.
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Escuelas
publicas de
educacion
bésica
participantes
en le PETC

a) Suscribir una Carta Compromiso de la escuela, que establezca las acciones que tendran que atender para dar

cumplimiento a las presentes RO y a los requerimientos especificos de la AEL (Anexo 6).

b) Cumplir con las funciones establecidas para la comunidad educativa, en la normatividad vigente y en las presentes RO.

c) Implementar las Lineas de Trabajo Educativas y utilizar los materiales correspondientes disefiados por el PETC a los que se
aluden en el inciso c) de las funciones de la DGDGIE.

d) Fomentar ambientes escolares propicios para el aprendizaje en un contexto de equidad e inclusion.

e) Participar en la asistencia técnica que brinde la AEL para la implementacion del PETC.

f) Colaborar en el seguimiento y las evaluaciones internas y externas que se realicen en el marco del PETC, asi como
proporcionar la informacion que solicite la AEL sobre la operacion del PETC en la misma escuela.

g) Rendir cuentas ante la AEL y su comunidad escolar sobre los logros educativos obtenidos en el ciclo escolar 2016-2017, de
acuerdo a lo programado en su planeacion escolar de la Ruta de Mejora Escolar y sobre el ejercicio de los recursos asignados
por el PETC, con apoyo de la supervision escolar.

h) Resguardar por un periodo de cinco arios los documentos necesarios conforme a la legislacion vigente y aplicable que
comprueben el ejercicio de los recursos asignados.

Fuente: Acuerdo No. 18/12/15 por el que se Emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el Ejercicio Fiscal 2016.

Anexo 8. MIR Federal de Programa Escuelas de Tiempo Completo.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2016 FEDERAL)

Nivel

Objetivos

Denominacion

Método de calculo

Unidad de medida Frecuencia

Fin

Contribuir a asegurar la calidad
de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacion
integral de todos los grupos

de la poblacion mediante

la adopcion del modelo de
escuelas de tiempo completo.

Numero de escuelas de
tiempo completo.

Indicador Seleccionado

El indicador es un

valor que equivale al
numero de escuelas
primarias en las que se
implanta el Modelo de
Tiempo Completo, con
una medicion anual
correspondiente a cada
ciclo escolar

Gestion - Eficacia -

Sin Informacion
Anual

Proposito

Las escuelas que participan
en el Programa Escuelas de
Tiempo Completo aprovechan
el tiempo para el desarrollo
académico.

Porcentaje de escuelas
de tiempo completo de
la muestra que destinan

mas del 65% del tiempo a

actividades académicas

(Escuelas de Tiempo
Completo que destinan
mas del 65% del
tiempo a actividades
académicas / Escuelas
de Tiempo Completo
Observadas)*100

Fuente: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MIR.aspx?pldMatriz=17000750&pPrograma=Escuelas+de+Tiempo+Completo&pCiclo=2017&pRamo=11

Anexo 9. MIR del Pp SO18 - Escuelas de Tiempo Completo.

S018 - PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

Nivel

Resumen narrativo

Indicador

Supuesto

Fin

Contribuir a asegurar la
calidad de los aprendizajes

en la educacion basicay la
formacion integral de todos
los grupos de la poblacion
mediante la adopcion del
modelo de escuelas de tiempo
completo.

Porcentaje de escuelas
publicas de Educacion
Basica incorporadas al

Programa de Escuelas de

Tiempo Completo en el
Estado de Puebla.

Las Escuelas cumplen
los requisitos para
incorporarse

Escuela en Estratégico-
operacion Eficacia- Anual
Medios de .
DY Frecuencia
verificacion
Base de datos del Estratégico -

Programa Eficacia - Anual

Proposito

Escuelas que participan en

el Programa Escuelas de
Tiempo Completo aprovechan
el tiempo para el desarrollo
académico.

Porcentaje de escuelas
beneficiadas con el
Programa Escuelas de
Tiempo Completo.

Padres y alumnos apoyan

el Programa Escuelas de
Tiempo Completo.

Estratégico-

Escuela en operacion o
P Eficiencia- Anual

Fuente: http://cuentapublica.puebla.gob.mx/images/doc_cuentapublica/micp/Secretaria_de_Finanzas_y_Administracion/Indicadores_para_resultados.pdf
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Anexo 10. Avance en los Indicadores Estratégicos del PETC.
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Fuente: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/
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Anexo 11. Comparativo de la MIR Federal y Estatal, ejercicio 2016.

MIR 2016 Federal

MIR Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion
FIN Contribuir a asegurar la calidad de los Numero de Escuelas de - Secretaria de Educacion Publica
aprendizajes en la educacion basica y la Tiempo Completo.
formacion integral de todos los grupos de la - Subsecretaria de Educacién Basica portal de la
poblacion mediante la adopcion del modelo de Subsecretaria de Educacion Basica, en el modulo -
Escuelas de Tiempo Completo. Programa Escuelas de Tiempo Completo-

http://basica.sep.gob.mx/tiempocompleto/

MIR 2016 Estatal

MIR Resumen Narrativo Indicador Medios De Verificacion
FIN Contribuir a asegurar la calidad de los Porcentaje de escuelas Base de datos del programa.
aprendizajes en la educacion basicay la publicas de educacion basica
formacion integral de todos los grupos de la incorporadas al programa
poblacion mediante la adopcion del modelo de  Escuelas de Tiempo Completo
Escuelas de Tiempo Completo. en el Estado de Puebla.

Fuente: Elaboracion propia con insumos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Anexo 12. Meta de los Indicadores del Convenio.

“ Meta Planeada
" Meta Alcanzada

2016

Fuente: Sistema de monitoreo de la Politica Social, obtenido de: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/Detallelndicador.
aspx?pldindicador=17008065&pNivel=2&pldMatriz=17000750&pCiclo=2017&pRamo=T11
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Anexo 13. Evolucion de escuelas incorporadas al Programa de Escuelas de Tiempo Completo.

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
CAM o o] o o o o) (o] 5 5
Edu Especial o ¢} o ¢} o (¢} ¢} 5 5
PREESCOLAR o o 1 3 6 27 29 29 29
Indigena [¢) o] [¢) 1 1 1 4 4 4
General o o) 1 2 5 26 25 25 25
PRIMARIA 42 42 43 70 69 244 444 489 489
Indigena 21 21 14 7 16 85 191 210 210
General 21 21 29 53 53 159 253 279 279
SECUNDARIA 3 3 1 12 12 29 107 n7 7
Telesecundaria 3 3 1 9 9 26 105 15 n5
Técnica (o) o (o) 1 1 1 1 1 1
General o] o) o 2 2 2 1 1 1
TOTAL 45 45 45 85 87 300 580 640 640
Fuente: Elaboracion propia con datos administrativos del PETC de la SEP del Estado de Puebla.
Anexo 14. Evaluaciones de Desemperio realizadas al Programa Escuelas de Tiempo Completo
CLAVE PROGRAMA .
ORIGEN RAMO PROGRAMA TIPO EVALUACION EVALUADOR
PRESUPUESTARIO
- ) o Civicus, Consultores
. 11- Educacion Escuelas de Tiempo Especifica de S (oYATF
Complementaria . S221 - en Gestion Publica y
Publica Completo desempefio .
Social
1- Educacion Escuelas de Tiempo Especifica de César Alfonso
PAE 2010 - S221 - .
Publica Completo desempenio Velazquez Guadarrama
11- Educacion Escuelas de Tiempo Especifica de César Alfonso
PAE 2012 - S221 - .
Publica Completo desempeno Velazquez Guadarrama
11- Educacion Escuelas de Tiempo Especifica de El Colegio de México,
PAE 2015 cact So21 v femp pecirica g X
Publica Completo desemperio AC
Fuente: Elaboracion propia. Transparencia Presupuestaria - Programas. Obtenido de: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#
Anexo 15. Avance en el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
Tema Descripcion Avance
Se sugiere llevar a cabo el andlisis de los aspectos clave del disefio del Programa y de la poblacion que atiende para
Evaluacion determinar la factibilidad de instrumentar cambios en el disefio de los apoyos otorgados y la evaluacion de impacto 100
del Programa.
Operacién El Programa realiza ajustes para el cumplimiento de la meta sexenal, dejando de lado cuestiones sustantivas y metas 100
P de largo plazo, que le den mayor definicion.
Se observan algunas diferencias en los criterios de focalizacion entre los documentos presentados, incluyendo la
Coberturas N . . 100
definicion de la poblacion objetivo.
Indicadores El indicador de fin arroja informacion poco comprensible de lo que se desea medir y su formula no es clara. En el 2014 100
el indicador cambia, aunque requiere precisarse el método de célculo.
Se recomienda fortalecer e institucionalizar el SIMAETIC para que asegure la instrumentacion de soluciones viables
Otros a los problemas que se han reportado en las PETC en ocasiones anteriores, tales como el financiamiento para los 100
alimentos y su calidad (y valor nutritivo).
Los recortes presupuestales afectan el cumplimiento de las metas del Programa. Aunque esta situacion se resuelve
Coberturas 100

con ajuste de metas, se considera un aspecto que afecta negativamente.
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Indicadores

Las modificaciones derivadas de la nueva Estructura Programatica 2016 pueden generar mayores problemas para

I ) . iy 20
definir indicadores que reflejen el impacto del Programa y su operacion.

Operacion

El Programa realiza ajustes para el cumplimiento de la meta sexenal, dejando de lado cuestiones sustantivas y metas

o 100
de largo plazo, que le den mayor definicion.

Otros

Asimismo, conviene recopilar, sistematizar y ampliar las practicas positivas para la mejora en el manejo académico del
curriculum tradicional y la inclusion de actividades en educacion fisica o deportes y arte. Es particularmente relevante
que cualquier tablero de seguimiento de gestion, ya sea del SIMAETIC u otro, pueda proveer este tipo de informacion
oportuna a nivel estatal, para detectar y atender retos especificos, particularmente en estados con carencias mayores.

100

Indicadores

Se desconoce si el estandar establecido para el segundo indicador de Fin es el mas adecuado y los resultados no
estan asociados al logro de aprendizajes.

Indicadores

A nivel proposito, la meta establecida del indicador esta pronto de alcanzarse, siendo una prioridad sefialada en las
ROP, el 100% deberia implementarlo pero la meta del 70% es conservadora. Su metodologia no es clara, ni esta
explicita en el documento de observacion, tampoco, menciona los criterios para la determinacion de la muestra. Es
confuso que el instrumento sea la estrategia para asegurar el objetivo y a la vez sustente el indicador.

Coberturas

Los recortes presupuestales afectan la estrategia de cobertura y ponen en riesgo lograr que mas escuelas con
problematicas educativas y de contexto de riesgo social tengan opciones de incorporar el modelo de escuela de ¢}
tiempo completo.

Otros

La amenaza de los ajustes presupuestales en 2016, estima solo lograr incorporar a 25,000 escuelas para mantener a
las 24,507 e incluir aproximadamente 493 nuevas escuelas.

Fuentes: Elaboracion Propia, a partir de la MIR 2016, obtenida de: http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma jsp?id=115221

Anexo 16. Comparativo historico de las Reglas de Operacion en la Entidad.

Aho

Objetivo General

2008

Generar ambientes educativos propicios para mejorar las condiciones de aprendizaje y el desarrollo de competencias de los alumnos
conforme a los propositos de la educacion basica, desde la posibilidad que ofrece la ampliacion del horario escolar al incorporar y
diversificar las actividades formativas.

2009

Generar ambientes educativos propicios para ampliar las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo de competencias de los alumnos
conforme a los propdsitos de la educacion publica basica y desde la posibilidad que ofrece la incorporacion de Lineas de Trabajo en la
ampliacion de la jornada escolar.

2010

Contribuir al ofrecimiento de una Educacion Integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el desarrollo de competencias y
la adquisicion de conocimientos, a través de actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional para fortalecer
la convivencia democratica e intercultural.

20Mm

Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje de los alumnos de las escuelas publicas de educacion basica mediante la
ampliacion del horario escolar.

2012

Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje reflejadas en el logro académico de los alumnos de las escuelas piblicas de
educacion basica, mediante la ampliacion de la jornada escolar.

2013

Contribuir a fortalecer las oportunidades de mejorar el logro de aprendizajes de los estudiantes, a través de la ampliacion y uso eficiente
del horario escolar en escuelas de educacion basica.

2014

Contribuir a que los alumnos/as de las escuelas publicas de educacion basica, en un marco de inclusion y equidad, mejoren sus
aprendizajes e incrementen sus posibilidades de formacion integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar.

2015

Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo
necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria se impulsaran esquemas eficientes para el suministro
de alimentos nutritivos del alumnado.

2016

Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia presupuestal, ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas donde mas se necesite, conforme a
los indices de pobreza y marginacion, se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos al alumnado.

Fuente: Programa Escuelas de Tiempo Completo en el Estado de Puebla Situacion Actual y Lineas de Accion
http://transparencia.puebla.gob.mx/descripcion-de-tablas?idparent=n1&art=articulo-77&fracc=XLa



EVALUACION TIPO “ESPECIFICA DEL DESEMPENO" DEL PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

Anexo del Marco Legal

El Gobierno Federal logro realizar reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y a le-
yes reglamentarias, para evaluar el desempeno de las en-
tidades publicas en los tres ordenes de gobierno, con base
en la medicion de la eficiencia, eficacia, economia y calidad
con las que se operan los programas federales; propiciando
un esquema en la rendicion vy fiscalizacion del erario, para
comprobar y justificar documentalmente el ejercicio del
presupuesto publico, asi los funcionarios publicos estan
obligados a mostrar el impacto de gestién con indicadores
del desempenio.

Lo que motivo la implementacion de la gestion, fue el im-
pulsar la calidad del gasto publico, y con ello, aplicar la me-
todologia de la matriz del marco ldgico, que se basa en un
proceso para resolver problemas sociales, y es lo que, a final
de cuentas, la funcion de todos los servidores publicos. En
tal sentido, en la evaluacion al desempefio, se hace necesa-
ria la intervencion de administradores para la seleccion de
alternativas de solucion eficaz, eficiencia, econdmicas y con
impacto social

En el contexto de la evaluacion al desempefio de las depen-
dencias y unidades administrativas del gobierno, en este
estudio me propuse responder a las preguntas siguientes:

¢Cuales disposiciones juridicas regulan la evaluacion del
desempefio, y en qué consisten?

éComo aplicar correctamente las metodologias oficiales
aplicables a evaluar el desempenio?

$Qué instrumentos son necesarios implementar en las ad-
ministraciones publicas para gestionar con calidad el des-
emperio de las entidades gubernamentales?

Para el desarrollo del tema, indagamos los motivos que
justifican las reformas constitucionales relacionadas con
evaluacion al desempeno, y ademas las disposiciones lega-
les que instrumentaron las reformas. Con base en el marco
juridico estudiado, procedimos a investigar la normatividad
técnica-administrativa que expidio la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico, relativa al disefio de los sistemas para la
implementacion y evaluacion del desempefio de los pro-
gramas federales. En este intercambio de conocimientos y
opiniones es fundamental para alcanzar los objetivos para
la aplicacion del Sistema de la Evaluacion al Desempefio en
las instituciones.

Marco Constitucional y Reglamentario aplicable a la Evalua-
cion del Desempefio

El gobierno federal ha establecido en diversas disposiciones
legales, la gestion del ejercicio de los recursos publicos, y
califica la actuacion de funcionarios con indicadores del des-
empeno, como se puede observar en los motivos de la Re-
forma al articulo 134 Constitucional. En lo fundamental con
la reforma se busca que los presupuestos se basen en re-
sultados. La innovacion fue lo relacionado al respecto, como
dispone al articulo 134 constitucional que dispone:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los Organos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que es-
tén destinados.” En el mismo articulo constitucional, agrega
que: “.. los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, res-
pectivamente, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos economicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior “. Por lo tanto, en el mencionado articulo 134
Constitucional.

Descripcion del Marco normativo

El articulo 26 Constitucional, establece las normas y princi-
pios basicos, de los cuales, el PND orienta, actividades de la
Administracion Publica Federal, para que el Ejecutivo Federal,
coordine actividades de planeacion en las entidades federa-
tivas; también busca promover y garantizar la participacion
democratica de grupos sociales, a través de organizaciones
representativas, en la elaboracion del plan y los programas,
a que se refiere esta ley, y establece los lineamientos para
que las acciones de los particulares contribuyan a los objeti-
vos y prioridades del plan y programas.

Plan Nacional de Desarrollo

Conforme a la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) se elabora, aprueba y publica dentro de un
plazo de seis meses, en base a la fecha en que toma pose-
sion el Presidente de la Republica (Cf.Art.26 de la ley de Pla-
neacion), y su vigencia no excedera los seis afios, de acuerdo
con el periodo constitucional, aun cuando podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El PND precisa los objetivos nacionales, estrategias y priori-
dades del desarrollo integral del pais, asi como previsiones
sobre los recursos que seran asignados para llevarlas a cabo.
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Los programas que se derivan del PND tienen una vigencia
que no excede la del propio Plan (seis afios). Ahi se especifi-
ca los objetivos, prioridades y politicas de cada sector admi-
nistrativo. Los programas en todo caso, dan lugar a otros en
los que se definen las acciones a realizar en el corto plazo,
y que son la base para integrar los anteproyectos de presu-
puesto anual de las dependencias y entidades.

Para la Entidad Federativa se alinea por analogia el Plan
Estatal de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Municipal, asi
tienen las mismas caracteristicas que el PND, ajustado al Es-
tado y Municipio que corresponda, y de conformidad con las
leyes de la materia deben estar articulados.

Alineacion de los Programas presupuestarios con
el PND

El PND establece los ejes de politica publica, a partir de los
cuales se determina los objetivos nacionales, las metas y
las estrategias que rigen la accion del gobierno. A través
de la alineacion entre el PND y los programas que de éste
emanan, se busca coordinar el trabajo de las dependencias
y entidades, y enfocarlo a la consecucion de los objetivos y
metas nacionales.

Cada dependencia y entidad dentro de la Administracion
Publica debe tener claridad acerca de como contribuye al
logro de lo planteado en el PND, de manera que todos los
programas constituyan un esfuerzo coordinado en torno a
prioridades claras y estratégicas (cf. Guia del disefio para in-
dicadores para el desempeno).

La armonizacion del proceso de la planeacion- presupues-
tacion, se puede observar en los cuadros que se presentan
a continuacion, en los cuales se aprecia, que se inicia con
aspectos cualitativos y esenciales de las caracteristicas que
se desea obtener como resultado de la gestion del gobier-
no, mismas que se encuentran contenidas en el PND y se
concretizan con programas particulares y metas especificas
a lograr, asi como los presupuestos necesarios para su eje-
cucion.

Disposiciones reglamentarias de la evaluacion del
desempeno.

En lo que se refiere al disefio, construccion, monitoreo, ac-
tualizacion y evaluacion de los indicadores asociados a los
recursos publicos federales se sujetard a las disposiciones
y normas vigentes, entre las que se encuentran las que a
continuacion se describen:

Los articulos 85 de la Ley de Presupuestoy 49, fraccion V, de
la Ley de Coordinacion, establecen disposiciones armdnicas

con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria (LFPRH), con relacion a la evalua-
cion de los recursos publicos federales (en el primer caso) y
la de las aportaciones federales (en el segundo) que ejercen
los gobiernos locales.

El articulo 107, fraccion |, de la LFPRH, complementa a las
disposiciones anteriores, toda vez, que establece la obliga-
cion de entregar al H. Congreso de la Union los Informes
Trimestrales, mediante los cuales se informa, entre otros te-
mas, sobre la ejecucion del PEF, y se incluyen los principales
indicadores sobre los resultados y avances de los progra-
mas y proyectos en el cumplimiento de objetivos y metas y
de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion.

Dichos informes también contienen reportes sobre la eje-
cucion de los recursos publicos federales transferidos a los
gobiernos locales, los indicadores de desempenio de los fon-
dos de aportaciones federales y, en su oportunidad, incorpo-
raran los indicadores que se definan para los subsidios que
se entregan para fortalecer el desarrollo regional y los aso-
ciados a convenios de descentralizacion y reasignacion, asi
como los resultados de las evaluaciones que se practiquen,
conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

El articulo 110 de la Ley Federal de presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria (LFPRH), establece las bases para la eva-
luacion del desempefio, que se debe realizar a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas,
con base en indicadores estratégicos y de gestion. Habra que
agregar, que los articulos 31y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establecen que los indicado-
res estratégicos y de gestion deberan concertarse y validarse,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de la Funcion Publica, de acuerdo con sus atribuciones.

Complementariamente a las disposiciones mencionadas, el
articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, faculta al
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, para la aprobacion de indicadores. Por otra parte, en
los Lineamientos del Ramo 33, se establecen la mecanica
para el diseno de los indicadores por resultados.

Los indicadores de desempeno para medir el avance finan-
ciero deberan ser congruentes con los momentos contables
establecidos en la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental y con las clasificaciones establecidas en el articulo
46, fraccion 11, de dicho ordenamiento. Los gobiernos locales,
con los ajustes que, en su caso correspondan, deberan aten-
der la presente disposicion, cuando se trate de los recursos
publicos federales que reciben.
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La medicion de los avances fisico y financiero debera con-
siderar la informacion que por norma deberan generar los
entes publicos que ejerzan recursos publicos federales,
conforme a los articulos 46, fracciones II, inciso b) y IIl; 47,
parrafo primero; y 48 de la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental.

La definicion de los indicadores de desempefio se realizara
de acuerdo con la naturaleza de cada componente de gas-
to, conforme a las clasificaciones establecidas en el articulo
46, fraccion Il inciso b), de la Ley (administrativa; economica
y por objeto del gasto, y funcional programatica). La cons-
truccion de los indicadores de desempefio para medir los
resultados de los recursos federales debera realizarse con
base en la Metodologia de Marco Légico, utilizando la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presu-
puestarios, de conformidad con los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Admi-
nistracion Publica Federal, los Lineamientos para la Integra-
cion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como con
el Decreto de PEF y deberd ser congruente con las Disposi-
ciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desemperio,
publicadas en el DOF con los Lineamientos del Ramo 33. En
el marco del proceso de instrumentacion gradual del Presu-
puesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempeno, dentro del proceso presupuestario, se defi-
niran criterios para aplicar lo anterior.

Serd necesario que, dentro de la estructura programatica, se
establezca como categoria principal la de “programa presu-
puestario”, que incluya los programas, proyectos, actividades
o fondos a partir de la cual se construya una MIR por progra-
ma, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades
responsables que participen en la ejecucion de cada progra-
ma presupuestario, deberan coordinarse para su adecuada
construccion y seguimiento.

Para efectos de presentacion de los reportes de transparen-
cia y rendicion de cuentas, la SHCP en coordinacion con los
entes publicos que corresponda, llevara a cabo una selec-
cion de aquellos indicadores de desempeno que por la rele-
vancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor
representatividad en el conjunto de los resultados espera-
dos con la ejecucion de los recursos publicos federales.

Los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales
deberan revisar anualmente los indicadores de desempefio
de los programas presupuestarios, para su mejora y actuali-
zacién, tomando en cuenta la informacion derivada del mo-
nitoreo y evaluacion de su desemperio, de conformidad con
el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

La actualizacién y mejora continua de los indicadores de
desempefio, en su caso, debera reflejarse en las reglas de
operacion, lineamientos u otras disposiciones que regulen
la ejecucion de los programas presupuestarios. Estos in-
dicadores seran la base del monitoreo y la evaluacion del
desempefio. Sera obligatoria la alineacion de los programas
presupuestarios al Plan Nacional de Desarrollo, a los progra-
mas que se derivan de éste y a los planes estatales y muni-
cipales de desarrollo correspondientes, para la definicion y
construccion de los indicadores.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico
deberan, estructurarse con los lineamientos que mas ade-
lante se detalla en este estudio, sin embargo, en todos los
casos deberan estar asociados al cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas presupuestarios y deberan permitir
la medicion de los objetivos en las dimensiones de eficacia,
eficiencia, economia, calidad.

Al amparo de lo establecido en la LGCG y demas disposi-
ciones aplicables en la materia, los gobiernos locales pro-
curaran las acciones conducentes que les permitan esta-
blecer indicadores de desempeno para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con sus recursos propios,
con una base metodologica compatible a la utilizada por
la Federacion y para los recursos publicos federales trans-
feridos.

Asimismo, los gobiernos locales buscaran efectuar las ade-
cuaciones a su marco juridico-normativo, con el proposito
de garantizar la implantacion de los indicadores de desem-
pefo y su seguimiento durante el ejercicio fiscal que corres-
ponda, a efecto de dar cumplimiento a la LGCG y a las de-
mas disposiciones aplicables.

De lo analizado, se aprecia que la normatividad se aplica en
funcion de la jerarquia de las leyes, dado, que se inicia con
lo dispuesto con nuestra carta magna, se continua con las
leyes reglamentarias de las disposiciones constitucionales, y
es asi que, toda vez que el articulo 134 dispone que se debe
evaluar el impacto en la aplicacion del erario en los tres or-
denes de gobierno, las disposiciones que instrumenta la eva-
luacion de los resultados (Cf. Marco Logico como base para
construir indicadores):

Para dar cumplimiento a las disposiciones mencionadas, pa-
samos a explicar las metodologias, procesos y herramientas
para el disefio del sistema de la evaluacion del desemperio,
el cual tiene la finalidad de evaluar la gestion publica con
base en indicadores que midan el impacto de las aplicacio-
nes de los recursos publicos de la nacion.
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Metodologia del Marco logico

La Metodologia de Marco Logico (MML) es el proceso de ar-
monizacion de la conceptualizacion, disefo, ejecucion, mo-
nitoreo y evaluacién de programas y proyectos del sector
publico y se integra con los objetivos a lograr de un progra-
ma, las causas que originan los problemas que se propone
resolver y las herramientas para calificar la ejecucion de los
programas. La MML es una herramienta que propicia la pla-
neacion participativa, dado que requiere de equipos interdis-
ciplinarios, tanto de la sociedad como de la administracion
del ente publico, y toda vez que se precisan metas a lograr
en un calendario presupuestario para impulsa el logro de
la eficiencia, eficacia, economia, calidad en la administracion
publica.

Por la razén que, en la MML, se relaciona los avances fisicos
con los financieros, es decir las metas cumplidas en relacion
con los recursos ejercidos, proporciona mayores y mejores
elementos para la rendicion de cuentas a la sociedad. Tam-
bién con la metodologia del MML, se impulsa la pertinencia
de la ejecucion del erario, puesto que requiere de la articula-
cion de los lineamientos de los planes de desarrollo con los
programas operativos.

Otra ventaja de la MML, es que identifica a los responsables
del cumplimiento de las metas y los recursos necesarios
para lograrlas, lo que propicia compromiso de los funciona-
rios publicos en pro de una mejor gestion de las entidades
del gobierno. Por otra parte, facilita la coordinacion de las
actividades de la administracion de las entidades publicas,
dado que establece por escrito las actividades a realizar, los
productos a generar, las metas a lograr y la contribucién que
cada programa hara a los planes correspondientes y los re-
cursos materiales con los calendarios fisicos financieros co-
rrespondientes. En general con el uso de MML las entidades
publicas de los tres drdenes de gobierno, estandarizan el di-
sefio y sistematizacion de los Programas presupuestarios, lo
que permite una mejor fiscalizacion y rendicion de cuentas.
(Cf. “Guia para el disefo de la matriz de indicadores para re-
sultados). La MML se utiliza para vincular el problema social
a atender con las herramientas administrativas para su solu-
cion, pasamos a describir las etapas del proceso en estudio.

Definicion del problema.

Plantear el PROBLEMA al que se desea dar solucion es la
piedra angular de la gestion publica. Es, lo que, a final de
cuentas, motivara al funcionario a emprender su busqueda.
Suele mostrarse como un conflicto entre el ser y el deber
ser; es decir, como el reconocimiento, por parte del admi-
nistrador publico, del estado actual que guarda la situacion

problematica, y el estado deseable. En tal sentido y por ana-
logia, el problema puede verse desde la perspectiva de un
observador del escenario social, desde el cual debera des-
cribir el contexto en que se halla el problema, causas que lo
originan, el papel que desempenan los actores y el impacto
que provoca en la comunidad, es lo que en la matriz del mar-
co légico denominan arbol del problema, es decir, es el orde-
namiento de las causas y los efectos. Lo anterior, traducido
al ambito de la gestion publica, implica proyectar una mirada
epistemologica sobre el problema en estudio con el fin de
describir sus variables y las complejas relaciones que entre
ellas se establecen.

Para el andlisis del problema en los términos planteados, ha-
bra que observar la ley de la parsimonia, la cual postula que
un fendmeno debera ser explicado de la forma mas sencilla
y economica posible, siempre y cuando sea entendible, para
actuar en lo conducente.

Habra que hacer una recomendacion adicional; es deseable
para el analisis del problema plantearlo con PREGUNTAS, lo
que implica su abstraccion sintética, puesto que al fin y al
cabo con la gestion publica se busca dar respuesta a situa-
ciones conflictivas, por lo que se tendra que ser claro, preci-
so y contundente respecto de lo que se busca dar solucion.

Entre las preguntas tipo, en la gestion publica se encuentran:

» $Qué medios-fines tienen un vinculo directo con el
resultado esperado?

» ¢Qué medios pueden alcanzarse con la intervencion
gubernamental, en qué plazo y a qué costo?

» ¢Cudles serian los bienes y servicios que la interven-
cion gubernamental debe producir para alcanzar su
objetivo?

» éQué acciones deben realizarse para generarlos?

» (El marco normativo aplicable permite la ejecucion
de la alternativa seleccionada?

Como lineamiento general habra que aceptar que un proble-
ma sera prioritario solo si es relevante, si se puede resolver
y, en su caso, si es susceptible de verificarse empiricamente.

Hipotesis

En lo referente a HIPOTESIS, éstas pueden concebirse como
suposiciones racionales que se construye con base en con-
ceptos cientificos, con la finalidad de verificar las predicciones
formuladas por el funcionario publico del comportamiento
de un problema social, por lo que puede afirmarse que son el
enlace entre la teoria y la practica. Las hipotesis se formulan
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con el proposito de conducir a una afirmacion tedrica de la
realidad social para efectuar diagnosticos, asi como para plan-
tear alternativas de solucion al problema descrito.

Variables

Desde las hipotesis se identificaran las variables relacionadas
con el problema de la investigacion. Una VARIABLE se con-
ceptlia como la caracteristica de un fendmeno, susceptible
de asignacion de valores que se pueden reconocer como las
causas y los efectos entre los hechos observados. Segun dicha
definicion, las variables pueden ser de dos tipos: independien-
tes o dependientes. Las VARIABLES INDEPENDIENTES se ca-
racterizan por ser la causa necesaria de un fenémeno o una
realidad social. En ese sentido, el administrador publico busca
incorporar esas variables para propiciar que se produzca el
escenario ideal que proporcione y, en su caso, permita modifi-
car las circunstancias conflictivas del problema social. Las VA-
RIABLES DEPENDIENTES son concebidas como el efecto o la
consecuencia del hecho antecedente (variable independiente).

Sujetos de medicion e indicadores

Con la determinacion de las variables es necesaria su ins-
trumentacion a fin de generar las condiciones que permitan
verificar las hipotesis, para lo cual habra que especificar la
forma en la que serd medida cada variable. Asi, se tendra que
seleccionar la técnica mas apropiada entre las diversas alter-
nativas existentes. Para tal efecto, se debera determinar la
dimension de las variables, como puede ser hechos, fendme-
nos o personas con determinados perfiles, entre otras propie-
dades mensurables llamados INDICADORES DEL DESEMPE-
NO, que son métodos para medir dimensiones.

Definicion del objetivo

El objetivo a lograr, es la situacion futura a que solventara las
necesidades o problemas sociales, que se proponen solucio-
nar con programas y presupuestos instrumentados por las
entidades publicas, en otras palabras, son los medios para
lograr los fines del gobierno. En la definicion de los objetivos,
se tendra que observar que se encuentre en relacion directa
con la problematica planteada, los medios, fines e impactos
que se produciran en la sociedad con el cumplimiento de los
objetivos propuestos y los instrumentos de control del ejer-
cicio del erario y la metas a lograr. (Cf. El Marco Légico como
base para construir la matriz de indicadores)

Seleccion de alternativa

En el proceso de toma de decisiones para establecer estrate-
gias, actividades, presupuesto y todos los demas elementos
implicitos en la resolucion de problemas sociales, lo deseable
es que participen diversos actores, tanto de la administracion

publica como de la sociedad civil, y claro que dependera de
la naturaleza del problema, y en todos los casos se tendra
que analizar y valorar cuidadosamente las opciones de ac-
cion mas efectivas para lograr los objetivos deseados. En la
seleccion de la alternativa, se buscara ejercer acciones que
ofrezcan mayores posibilidades de éxito, considerando las
restricciones que apliquen en cada caso, particularmente su
factibilidad técnica y recursos presupuestales.

La Gestion Publica para Resultados (GpR).

En ambito operativo, para la aplicacion de lo planeado de
conformidad con la normatividad descrita y la herramienta
del MML, actualmente las entidades publicas se encuentran
obligadas a establecer una GpR, la que se caracteriza por ser
un tipo de gerencia publica institucional, que orienta su ac-
tuacion al logro de metas de impacto en el bienestar de la
poblacion, y que se califica con indicadores la creacion de
valor de la administracion publica. La GpR integra y relaciona,
planes de desarrollo, presupuestos basados en resultados,
programas del presupuesto de los tres ordenes de gobierno,
lo que facilita la correcta toma de decisiones en la seleccion
de las necesidades sociales que se deben atender en funcion
a los recursos humanos y materiales existentes, e incorpora
indicadores para calificar la eficiencia, eficacia, economia y
calidad de la administracion. La GpR se fundamenta en cinco
principios, mismos que estan en sintonia con lo explicado en
el modelo MML, y son los que se describen a continuacion:

Centrar actuacion en los resultados.

En observacion al contenido de las disposiciones normati-
vas y técnicas anteriormente mencionadas, el gobierno se
encuentra obligado a rendir cuentas tomando como base el
cumplimiento de metas establecidas en los programas presu-
puestarios, y tienen que contar con sistemas de informacion
para dar seguimiento al cumplimento de los indicadores e
informar periddicamente a la SHCP los resultados obtenidos,
por lo que los administradores publicos, establecen estrate-
gias y sistemas de trabajo estratégicos para poder cumplir
con los objetivos y metas establecidas.

Alinear la planeacion, programacion,
presupuestacion, monitoreo y evaluacion con los
resultados.

En todos los programas operativos, existe la obligacion de
precisar el eje al que se encuentra alineado el programa, asi
como los objetivos que se buscan, los recursos presupuesta-
rios para ejecutarlos y la forma de evaluarlo, con la finalidad
de identificar la pertinencia de las obras y acciones ejecuta-
das en los tres ordenes de gobierno, en el contexto de la pla-
neacion nacional.
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Promover y mantener procesos sencillos de
medicion e informacion.

En las leyes federales y en las guias, manuales, lineamientos
y otras disposiciones se establecen metodologias obliga-
torias para todas las entidades tanto federales, estatales y
municipales que ejerza recursos publicos federales, lo que
da como resultado que se estandaricen los sistemas de
evaluacion al desempefio, y se simplifiquen los sistemas de
informacion que le son aplicables.

Gestionar para Resultados.

Implica disenar el escenario deseado o producto a lograr
con la gestion de la entidad publica con sus programas a
ejecutar, y orientar la actuacion de los funcionarios al logro
de lo planeado. Usar la informacion sobre resultados para
aprender, apoyar la toma de decisiones y rendir cuentas. En
el disefio de la informacion necesaria para operar el sistema
de evaluacion al desempefio, se conocen diversas restriccio-
nes de tiempo, recursos, situaciones técnicas e inclusive so-
ciales, que en su conjunto proporcionan elementos para una
mejor toma de decisiones y rendicion de cuentas. (Cf. El mar-
co loégico como base para construir la matriz de indicadores).

Presupuesto basado en Resultados (PbR)

ElI PbR es un componente de la GpR integrado en un conjunto
de actividades y herramientas que permite apoyar las deci-
siones presupuestarias en informacion que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio
de los recursos publicos, y que motiva a las instituciones pu-
blicas a lograrlos con el objeto de mejorar la calidad del gasto
publico y promover una adecuada rendicion de cuentas.

El PbR es una herramienta de la administracion construida
en consideraciones objetivas para la asignacion de fondos,
con la finalidad de modificar el volumen vy la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacion de re-
cursos a aquellos programas que sean pertinentes y estra-
tégicos para obtener los resultados esperados, y entre sus
caracteristicas podemos citar las siguientes:

» Armoniza programas presupuestarios y sus asigna-
ciones con la planeacion - presupuestacion- ejerci-
cio - control - seguimiento - evaluacién - rendicion
de cuentas del erario.

» Evalla la actuacion de la administracion del ente
con indicadores de desempeno, integrados con una
meta o grupo de metas de actividades y programas
presupuestarios, a las cuales se le asigna un nivel de
recursos compatibles con dicha meta;

» Propicia nuevo modelo para la asignacion de recur-
sos, mediante la evaluacion de los resultados de los

programas presupuestarios; y, Prevé llevar a cabo
evaluaciones regulares o especiales, acordes con
las necesidades especificas de los programas.

Proceso para la implantacion del PbR y del Sistema de Eva-
luacion del Desempefio (SED)

En la implementacion del presupuesto basado en resulta-
dos, es necesario desarrollar el proceso que contengan las
acciones siguientes:

Estudiar el marco juridico e institucional que le es aplicable,
dado que la entidad no puede desbordar las atribuciones
que la ley le otorga, en ese sentido se tendria que identifi-
car la competencia en funcion de sus responsabilidades y
funciones.

Con la restriccion de la competencia legal, se disefara la
planeacion estratégica, con la elaboracion de los programas
con presupuestos alineados con los ejes del plan de desa-
rrollo vigentes.

Se definiran las unidades administrativas que participaran en
la operacion de los programas.

Se elaboraran la matriz de indicadores de cada programa
(en los que sea pertinente contar con la matriz) y definir los
indicadores de desempeno, considerando las disposiciones
de armonizacion en la materia.

Seguimiento y evaluacion

Es indispensable contar con un programa anual de evalua-
cion para el seguimiento y evaluacion del desempefio, en
el que se definan el tipo y nimero de evaluaciones que se
llevaran a cabo. En lo referente al seguimiento al ejercicio
presupuestario, se tendran que considerar las disposiciones
de la armonizacion contable.

Adicionalmente habra que monitorear la ejecucion de pro-
gramas a través del andlisis del cumplimiento de metas de
los indicadores de desempeno definidos en la matriz corres-
pondiente. En el mismo sistema de evaluacion del desem-
peno, es deseable que contenga los mecanismos para la
instrumentacion de las mejoras derivadas del seguimiento
y de la evaluacion, para que sus resultados apoyen la mejo-
ra continua del disefio y gestion de las politicas, programas
y del desempenio institucional. En el contexto de la Conta-
bilidad, rendicion de cuentas y transparencia, es necesario
el registro contable de la informacién financiera y de los
indicadores de desempeno contenidos en la matriz de los
programas, considerando las disposiciones de armonizacion.
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Construccion de la Estructura Analitica del
Programa Presupuestario (EAPP)

Con los elementos analizados del MML, GpR, y PbR, se elabo-
ra la EAP, la cual compara la cadena de medios-objetivos-fi-
nes seleccionada con la cadena de causas-problema-efec-
tos que le corresponde. A partir de la EAPp, se perfilan los
niveles del resumen narrativo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

La Estructura Analitica del Programa presupuestario (EAPp)
es la herramienta que explica la razon de ser de un progra-
ma, mediante la descripcion de la coherencia entre el pro-
blema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus
causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion,
asi como la secuencia logica (vertical) entre los mismos.

La EAPp permite:

» Asegurar que el objetivo equivale a la solucion del
problema que origina la accion publica.

» Constatar que los medios son para la solucién de
cada una de las causas del problema como para el
logro del objetivo.

» Perfilar el Fin, el Proposito, los Componentes y las
Actividades de la MIR.

» Definir |a linea base del programa y el horizonte de
los resultados esperados durante la vida Util del mis-
mo.

» Construir indicadores, que son expresion que se pre-
tende evaluar de los resultados esperados.

Poblacion o area de enfoque del Programa
presupuestario

Un eje central del programa presupuestario de la depen-
dencia o entidad es la identificacion de los beneficiarios, que
pueden ser poblaciones o areas de enfoque en las que pre-
senta el problema, necesidad u oportunidad que justifica al
programa, es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegi-
ble para ser beneficiaria del mismo. Entre las poblaciones o
areas de enfoque, se consideraran las siguientes:

Poblacion o area de enfoque potencial. Es el universo glo-
bal de la poblacién o area referida, un ejemplo, pueden ser
los adultos mayores que no saben leer ni escribir.

Poblacion o area de enfoque objetivo. Son los beneficiarios
que el programa pretende atender de la poblacion o area
potencial, en un periodo dado de tiempo, un ejemplo son los
adultos mayores que no saben leer ni escribir, que solicita-
ron ser beneficiarios del programa del INEA.

Poblacion o area de enfoque atendida. Son beneficiarios
atendidos por el programa presupuestario en un periodo
dado, en un area o poblacion, por ejemplo, son los adultos
mayores que no saben leer ni escribir, que recibieron bene-
ficiarios del programa del INEA, durante el ejercicio

Enfoque transversal

Es corresponsabilidad de programas, politicas e instituciones
para lograr objetivos y resultados respecto de grupos de po-
blacion (indigenas, muijeres, jovenes, personas con discapa-
cidad) o areas de enfoque (Desarrollo rural sustentable o De-
sarrollo cientifico tecnoldgico) que enfrentan retos comunes
y especificos para su desarrollo. Los enfoques transversales
deben ser obligatorios al menos para los Pp que estén en los
Anexos especificos del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio que corresponda. Adicionalmente
el enfoque transversal debera ser considerado en el caso de
que sea factible su aplicacion en la MIR y sea pertinente con
los programas derivados del PND.

La segmentacion de los tipos de beneficiarios de los Pp con-
siderara los enfoques transversales de: Equidad de género,
Juventud, Personas con discapacidad, Etnicidad, Desarrollo
rural sustentable y Desarrollo cientifico tecnolégico con el
fin de identificar aquéllos que atienden a la poblacion que
corresponda. La inclusion de un enfoque transversal en un
Pp no es excluyente de algun otro. Es posible que el Pp no
considere especificamente ninguno de los enfoques trans-
versales mencionados anteriormente. Dado el caso de que
el Pp cuente con enfoque transversal, éste no necesaria-
mente deberad quedar especificado en todos los niveles na-
rrativos de la MIR.

La EAPp permite: Constatar que los medios son precisos tan-
to para la solucion de cada una de las causas del problema
como para el logro del objetivo, lo que permitira identificar
los elementos necesarios para estructurar la matriz de indi-
cadores de resultados (MIR), que es el instrumento oficial es-
tablecido por la federacion para medir el desempefio de las
unidades de la administracion publica y que a continuacion
se describe su naturaleza.

Diseno de la matriz de indicadores para
resultados (MIR)

Con la informacion obtenida de la EAPPs, se elabora la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) la cual es una
herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evalua-
cion y mejora de los programas, resultado de un proceso de
planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico descrito, y que en forma resumida y sencilla:
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» Establece con claridad los objetivos del Pp y su ali-
neacion con los objetivos de la planeacion nacional
y sectorial;

» Incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados, y que son también un refe-
rente para el seguimiento y la evaluacion;

» |dentifica los medios para obtener y verificar la infor-
macion de los indicadores;

» Describe los bienes y servicios que entrega el pro-
grama a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi
como las actividades e insumos para producirlos; e

» Incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias
que pueden afectar el desempeno del programa.

La MIR organiza los objetivos, indicadores y metas en la es-
tructura programatica, vinculados al Programa presupuesta-
rio (Pp). Con base en ello, solo debera existir una MIR por Pp.

La estructura de la matriz de indicadores de resultados se
integra de los elementos siguientes:

» Eje de la politica publica del PND al cual esta vincu-
lado el Pp.

» Objetivo del eje de politica publica del PND al cual
esta vinculado el Programa presupuestario.

» Programa derivado del PND.

» Objetivo sectorial, institucional, especial o regional
al cual esta vinculado el Programa presupuestario.

» Objetivo estratégico de la dependencia o entidad al
cual esta vinculado el Programa presupuestario.

En la Fila se relacionan

» Fin: Indica la forma en que el programa contribuye
al logro de un objetivo estratégico de orden superior
con el que esta alineado (Objetivo de la Dependen-
cia, del Sector o del PND).

» Proposito: Es el objetivo del programa, la razén de
ser del mismo. Indica el efecto directo que el progra-
ma se propone alcanzar sobre la poblacién o area
de enfoque.

» Componentes: Son los productos o servicios que
deben ser entregados durante la ejecucion del pro-
grama, para el logro de su proposito.

» Actividades: Son las principales acciones y recursos
asignados para producir cada uno de los compo-
nentes.

En las Columnas se integran:

Resumen narrativo u objetivo: En la primera columna se re-
gistran los objetivos por cada nivel de la Matriz. El resumen

narrativo u objetivos pueden ser usados de manera indistin-
ta y para cada concepto y tienen las caracteristicas siguien-
tes:

» Indicadores: En la segunda columna se registran los
indicadores, que son un instrumento para medir el
logro de los objetivos de los programas y un refe-
rente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resultados alcanzados.

» Medios de verificacion: En la tercera columna, se
registran las fuentes de informacion para el célculo
de los indicadores. Dan confianza sobre la calidad y
veracidad de la informacion reportada.

» Supuestos: En la cuarta columna se registran los
supuestos, que son los factores externos, cuya ocu-
rrencia es importante corroborar para el logro de los
objetivos del programa vy, en caso de no cumplirse,
implican riesgos y contingencias que se deben sol-
ventar.

Indicadores del desemperno.

Como ya se menciond, en la segunda columna se integra a
la matriz de resultados, los indicadores del desempeno, que
son la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sen-
cillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Los indicadores de desempeno se clasifican en indicadores
estratégicos e indicadores de gestion:

Estratégicos. Miden el grado de cumplimiento de los obje-
tivos de las politicas publicas y de los Pp vy, contribuyen a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos. Incluyen a los indicadores de Fin, Proposito y aque-
llos de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o
servicios que se aplican e impactan de manera directa en la
poblacion o area de enfoque.

De gestion. Miden el avance y logro en procesos y activida-
des, es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios
publicos son generados y entregados. Incluyen los indica-
dores de Actividades y aquellos Componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Elementos de los indicadores del desempeno.

Nombre del indicador. Es la expresion que identifica al indi-
cador y que manifiesta lo que se desea medir con él.
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Recomendaciones:

» El nombre expresa la denominacion precisa con la
que se distingue al indicador, no repite al objetivo.

» Debe ser claro y entendible en si mismo, pero no
presentarse como definicion.

» No contiene el método de calculo, pero debe ser
consistente con el mismo.

» Debe ser Unico y corto: maximo 10 palabras (suge-
rido). El nombre, ademas de concreto, debe definir
claramente su utilidad.

» El nombre del indicador no debe reflejar una accion;
no incluye verbos en infinitivo.

Método de calculo
Determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas para el indicador.

Se establecen las siguientes recomendaciones:

» En la expresion, utilizar simbolos matematicos para
las expresiones aritméticas, no palabras.

» Expresar de manera puntual las caracteristicas de
las variables y de ser necesario, el afo y la fuente de
verificacion de la informacion de cada una de ellas.

» Enel caso de que el método de célculo del indicador

contenga expresiones matematicas complejas, co-
locar un anexo que explique el método de célculo.

Unidad de medida

Hace referencia a la determinacion concreta de la forma en
que se quiere expresar el resultado de la medicion al aplicar
el indicador.

» La unidad de medida debera corresponder, invaria-
blemente, con el método de célculo del indicador
y con los valores expresados en la linea base y las
metas.

» En el caso de los indicadores cuyo método de calcu-
lo resulta en un porcentaje, indice, proporcion y, por
ende, el valor de la meta esté expresado en términos
relativos, la unidad de medida deberd referirse a una
nocion estadistica, pero no a una unidad absoluta.

Frecuencia de medicion

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se

realiza la medicion del indicador (periodo entre mediciones).

Cf. Criterios para la revision y actualizacion de la Matriz de
Indicadores para resultados del presupuesto de egresos de
la federacion

Linea Base; En todo indicador se debe establecer diversos
elementos para poder calificar lo que se va a medir, y como
punto de partida se debe precisar la linea base para evaluar-
lo y darle seguimiento.

Metas; Permiten establecer limites o niveles maximos de lo-
gro, comunican el nivel de desempeno esperado por la orga-
nizacion, y permiten enfocarla hacia la mejora. Al establecer
metas, se debe:

» Asegurar que son cuantificables.

» Asegurar que estan directamente relacionadas con
el objetivo.

» La meta que se determine debe:

» Estar orientada a mejorar en forma significativa los
resultados e impactos del desempeno institucional,
es decir debe ser retadora.

» Ser factible de alcanzar vy, por lo tanto, ser realista
respecto a los plazos y a los recursos humanos y
financieros que involucran.

Sentido del indicador

Hace referencia a la direccion que debe tener el
comportamiento del indicador para identificar cuando su
desempefio es positivo 0 negativo. Puede tener un sentido
descendente o ascendente:

» Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre
sera mayor que la linea base. Si el resultado es ma-
yor al planeado, es representativo de un buen des-
empeno, y cuando es menor, significa un desempe-
fio negativo.

» Ejemplos de indicadores con sentido ascendente:
poblacion atendida con un servicio, la poblacion be-
neficiaria con la entrega de bienes publicos, la pro-
ductividad agropecuaria, el indice de competitividad
de la inversion publica.

» Cuando el sentido es descendente, la meta siempre
sera menor que la linea base. Si el resultado es me-
nor a la meta planeada, es equivalente a un buen
desempenio, y cuando es mayor, significa un desem-
pefio negativo.

» Ejemplos de indicadores con sentido descendente:
tasas de mortalidad, indice de los efectos negati-
vos de los incendios, tasas de natalidad, indices de
delincuencia, tiempo de espera de la entrega de un
servicio, costo promedio de un bien.

» Este concepto es diferente al comportamiento del
indicador

» Cuando la meta del indicador es constante, de todas
formas, se debera indicar si el sentido esperado del
indicador es ascendente o descendente.
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Parametros de semaforizacion

» Para poder dar seguimiento, realizar la evaluacion
adecuada y contar con elementos para la toma de
decisiones, deberan establecerse los parametros de
semaforizacion que identifiquen si el cumplimiento
del indicador fue el adecuado o esperado.

» Mediante los parametros de semaforizacion se in-
dica cuando el comportamiento del indicador es:
Aceptable (verde), Con riesgo (amarillo), Critico (rojo)

» Los parametros de semaforizacion se establecen de
acuerdo al sentido del indicador respecto a la meta
(sentido ascendente o descendente).

Medios de verificacion

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los
medios de verificacion se informan en la tercera columna
de la matriz y presentan la fuente de evidencias sobre los
resultados logrados.

Son las fuentes de informacion que se pueden utilizar para
verificar el logro de los objetivos a través del calculo de los
indicadores.

Pueden incluir:

Estadisticas, Material publicado, Inspeccion, Encuestas, In-
formes de auditoria, Registros contables.

Deben proporcionar la informacion necesaria para que toda
persona pueda tener acceso a los datos y pueda replicarlos.
La existencia de esta columna en la MIR tiene la ventaja de
obligar a quien formula el programa y define los indicadores,
a identificar fuentes existentes de informacion. Si éstas no
estan disponibles, lo obliga a incluir en el disefio del progra-
ma actividades orientadas a recoger la informacion reque-
rida.

Supuestos

En la cuarta columna de la MIR se incorporan los supuestos
que correspondan a un riesgo que enfrenta el programa y
que esta mas alla del control directo de la administracion.

» Solo se consideran los riesgos que tengan una pro-
babilidad razonable de ocurrencia y que represen-
tan situaciones contingentes a solventar.

Al preparar un programa, asi como al planificar su ejecucion
y evaluarlo, es necesario recurrir a una serie de supuestos.
Esto es consecuencia del hecho de trabajar sobre un futuro
hipotético. A cada objetivo le corresponde un riesgo que po-
dria derivar en un incumplimiento que se describe en la co-
lumna de supuestos. Dependiendo del impacto del riesgo, el

programa puede demorarse, incrementar su costo, cumplir
parcialmente sus objetivos, o puede fracasar del todo. Una
de las grandes contribuciones que la MML hace a la gestion
de programas, es obligar al equipo que prepara el programa
a identificar los riesgos en cada nivel de objetivos: Actividad,
Componente, Propdsito y Fin.

En particular, se identifican los riesgos que comprometan el
logro de un objetivo de nivel superior, aun cuando se haya
logrado el de nivel inferior. Por ello, estos riesgos se expre-
san como supuestos que tienen que cumplirse para avanzar
al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos. El supuesto
tiene que estar redactado en relacién directa con el cumpli-
miento del indicador.

Es importante tener presente que el cumplimiento de los
Supuestos que se incorporan a la MIR esta fuera del ambito
de gestion del equipo que ejecutara el programa. Es decir, el
equipo debe considerar lo que se puede hacer para evitar la
ocurrencia del riesgo. Si el riesgo puede ser evitado a un cos-
to razonable, entonces deberan incorporarse a la estructura
del programa los Componentes y las Actividades necesarias
para evitarlo. En caso contrario, es necesario identificar las
acciones que puedan solventar las contingencias y quiénes
podrian ejecutarlas.

Indicadores del CONAC

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, CONAC, es
el 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la con-
tabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las
normas contables y lineamientos para la generacion de in-
formacion financiera que aplicaran los entes publicos.

CONAC sera el encargado de proporcionar las bases para
que los entes publicos obligados dentro del territorio nacio-
nal cuenten con informacion homogeénea de las finanzas pu-
blicas, que permita la comparabilidad y sea analizada bajo
criterios comunes, dando como resultado mejores formas
de fiscalizacién y sobre todo una mejor participacion de la
Sociedad.

Los indicadores de conformidad con los lineamientos del
CONAG, se disenaran para medir las dimensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relacion entre los bienes y ser-
vicios producidos y el impacto que generan. Mide el
grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relacion entre la cantidad de los

bienes y servicios generados y los insumos o recursos
utilizados para su produccion;
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¢) Economia, que mide la capacidad para generar y movi-
lizar adecuadamente los recursos financieros; y

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracte-
risticas que deben tener los bienes y servicios publicos
generados en la atencién de la poblacion objetivo, vin-
culandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario.
(f. Guia para el disefio de indicadores estratégicos

Para el disefio de indicadores, es necesario la elaboracion de
la ficha técnica disefiada por la SHCP.

Indicadores para aportaciones federales

Por lo que se refiere, a las aportaciones federales, los indica-
dores de desempefio para medir el avance fisico que se es-
tablezcan, seran aquéllos que fueron definidos en 2008, en
los términos de los Lineamientos del Ramo 33, implantados
para su seguimiento a partir del ejercicio fiscal, mismos que
podran revisarse de acuerdo con la mecanica establecida en
las disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempeno definidos para los fondos de

aportaciones federales, podran ratificarse o, en su caso, sus-
tituirse, siempre y cuando se observen, en lo conducente, las

disposiciones establecidas en los Lineamientos del Ramo 33,
en lo correspondiente a la coordinacion intergubernamental,
expresada en el trabajo conjunto de las dependencias coor-
dinadoras de fondo y los gobiernos de las entidades federa-
tivas y, por conducto de éstas, de los municipios, asi como en

los presentes Lineamientos.

En cuanto a los recursos publicos federales que se entregan
a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23 Provi-
siones Salariales y Economicas, la Secretaria, definira las MIR
y los indicadores de desempeno para cada uno de los fon-
dos orientados al desarrollo regional vigentes y, en su caso,
para aquéllos que se establezcan en el Decreto de PEF para
el ejercicio fiscal que corresponda.

Al efecto se deberan tener en cuenta las disposiciones espe-
cificas contenidas en los lineamientos, reglas de operacion
0 equivalentes, relacionados con los recursos que se trans-
fieren a los gobiernos locales con cargo al Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas, conforme al presu-
puesto aprobado en cada ejercicio fiscal.

En el caso de recursos que se entregan mediante los con-
venios de descentralizacion o reasignacion a que se refieren
los articulos 82y 83 de la Ley de Presupuesto, los indicado-
res de desempefio seran aquéllos que acuerden las partes
firmantes, en los términos de las disposiciones aplicables,
considerando, en su caso, los incluidos en las MIR de los

programas presupuestarios incorporados en los presupues-
tos de las dependencias o entidades que entregan los re-
Cursos.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico,
continuaran reportandose a través de los sistemas estableci-
dos para tal fin, para efectos de la integracién de los Informes
Trimestrales, la Cuenta Plblica y los demas informes que se
entregan al H. Congreso de la Union o a la H. Camara de Di-
putados, en los términos de las disposiciones aplicables.

El avance financiero, se refiere al valor absoluto y relativo
que registre el gasto, conforme a los momentos contables
establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o
fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones eco-
nomica, funcional-programatica y administrativa. En el caso
de las entidades federativas y municipios, y para efectos de
estos Lineamientos, se deberan considerar Unicamente los
recursos publicos federales.

La informacion de gasto publico que generen los entes pu-
blicos de la Federacion en cumplimiento de los presentes
Lineamientos, sera organizada, sistematizada y difundida
por la SHCP.

En los términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas y
metodologia para la determinacion de los momentos con-
tables de los egresos, los indicadores de desempeno para
medir el avance financiero se basaran en la informacion del
gasto que se genere, de conformidad con las siguientes eta-
pas del presupuesto:

» Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupues-
tarias anuales comprometidas en el Presupuesto de
Egresos de cada ejercicio fiscal.

» Modificado. Es la asignacién presupuestaria que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

» Comprometido. Refleja la aprobacion por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instru-
mento juridico que formaliza una relacion juridica
con terceros, para la adquisicion de bienes y servi-
cios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante
varios ejercicios, el compromiso sera registrado por
la parte que se ejecutara o recibira, durante cada
ejercicio.

» Devengado. Corresponde al reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la
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recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obras oportunamente contratados, asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decre-
tos, resoluciones y sentencias definitivas.

» Ejercido. Se refiere a la emision de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debi-
damente aprobado por la autoridad competente.

» Pagado. Refleja la cancelacion total de las obligacio-
nes de pago, que se concreta, mediante el desem-
bolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Los indicadores de desempeno para medir el avance finan-
ciero que se generen, se construiran para las clasificaciones
de gasto que establecen, respectivamente, los articulos 28
de la LFPRH y 46, fraccion I, b), de la LGCG:

. Administrativa; Il. Funcional-Programatica; y Ill. Eco-
nomica.
Para cada momento contable -comprometido, devengado,
ejercido y pagado-se deberan construir, en un marco de
gradualidad, los siguientes indicadores con relacion al pre-
supuesto aprobado y modificado:

. Porcentaje de avance al periodo respecto al presu-
puesto anual;

l. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto
calendarizado al periodo; y

[Il. Variacién porcentual, nominal y real, con relacion
al monto registrado en el mismo periodo del ano
anterior.

El monto calendarizado sera aquél que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion en los términos del articulo
61 del Reglamento de la LFPRH. Los indicadores anteriores,
junto con la informacion empleada para su calculo, se di-
fundiran y publicaran de conformidad con lo establecido en
los articulos 85 y 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto; 7,
fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, y 51de la Ley.

En el caso especifico de los recursos publicos federales
transferidos a los gobiernos locales, el Sistema mediante el
cual se reporta el ejercicio, destino y resultados de dichos
recursos, debera contener, en un marco de gradualidad, los
momentos contables.

Los indicadores de desempeno para medir el avance finan-
ciero, continuaran reportandose a través de los sistemas
establecidos para tal fin, para efectos de la integracion de
los Informes Trimestrales, la Cuenta Publica y los demas in-
formes que se entregan al H. Congreso de la Union o a la

Camara de Diputados, en los términos de las disposiciones
aplicables.

En el contexto del proceso de la planeacion nacional y hasta
lo aqui planteado, podemos resumir, que en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), establece los ejes de politica publica, a
partir de los cuales se determinan los objetivos nacionales,
las metas y las estrategias que rigen la accion del gobierno,
y a través de la alineacion entre el PND y los programas que
de éste emanan, se busca coordinar el trabajo de las de-
pendencias y entidades, y enfocarlo a la consecucion de los
objetivos y metas nacionales.

Cada dependencia y entidad dentro de la Administracion
Publica debe tener claridad acerca de cémo contribuye al
logro de lo planteado en el PND, de manera que todos los
programas constituyan un esfuerzo coordinado en torno a
prioridades claras y estratégicas. Cf. Guia para el disefio de la
matriz de indicadores para resultados

Sistema de evaluacion al desempenio. (SED)

Con los elementos estudiados, es necesario reflexionar en
el contexto del conjunto de los elementos que participan en
la implementacion del SED, de lo que se observa que para
su correcto funcionamiento requiere de una amplia base de
datos e informacion, y una administracion del costo/efectiva
a través de plataformas y sistemas informaticos que faciliten
esta tarea y la participacion de diferentes actores y niveles
de acceso.

Estos sistemas deberan convertirse en un instrumento para
recolectar, concentrar, gestionar y difundir la informacién
que apoye y facilite, tanto la generacion de indicadores vy la
toma de decisiones en materia presupuestaria, como la di-
vulgacion amplia y transparente de la misma.

El Sistema de Informacién del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SISED) desarrollado por la SHCP, se tendra que
operar en forma gradual, bajo una 6ptica modular, conforme
se avance en la implantacion del PbR y del SED, para ase-
gurar la interconexioén de sus componentes. De esta forma,
el SISED busca atender las necesidades de recopilacion, al-
macenamiento, sistematizacion y difusion de la informacion
relevante de las etapas del ciclo presupuestario. Cf. Sistema
de Evaluacién al Desempefio

Uno de los objetivos primordiales del SISED sera atender
los requerimientos de informacion que de manera especi-
fica puedan tener el Poder Legislativo, las dependencias y
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entidades de la APF y la sociedad en su conjunto, de modo
tal que no sélo pueda darse mayor claridad al destino del
gasto publico federal, sino también, y mas importante aun,
puedan conocerse los resultados que a partir del ejercicio
del mismo se van alcanzando a través del tiempo.

En términos generales, el SISED permitira:

» Desarrollar una plataforma tecnoldgica que brinde
soporte al SED y apoye la adopcion del PbR en la APF;

» Integrar y procesar la informacion que permita me-
jorar la toma de decisiones en materia presupues-
taria;

» Establecer, en coordinacion con el Poder Legislativo,
los instrumentos que permitan el uso del Sistema
por parte del H. Congreso de la Unidn, sus Centros
de Estudios y la ASF;

» Generar productos especificos para los distintos ti-
pos de perfiles de usuarios del Sistema;

» Crear herramientas informaticas que sistematicen y
pongan al alcance de los usuarios los resultados y
productos de la gestion publica;

» Difundir la informacion generada a partir de la pues-
ta en marcha del PbR y el SED, y hacerla asequible a
través de Internet;

» Desarrollar bases de datos exportables y manipula-
bles;

» Generar reportes concretos, Utiles y de facil com-
prension;

» Fortalecer la transparencia en materia presupuesta-
ria, asi como la rendicion de cuentas; y,

» Acercar a la sociedad elementos objetivos que per-
mitan conocer y evaluar el desempefio del que ha-
cer publico de la APF.

Ambitos de Coordinacion Institucional

El PbRy el SED se instrumentan en las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal (APF) mediante
la conjuncion de tres ambitos de decision, regulacion y fun-
cionamiento: globalizador, sectorial y tematico.

La razon de orquestar la implementacion del PbR y del SED
a través de un proceso gradual y progresivo, en tres ambitos
de coordinacion, radica en que las decisiones y las acciones
institucionales en esta materia incluyen a diferentes acto-
res con necesidades de informacion especificas, que des-
empenan actividades que aun siendo distintas se integran
y complementan para alcanzar los objetivos y resultados
previstos. Si bien los ambitos son diferentes, se encuentran

relacionados y son interdependientes en la realizacion de
las funciones que a cada uno corresponden, por lo que se
involucra a la totalidad de la APF.

Conformacion de Grupos Especializados

En el PbRy en el SED se aplica una perspectiva o enfoque in-
tegral y sistémico, por lo que en todas las etapas del proceso
presupuestario se propicia que participen, como equipo de
trabajo, las siguientes areas de las dependencias y entida-
des de la APF:

» Planeacion; Coordinacion de politicas y responsa-
bles de los programas presupuestarios; Programa-
cion y presupuesto; y, Evaluacion. En el modelo o
esquema de coordinacion institucional para la ope-
racion del PbR y del SED, se prevé la constitucion
de grupos especializados, con representantes de las
areas responsables de politicas y programas, de la
planeacién, programacion, presupuesto y evalua-
cion, en cada uno de los ambitos mencionados en
toda la APF: globalizador, sectorial y tematico.

Funciones de los Grupos Especializados

A estos grupos, les corresponde impulsar la implantacion del
PbR y del SED en su respectivo ambito de accion, y tener
iniciativa para propiciar las decisiones y acciones dirigidas a
lograr los objetivos, adecuar lo necesario para solventar ne-
cesidades especificas, y conducir la difusion y la capacitacion
de los servidores publicos del espacio institucional que les
corresponde atender.

Estos grupos tienen también como proposito incentivar un
proceso participativo, abierto, dinamico y flexible que recoja
las aportaciones para la mejora continua del PbR y SED. Esta
es otra de las razones que explican por qué el PbRy el SED
son sistemas abiertos al autoaprendizaje, con la concurren-
cia de todos los actores que participan: el Poder Legislativo
Federal, la APF, las entidades federativas y municipios, asi
como la poblacion objetivo de las politicas y programas en
ejecucion.

Identificacion del Programa

Con base en este esquema de coordinacion institucional, se
tiene el proposito de que los objetivos, las estrategias y las
prioridades que se reflejan en las politicas y los programas
a ejecutar y en los recursos que se asignan a ellos, cuenten
con una definicion clara de sus objetivos especificos, y de
su alineacion con los nacionales que les dan sentido; de los
indicadores para medir su avance y logros; de los resultados
previstos y alcanzados; y del seguimiento y evaluacion de
este proceso.
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En el PbRy en el SED, la modernizacién del quehacer publi-
co también es un elemento clave para contribuir en la orien-
tacion para resultados de las dependencias y entidades de la
APF, debido a que representa la mejora y adecuacion de los
medios institucionales para apoyar el logro de los objetivos
e impactos planeados, programados y presupuestados. Asi,
aunque la naturaleza de las funciones consideradas para los
grupos especializados, es muy similar, difieren en su ambito
o nivel de competencia, de acuerdo con la explicacion gene-
ral que se presenta en el cuadro.. Cf. Sistema de evaluacion
al desempeno.

Funciones Principales de los Ambitos de
Coordinacion

Una descripcion general de las funciones principales que en
el marco del PbR y del SED se llevan a cabo a través del
respectivo grupo especializado, y que se diferencian entre si
por el ambito de competencia que a cada uno corresponde,
incluye lo siguiente:

Ambito Globalizador
a) Establecer las lineas de accidén que permitan la imple-
mentacion gradual, selectiva y progresiva del PbR y
SED.

Definir, dar seguimiento y evaluar los objetivos, politi-
cas, estrategias, prioridades y programas, en congruen-
cia con el PND y los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales que de él se derivan;

<)

) Definiry coordinar las evaluaciones a realizar, asi como
la elaboracion de sus resimenes ejecutivos, los com-
promisos para las mejoras de las politicas y los progra-
mas, derivadas de las evaluaciones, y dar sequimiento
a su aplicacion;

d

Rendir cuentas y hacer transparente los objetivos, pro-
gramas y resultados obtenidos, de forma sencilla y cla-
ra para los legisladores y la poblacion; v,

e) Coordinar las acciones de difusion del PbR y del SED,
asi como la capacitacion de los servidores publicos,
para el logro de los objetivos correspondientes en las

diferentes etapas del ciclo presupuestario.

Ambito Sectorial
a) Coordinar el proceso para la integracion del PPEF, to-
mando en cuenta los resultados medidos con base
en indicadores estratégicos y de gestion, asi como las
evaluaciones realizadas;

b) Coordinar la operacion de las politicas publicas, de los
programas aprobados y ejercer el presupuesto respec-
tivo, de conformidad con el PbR, el SED y la moderniza-
cion de la gestion institucional;

c) Dar seguimiento a los avances financieros vy

programaticos, y tomar medidas conducentes; y,

d) Conocer y participar en la coordinacion de las evalua-
ciones externas que se practican en el ambito del sec-
tor.

Ambito Tematico
a) Desarrollar las MI, los indicadores y sus metas, y las fi-
chas técnicas de cada indicador, ademas de mejorarlas
a partir de los resultados obtenidos, del seguimiento y

la evaluacion; y,

=

Proponer la asignacion de los recursos a los programas
para la integracion del proyecto de PEF, en congruen-
cia con los objetivos, politicas, estrategias y prioridades
establecidas, y tomando en cuenta los resultados del
seguimiento y de la evaluacion.

El funcionamiento practico del esquema de coordinacion
institucional prevé que cada uno de los grupos especializa-
dos del respectivo nivel o dambito mencionado, lleve a cabo
las actividades que corresponden a su marco de responsa-
bilidad, y se comunique e interactle con los demas niveles y
grupos, es decir, el globalizador con las coordinadoras sec-
toriales y éstas con los grupos de las subsecretarias, oficialia
mayor, érganos desconcentrados y entidades paraestatales.

De esta forma, las areas de planeacion, coordinacion de po-
liticas y programas, programacion, presupuesto y evaluacion,
en cada uno de los niveles indicados, coadyuvan al logro de
los objetivos y metas de los programas aprobados en el pre-
supuesto, asi como al eficaz y eficiente ejercicio del mismo,
para entregar bienes y servicios de mayor calidad a la pobla-
cion, que es lo que define la razén de ser del PbR, del SED y
de la gestion publica.

Control de calidad del desempernio.

Para la correcta implementacion de indicadores, se hace
necesario observar reglas de redaccion entre las que se en-
cuentran las siguientes:

Se recomienda que cada MIR se integre por:

a) Un solo objetivo para el nivel de Fin.

b) Un solo objetivo para el nivel de Proposito.

) A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de
bien o servicio entregado:

d) Cuando existan dos o mas UR por Pp que entregan
diferentes bienes y servicios, se sugiere incorporar un
componente por UR;

e) Cuando las distintas UR entregan los mismos bienes
0O Servicios, se sugiere incorporar un componente que
consolide la participacion de las UR.
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f) Las Actividades imprescindibles y mas relevantes para
la generacion de los componentes, asegurando que
cada uno de los Componentes cuente con al menos
una Actividad relevante.

Se deberan sefalar en orden cronologico para cada
Componente.

Q

=

En caso de que exista una Actividad que se repita para
varios o todos los Componentes, se recomienda definir
una actividad compartida, la cual se registrara relacio-
nada con el primer Componente.

En el Propdsito se recomienda evitar las definiciones am-
biguas de la poblacion beneficiaria (p.e. “personas con ne-
cesidad economica”), se sugiere delimitarla de la manera
mas breve sin dejar fuera las caracteristicas especificas de
quien recibird los bienes y servicios del Pp. Asimismo, evitar
que se defina a las entidades federativas como la poblacion

beneficiaria. Presentar las Actividades agrupadas por Com-
ponente, incluyendo las principales acciones emprendidas
mediante las cuales se movilizan los insumos para generar
los bienes y/o servicios que produce o entrega el programa.

A continuacion, se muestran unos ejemplos de definiciones
de objetivos de MIR; por un lado, se muestra como se es-
tablecieron originalmente y, ademas, la definiciéon sugerida
para su mejoramiento. Cf. Guia para el disefio de indicadores
estratégicos

En los referentes técnicos emitidos por la SHCP y CONEVAL,
proponen verificar una serie de aspectos, para calificar si fue
debidamente elaborada la MIR, entre los que se encuentran
la siguiente. Cf. Guia para el disefio de la matriz de indicado-
res para resultados



Glosario

Aportaciones Federales o Ramo General 33: son recursos
que se entregan a las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México para cum-
plir determinados objetivos en materia de educacion, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, e in-
fraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos fe-
derales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Aspectos Susceptibles de Mejora: son los hallazgos, debili-
dades, oportunidades y amenazas identificadas en la evalua-
cion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora
de los programas con base en las recomendaciones y suge-
rencias senaladas por la instancia evaluadora a fin de contri-
buir a la mejora de los programas.

Evaluacion: andlisis sistematico y objetivo de los programas
de gobierno y que tiene como finalidad determinar la perti-
nencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su efi-
ciencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Especifica: son aquellas que se realizan con tra-
bajo de gabinete y/o de campo, pero que no estan compren-
didas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en
procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. In-
cluye los indicadores de actividades y de componentes que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupues-
tarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orien-
tacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Proposito y
de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios
que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.
Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque.

Indicadores de Desempenio: |os indicadores con sus respec-
tivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o for-
mula que permite establecer un parametro de medicion de lo
que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resulta-
dos: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios
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provistos; la eficiencia de las actividades desempefiadas por
las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos;
el impacto social y econdmico de la accion gubernamental y
los efectos de la implantacion de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: los resultados del ejercicio de
los recursos publicos deberan ser evaluados, con base en indi-
cadores, por instancias técnicas independientes de las institu-
ciones que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de ve-
rificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a
la Fraccion V del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Matriz de Indicadores para Resultados: la MIR facilita en-
tender y mejorar la logica interna y el disefio de los programas
presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar
la atencion de un programa presupuestario y proporciona los
elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento
de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Logico: la MML facilita el proceso de

conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de progra-
mas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas gene-
ralizado como herramienta de administracioén de programas
y proyectos, pues con base en ella es posible: presentar de

forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores ex-
ternos al programa que pueden influir en el cumplimiento de
objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los objetivos
y examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: el PbR significa un
proceso basado en consideraciones objetivas para la asigna-
cion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, pro-
gramas publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea
decisivo para generar las condiciones sociales, economicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras
palabras, el PbR busca modificar el volumeny la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recur-
sos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados.

Programa Seguro Popular: Convenio, Recursos Federales
Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion - SEGURO
POPULAR -

Sistema de Evaluacion del Desempefo: conjunto de elemen-
tos que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la
politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto
de mejorar los resultados de los mismos.
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