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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Documento Institucional de Trabajo

para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la evaluacién externa
del programa presupuestario EO56 - Atraccion, retencion y promocion de inversiones y negocios

e Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccién 1, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 15
fraccion IV y XlI, y 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn; en los que se
establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o
por organismos independientes especializados en |la materia; la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccién de Evaluacidn adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion, en el marco de las atribuciones conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos, 35
fraccion LXXXVII de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Estado de Puebla; 5 fracciones | y IX;
49 fracciones XXXl y XXX!Il y 53 fracciones il, X, XI, XiV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, coordind y superviso la Evaluacion de Indicadores del Programa Presupuestario
EO56- Atraccion, retencidon y promocion de inversiones y negocios correspondiente al ejercicio fiscal 2013,

realizada por la empresa consultora Tecnologia Social para el Desarrollo (TECSO) S.A. de C.V.

e Asimismo, de conformidad con los articulos 5 fraccion | y IX, 113 fracciones V y VIIl, 114 fracciones VIl y IX
de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, 35 fraccion LXXXVI! de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla, 53 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, las Dependencias y Entidades deben dar seguimiento a las recomendaciones

derivadas de las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios a su cargo.

® En este contexto, la Direccidn de Evaluacidn establecié el Proceso de Seguimiento a los ASM 2015, el cual
fue disefiado con base en la metodologia empleada a nivel federal por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para este mismo fin. Dicho proceso tiene como propdsito
establecer el mecanismo oficial con el cual las evaluaciones realizadas retroalimenten el ciclo

presupuestario hacia la mejora continua y contempla las siguientes fases:
/""“\\
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Anilisis y clasificacién de los Elaboracion del Documento
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Derivado de o anterior, la Direccion de bvaluacién de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, elabor6 el presente Documento institucional de Trabajo, en el cual se formaliza
la Postura Institucional v el compromiso de implementacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora

identificados en la Evaluacién de indicadores efectuada en 2014 al PP EO56.

La Titular de la Direccién General de Planeacidn, Acceso a la Informacién, Innovacion e Informatica, de la
Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econémico, designada como enlace institucional
mediante el oficio No. SECOTRADE/0.5/0790/2014, dara seguimiento a las acciones que se describen en
tos Anexos I, Il y Hl referentes al programa presupuestario E056 - Atraccidn, retencién y promocion de
inversiones y negocios. Dichas acciones corresponden con la aceptacién de 5 de las 7 recomendaciones

que fueron analizadas y clasificadas por la Unidad Administrativa antes mencionada.

La fecha de término para la implementacion de fos ASM referentes al disefio del programa presupuestario

EQ56, serd a mas tardar el quince de noviembre del afio en curso en correspondencia con la enirega de la

iniciatj_\%Ley de Egresos del Estado por parte del Ejecutivo det Congreso, de acuerdo con lo estipulado
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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

en el articulo 50 fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e La evidencia que permitird verificar la implementacién de los ASM al disefio del programa presupuestario

serd el anexo de “Desagregacion Programatica” de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el

ejercicio fiscal 2016.

e |a fecha de término y la evidencia de aquellos ASM diferentes al disefio del programa presupuestario

serdn definidas en el proceso de seguimiento a los ASM 2016.
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RITAEL DERAS-HUESCA LUIS DAVID GUZMAN ALAJ.NIS
DIRECTORA GENERAL DE PLANEACION, ACCESO A DIRECTOR DE EVALUACION DE LA
LA INFORMACION, INNOVACION E INFORMATICA SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE LA SECRETARIA DE COMPETITIVIDAD, ADMINISTRACION

TRABAJO Y DESARROLLO ECONOMICO
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Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Anexo I:

E056- Atraccidn, retencidn y promocién de inversiones y negocios

Realizar los cambios necesarios en la éEs viable la
definicion del problema central de tal forma a) implementa- sl
que sea mas preciso, a fin de evitar cién del
ambigiiedades que afecten los siguientes ASM? ) . .
. & s au . . s Derivado del anélisis del ASM, Subsecretaria de
niveles del Marco Ldgico del problema. m L
L . e R . cta se acepta la recomendacion ) Desarrollo
Légica Asimismo, se sugieren adecuaciones en la D denci Especifico, N
1 . L . ependencia propuesta, para lo cual se - Econdmicoy
Vertical redaccion del efecto principal ya que Entidad, . . . Institucional ..
. o Entidaa, tomard en consideracion el Promocién de
considera cuatro efectos en cadena, pero ] .
A ) acepta e Anexo lll. Negocios
se considera que sélo uno de ellos | b) ASM o Sl
cqntflbuye a los objetivos de la politica M comenda:
publica. Eon?
{Ver Anexo 1)
¢Es viable la
implementa-
_ . _ a) | P sl
Realizar las adecuaciones correspondientes cion del
a fin de que en la traduccién del arbol de ASM? P
. - = . iR , Subsecretaria de
problemas al arbol de objetivos no se éla A partir del andlisis conjunto se Desarrollo
Légica alteren los componentes identificados en el Dependencia acepta el ASM, para lo cual se | Especifico, P
2 . P idad, . . " Lo Econdmicoy
Vertical | andlisis inicial del problema lo cual o Entidad, tomara en consideracion fa | Institucional .,
VA . Promocion de
repercute en la relacion causal entre el acepta el propuesta integral del Anexo lll. X
. R M SI Negocios
Componente, el Proposito y el Fin. ASM o
| {Ver Anexo 1) recomenda-
cion?
En el resumen narrativo del Fin se
presentan 3 objetivos: “la atraccién vy ¢éEsviable la
retencidn de inversiones”, “el crecimiento implementa-
econémico” y “la competitividad”, no | a) | ¢fon del Sl
obstante, su indicador “indice de ASM?
competitividad”, publicado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO),
sélo mide wuno de los aspectos
mencionados. Por otra parte, dicho
indicador ha tenido cambios recurrentes en
su cdlculo, lo que limita atin mas su uso
porque no se pueden comparar los
resultados de un periodo con respecto a :
L . " Subsecretaria de
otro, ya que la composicién de las variables Se acepta la recomendacion de Desarrollo
3 Logica y/o ponderadores cambian Aunado a lo ila la instancia evaluadora, motivo | Especifico, Econdmico
Horizontal | anterior, la publicacién de dicho indicador D denci por el cual se considerard la | Institucional ., ¥
. X L epenaencia Promocion de
es bienal, lo que complica el seguimiento o Entidad propuesta del Anexo lll. Negzocios
por afio fiscal. El indicador de fin es muy acepta el g
amplio, por lo que pocas variables del | b) ASM o Sl
!ndlce de Competitividad pu'eden ser recomenda-
impactadas por una sola Secretaria y menos cién?
ain por un programa. Por ello se
recomienda definir el Fin a partir de las
observaciones realizadas; una propuesta
puede ser la de "Contribuir al crecimiento
econdmico mediante una mayor atraccion y
retencidon de inversiones", cuyo indicador
seria el "Porcentaje de Inversion Extranjera
Captada en el estado de Puebla (PICP)".
~_—{Ver Anexo Il)
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EO56- Atraccion, retencion y promocion de inversiones y negocios

mide .

El indicador de  Propdsito
parcialmente el objetivo planteado en el ¢Es viable la
resumen narrativo (El estado de Puebla | a) | implementa- Sl
capta inversién productiva nacional y cién del ASM?
extranjera) por lo que se recomienda
modificar el Resumen Narrativo a: "El
Estado de Puebla incrementa la Captacién
de inversion extranjera directa" asimismo, Derivado de la postura
si se adopta esta modificacién, el indicador establecida para el ASM .
) " - Subsecretaria de
con mayor vinculacién es el que se ocupa referente a la definicion del Desarrollo
Légica para el Componente 1 "Variacién éla problema central, se acepta la Especifico, L.
4 . ., L . . e Econdémico y
Horizontal | porcentual de la Captacion de Inversion Dependencia o recomendacién de la | Institucional Promocién de
Extranjera Directa {VPCIED)". Otra opcién Entidad, instancia evaluadora, para lo Negocios
de modificacion es el indicador de | b) | aceptaelASM | s | cual se  tomara en 8
"Variacién Porcentual de la Inversion ".’,ec;”"e”d“' consideracién el Anexo Iil.
Extranjera Directa en el Estado de Puebla clons
(VPIED)= {((Total de Inversion Extranjera
Directa captada por el estado de Puebla en
el afio actual/Total de Inversidn Extranjera
Directa captada por el estado de Puebla en
el afio base)-1)*100 ".
- (Ver Anexo 1)
De acuerdo con el Resumen Narrativo del ¢Es viable la
Componente 1 {Incentivos a la Inversion | a) | implementa- NO
ejercidos), se observd que su indicador no | cion del ASM?
| mide lo que indica el objetivo, por lo que se ; Se rechaza la recomendacion
! PN sugiere adoptar el indicador: Porcentaje de [ éla va que dicho componente
Logica . ; | . M : . "
5 Horizontal Empresas  que Reciben Incentivos Dependencia o Incentivos a la inversion NA NA
(PERI)=(NGmero de empresas que reciben Entidad, ejercidos" fue modificado
incentivos/Total de empresas registradas en | b) | acepta e/ASM | NO | para el ejercicio fiscal 2014.
el estado de Puebla o de empresas o,fe‘;ome"d"'
solicitantes de incentivos)*100. clons
{Ver Anexo II}
¢éEs viable la Se acepta la recomendacion,
implementa- sin embargo, la modificacién
Si bien la informacion de las variables i NO ’
. . 3) | cion del AsM? de los formatos de la MIR, no
empleadas en el método de cdlculo se . ) .
) . es competencia de la Unidad Unidad de
encuentra en las fichas técnicas de cada . L.
LR . Responsable, por lo anterior, Programacion y
. indicador, se recomienda presentar el ila . L
Légica ) . que se considera un ASM | Interinstitu- | Presupuesto de la
6 A nombre de las mismas en el formato de la Dependencia o i Ep— . N .
Horizontal . i . interinstitucional que sera cional Secretaria de
Matriz de Indicadores para Resultados del Entidad, . X
R turnado a la Unidad de Finanzasy
PP, puesto que el campo denominado | b) | acepta el ASM A Programacién y Presupuesto Administracién
"Método de Calculo" solo expresa el tipo de °"ecom5'"da' de E Secretariayde Finapnzas
férmula: (V1/V2)*100 cion? RO Y
Administracién para su
consideracion.
Es evidente que la inversiéon extranjera éEs viable la
directa crecid significativamente, no implementa-
P . a) ién del ASM? NA
obstante, los indicadores vigentes en 2013, cion aei E .
. ) . Derivado de las
no permiten aseverar que dicho incremento —
I R R R modificaciones en el
es atribuible a las empresas incentivadas ni -
o R Propdsito de la MIR, Ila
a que solamente 4 dictdmenes tuvieron - "
Resultados . . . cuantificacién de la Inversion
de los como consecuencia el incremento de mas ila Extranicien xSl niraeacion o
7 - de 800 millones de délares, por lo que se Dependencia o e B NA NA
indicado- . ) . . medicidn se ubicardn en otro
. sugiere establecer en qué medida Entidad, nivel de anlisis, por lo que se
contribuye el PP al monto de inversion; lo | b) | aceptaelASM | Na considera ! pue q la
cual se puede observar cuantificando el o recomenda- .. o .
cién? recomendacion No Aplica
monto que representan las empresas ! (NA)
nacionales y extranjeras apoyadas con el
programa con respecto al total de inversién
TN nacional y extranjero. -
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Proceso de Sequimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2015

Anexo ll:

MIR del PP FO56: Atraccion, retencion y promocion de inversiones y negocios
(Niveles Fin, Proposito y Componentes)

Pabiacién Econémicamente Activa del Estado de Puebla que se encuentra desocupada

OLDEL PROBLEWA

(PEA).

S TSI PP
s IO

EFECTOS

| Desempleo y subempleo
por falta de
oportunidades, fo cual
frena el crecimiento

| econémico y
| consecuentemente la
competitividad en el

| estado,

PROBLEMA CENTRAL

2013

‘Bajos [ndices de atraccién

de inversién productiva
nacional y extranjera.

El estado de Puebla
presenta bajos niveles de
inversion productiva
nueva, lo que produce
infimos niveles de
crecimiento econémico,
frenando el desarrollo del
estado.

2015

La poblacion
econdmicamente activa
del estado de Puebla que
se encuentra desocupada
tiene bajas posibilidades
de obtener un empleo
generado por la atraccion
de inversiones
productivas.

e

2013

Contribuir a impulsar la
competitividad y el
crecimiento econdmico
de la entidad mediante la
atraccién y retencién de
‘inversiones.

' extranjera en el estado de

OLUCION

2015

Contribuir a impulsar y
promover el desarrollo de
inversiones productivas
en el estado de Puebla
mediante la atraccién de
inversiones por su
impacto positivo e
inmediato en la creacion
de empleos y en la
actividad econémica en
generai, asi como por fa
expansion del
conocimiento y la
tecnologia normaimente
asociados a este proceso

2013 2015
Captagion de inversion.  Captacion de inversidn

productiva nacional y

Puebla.

productiva nacionaly
extranjera que permita
generar mds empleos en
el estado de Puebla.

I UNIR A L 1
RESUMEN NARRATIVO (INDICADOR) -

FIN

2013

Contribuir a impulsar la
competitividad y el
crecimiento econémico
de la entidad mediante la
atraccion y retencién de
inversiones. [ndice de
Competitividad
publicado por el Instituto

' Mexicano para la

' Competitividad (IMCO).

2015

Contribuir a impulsar y
promover el desarrollo de
inversiones productivas
en el estado de Puebla
mediante la atraccion de
inversiones y la creacion
de empleos; asi como por
la expansion del
conocimiento y la
tecnologia normalmente
asociado a este proceso.
{Indice de
Competitividad)

MIR

RESUMEN NARRATIVO (INDICADDR)
PROPOSITO

inversion nacional y
extranjera. Posicion en
atraccién de inversién
extranjera directa con
respecto a los estados
del pafs.

L& poblacian
econémicamente activa
del estado de Puebla que
se encuentra desocupada
se ve beneficiada por la
generacion de empleos
derivados de |z
capacitacion de inversién
productiva nacional y
extranjera. (Atraccién de
inversi6n extranjera
directa con respecto a los
estados del pais)
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MR del PP EOS6: Atraccion, retencidn y promocion de inversiones y negocios

(Niveles Fin, Proposito y Componentes)

MIR

ARBOL DESOLUCIONES/ORIETIVOS RESUMEN NARRATIVO {INDICADOR)

COMPONENTES

MEDIOS (1°NIVEL,

Incrementar la inversién
en sectores e industrias
en las cuales el estado
tiene una capacidad
instalada y ventajas

_: Solicitudes a
inversionistas atendidas.
{Porcentaje de
solicitudes de
inversionistas atendidas)

Baja inversién en sectores
|. en los que se cuenta con

n capacidad instaladay

ventajas competitivas.

2 )

T —

competitivas
importantes,

ARBOL DELPROBLEMA

No se cuenta con la
suficiente infraestructura
industiial y ivgistica én &i
estado.

Impulsar los desariolios
industriales y logisticos,

Existe una escasa relacién
entre la academiay la
industria lo que inhibe la
innovacion en el estado.

Promover la innovacién
tecnoldgica con
vinculacion academia-
industria,

Existe un incipiente
crecimiento econémico
del estado derivado de la
falta de condiciones
propicias para desarrollar
las oportunidades de
inversion.

Coadyuvar en la
generacion de las
condiciones propicias
para que empresas de
alto valor agregado y con
potencial de desarrollo se
establezcan en Puebla en
el mediano y largo plazos,

w

MIR

RESUMEN NARRATIVO {INDICADOR)
COMPONENTES

Desarrolios industriales y
logisticos, impulsados.
{Porcentaje de acciones
para promover espacios
para el desarrollo de la
industria)

Convenios de
colaboracion universidad-
industria, con perspectiva
de género firmados,
(Porcentaje de acciones
para promover espacios
para el desarrollo de la
industria)

Proyectos detonadores
apoyados.

{NOmero de convenios de
colaboracién
universidad-industria con
perspectiva de género
firmados)
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Anexo lil:

POBLACION OBJETIVO

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DE SOLUCIONES/OBJETIVOS

Bajos niveles de crecimiento econdmico, inhibiendo of
desarrolio ded Estada.

o
Bajos ingresos de la poblacidn del estado de Puebla,
inhibiendo los niveles de crecimiento econémico

Pobiaciin Econdmicamente Activa (PEA) desocupada

Contribulr a promover los niveles de crecimiento
scondmico, mpisando o desasrolio del Estada.

o

Contribuir 3 incrementar Jos ingrasos de k2 poblacién
del estado de Puebla, promoviendo los niveles de
credimlento econdmico.

 sowads

Dissainuir kos aivales de desocupacidn de bn PEA del
estado de Puehle, pars coadyuvar al desarvollo del
astade, madionte s atveccién de dnversiones.

T ——

Fortalecer la coordinacidn entre los tres niveles de
goblerno para aterrizar proyectos productivas.

RESUMEN NARRATIVO (INDICADOR)

Contribuir a promover hs nlvolu de crecimiento
econdmico, impuisando el desarrolio del Estado.
(Proyeccitn de ITAEE)

o

Canitibulr 2 incrementar los ingreans de ta pohlacién
del estado de Puehla, promoviendo los niveles de
crecimiento econdmico.

{Mevisar ks ENOE o ENIGH para un Indicador solire
ngreso)

Olaminuir los nivales de desocuperién de la PEA del
estado de Puebls, para coadyuver al desarralio del
estado, mediante b atraccidn de inversiones.
(PEA DESOCUPADA/PEA)

Coordinacidn entre los tres niveles de  goblemno,
fortalecida.
(povcantaje de revniones de coordinacidn)

detonadores interesados en instalarse en el estado.

Grindar apoyos a inversionistas con proyectos
detonadores interesados en instalarse en ¢l estado.

Apoyas a Inversionistas con proyectos detonadores
interesados en instalarse en @  estado,
implemnentados.

(Apoye a proyactos detonadores) indicador PED)

La Infraestructura industrial y loglstica en o astado es
insuficiente.

npulsar o desarvolio de infraestructurs industrial y
logistice en of estado.

12 infrasstructura industrial y logfstica en e} estado,

impuisada.

(Porcantaje de acciones para promover espatios
para o desarvolio de la industrla) (indicador
progresss sectosial)

Biiste una débil relaciin entre la academia vy b

Promover ka refacidn entre ta academia y la industria.

Relaciin entre ia academia y Ia indusiria, promovida.
(Ndmero de convenios de colaboracisn universidad-
inthustrie con perspectiva de género firmados)
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