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Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion |, 110 y 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de
la Ley de Coordinacién Fiscal; y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que
el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las
entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia; la Secretaria de Finanzas 'y Administracion del Gobierno del Estado
de Puebla, a través de la Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, en el marco de las
atribuciones conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos, 5 fracciones | y IX, 102, 113 fracciones VII,
VIl y IX, 114 fracciones IlI, IV, VIII, IX y XI de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 35
fraccion LXXXVII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 49 fracciones XXXII'y XXXIII,
y 53 fracciones II, VIII, X, XIV y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, realizé

las siguientes acciones en el marco del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio (SEED):

e Los resultados de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) correspondiente al ejercicio fiscal 2014, fueron publicados bajo el formato establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), asi como en las siguientes péginas de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx, http://lgcg.puebla.gob.mx y http://ifa.puebla.gob.mx, en
apego a lo estipulado en los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos para informar sobre el
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas.

e Por otra parte, la Direccion de Evaluacion, como instancia encargada de dar seguimiento a la informacion
evaluatoria derivada de los estudios y anlisis realizados a los programas federales y/o presupuestarios,
para apoyar la toma de decisiones en el proceso de progra macion e integracion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como para la integracion de la Cuenta Anual de la Hacienda Publica del Estado; en
cumplimento a lo sefialado en los numerales 3.2 y 16 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2016,
establecié el Proceso de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de la
Evaluacién del FAFEF para el ejercicio fiscal 2014, el cual fue disefiado con base en la metodologia empleada
a nivel federal por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para este

mismo fin.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, el cual establece que
las dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones realizadas

a los programas federales y/o presupuestarios a su cargo.
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Proceso de Seguimiento a los ASM

Como parte de la implementacién de una estrategia integral que permita orientar las acciones realizadas en
materia de evaluacién hacia la creacién de valor publico, la Direccion de Evaluacién contemplo en el PAE 2016,
el Seguimiento a los ASM de las evaluaciones realizadas en el afio 2015, cuyo proposito fundamental es
retroalimentar el ciclo presupuestario a través de la articulacion de los resultados de las evaluaciones en
comento, con el proceso de programacion 2017; lo anterior en congruencia con la Nueva Gestién para Resultados

y el proceso de consolidacion del PbR-SED en el Estado de Puebla.

El Proceso de Seguimiento a los ASM vigente, consiste en un conjunto de acciones sistematicas de caracter
institucional, a través de las cuales los ejecutores de los recursos en coordinacion con la instancia técnica de
evaluacion de la entidad, identifican, analizan y clasifican aquellos ASM factibles de implementarse en el corto y
mediano plazo, a fin de contribuir a mejorar la calidad del disefio, los procesos de gestion y los resultados de los

programas federales y presupuestarios.

Dicho proceso contempla las siguientes fases:

I Fase 1 l l Fase 2 l l Fase 3 I Fase 4

» Actualizacion del
Mecanismo para el
Seguimiento de los ASM.

» Establecimiento de la » Definicién de
postura institucional de
las Dependencias o
Entidades responsables
de los programas ejecucién para la solucién e
federales y/o implementacion de los
presupuestarios ASM.
evaluados.

los
compromisos, actividades,

productos y plazos de Publicacién del

Procesamiento y anilisis
de los ASM derivados de
las evaluaciones de los
Fondos Federales del
Ramo 33.

documento institucional
de trabajo, por parte de
las Dependencias o

Entidades involucradas,
» Formalizacion de dichos

a través de sus paginas

Analisis y seleccion de los i
aspectos a través de un
ASM por parte de las

Conformacién de las electrénicas oficiales

Cédulas de Andlisis y
Clasificacion de los ASM
derivados de las
evaluaciones de los
Fondos Federales del
Ramo 33.

unidades responsables. documento  institucional,
elaborado por las

correspondientes.

Clasificacion de dichos Dependencias o Entidades y

aspectos por tipo de la Instancia Técnica
actores involucrados y
nivel de prioridad.

10l 11 de julio de 2016 1 12 al 19 de julio de 2016

Documento dispenibleen: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/

Evaluadora.

24 mayo al 30 de junio

21 ol 29 de julio de 20
de 2016
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Postura Institucional

Con fundamento en la normatividad federal y estatal aplicable en materia de seguimiento a los ASM, sefialada
en el primer apartado de este documento, la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), elaboro el presente Documento Institucional de Trabajo, en
el cual se formaliza la postura institucional y el compromiso de implementacién de los ASM identificados en
la evaluacién del FAFEF correspondiente al ejercicio fiscal 2014, con base en la informacion proporcionada por
el Departamento de Presupuesto y Adquisiciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas del Sistema
Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP), mediante el oficio

No. SOAPAP/GAF/3151/2016, en el cual se sefialan las recomendaciones factibles de implementarse en el corto

y mediano plazo.

Al respecto, el Departamento de Presupuesto y Adquisiciones del SOAPAP y la Direccion de Evaluacion de la SFA,

acuerdan lo siguiente:

A. Sobre los responsables de la implementacion y seguimiento de los ASM
e La lefa del Departamento de Presupuesto y Adquisiciones del SOAPAP, sera la responsable de realizar
las gestiones que conlleven a la implementacion de las recomendaciones que se describen en el anexo |
de este documento, en su caracter de enlace institucional designado para atender el presente proceso,
mediante el oficio No. SOAPAP/DG/1831/2015.

e Los ASM de dicho anexo, corresponden con la aceptacion de 6 de las 10 recomendaciones emitidas al
FAFEF, consideradas en el ambito de competencia del (SOAPAP), las cuales fueron analizadas y
clasificadas previamente por el Departamento de Presupuesto y Adquisiciones, durante la Fase 2 del

presente proceso.

Cabe mencionar que la Direccién de Evaluacion de la SFA hizo del conocimiento del Departamento de
Presupuesto y Adquisiciones del SOAPAP, la totalidad de los ASM derivados de la Evaluacion del FAFEF
2014, mediante el oficio No. SFA/SSP/DE/027/2016, con fecha del 29 de junio de 2016.

e La Direccién de Evaluacion de la SFA serd la instancia encargada de dar seguimiento a la implementacion
de las recomendaciones que se describen en el anexo | de este documento, de acuerdo con el mecanismo
que sea establecido para el Proceso de Seguimiento a los ASM 2017.

B. Sobre las fechas de término y las evidencias de la implementacion de los ASM

e La fecha de término para la implementacion de los ASM referentes al disefio de los Programas
Presupuestarios (Pp) financiados total o parcialmente con recursos del FAFEF en 2014, sera a mas tardar
el quince de noviembre del afio en curso en correspondencia con la entrega de la iniciativa de Ley de
Egresos del Estado por parte del Ejecutivo del Congreso, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 50

fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
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Asimismo, la evidencia que permitira verificar la implementacion de dichos ASM, sera el anexo de

“Desagregacion Programatica” de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2017.

e Por otra parte, la fecha de término y las evidencias de implementacion de aquellos ASM diferentes al
disefio de los Pp financiados total o parcialmente con recursos del FAFEF en 2014, u otros de ambito
general sobre el fondo, seran definidas por la Direccion de Evaluacién de la SFA en el Proceso de
Seguimiento a los ASM 2017.

C. Sobre la publicacién y difusién del Documento Institucional de Trabajo (DIT)

e A fin de retroalimentar el ciclo presupuestario a través de la articulacion de los resultados de la
evaluacion del FAFEF 2014, con el proceso de programacion 2017, la Direccion de Evaluacion de la SFA
entregara el presente documento, debidamente firmado, a la Direccién de Programacion, Seguimiento
y Analisis del Gasto, adscrita a la Unidad de Programacion y Presupuesto de la SFA, que en apego a sus
atribuciones, es la encargada del proceso de programacion y presupuestacion anual en la entidad.

e Asimismo, en cumplimiento a la normativa aplicable en materia de rendicion de cuentas y transparencia,
la Direccion de Evaluacion publicara el presente DIT en el portal web del “Sistema Estatal de Evaluacion

del Desempefio”, disponible en: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma de comun acuerdo por la Jefa del Departamento de
Presupuesto y Adquisiciones del SOAPAP y el Director de Evaluacién de la SFA, responsables del Proceso de
Seguimiento a los ASM derivados de la Evaluacién del FAFEF correspondiente al ejercicio fiscal 2014, en la

Heroica Puebla de Zaragoza a los 29 dias del mes de julio de 2016.

4 e
GABRIELA GONZALEZ SANTIAGO LUIS DAVID GUZMAN ALANIS
JEFA DEL DEPERTAMENTO DE PRESUPUESTO Y DIRECTOR DE EVALUACION DE LA
ADQUISICIONES DEL SISTEMA OPERADOR DE SECRETARIA DE FINANZAS Y
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ADMINISTRACION

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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Anexo |
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

[
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Aspectos
Componentes . Posicidn Institucional de la Area(s)
FODA Susc;zt;:'l:sde Nivel de Prioridad Dependencis o Entidad Clasificacion Responsable(s)
No.
U] (m (1) (1v) (v) (V1) (vin)
¢Contribuye de
manefq La deteccién de Aspectos
La especifica en el S tibles de Meiora
conformacion logro del fin, LSRARIRIES e S
de un ropdsito v en la conformacion de un
e rene a) 705 P 4 Si | programa de trabajo va a
tribuir e las
Institucional de CORIPOITENIES z?lzltjlacl:(;nes or;JortunZs
i /
TrabTJO (DIT) ?:d:r:lgyrjoma de las acciones del FAFEF.
en el que se
establezcan los presupuestario?
compromisos
de
implementacio Departamento
n de los de
Aspectos Presupuesto y
Susceptibles de La implementacién del Adquisiciones
Mejora (ASM) ASM es factible ya que, las de la Gerencia
n ¢Es viable la evaluaciones oportunas| AsPecto de
. detectados e I NI AR a—
1 | Oportunidades ki b) | implementacion | Si | de las acciones del FAFEF ntermstlltuu :""'s 'ac(;°:'
ona y Finanzas del
evaluaciones del ASM? forman una parte de las SOAPAP
realizadas al oportgnldades de este
FAFEF, RigahiWE: Direccién de
permitira Evaluacion de
direccionar la SFA
acciones
certeras que
contribuyan a
mEJ(t).r'ar la o El SOAPAP acepta los
gestiony comentarios del
resultados del Dependencia o evaluador . e (\
fondo, por lo g grzg:itzcepta s | participaen el Proceso de \
que se Seguimiento a los ASM
recomienda su lanehic e e estgablecido por la
P 1 M, . e
seguimiento. Mejora (ASM) 0 Direccion de Evaluacion

recomendacion?

de la SFA.
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Aspectos

Componentes Posicion Institucional de la Area(s)

i FODA Susc:nr:;:rl:sde Nivel de Prioridad D Sesicia o Entidad Clasificacion R ble(s)

U] (1 (1) (v) (v) (vi) (vin)
) éContribuye de La deteccion de Aspectos
A nivel estatal . .
manera Susceptibles de Mejora a
no se cuenta B .
especifica en el nivel estatal y de un
conun . i ;
L logro del fin, diagndstico integral
diagnostico 0 . e
e a) | propdsito y en Si | especifico del fondo va a
le.g los componentes contribuir en la solucién a
especifico, que . .
" | del programa nivel interno sobre la
contenga fas federal y/o aplicacién de recursos del Departamento
causas, efectos, . de
e presupuestario? FAFEF.
caracteristicas Presupuesto y
. I | La implementacién del ASM isici
5> | Debilidades de prgb ema _ _ p ! Aspe,c?o Adquisiciones
que atiende el ¢Es viable la es factible ya que, la| Especifico dela
fondo, su b) | implementacion | Si | aplicacion de recursos del Gerencia de
cuantificacion, del ASM? FAFEF forma parte de las Administracion
caracteristicas, debilidades del Organismo. y Finanzas
ubicacién ¢La Dependencia
territorial de la o Entidad,
ife i acepta el
pablsclon, as a<p , | El  SOAPAP acepta los
como su plazo, | ©) | Aspecto Si |
- g comentarios del evaluador.
su revision y Susceptible de
actualizacion. Mejora (ASM) o
recomendacion?
L ion d
¢Contribuye de a detejcaon e Aspectos
Susceptibles de Mejora en la
manera - < :
. obtenciéon de la evidencia
especifica en el
documental para coadyuvar
logroidelin; en la eficiencia de la
Apesardeque | |, on6sito y en si| .
existen ejecucion del fondo va a
i d ({foeanEREEaS contribuir para la
mecanismos de del programa e
coordinacién fiscalizacion de las obras
’ federal y/o :
en el momento P realizadas con recursos del )
de la p p . FAFEF Sistema
2 Operador de
evaluacion no i
Y ', La implementacion de ASM los Servicios de
se contd con )

3 | Debilidades - es factible ya que, la Aspecto Agua Potable y
documental ¢Es viable la fiscalizacion de las obras | Institucional | Alcantarillado
oo ki b) | implementacién | Si | realizadas con recursos del del Municipio

q e ectos del ASM? FAFEF, forma parte de una de Puebla
o de las debilidades del (SOAPAP)
mecanismos .
Organismo.
coadyuvan a la
eficiencia de la iLa Dependencia
B c=a Uep El SOAPAP acepta los
ejecucion del o Entidad, )
fondo. i comentarios del evaluador
P . |ya que es posible realizar
c) | Aspecto Si )
. acciones que coadyuven a
Susceptible de ) P
) mejorar la eficiencia de la
Mejora (ASM) o ) -,
_, ejecucion del fondo.
recomendacion?
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Proceso de Seguimiento a los ASM 2016
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Aspectos A <
Componen ) Posicién Institucional de la . Area(s)
ne. | TeiTOR | (R o e Dependencia o Entidad Clasificacién | gesponsable(s)
1 (] () (1v) v) (V1) (vin)
¢Contribuye de
manera especifica La publicacion de los avances
en el logro del fin, de los indicadores
5 propdsito y en los si estratégicos del FAFEF, van a
componentes del contribuir con la
Se recomienda programa federal implementacion de la
publicar los y/o transparencia del organismo.
avances de los presupuestario? Departamento
indicadores - ., de
. . La implementacién del ASM
estratégicos (Fin e s Presupuesto y
Recomen e en la publicacion de los Aspecto o
4 . y Propésito) de o o e Adquisiciones.
daciones ¢Es viable la avances de los indicadores| Especifico .
los programas b) | implementacion Si | estratégicos del FAFEF, es Gerendia de
presupuestarios d fASM? eagilhl g | " ik Administracion
- e : actible pa@ e .cump imiento y Finanzas
: de obligaciones de
vinculados al " 2 del O )
FAFEF. ransparencia del Organismo.
¢La Dependencia
o Entidad, acepta
el Aspecto . |El  SOAPAP acepta los
c) ; Si )
Susceptible de comentarios del evaluador.
Mejora (ASM) o
recomendacion?
¢Contribuye de La consolidacién de la etapa
manera especifica de seguimiento, para los
en el logro del fin, ejercicios fiscales
il propdsito y en los si subsecuentes de los
componentes del programas presupuestarios
A fin de programa federal financiados por el FAFEF va a
. y/o contribuir a nivel interno con
consolidar la - o
etapa de presupuestarior: el seguimiento del fondo. Sistema
seguimiento, se La implementacion del ASM Operador de
i ) es factible a que, el los Servicios
BHEIStS éEs viable la b Ll de Agua
mantener para ; " , | seguimiento en los ejercicios
e b) | implementacion Si . Potable y
los ejercicios del ASM? subsecuentes va a permitir la Aspecto | Nad
5 REESHTIEN fiscales ' continuidad de los criterios | Interinstituci T
daciones b " delfondo | del Municipio
su 'sec-uen es, . ona de Puebla
los indicadores El  SOAPAP acepta los y
de los comentarios del evaluador, Secretaria de
progidmas ) ) sin embargo es importante Finanzasy
presupuestarios ¢La Dependencia : Administracion
) : o Entidad. acepta considerar que la
financiados con i ect(; P implementacién del ASM
el FAFEF. ) RO Si |también depende de las
Susceptible de ; - .
g Unidades Administrativas de
Mejora (ASM) o )
U la SFA, encargadas de asignar
recomendacion?
los recursos a los Programas
Presupuestarios a cargo del
Organismo.
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Aspectos
Componentes Posicion Institucional de la Area(s)
Susce|
FODA usceptibles de Nivel de Prioridad Bapandanciis Eatitut Clasificacion R s)
No. Mejora esponsable(
U} (L} () () V) (\D] (vi)
¢Contribuye de )
La  transparencia vy
manera e
o rendicion de cuentas
especifica en el A
En cuanto a las relacionados con el
o logro del fin, -
caracteristicas de .. , | fondo va a contribuir a
. a) | propdsito y en Si s
los mecanismos solventar las solicitudes
. los componentes . o
de transparencia de informaciéon  por
S del programa ) y
y rendicion de federal y/o parte de la ciudadania a
cuentas % . través del INFOMEX.
) presupuestario?
relacionados al
Fondo, se sugiere
contar con
informacion
publica en la que
sea posible Se considera viable Departamento
distinguir las ¢Es viable la mejorar la transparencia de
solicitudes de b) | implementacion | Si |y rendicién de cuentas Presupuesto y
informacion del ASM? relacionados con el Adquisiciones
Recomendacio ; Aspecto
6 nes relacionadas al fondo. Ess:eiﬁ " de la Gerencia
FAFEF, que las PO de
dependencias y Administracién
entidades de la y Finanzas del
APE reciben a SOAPAP
través del Sistema
Electrénico
INFOMEX, asi El SOAPAP acepta los
i . comentari
COMOEN mEd'? éLa Dependencia Fallos del
impreso a través 5 Entidad evaluador ya que se
i ! considera viable
o Ia§ l'Jnlda.deS LEHIE implementar  acciones
Administrativas o | Aspecto si intzmas ;
dfe ACCQS.C’) o Biseentbic ge contribuyan a me'or:rula
" Ormaﬂon o MejcKaiASH @ tras areﬁcia re;dicién
Gobierno del recomendacion? g Lok
Estado. de cuentas relacionadas
con el fondo.
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Aspectos .
Componen Posicién Institucional de la Area(s)
No.| tesFoDA Susc’ev‘pet;:rl:sde Nivel de Prioridad Dependencis o Entidad Clasificacién Responsable(s)
U] () (1) ) (v) (Vi) (vin)
¢Contribuye de
manera especifica La publicacion de los avances
en el logro del fin, de los indicadores
a) propdsito y en los si estratégicos del FAFEF, van a
componentes del contribuir con la
Se recomienda programa federal implementacion de la
publicar los y/0 transparencia del organismo.
avances de los presupuestario? Departamento
indicadores - - de
. . La implementacién del ASM
estratégicos (Fin o Presupuesto y
Recomen % en la publicacion de los Aspecto e
4 i y Propésito) de ) ) . e Adquisiciones.
daciones ¢Es viable la avances de los indicadores| Especifico X
los programas X » ) . Gerencia de
. b) | implementacion Si | estratégicos del FAFEF, es e :
presupuestarios del ASNAD factibl | fmTen Administracion
P e : actible par:? e .cumpl iento y Finanzas
- de obligaciones de
vinculados al . ia del O .
FAFEF. ransparencia del Organismo.
¢La Dependencia
o Entidad, acepta
g el Aspecto si El  SOAPAP acepta los
Susceptible de comentarios del evaluador.
Mejora (ASM) o
recomendacion?
¢Contribuye de La consolidacion de la etapa
manera especifica de seguimiento, para los
en el logro del fin, ejercicios fiscales
- propdsito y en los si subsecuentes de los
componentes del programas presupuestarios
A fin de programa federal financiados por el FAFEF va a
: y/o contribuir a nivel interno con
consolidar la e e
etapa de presupuestario: el seguimiento del fondo. Sistema
seguimiento, se La implementacion del ASM Operador de
; factibl a L el los Servicios
SUBIEIE ¢Es viable la &= .ac.| e ¥ .que. .e de Agua
mantener para ; :; , | seguimiento en los ejercicios
- b) | implementacion Si . Potable y
los eJercicios del ASM? subsecuentes va a permitir la Aspecto illad
g |Desomen fiscales ) continuidad de los criterios | Interinstituci | - cantariiado
daciones del Municipio
subsecuentes, del fondo. onal de Puebla
los indicadores El  SOAPAP acepta los y
de los comentarios del evaluador, Secretaria de
programas. . denci sin embargo es importante Finanzasy
presupuestarios dLgn[:iZZZn aecZCIZJ considerar que la Administracién
financiados con zIAs ectt; P implementacién del ASM
el FAFEF. ] RRe Si |también depende de las
Susceptible de . o .
) Unidades Administrativas de
Mejora (ASM) o )
_, la SFA, encargadas de asignar
recomendacion?
los recursos a los Programas
Presupuestarios a cargo del
Organismo.
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Aspectos e
Componentes . . ¢ Posicién Institucional de la 2 Area(s)
FODA Susceptibles de Nivel de Prioridad Dependencia o Entidad Clasificacion s)
No. Mejora Responsable(;
U} () () () v) (V1) (vin)
¢Contribuye de )
La transparencia y
manera .
i rendicion de cuentas
especifica en el )
En cuanto a las \ relacionados con el
L logro del fin, o
caracteristicas de i , | fondo va a contribuir a
) a) | propdsito y en Si -
los mecanismos solventar las solicitudes
; los componentes . oz
de transparencia de informacién  por
L del programa - L
y rendicion de federal y/o parte de la ciudadania a
cuentas Y . través del INFOMEX.
; presupuestario?
relacionados al
Fondo, se sugiere
contar con
informacion
publica en la que
sea posible Se considera viable Departamento
distinguir las ¢Es viable la mejorar la transparencia de
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