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LAS OPINIONES EXPRESADAS EN ESTE
LAS OPINIONES EXPRESADAS EN ESTE
DOCUMENTO, SON DE EXGLUSIVA
RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA
CONSULTORA'Y PUEDEN NO GOINCIDIR
CON LAS DE LA SUBSECRETARIA DE
PLANEACION DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y ADMINISTRAGION DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA.
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INTRODUGCION

[~ n México, a nivel federal, a par
==tir de la reforma al articulo 134
L Constitucional, quedd estable-
cido que el ejercicio de los recursos
publicos fueran presupuestados con
base en resultados y fueran evaluados
a través del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED)' .

Seguln los articulos 110y |11 de la
Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, la evaluacién del
desempefio se realizard a través de la
verificacién del grado de cumplimien-
to de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestidn
que permitan identificar la eficiencia,
economia, eficacia, calidad y el impac-
to social sobre el ejercicio del gasto
publico.

De acuerdo con lo anterior
mente expuesto, todos los recursos
publicos son sujetos de una valoracién
sobre los objetivos para los cuales fue-
ron destinados, y los recursos federa-
les que son transferidos a los estados
y municipios no son la excepcion.

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Los Fondos de Aportaciones

Federales o Ramo 33, son el meca-
nismo presupuestario con el cual el
Gobierno Federal canaliza recursos
publicos a los estados y municipios,
a fin de fortalecer dreas de atencion
prioritaria, tales como educacion, sa-
lud, infraestructura bdsica, fortaleci-
miento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia
social e infraestructura educativa. Las
aportaciones federales de dicho ramo
se distribuyen en ocho fondos, defi-
nidos en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
De acuerdo con la normatividad fe-
deral y estatal, los gobiernos locales
tienen la obligacién de evaluar dichos
fondos, a través de personas fisicas o
morales independientes con expe-
riencia en materia de evaluacién de
programas publicos, a fin de valorar el
alcance y logros de metas, asi como
los resuftados obtenidos.

- EI SED, se define como el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar, con independencia

de otros sistemas, una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verifi-
cacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
(Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Diario Oficial de la Federacién, 31/03/08).

Ejercicio fiscal
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or otra parte, en la Ley de Coord

sefala que los resultados de estas e

ser reportados a la Secretarfa de
Pdblico, mediante el Sistema de For
Portal Aplicativo de la Secretarfa g
publicados bajo el formato que e

Consejo Nacional de Armonizg
Por lo anterior, en ¢

nes legales, a continuacion

tados de la evaluacion exg

de Aportaciones para |

rativo (FONE) ejercig

del Gobierno del E

la disponibilidad de metodologias e informacion sobre conceptos
ementariedad entre el Fondo y programas, acciones estatales

enidos en los indicadores de desempefio: estratégicos y
mo en la implementacion de los procesos de segui-

a identificacion de Aspectos Susceptibles de
azo, mejorar el desempefio del Fondo.
Debilidades y Amenazas.

‘ 2.- El documento se puede consultar en la pdgina http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/ ‘
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SECCION 1 Descripcion

General del
Fondo
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| Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
== Operativo (FONE), entrd en vigor a partir del afio 2015 en susti-
b tucién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Nor-

mal (FAEB), segin lo sefialado en el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal y de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental” publicado el 9 de diciem-
bre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Esta reforma
tuvo como uno de sus fines el transferir la administracion de la ndmina
de los servicios educativos que prestan las Entidades Federativas, de
estas dltimas a la Federacidn.

CONCEPTUALIZACION

DEL PROBLEMA QUE

SE PRETENDE ATENDER
CON LA PUESTA EN
OPERACION DEL FONDO

[ n congruencia con el articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal
= (LCF), se infiere que el problema que atiende el FONE es: Insu-
b ficientes recursos en las entidades federativas para el pago de la
némina educativa y gasto operativo.

Como consecuencia de estos problemas, el gobierno federal a
través del FONE centraliza el pago de ndmina magisterial en la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) quien deposita los pagos
directamente a los maestros de todo el pais, con base en la informacion
que le proporcione la Secretarfa de Educacion Publica (SEP). Un proce-
so muy similar ocurre con los recursos para la infraestructura educativa,
de esta manera el presupuesto asignado en la materia es mds eficiente.
A su vez, el FONE representa un control mas efectivo sobre el personal
docente y los centros educativos con que cuenta el pais. Administrati-
vamente hablando, permitird asegurar el pago de las contribuciones por
salario al gremio magisterial del pais y facilitard el trabajo a los Estados al
retirarles la responsabilidad de pagar salarios a los profesores.

Ademads, con los recursos del Fondo se puede ampliar la co-
bertura de la prestacién del servicio educativo a nivel bdsico en sus
diferentes modalidades, la misma posibilidad existe para la educacion
Normal. El FONE también contribuye en la formacién de maestros,
pieza fundamental den andamiaje educativo, para que puedan proveer
de ensefianzas de mayor calidad.
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DESCRIPCION DEL
0BJETIVO ESTABLECIDO
PARA EL FONDO

egln lo sefialado con el articulo 26 de la LCF el FONE tiene el
objeto de apoyar con recursos federales a los Estados para cubrir
el pago de servicios personales correspondiente al personal que
ocupa plazas magisteriales.

En esa misma linea, el FONE coadyuva al fortalecimiento de
la calidad en la educacidn basica y la formacidn integral de todos los
grupos de la poblaciéon mediante un mejor ejercicio de la autonomia
de gestidn escolar Asimismo, contribuye garantizar que los nifios y nifias
tengan acceso a los servicios de educacién bdsica y normal de calidad y
completen sus estudios.

De esta manera, podemos inferir que el fin de este Fondo es:
“Contribuir al acceso a la educacion (bdsica y media superior) mediante el
fortalecimiento financiero de las entidades federativas a fin de que cubran
la el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa
plazas magisteriales”

DEPENDENGIA 0
ENTIDAD RESPONSABLE
DE COORDINAR EL FONDO

Y SUS PHlNGlPA[ES numeral décimo de los “Lineamientos para in-
PROCESOS DE GESTION ursos federales transferidos a las entidades
demarcaciones territoriales del Distrito
rsos del Ramo General 33", publica-
a Dependencia coordinadora del
ica (SEP) federal.
pla que tanto la SHCP vy la
el destino de los recur
as de cada uno de
del gasto de las
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EXPLIGACION DE LOS

BIENES 0 SERVICIOS QUE

EL FONDO PROPORCIONA A
LA POBLAGION 0BJETIVO
0 BENEFICIARIA

. n el articulo 26 de la LCF, se sefiala que estos recursos se debe-
= ran destinar para cubrir el pago de servicios personales corres-
L pondiente al personal que ocupa plazas magisteriales. Asimismo, el
Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir
gastos de operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a
que se refiere el articulo referido.

IDENTIFICACION DE LA

POBLACION POTENGIAL,
0BJETIVO Y ATENDIDA; ASI
COMO LA COBERTURAY, EN
SU GASO, 10§ MECANIS-
MOS DE FOCALIZACION
QUE UTILIZA EL FONDO

tos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la

Ndémina Educativa y Gasto Operativo”, que a la letra dice: El gasto
de Operacion beneficiard a las escuelas publicas de educacion bdsica
y escuelas normales publicas de las entidades federativas sujetas a lo
determinado en los articulos 26,26-A 'y 27 de la LCF.

Por otra parte, en el portal de la SEP correspondiente a la Di-
reccion General de Recursos Financieros, es posible localizar los siguien-
tes elementos: |) movimientos de personal y sus motivos, 2) plantillas
laborales, 3) lista de ndmina, 4) detalle de percepciones y deducciones,
5) pensiones, 6) pagos a entidades financieras, intermediarios o terceros
que otorguen financiamientos o créditos, /) conceptos de pago, etc.

Asi es posible, no solo identificar a los beneficiarios del FONE,
sino determinar su puesto, su lugar de trabajo, su percepciéon monetaria
y demds categorias importantes para transparentar el proceso.

‘ a poblacién objetivo se sefiala en el numeral 4.1 de los “Lineamien-
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nivel estatal, con
dependencia, e
cion Objetivgg

ron recursos del FQ
claramente definig

Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblacién Atendida
nifios y nifias de 0 a 15 afios de  Nifios y nifias de 0 a |5 afios de edad en 1737268
en el Estado con servicios de el Estado con necesidades de Educacion St
acion Bdsica Bdsica
Otal de jovenes de |9 a 23 anos de edad  [évenes de |9 a 23 afios de edad en el 222182
en el Estado con servicios de Educacion Estado con necesidades de Educacién z
Superior Superior
Poblacion total de 0 a 23 afios de edad  Poblacion escolar de 0 a 23 afios de 2102946
Estado edad en el Estado con necesidades de A
Educacion
digena demandante del ser- Poblacion indigena con necesidades de 120,458
servicios educativos >
Alumnos de educacion preescolar, prima-
ria y secundaria. o
Alumnos de educacion preescolar, prima- 1,489,266

EL PRESUPUESTO
APROBADO PARA EL
EJERCICIO FISCAL
EVALUADO Y LOS
CORRESPONDIENTES
A 10S TRES ANOS
ANTERIORES

ria y secundaria.

En el siguiente cuadro se mU
principales ingresos que tuvo e

de Puebla para el periodo que va &
2013y 2015:



Dentro de las aportaciones encontramos al FONE cuyo monto,
de acuerdo con la Ley de Ingresos del Estado de Puebla, haciende a |5,
071,016,773 de pesos. Esto equivale al 51.67% del total de los recursos
provenientes de la aportaciones en 2015,y equivale al 22.26% del total
del presupuesto Estatal para el mismo periodo. De ahi la importancia

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
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que le debemos tener a este fondo en particular.

MATRIZ DE
INDICADORES

PARA RESULTADOS

En el articulo 23 de la Ley General de Desarrollo Social se estable-
ce que la distribucidon del Gasto Social con el que se financiard el
desarrollo social, se basard en indicadores y lineamientos generales de
eficacia y calidad en la prestacion de los servicios sociales. Asimismo, en
el articulo /4 de la misma ley, se menciona que para la evaluacion de re-
sultados, los programas sociales de manera invariable deberdn incluir los
indicadores de resultados, gestidn y servicios para medir su cobertura,
calidad e impacto.

Por lo anterior, en los “LINEAMIENTOS para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los
recursos del Ramo General 33", se dispone que los indicadores de des-
empefio de los Fondos de Aportaciones Federales serdn estructurados
dentro de una Matriz de Indicadores (MIR) que aplicard de forma homo-
génea vy general a nivel nacional, con base en la Metodologfa del Marco
Légico (MML).

La MIR es de tipo concurrente a los tres drdenes de gobierno,
es decir en su administracion participan todos los gobiernos (federal, es-
tatal y municipal). En el esquema siguiente se muestra la MIR del FONE
vigente para el 2015.
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alidad de los ' ‘ '
acién bdsica y Garantizar que los nifios y nifias tengan

fle todos los gru- Propésito acceso a los servicios de educacion bd-
mediante el forta- sica y completen sus estudios

Recursos del FONE en educa-
cativos en educacién bdsi- cién primaria (En todas las modalida-
Componente lonados por escuelas apoya- des de atencion)

ONE Avtividades Recursos del FONE en educa-
cién secundaria (En todas las modali-
dades de atencién).

Recursos del FONE en educa-

cion preescolar (En todas las modalida-

des de atencion).

| respecto, se co

MML, en virtud de §

némina y gasto opera
nivel de “actividades” de una MIR!
una matriz coherente con lo que
ndmina y gasto operativo).

Desde la perspectiva del equipo €
los drdenes de gobierno involucrados en 0%
sefien un instrumento coherente con su natura
cédula de seguimiento. Esto coadyuvarfa a una
recursos (humanos, materiales y presupuestales) tante
de indicadores (que poco aportan al conocimiento del dé
fondo) como en su evaluacion (mas adelante se ampliard es

Al margen de que los resimenes narrativos de la MIF
apegan a su uso real, se considera que la redaccidn del nivel propé
no deriva en lo descrito en el nivel fin, surgiendo la siguiente pregun
;garantizar el acceso a los servicios de educacidn basica contribuye a
asegurar la calidad? Por lo anterior, se sugiere a la SEP federal, la imple-
mentacidon de una evaluacion de disefio del programa presupuestario
I-001: FONE.

Finalmente, es importante destacar que la informacién de la MIR
2015 definida por el gobierno federal no estd publicada en el portal de
transparencia presupuestaria, ni en el portal del gobierno del Estado
de Puebla http://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales. Se desconoce si
los enlaces estatales no reportaron la informacién al SFU o es otra la
causa de esa ausencia, ya que no se tuvo acceso al Portal Aplicativo de

la Secretarfa de Hacienda (PASH).
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SEGGIONZ Alineacion

estratégica y
programadtica
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FONE

PROYECTOS Y PLANEACION INTEGRAL

Dcesos de gestion del Fondo.

acion: Positiva

para el Fondo, y

egun la evidencia documental analiza®

que el FONE dispone de fundamento

que le da sustento al objetivo definido pa
Fondo en comento. La Constitucidn Politica de 10
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo
tercero, establece el derecho a una educacion bdsica
obligatoria, que incluye la educacion preescolar; prima-
ria y secundaria para contribuir al desarrollo integral
de las capacidades de la persona. De este articulo se
deriva la Ley General de Educacién (LGE), la cual regu-
la la educacion que imparten el Estado, sus organismos
descentralizados vy los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Por otra parte, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)

en su articulo 26, estipula lo siguiente: Con cargo a
las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) que les
correspondan, las entidades serdn apoyadas con re-
cursos econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacion bdsica y normal,
que de manera exclusiva se les asignan, respectiva-
mente. Por su parte, en la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental (LGCG) en su articulo 26, dltimo
parrafo, se estipula que “en lo relativo a la inversidn

g explicita el objetivo del Fondo? considerando que:

e de algin fundamento juridico (legal) en el que se

el objetivo delimitado para el Fondo y considera el tipo
“rvenciones que llevan a cabo.

jetivo es conocido por los responsables de los principales

objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida.

* Se cuenta con un documento en el que se establece con
claridad el objetivo; coincide con el Propdsito y estd delimitado

la Secreta
es: Contribuif
en la educacion B
los grupos de la pob
del ejercicio de la auto
tras que el propdsito es:
fias tengan acceso a los servicig
completen sus estudios. Ambos
el fundamento juridico y normativo 2
En resumen, se concluye que el Fond
nido el objetivo de forma explicita y coin
propdsito de la MIR cuenta con un fundamen
que le da sustento; ambos elementos (objetivo y Tt
damento legal) se encuentran publicados en medio
electrdnicos y son difundidos al publico en general.
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Pregunta 2
-

¢ Existe vinculacjﬁn entre el UU]BIWQ del FOI](][]'COI] Bl_ Plan Nacional de Desa-
rrollo 0 con algun programa sectorial o especial a nivel federal y/o estatal?

Valoracion: Respuesta abierta.
No procede valoracion ordinal.

Nivel: No aplica
Criterios: No aplica

| objetivo del FONE se alinea con lo establecido en el Plan Nacional
= de Desarrollo 2013-2018 (PND) de la siguiente forma:

> Meta Nacional

“México con Educacion de Calidad™.

Objetivo

“Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo”.

Estrategia

“Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion a todas las
regiones y sectores de la poblacién”.
En cuanto a la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 201 1-2017
del Gobierno del Estado de Puebla:
> fje Rector 2:

“lgualdad de Oportunidad para Todos™

Capitulo: 2.3

Educar para transformar el futuro de Puebla

Objetivo 2.3.1:

Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes y adultos
mediante una educacion pertinente, incluyente, equitativa y de calidad”.

Ejercicio fiscal
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SEGGI(]N 3 Cobertura y

complementariedad



INFORME DE RESULTADOS

FONE

PROYECTOS Y PLANEACION INTEGRAL

o se contd con evidencia

documental que dé cuen-

ta de la existencia de un
diagndstico a nivel federal en el
que se identifique con claridad la
relacion con el objetivo del Fondo.
No obstante, en los expedientes
correspondientes a los Programas
Presupuestarios que fueron ope-
rados con recursos del Fondo, se
encuentran los documentos de-
nominados “drbol de problemas’y
“arbol de soluciones”, estos pro-
gramas son los siguientes: |) E004
Educacion Bdsica, 2) EOO6 Edu-
cacion Superior, 3) EO07 Gestidn
Educativa, 4) FO|2 Fortalecimiento
a la educacion y la cultura indigena,
y 5) MOO! Produccidn y distribu-

gnostico a nivel estatal en el que se identifique con
0n el objetivo del Fondo? Considerando:

uantificacion, caracteristicas y ubicacién territorial de la
Oblacidn que presenta el problema.
| plazo para su revision y su actualizacion.

aloracion: Positiva

cion de libros de te
Derivado del andlisis de
soluciones” para cada uno @
tos Programas Presupuestarios,
concluye que los objetivos centra-
les de dichos programas estan vin-
culados (al menos de manera indi-
recta, pues el FONE se utiliza para
pago de ndmina) con el objeto del
fondo pronunciado en la LCF y en
la MIR definida por la SHCP

Por lo tanto, se considera
adecuado examinar el “drbol de
problemas” de los programas pre-
supuestarios antes mencionados
para el andlisis de este reactivo. Se
encontrd que estos cumplen con
el primer inciso, sin embargo, no
cuentan con un documento en el

as, efectos y caracteristicas del problema que atiende el

Se cuenta con un diagndstico relacionado con el Fondo, y
diagndstico cuenta con dos de las tres caracterfsticas
ecidas en la pregunta.

que estos docume

y actualizan con una

anual, durante el procesa
gramacion y presupuestaci€
concluye que si cumplen co
caracteristica sefialada en el terce
INCiso.



Pregunta 4
.

¢Se cuenta con la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendi-
da, en las que se aplican las aportaciones del Fondo? Considerando:

a) Estdn claramente establecidas las definiciones.
b) Son del dominio publico.
Q) Se actualizan a través de procedimientos definidos.

Valoracion: Positiva
Nivel: 2
Criterios:
* El Fondo cuenta con definiciones para, al menos, las
poblaciones objetivo y atendida, y
* Las definiciones cuentan con la primera caracterfstica y alguna
de las otras dos caracteristicas establecidas en la pregunta.

a poblacién objetivo se sefiala en el numeral 4.1 de los “Lineamien-

tos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la

Ndémina Educativa y Gasto Operativo”, que a la letra dice: El gasto
de Operacidn beneficiard a las escuelas publicas de educacién bdsica
y escuelas normales publicas de las entidades federativas sujetas a lo
determinado en los articulos 26, 26-A 'y 27 de la LCE. No se encontrd
referencia a la poblacidn potencial y la atendida.

Por otra parte, entre los documentos oficiales analizados se en-
cuentran los anexos con el nombre de “andlisis de la poblacidn obje-
tivo", del cual existe uno para cada programa presupuestario que fue
financiado en 2015 con recursos del FONE, estos programas son los
siguientes |) EOO4 Educacién Basica, 2) EOO6 Educacidn Superior, 3)
EOO7 Gestidn Educativa, 4) FOI2 Fortalecimiento a la educacion y la
cultura indigena, y 5) MOO| Produccidn vy distribucién de libros de texto
gratuitos.

La evidencia documental disponible del Estado de Puebla no
describe la metodologfa utilizada para cuantificar la poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida. Pero si menciona el criterio tomado en cuenta
para limitar cada una de las poblaciones antes mencionadas. Esto se
resume en el cuadro siguiente:

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Ejercicio fiscal
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|5 afos de
on servicios de

a 23 afos de edad
con servicios de edu-

Nifios de educacidn basica

Nifios y nifias de O a |5 afio de
edad en el Estado con necesi-
dad de educacidén bdsica

Jévenes de 19 a 23 afos de
edad en el Estado con servicios
de educacion superior

Poblacién escolar de 0 a
23 afios

Alumnos atendidos con servi-
cios educativos

Alumnos de educacién presco-
lar; primaria y secundaria

Nifios y nifias de O a |5 afio de
edad en el Estado con necesi-
dad de educacidén bdsica

Jévenes de 19 a 23 afos de
edad en el Estado con servi-
cios de educacién superior

Poblacién escolar de 0 a
23 afios

Alumnos atendidos con servi-
cios educativos

Alumnos de educacion pres-
colar, primaria y secundaria

inalmente, en virtud de que estos documentos se revisan y
n una periodicidad anual, durante el proceso de progra-
uestacion, se concluye que si cumplen con la caracte-
el tercer inciso.
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Pregunta 5
.

Enuncie la cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida,
en [as que se aplican las aportaciones del Fondo. Considere lo siguiente:

a) Existe a nivel estatal un documento oficial en el que se consigne
la cuantificacion de las poblaciones en las que se aplican las
aportaciones del Fondo.

b) La informacion estd disponible y es del dominio de los
involucrados con el Fondo.
o) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados

y sistematizados

Valoracion: Respuesta abierta. No procede valoraciéon ordi-
nal.Nivel: No aplica
Criterios: No aplica

recibieron recursos del FONE en el ejercicio fiscal 2015:
E004:

2= Poblacién Potencial:
I,978,605 nifios y nifias de O a |5 afos de edad en el estado con servicios de
educacion bdsica.

2= Poblacién Objetivo:
[,555,578 nifios y nifias de 0 a |5 afos de edad en el estado con necesidades de
educacion bdsica.

== Poblacién Atendida: |,555,578 nifios y nifias de O a |5 afios de edad en el estado
con servicios de educacidn bdsica.

Q continuacion se hard mencion de cada uno de los programas presupuestales que

EQOé:
2= Poblacién Potencial:
568,982 jovenes de |9 a 23 afos de edad en el estado con servicios de educacion
superior. De los cuales 276,498 son hombres y 292,483 son mujeres
> Poblacién Objetivo:
222,182 jévenes de |9 a 23 afios de edad en el estado con servicios de educacion
superior. De los cuales 108,262 son hombres y | 13,920 son mujeres.
> Poblacién Atendida:
222,182 jévenes de |9 a 23 afios de edad en el estado con servicios de educacion
superior. De los cuales 108,262 son hombres y | 13,920 son mujeres.
EQO7:
> Poblacién Potencial:
Poblacién total de 0 a 23 afos de edad 2, 709,275.
= Poblacién Objetivo:
Poblacién escolar de O a 23 afios de edad 2,070,502 atendidos.
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anos de edad 2,070,502 atendidos. ?

gena demandante del servicio educativo.
endidos con servicios educativos.
os atendidos con servicios educativos.

otencial:

alumnos de educacion basica..

n Objetivo:

umnos de educacidn prescolar, primaria y secundaria.

de educacion prescolar;, primaria y secundaria.

isar en los documentos llamados “andlisis de poblacién obje-
una estrategia de cobertura documentada para atener
o0 plazo. Tampoco hay un documento en el que se
s y los programas presupuestales que dependen
e los programas.

3.- En el Andlisis de la Poblacién del PP E007, la Poblacion Atendida no coincide con la cuantificacion se-
fialada en la grdfica del apartado 4 del mismo documento. En este dltimo se sefiala que la poblacién
atendida fue de 2,102,946.
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Pregunta 6
.

¢Existe complementariedad entre la ﬁ[]li[}ﬂﬂif_lﬂ_ﬂﬂl Fondo con otros progra-
mas 0 acciones (federales, estatales 0 municipales) relacionados con 108
fines del mismo?

a) Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el
Fondo.

b) La cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la
poblacidn que presenta el problema.

) El plazo para su revision y su actualizacion.

Valoracion: Respuesta abierta.
No procede valoracion ordinal.
Nivel: No aplica

Criterios: No aplica

on base en el Catdlogo de

Programas, Fondos y Sub-

sidios Federales para las
Entidades Federativas 2016 pu-
blicado por el Instituto Nacional
para el Federalismo vy el Desarro-
llo Municipal * el FONE presen-
tarfa complementariedad con los
siguientes programas y acciones:
l) Fondo Concursable de Inver-
sién en Infraestructura para Edu-
cacién Media Superior, este fondo
se complementa con el FONE
debido a que da continuidad a
la formacién de estudiantes que
previamente recibieron educacién
bdsica, en donde el FONE inter-

viene; 2) Programa de Fortaleci-
miento de la Calidad en Educacién
Bdsica (PFCEB), este programa
contribuye a que el maestro ge-
nere condiciones optimas para el
aprendizaje a través de asesoria y
acompafiamiento técnico por par
te de la Autoridad Educativa Local
(AEL); 3) Programa de Fortaleci-
miento de la Calidad en Institucio-
nes Educativas (PFCEN), con este
programa se busca coadyuvar en
el mejoramiento de los servicios
educativos y de la gestidon de las
instituciones formadoras de maes-
tros y maestras; 4) Programa Es-
cuelas De Calidad, éste contribuye

al fortalecimiento de la autonomia
de gestion de las escuelas publicas
en educacion bdsica y de esta for-
ma mejorar la calidad y equidad
educativa; 5) Programa para el
Desarrollo  Profesional Docente
(PRODEP), en su versién dirigida
a la educacion bdsica, garantiza un
mejor desarrollo del Docente y del
personal en Direccidn, Supervisidn
y Asesorfa Técnica por medio de
capacitacion de calidad.

4.- Consultado en la siguiente pdgina: http://www.inafed.gob.mx/work/imodels/inafed/Resource/240/ | lima-

ges/Catalogo_estados_v2_con_portada.pdf
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Programas y
derales vy Esta-
rrollo social pu-
ema Nacional de
Combate a la Po-
el Estatal y para Pue-
0s con otros progra-
lales que complementan
E: I) Becas para Alumnos
stituciones Educativas Oficia-
de Educacidn Bdsica y Normal,
o objetivo es otorgar apoyos

econdmicos a los alumnos de nivel
bdsico y normal; 2) Peso a Peso
Escuelas Dignas, que busca aba-
tir el rezago histdrico en materia
de infraestructura educativa en el
Estado v asi contribuir al mejora-
miento de la calidad educativa; vy
3) Educacion Bdésica para Nifios y
Nifias de Familias Jornaleras Agri-
colas Migrantes que se centra en
el desarrollo de competencias
bajo un enfoque intercultural para
los hijos de las familias elegibles.

‘ 5.~ Consultado en la siguiente pdgina: http://www.programassociales.mx/?page_id=28&st=2 |
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SEG[”UN 4 Elementos sobre

la eficiencia
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Smos para transparentar, de forma periodica, los
por servicios personales? Gonsiderando que:

En verificar si los pagos por servicios personales son
Jles a lo establecido en la normatividad correspondiente.
iten comprobar si los pagos por servicios personales se
ectdan con base en una calendarizacién anual.

stan difundidos a la poblacién, en general.

acion: Positiva

*Se cuenta con documentacion en la que se identifican los
mecanismos, Y

* El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas
a pregunta.

e acuerdo al articulo 73 de la Ley Geners

bilidad Gubernamental las entidades federat

obligadas a informar de manera periddica (tri
mente) y precisa sobre el destino que tienen los recursos €
fondo. A su vez con base en la misma normatividad la Secretarfa
de Educacién Publica deberd conciliar y actualizar la informacion
recibida de forma tal que pueda subirse a la pagina oficial de la
SEP para consulta, control, evaluacién vy fiscalizacion.

El articulo 67 de la misma ley dice que “Los entes pU-  a las entida
blicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los docu- riales del Dis
mentos justificativos y comprobatorios que correspondan y de-  Ramo General
mas informacién asociada a los momentos contables del gasto  ce que “Las entidade

comprometido y devengado, en términos de las disposiciones deberdn reportar el €]
que emita el consejo nacional de armonizacién contable”. De  con los recursos, observand
esta forma se pone a disposicién del publico en general datos  cido en materia de informacio
como nombre, plaza, remuneracion, etcétera.

Cabe sefalar que la SEP a través de la Direccion Ge-
neral de Recursos Financieros posibilitaron la localizacién de los
siguientes elementos: |) movimientos de personal y sus motivos,



Pregunta 8
C

¢Guenta el Fondo con estudios o evaluaciones sobre el desempeqo 0 el im-
pacto, obtenidos con su aplicacion?

Las evaluaciones de desempeio, con base en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)
<)

do, se debera verificar si dichos estudios cumplen con los siguientes criterios:

a)

b)

Realizarse a través de la verificacién del grado de cumplimiento
de objetivos y metas.

Contar con indicadores estratégicos y de gestion.

Permitir el conocimiento de los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos federales.

En las evaluaciones del impacto obtenido en la aplicacion del Fon-

Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no
beneficiarios con caracterfsticas similares.

La(s) metodologfa(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas
del Fondo y la informacion generada permite formular estima-
ciones lo mas libre posible de sesgos en la comparacién de los
grupos de beneficiarios y no beneficiarios.

La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la
representatividad de los resultados.

Valoracion: No aplica
Nivel: No aplica
Criterios: No aplica

Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Ejercicio fiscal

31

e considera que este reactivo no aplica para el

caso del FONE, debido a que este fondo inicié

operaciones en 2015, en sustitucién del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal
(FAEB), segin lo sefialado en el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacidn Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental” publicado en el DOF
el 9 de diciembre de 201 3.
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ados de las evaluaciones gxtem_as 0 [|_B |0s indicado-
e a los mandatos de la legislacion aplicable?

cursos son evaluados con base en indicadores de

Js objetivos del Fondo son evaluados por instancias

écnicas independientes.

De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de
los indicadores y de las evaluaciones del Fondo; es decir; sigue un
procedimiento establecido y sistematizado descrito en un
documento.

Los resultados se publican y difunden a la poblacidn, en general.

ion: No aplica

sustitucion del Fondo de Aportaciones para la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones @
Gubernamental” publicado en el DOF el 9 de diciembre de

E; e considera que este reactivo no aplica para

e considera que esta P
Saplica, en virtud de que e

fiscal que se estd evaluando '€
primer afio de operacién del Fondo, p&
lo tanto, el proceso de implementacion

de los ASM se deberd contemplar en el
proximo ano.
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¢Guenta el Fondo con indicadores de desempeiio: estratégicos y de gestion,
obligatoriose , para medir sus procesos y resultados? Considerando que:

a) Los indicadores estdn estructurados dentro de una Matriz de
Indicadores para Resuttados, con base en la Metodologia de
Marco Ldgico.

b) La informacion para generar los indicadores es oportuna y estd
validada por quienes la integran.
) Los indicadores son pertinentes con los objetivos del Fondo.

Valoracion: Positiva

Nivel: 3
Criterios:

*La mayorfa de los indicadores cumplen con todas las

| FONE cuenta con 6 indica-
= dores obligatorios estructura-
dos en una MIR, definida con
base en la MML. Esto estd man-
datado en los “Lineamientos para
informar sobre los recursos fede-
rales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales del Distrito Fe-
deral, y de operacion de los recur-
sos del Ramo General 33", en los
que se dispone que los indicado-
res de desempefio de los Fondos
de Aportaciones Federales serdn
estructurados dentro de una MIR,
que aplicard de forma homogénea
y general a nivel nacional, con base
en la MML.

En relacién con el inciso
b de la pregunta, se tiene que en
la LFPRH, indica que las entidades
federativas enviardn al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema
de informacion establecido para

caracteristicas establecidas en la pregunta.

tal fin por la SHCP informes sobre
el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto de los recur-
sos federales que les sean trans-
feridos. También se estipula que la
informacidon necesaria para inte-
grar dichos reportes deberd ser
entregada de forma consolidada
por las entidades federativas,a mds
tardar a los 20 dias naturales pos-
teriores al cierre de cada trimestre
fiscal. Cabe resaltar que por infor-
macién consolidada se entiende
aquél reporte de informacion que
ha sido revisado y validado por la
autoridad definida para ello por la
secretarfa de finanzas u homdloga
de cada entidad federativa.
Derivado de lo anterior; el
gobierno federal emitié los “Linea-
mientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a
las entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de opera-

cion de los recursos del Ramo Ge-
neral 33", en los cuales se estable-
cen las disposiciones para el envio
a la SHCP de los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados ob-
tenidos de los recursos federales
transferidos a las entidades fede-
rativas y municipios. Ahi también
se establecen las principales res-
ponsabilidades vy atribuciones de
cada uno de los responsables que
intervienen en la generacién de los
reportes.

El mecanismo establecido
por el gobierno federal para el re-
porte de la informacion sobre el
ejercicio de los recursos federales
transferidos a los gobiernos estata-
les v municipales es el Sistema de
Formato Unico (SFU). El gobierno
estatal designa a un funcionario
responsable del registro de infor-
macion en dicho sistema, a quien la
SHCP habilita una cuenta de usua-
rio.
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r la federacion para el reporte
e la informacién del gasto federa-
lizado, y esta debe someterse a un
flujo de validacidon (en la entidad
federativa y luego por la SHCP),
no se encontrd informacion sobre
los resultados de los indicadores
obligatorios en los portales www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx
y  http://lgcg.puebla.gob.mx/recur-
sos-federales, por lo que se conclu-

FONE son los siguientes:

ye que el FONE no cumple con el
requerimiento de generacion de
informacién para los indicadores
de manera oportuna y estd valida-
da por quienes la integran.

Imente, se considera que los indicadores establecidos para el
por parte de la SEP federal, son pertinentes en relacién
jetivo del Fondo establecido en la LCF. Los indicadores

Nombre del Indicador

Porcentaje de estudiantes que obtienen el
nivel de logro educativo insuficiente en los
dominios de espafiol y matemdticas evalua-
dos por EXCALE en educacion bdsica

Porcentaje de Eficiencia terminal en educa-
cién primaria y secundaria (escuelas apo-
yadas por el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo

de cobertura de la educacién bdsica
las apoyadas por Fondo de Aporta-
la Némina Educativa y Gasto

‘ 6.- Los indicadores obligatorios corresponden a los implementados por la dependencia federal coordinadora del Fondo. ‘
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¢Guenta el Fondo con inn_icarlnres aﬂicion_qles_ alos onligatqrins que permi-
tan co_mplementar 0 rﬁﬂll_lﬂf una evaluaplqn integral del mismo? valorar el
cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de indicadores adicionales para una evaluacion
integral del Fondo.
b) Los indicadores adicionales se han generado a partir de un

proceso de planeacién participativa a nivel estatal para la
construccién de la MIR relacionada con el Fondo.

) Los indicadores son del conocimiento de todos los servidores
publicos relacionados con la operacidn del Fondo; es decin,
existen documentos oficiales de difusién e informacién sobre
dichos indicadores.

Valoracion: Positiva
Nivel: 3
Criterios:
*Se cuenta con indicadores adicionales que cumplen con las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo a la evidencia documental proporcionada, se considera
que el FONE cumple con el inciso “a” descrito en la pregunta ya que cuenta
con indicadores adicionales correspondientes a cada uno de los cinco pro-
gramas presupuestales que recibieron recursos de dicho fondo en 2015:

Ejercicio fiscal

35



INFORME DE RESULTADOS

PROYECTOS Y PLANEACION INTEGRAL

36

FONE

Contribuir a la conclusion de la educacién secun-
daria de las alumnas y alumnos del estado, me-
diante servicios educativos con calidad, equidad y
pertinencia.

Eficiencia terminal en
educacion secundaria.

La poblacién escolar de O a |15 afios de edad cuen-
ta con servicios de educacion bdsica

Porcentaje de cobertura en
educacion bdsica.

Contribuir a la conclusion de la educacién supe-
rior de las alumnas y alumnos del estado mediante
servicios educativos con calidad, equidad y perti-
nencia.

Porcentaje de cobertura en
educacién superior con
posgrado.

Propdsito La poblacion escolar de 19 a 24 afios de edad

cuenta con servicios de educacién superior.

Porcentaje de cobertura en
educacion superior.

Contribuir a una eficaz gestion escolar mediante
el fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les, para la promocidn del desarrollo de los ser-
vicios educativos.

Porcentaje de municipios aten-
didos con servicios educativos.

lacion del estado obtiene servicios edu-
icientes a través de la gestion educativa

Porcentaje de cobertura en
educacién superior.

rta de servicios educativos de
ediante la atencién equita-
de inclusion social per-

Cobertura en educacion indi-
gena.

capacitados en

Porcentaje de docentes capa-
citados.

Porcentaje de alumnos de edu-
cacién bdsica beneficiados con
ibros de texto gratuitos.

escuelas de edu-



Dor otra parte, se considera que el Fondo cumple con los incisos b
y ¢ establecidos en la pregunta, en virtud de que los indicadores

se establecen durante el proceso de programacion y presupuesta-
cién del gasto publico estatal, de manera coordinada entre las unidades
responsables y la Direccién de Programacién, Seguimiento y Andlisis del
Gasto de la SFA del estado de Puebla, segin se lee en el articulo 42 del
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Reglamento Interior de dicha Dependencia.

Por Ultimo, cabe sefialar que s existen documentos oficiales de
difusidn e informacién sobre dichos indicadores, los cuales se publican

en el portal www.transparenciafiscal puebla.gob.mx

Pregunta I3

¢Disponen los indicadores de desempefo vigentes (obligatorios y adiciona-
les) de fichas técnicas o cuentan al menos con los Siguientes conceptos: 1)
nombre del indicador; 2 definicion; 3) método de calculo; 4) linea base; 5)
unidad de medida 6) metas y, 7) medios de verificacion (fuentes de infor-

macion)?

Valoracion: Positiva
Nivel: 2
Criterios:

*El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacion de

los indicadores estratégicos y de gestidn, y

*Se identifica que la mayorfa de los indicadores cuentan del 50 por
ciento y hasta el 84 por ciento de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

*La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no

estdn incluidos.

las MIR de los Fondos de Aportaciones del ramo general 33, se

encuentran publicadas en http://www.transparenciapresupuesta-
ria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico, se pudo verificar que los indicadores
cuentan con todos los criterios establecidos en la pregunta |3: nombre
del indicador; definicion; método de cdlculo; linea base; unidad de medi-
da metas; medios de verificacion.

Sin embargo, al momento de la evaluacion, en dicho portal no
se encontrd la ficha técnica correspondiente al FONE 2015. Ademas,
la unidad evaluadora no tuvo acceso al Portal Aplicativo de la SHCP
(PASH) y en consecuencia, tampoco tuvo acceso a la informacion de los
indicadores de desempefio obligatorios de este fondo. Finalmente, en
los portales donde el gobierno del estado de Puebla publica la informa-
cion del Ramo 33 (http://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales), no se

Q nivel federal, las fichas técnicas de los indicadores obligatorios de

encontraron los informes corres-
pondientes a estos recursos.

Por otra parte, a nivel es-
tatal, las fichas técnicas de los indi-
cadores de desempefio adiciona-
les, los cuales forman parte de los
programas presupuestarios finan-
ciados por el FONE en 2015, se
encuentran publicados en el portal
de “Transparencia Fiscal” del Esta-
do de Puebla.

Estas fichas técnicas cuentan con
los siguientes elementos: nombre
del indicador, método de cdlculo, Ii-
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s de verificacién. Mientras quda forma de cdlculo y objetivos del
inicion del indicador es relevanindicador. Para mayor detalle ver el
cualitativa para medir el logro deanexo 4 de este documento.

a de una especificacién matematica,

do tener una mejor comprension de

& generan los indicadores vigentes (obligatorios y ad_icinnalesl de forma
atica y cuentan con un grado de aceptacion confiable? considerar el
ento de las siguientes caracteristicas:

acion estd actualizada y se cuenta con sistemas de
para dar seguimiento de manera permanente.
metodologia y fuentes de informacion

miten verificar o validar la informacion de las
los indicadores.

ion al personal involucrado en los
ondientes para su validacion.



[ n los “Lineamientos para informar sobre los recur-
— 505 federales transferidos a las entidades federativas,
L municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo Ge-
neral 33", se establecen las disposiciones para el envio
a la SHCP de los informes sobre el ejercicio, destino y
resuttados obtenidos de los recursos federales transferi-
dos a las entidades federativas y municipios. Asimismo, se
establecen las principales responsabilidades y atribuciones
de cada uno de los responsables que intervienen en la
generacién de los reportes.

El mecanismo establecido por el gobierno federal

para el reporte de la informacién sobre el ejercicio de los
recursos federales transferidos a los gobiernos estatales
y municipales es el Sistema de Formato Unico (SFU). El
gobierno estatal designa a un funcionario responsable del
registro de informacién en dicho sistema, a quien la SHCP
habilita una cuenta de usuario.
En el estado de Puebla, el registro vy validacion de la infor-
macion que se ingresa es responsabilidad de la Secretaria
de Educacién Publica del Estado de Puebla y la Direccidn
de Presupuesto y Politica Presupuestal adscrita a la Subse-
cretarfa de Egresos de la SFA.

Con esto, se concluye que los indicadores obliga-
torios cumplen con los incisos sefialados en la pregunta,
sin embargo, en la evidencia documental proporcionada y
el portal http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
es/PTP/Formato_Unico ; no se encontrd la informacion
relativa a la informacién del FONE, de igual manera, no se
tuvo acceso al PASH: a fin de verificar la informacion.

Para el caso de los indicadores adicionales, con
base en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finan-
zas y Administracién del Estado de Puebla, en su articulo
38 fraccién Xl se establece que dicha Dependencia serd
la encargada de la programacién y presupuestacion del
gasto publico en aras de cumplir los objetivos y metas con
base en indicadores de desempefio. En el mismo regla-
mento pero en su articulo 42, faculta a la Secretarfa para
coordinar la elaboracién de las Matrices de Indicadores
para Resultados de los Programas Presupuestarios ela-
boradas por los ejecutores del gasto, asi como disefiar vy
operar un sistema de monitoreo y seguimiento del avance
programético y financiero de los Programas Presupuesta-
rios.
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Con base en los articulos antes resefiados, y segin
lo publicado en el portal http://pbrpuebla.gob.mx/index.
php/mm-proceso-presupuestario/seguimiento, se tiene
que la Direccién de Programacién, Seguimiento y Andlisis
del Gasto, se apoya en el Sistema de Programacién y Pre-
supuestacion para Resultados (SPPR), por medio del cual
las Dependencias y Entidades del gobierno estatal, realizan
la programacién y presupuestacion de los Programas Pre-
supuestarios. De acuerdo con el manual de programacion,
integrado en la evidencia documental proporcionada, la
revision de la MIR de los programas presupuestarios, se
realiza con una periodicidad anual.

En el mismo portal se observa que para fines de
seguimiento, la secretarfa cuenta con el Sistema de Mo-
nitoreo de Indicadores de Desempefio (SIMIDE), herra-
mienta informdtica que permite registrar, medir y analizar
el cumplimiento de los avances fisicos y financieros de los
programas presupuestarios, a fin de fortalecer la toma de
decisiones presupuestarias en el marco del Presupuesto
basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desem-
pefio (PbR-SED)

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se
concluye que la informacidn se recolecta de manera re-
gular y metdédica, ademds se proporciona informacién al
personal involucrado en los procesos de gestién corres-
pondientes para su validacién. No obstante, el ingreso a
dichos sistemas es mediante clave de acceso, por lo que la
informacién no proporciona insumos que permiten moni-
torear las variables que integran los indicadores de desem-
pefio del Fondo.
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esultados obtenidos por el Fondo, con base en oS
pefio: estratégicos y de gestiones (obligatorios y adi-
acion esta actualizada y se cuenta con sistemas de in-
lar seguimiento de manera permanente.

on: Positiva

ios:
*La mayorfa de los indicadores estratégicos y de gestion tienen

resultados positivos (cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento
y hasta 130 por ciento).

n relacion con los indicadores oblig
Elos portales federales y estatales (Transp

Cumplimiento de la Ley General de Contab
respectivamente) la evidencia documental que dé c8
programadas vy resultados obtenidos para los indicadores
la MIR definida por la SEP federal; ademas el equipo evaluad
acceso al PASH, por lo que no posible analizar el nivel de cump
para dichos indicadores.

Con respecto a los indicadores adicionales, se observd que la
informacion referente al cumplimiento de las metas programadas no
se encuentra publicada en algin portal oficial del Gobierno Estatal. Sin
embargo, se proporciond informacidn sobre las metas programadas y
alcanzadas de los programas presupuestarios que recibieron recursos
del FONE en 2015.

De esta informacidn se tiene que en
cuenta con |8 indicadores adicionales, de los cUe
arriba del 50 por ciento presentan cumplimientos d&
metas mayores a las aprobadas; mientras tres presen-
taron metas inferiores a las programadas. El cuadro
siguiente presenta la informacion de metas de los in-
dicadores a nivel de Fin y Propdsito.



Secretaria de
Educacidn
Publica
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INDICADORES ADICIONALES

Fin

E004 -
educacion bdésica

Propésito

Fin

E006 -
educacion superior

Propésito
F007 - Fin
gestién educativa

Propdsito
FOI2 - Fin
fortalecimiento
a la educacién y
la cultura indigena

Propdsito
MO0 - Fin
produccidn y
distribucién de
libros de texto
graturtos Propdsito

Eficiencia terminal en
educacion secundaria.

Porcentaje de
cobertura en
educacion bdsica.

Porcentaje de
cobertura en
educacién superior
con posgrado.

Porcentaje de
cobertura en
educacién superior

Porcentaje de
municipios atendidos
con servicios
educativos.

Porcentaje de
poblacién que
demanda servicios
educativos.

Cobertura en
educacién indigena.

Porcentaje de
docentes capacitados.

Porcentaje de alumnos
de educacion bdsica
beneficiados con libros
de texto gratuitos.

Porcentaje de escuelas
de educacion bdésica
beneficiadas con libros
de texto gratuitos.

86.6

959

89.8

39.7

100.0

764

36.0

2.5

85.3

100.0

87.2

964

39.8

359

100.0

794

36.0

12.5

85.6

100.0

Ejercicio fiscal

100.7

100.5

44.4

90.4

100.0

103.9

100.0

100.0

100.4

100.0
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Informacién estd actualizada para el periodo co-
s términos de la evaluacion y se cuenta con siste-
, para dar seguimiento de manera permanente.

es vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
ua[lebgpnsnlerarlos utiles para medir el desempeno del Fondo?

a) ;Son resultado de un proceso de andlisis de la proble-
matica, consulta y concertacién con los involucrados, a
partir de la definicién de un diagndstico y de una
metodologfa?

b) ;La metodologfa utilizada proporciona una descripcidn
ordenada y clasificada de conceptos, definiciones,
acciones y reglas practicas para registrar la informacién
de los indicadores?

uentan con informacidn sobre acciones que las dreas
inistrativas de las dependencias o entidades
ndientes, responsables de la evaluacién y

o del Fondo, llevan a cabo a partir de los

e de forma periddica se generan?

uentan con informacién
de las tres premisas



anto los indicadores obligatorios como los
adicionales cumplen con los criterios “a" y “b”
de la pregunta. Para el inciso “a" podemos re-
currir al articulo 80 de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental en donde se establece que los
avances hacia las metas que miden los indicadores se
revisardn y, en su caso, se actualizardn, con base en
los cuales se evaluardn los resultados que se obten-
gan con recursos derivados del FONE. Por su parte
la SHCP con el apoyo técnico del Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), entregard conjuntamente con las de-
pendencias coordinadoras de los fondos, programas
y convenios, un informe sobre las adecuaciones efec-
tuadas, en su caso, a los indicadores del desempefio,
asi como su justificacion.

Mientras tanto la SHCP entregard a la Cdmara de
Diputados un informe del avance alcanzado por las
entidades federativas, los municipios y las demarca-
ciones territoriales en la implantacién y operacion
del PbR y del Sistema de Evaluacidn del Desempe-
fio, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos. Como resultado, el consejo establecerd
las normas, metodologias, clasificadores y los forma-

Pregunta 17
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tos contenidos.

Esto nos deja en claro que los indicadores obliga-
torios son analizados a lo largo de un proceso que
coadyuva para la cooperacidn entre los agentes in-
volucrados.

En cuanto al segundo inciso, para ambos tipos de
indicadores (obligatorios y adicionales), las MIR en
las que se encuentran registrados, utilizan una meto-
dologfa que proporciona una descripcion ordenada
y clasificada de conceptos, definiciones, acciones y
reglas prdcticas para registrar la informacion de los
indicadores. Esto en virtud de que se construyen a
partir de la Metodologfa del Marco Ldgico (MML).
No obstante, la informacion que recolectan los indi-
cadores obligatorios del Fondo no es suficiente para
monitorear su desempefo, en virtud de que no se
encontrd la MIR en ningdn portal oficial a nivel fede-
ral o estatal. Tampoco se tuvo acceso al PASH.

En cuanto al dltimo inciso, no se contd con elemen-
tos suficientes para su valoracidon en ninguno de los
casos (obligatorios y adicionales).

¢QUE objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar 10s beneficios
en 1a aplicacion de las aportaciones del Fondo, asi como en su evaluacion?

considerando Si:

a) Los objetivos estdn apegados al documento juridico
normativo del Fondo y son consistentes con el diagnds-

tico del problema que atiende.

b) El Fondo logra alcanzar los objetivos planeados inicial-

mente para los que fue creado.

c) Los indicadores permiten medir los objetivos alcanzados

por el Fondo e identificar las variaciones entre lo

planeado y lo logrado.

d) Los objetivos e indicadores del Fondo proporcionan
elementos de valoracion para la toma de decisiones.

Valoracién: Respuesta abierta. No procede valoracién ordinal.

Nivel: No aplica
Criterios: No aplica

12.-  La ficha técnica de la MIR del FAM se obtuvo de la pdgina de transparencia presupuestaria: http://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico. Consultada el 29.04.2016.



INFORME DE RESULTADOS PROYECTOS Y PLANEACION INTEGRAL

44 / FONE

atribuciones en materia educativa que se le con-
stados y Municipios en el articulo |13 de la Ley
Educacion y con base en el objetivo del FONE es-
iculo 26 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, es posible
Indicadores disponibles se apegan al objetivo del docu-
normativo del Fondo y son consistentes con el disefio
deral. No obstante, se observa que no son suficientes para
sistemdticamente el desempefio del fondo ni su grado de
ento, en virtud de que la MIR federal no refleja el uso real del
(pago de ndmina vy servicios personales), el cual su ubicarfa en
el de “actividad” de acuerdo con el enfoque del marco Idgico. Se
sidera que la valoracion de estos recursos, deberfa realizarse en el
rco de una evaluacion mds amplia, por ejemplo de un programa de
cién en especifico.

en el articulo 26 de la LCF, el FONE tiene el objeto de apoyar
s federales a los Estados para cubrir el pago de servicios
espondiente al personal que ocupa plazas magisteriales.
ubre satisfactoriamente con su objetivo principal, sin
al evalla aspectos mas alla de pago de servicios

isis documental es oportuno recomendar a
definan indicadores que midan lo rela-
e servicios personales.

s, se tienen las siguientes obser-

mas presupuestarios E004
ibles de una evaluacién
mbién se encontrd
ico normativo del
que atiende,



Finalmente, sobre el programa MOOI - produccién y distribucién de
libros de texto, en el drbol de soluciones se lee “alumnos de las escuelas
de educacidn bdsica logran su desarrollo educativo”, mientras que el
propdsito marca “las escuelas de educacion bdsica son beneficiadas con
libros de texto gratuitos para ampliar las oportunidades de aprendiza-
je!". De lo anterior se observa una inadecuada traduccion del drbol de
problemas a la MIR por lo que se sugiere una evaluacion de disefio para
este programa.

El tipo de evaluacidon que se propone implementar, contribuird a que
estos programas cuenten con las condiciones apropiadas para medir los
objetivos alcanzados por el Fondo e identificar las variaciones entre lo
planeado vy lo logrado, para ello, es requisito que la MIR tenga una buena
calidad.

Pregunta 18

¢6omo se distribuyeron log recursos del Fondo entre los diferentes progra-
mas, proyectos de inversion y/o acciones?

Valoracién: Respuesta abierta. No procede valoracién ordinal.
Nivel: No aplica
Criterios: No aplica
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cantidad de $15, 49
cubre el 96.40% de lo

son destinados a remunera

y 27.89 a remuneraciones adi

seguridad social, prestaciones y e

El capftulo 2000 Materiales y Suminist

del total del fondo, de esa cifra el 58.3

cumentos Y articulos administrativos, otro

y utensilios, el resto se distribuye entre mate

construccion y reparacion, productos quimicos, fa

boratorio, combustible, vestuarios y herramientas.

Por dltimo el capitulo 3000 Servicios Generales, capta el

del fondo, el 36.48% se destina a servicios oficiales, 18.539

bdsicos como electricidad, gas, agua, etc. y el resto se gasta en

de arrendamiento, profesionales, financieros, de conservacion, de co
nicacion social y publicidad, servicios de traslado y vidticos y otros.
Estos recursos se gastaron programdticamente mes con mes durante
el periodo fiscal de 2015, la forma en la que se hizo se describe detalla-
damente en el documento “Cierre del ejercicio presupuestal del FONE
2015 por capitulo, concepto y partida de gasto”.




Pregunta 19

¢En I{UG medida los resultados documentados hasta el momento, permitirian
0 jUS |f|{:_%ngn una reorientacion de los objetivos iniciales del Fondo y en
que sentido?

Valoracién: Respuesta abierta. No procede valoracién ordinal.
Nivel: No aplica
Criterios: No aplica

portante que las autoridades federales, en coordinacidn con las
entidades federativas; lleven a cabo una revision del disefio de la
MIR establecida para este fondo, puesto que lo ahf plasmado no corres-
ponde con el uso real el estos recursos, que es pago de némina y servi-
cios personales. En estricto sentido, desde el enfoque del marco Idgico,
esta accién corresponde al Ultimo nivel de una matriz. Con esto no se
niega la importancia de estos recursos en el sector educativo, sino que,
se deja de manifiesto la importancia de que estos cuenten con una MIR
coherente con su destino. O en su defecto, valorar la pertinencia de
excluir la matriz para este fondo, en virtud de su naturaleza. En resumen,
se propone re-direccionar el objetivo del FONE plasmado en la MIR
definida por la SEP federal, de tal forma que en el resumen narrativo de
su matriz se refleje explicitamente el pago de nédmina y pago operativo.

3 e acuerdo con lo hasta aqui analizado, se considera que es im-
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Andlisis
FODA

= [std definido de forma explicita el objetivo del Fondo, dispo-
niendo de fundamento juridico y normativo que le da sustento, y el
objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos
de gestion del Fondo.

= El objeto Fondo se alinea a los instrumentos de planeacidn
tanto Nacionales (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018), como Estatales (Plan Estatal de De-
sarrollo 201 1-2017, Programa Sectorial de Educacién 2011-2017).

Los Programas Presupuestarios que fueron operados con re-
del Fondo en 2015, cuentan con un “drbol de problemas” en
identifica un problema central vinculado con el FONE, y que
ausas y efectos de manera esquematica.

deral se cuenta con una definicién de la poblacidn

ama presupuestario estatal que fue financiado
ONE se encuentra el anexo denominado
ivo", en el cual se plasma la definicién y
ncial, objetivo y atendida.

e complementan al FONE, lo cual

nsparentar, de forma pe-
ios personales. la SEP a
cieros posibilitaron
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mo. Estos se encuentran plasmados en la MIR de los programas presu-
puestarios que recibieron recursos del FONE en 2015.

= Los indicadores adicionales disponen de una ficha técnica, que
permite el conocimiento y difusidn de los indicadores.

= Existen mecanismos de coordinacidn bien delimitados en la Ley
que generan que la Secretarfa de Finanzas y Administracion del Estado
de Puebla, a través de sus Unidades y Direcciones Administrativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, informen sobre el ejercicio y
resultados de los recursos financieros a la SHCP a través del PASH, asf
como la evaluacion del desempefio del Fondo.

> | a informacién de los indicadores adicionales, se recolecta de
manera regular y metddica, ademds se proporciona informacion al per-
sonal involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su
validacion. No obstante, el ingreso a dichos sistemas es mediante clave
de acceso, por lo que la informacidn no proporciona insumos que per-
miten monitorear las variables que integran los indicadores de desem-
pefio del Fondo.

> F| 90 por ciento de los indicadores estratégicos adicionales, pre-
senta niveles de cumplimiento entre el 90 y 130 por ciento, lo cual
muestra que las unidades responsables de los programas presupuesta-
rios que recibieron recursos del FONE en 2015, planean adecuadamen-
te sus metas.

> [n Puebla se realiza sistemdticamente el proceso de Programa-
cion, Presupuestacion y Seguimiento de los indicadores estatales vincu-
lados al FONE.

> Anivel federal y estatal existen mecanismos concretos para vigi-
lar que las aportaciones del Fondo se ejecuten de acuerdo a los manda-
tos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y demds normatividad
aplicable.

- |a entidad busca mejorar la eficiencia del gasto del Fondo a
través de procesos de programacidn estratégica institucional de los Pro-
gramas Presupuestarios, cuyos criterios y procedimientos se describen
en manuales administra vos especificos.
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OPORTUNIDADES

Con el cambio de FAEB a FONE en el afio de 2015, se abre
a serie de posibilidades relacionadas con la rendicion de cuentas, la
ansparencia y el mejor ejercicio del gasto gracias a que se centraliza-
ron varios procesos Yy se eliminaron procesos burocrdticos.

> Con una programacion del gasto consciente y responsable se
puede aprovechar la deteccidon de ASM que permitirdn identificar ac-
ciones puntuales para la mejora de la gestion del Fondo.

> A nivel estatal no se cuenta con un diagndstico integral espe-
cifico, que aborde de manera exhaustiva causas, efectos, caracteristicas
del problema que atiende el Fondo, asf como la cuantificacién, ubicacién
territorial de la poblacidn, asi como su plazo, su revision y actualizacion.
».  Aunque los Programas Presupuestarios que fueron operados
on recursos del Fondo en 2015, cuentan con un “drbol de problemas”
el cual se identifica un problema central vinculado con el FONE, y
tiene sus causas y efectos de manera esquematica; este docu-
cuentan con informacién que haga referencia a las caracte-
acion territorial de la poblacidon que presenta el problema
ma presupuestario pretende atender.
el federal se cuenta con una definicién de la po-
OINE, no se encontrd evidencia documental en la
acion. Tampoco se encontrd la definicidn y
dida.
iste una calendarizacién definida por
ormacion del gasto federalizado, y
jacion (en la entidad federativa
macion sobre los resultados
o fiscal 2015 en los por-
http:/Igcg.puebla.gob.
ONE no cumple
3 |os indicado-
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se encontraron los informes correspondientes a estos recursos.

= |a MIR federal no refleja el uso real del Fondo (pago de ndmina
y servicios personales), el cual su ubicarfa en un nivel de “actividad” de
acuerdo con el enfoque del marco Idgico. Se considera que la valoracion
de estos recursos, deberfa realizarse en el marco de una evaluacion mas
amplia, por ejemplo de un programa de educacion en especifico.

> | os indicadores relacionados con el FONE no cuentan con un
respaldo matemdtico metodoldgico que permita comprobar a terceros
los resultados presentados por las entidades ejecutoras del gasto.

> No se presentan indicadores que reflejen la efectividad del gasto
en todos y cada uno de los programas presupuestales.

- A pesar de que se cuenta con la normatividad para que los
ejecutores del gasto reporten los indicadores establecidos como obli-
gatorios, en el momento de la evaluacion no se contd con evidencia
documental sobre el reporte ante la Federacion de dichos indicadores.
. A pesar de que existen mecanismos de coordinacién, en el mo-
mento de la evaluacidn no se contd con evidencia documental que de-
muestre que estos mecanismos coadyuvan a la eficiencia de la ejecucién
del fondo.

> A nivel federal no existen Reglas de Operacién que precisen la
forma de operar el FONE, lo cual dificulta su seguimiento y evaluacion.
. (Caida de los ingresos petroleros que derive en recortes al gasto
publico, disminuyendo las transferencias a las entidades federativas.

13- En este documento se atiende a un diagndstico sobre la persistencia de la falta de infraestructura a
nivel nacional toda vez que no se ha logrado cubrir la demanda del universo de atencidn; asimismo, se
dio cuenta de mds de 9,000 espacios educativos en instalaciones prestadas y otros que carecen de
espacios dignos para complementar el desarrollo educativo (Diagndstico del Programa KOO9 Proyectos
de Infraestructura Social del Sector Educativo)
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> A nivel estatal no se cuenta con un diagndstico integral espe-
cifico, que aborde de manera exhaustiva causas, efectos, caracteristicas
del problema que atiende el Fondo, asi como la cuantificacién, ubicacion
territorial de la poblacidn, asi como su plazo, su revisidn y actualizacion.
> Aunque los Programas Presupuestarios que fueron operados
con recursos del Fondo en 2015, cuentan con un “drbol de problemas”
en el cual se identifica un problema central vinculado con el FONE, y
que contiene sus causas Y efectos de manera esquemadtica; este docu-
mento no cuentan con informacién que haga referencia a las caracte-
isticas y ubicacidn territorial de la poblacidn que presenta el problema
e cada programa presupuestario pretende atender.

Si bien, a nivel federal se cuenta con una definicién de la po-
bjetivo del FONE, no se encontrd evidencia documental en la
ne su cuantificacion. Tampoco se encontrd la definicion v
oblacién atendida.

el normativo, existe una calendarizacion definida por
=porte de la informacidn del gasto federalizado, y
 flujo de validacién (en la entidad federativa
encontrd informacidn sobre los resultados
bara el ejercicio fiscal 2015 en los por-
aria.gob.mx y http://Igcg.puebla.gob.
oncluye que el FONE no cumple
ormacién para los indicado-
ienes la integran.

1trd la ficha técnica co-
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Alingacion estratégi-
Cay programatica

Coberturay
complementariedad

plicita en una MIR definida a nivel federal, asf como en matrices de

los programas presupuestarios estatales que en 2015 recibieron
recursos del FONE. Asimismo, dispone de fundamento juridico y nor
mativo que le da sustento, y el objetivo es conocido por los responsa-
bles de los principales procesos de gestién del Fondo.
Ademds, el FONE se alinea correctamente a nivel Federal con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en su Meta Nacional “Méxi-
co con Educacién de Calidad"y con el Programa Sectorial de Educacién
2013 - 2018.También se observd un vinculo a nivel Estatal con el Plan
Estatal de Desarrollo 201 | - 2017 del Estado de Puebla en su Eje Rec-
tor “lgualdad de Oportunidad para Todos".

Se encontré que el objetivo del Fondo estd definido de forma ex-

n el momento de
nivel federal en el g
y caracteristicas del pro

cuantificacion, caracteristicas y

presenta el problema.

Asimismo, se encontrd que el fondo @
Potencial, Objetivo y Atendida para cada™

puestales estatales financiados con el FONE &

trd la cuantificacion a nivel federal.

Si bien existen los datos sobre los tres tipos de POt
estrategia de cobertura documentada para atener a 1
jetivo en el mediano y largo plazo. Tampoco hay un doc
que se exponga la relacion entre los recursos federales y los p
presupuestales que dependen de estos.




Elementos sobre 1a
eficiencia
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e encontrd que el fondo cuenta con mecanismos para transparen-

tar, de forma periddica, los pagos que se realizan por servicios per-

sonales a través de la pdgina de la Secretarfa de Educacién Publica.
El FONE cuenta con indicadores de desempefio (obligatorios y adicio-
nales), para medir sus resultados, los cuales utilizan una metodologia
que proporciona una descripcién ordenada y clasificada de conceptos,
definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacién de
los indicadores. Esto en virtud de que se construyen a partir de la Me-
todologfa del Marco Ldgico (MML).
Sin embargo, se considera que este fondo es incompatible con la MML,
en virtud de que su uso es para el financiamiento de la ndmina y gasto
operativo; las cuales se consideran dentro del nivel de “actividades” de
una MIR..
Por otra parte, si bien a nivel normativo, existe una calendarizacién de-
finida por la federacién para el reporte de la informacién del gasto fe-
deralizado, y esta debe someterse a un flujo de validacién (en la entidad
federativa y luego por la SHCP), no se encontrd informacién sobre los
resultados de los indicadores obligatorios en los portales www.transpa-
renciapresupuestaria.gob.mx y http://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-fede-
rales, por lo que se concluye que el FONE no cumple con el requeri-
miento de generacion de informacidn para los indicadores de manera
oportuna y esta validada por quienes la integran. De igual manera, los
resultados de los indicadores estratégicos adicionales no son publicados
en los portales del gobierno estatal.
En cuanto a los niveles de cumplimiento, no se pudo verificar la infor-
macion referente a los indicadores obligatorios, puesto que la informa-
cion de las metas y avances no se encuentra publicada en los portales
federales y estatales. En cambio, se encontrd que el 90 por ciento de
los indicadores adicionales presentaron rangos de cumplimiento entre
el 90 y 130 por ciento, lo que da cuenta de un proceso de planeacion
adecuado por parte de las unidades responsables de los programas
presupuestarios estatales financiados con el FONE en 2015.
En cuanto a la distribucién de los recursos de este fondo, se tiene lo
siguiente: El capitulo 1000 Servicios Personales concentra el 96.40%
de los recursos asignados, el capitulo 2000 Materiales y Suministros
Unicamente cuenta con el 1.47% del total del fondo y, por Ultimo, el
capftulo 3000 Servicios Generales solamente acapara el 2.13% del total
del fondo.
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O anterior se desprende que la MIR federal, asi como las matrices de
programas presupuestarios estatales analizados en esta evaluacion,
o reflejan el uso real del Fondo (pago de némina y servicios perso-
nales), el cual su ubicarfa en un nivel de “actividad” de acuerdo con el
enfoque del marco Idgico.

Recomen(

= Se considera que este fondo es incompatible con la MML, en
virtud de que su uso es para el financiamiento de la némina y gasto
operativo; las cuales se consideran dentro del nivel de “actividades” de
una MIR. Por lo cual se sugiere re-direccionar el objetivo del FONE
plasmado en la MIR definida por la SEP federal, de tal forma que en
el resumen narrativo de su matriz se refleje explicitamente el pago de
némina y pago operativo.
Desde la perspectiva del equipo evaluador, es importante que
Srdenes de gobierno involucrados en los procesos del FONE dise-
instrumento de seguimiento coherente con su naturaleza, por
na cédula de seguimiento. Esto coadyuvarfa a una menor uti-
rsos (humanos, materiales y presupuestales) tanto en el
dores (que poco aportan al conocimiento del desem-
nO en su evaluacidn (mds adelante se ampliard este

a dependencia ejecutora del Fondo elabo-
estratégica a nivel estatal, que contenga
ifique la problemadtica a ser atendida
1, de las poblaciones Potencial, Ob-
para monitorear su grado de
gia del Marco Ldgico.

afio de operacién de
ntacion de evaluacio-
es caracterfsticas:
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- En cuanto a los indicadores adicionales, se tienen las siguientes
observaciones:

i Se considera que los indicadores de los programas presupues-
tarios EO04 y EOO6 son adecuados, por lo que son susceptibles de una
evaluacion de indicadores que dé cuenta de sus resultados.

Y El programa EOO7: Gestidn educativa, es ambiguo y no es claro
cudl es el propdsito de este programa, por lo que se sugiere someter a
este instrumento programadtico a una evaluacidon de diagndstico, a fin de
identificar la problemdtica que se atenderd con él.

i El programa FO12: Fortalecimiento a la educacién vy la cultura
indigena, en su nivel fin cuenta con un indicador adecuado, sin embargo,
en el nivel de propdsito se lee “los docentes de escuelas multigrado
focalizadas capacitados en la modalidad de educacién indigena.”. Este re-
sumen narrativo indica una actividad y no una situacién deseada (cdmo
lo marca la metodologfa del marco ldgico) por lo que es importante que
este programa cuente con una evaluacion de disefio.

Y Finalmente, sobre el programa MOO| - produccidn y distribucidn
de libros de texto, en el drbol de soluciones se lee “alumnos de las es-
cuelas de educacion bdsica logran su desarrollo educativo”, mientras que
el propdsito marca “las escuelas de educacidon bdsica son beneficiadas
con libros de texto gratuitos para ampliar las oportunidades de aprendi-
zaje.”. De lo anterior se observa una inadecuada traduccion del drbol de
problemas a la MIR, por lo que se sugiere una evaluacion de disefio para
este programa.

- El tipo de evaluacidon que se propone implementar, contribuird
a que estos programas cuenten con las condiciones apropiadas para
medir los objetivos alcanzados por el Fondo e identificar las variaciones
entre lo planeado y lo logrado, para ello, es requisito que la MIR tenga
una buena calidad.
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