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1.- Descripcién de la evaluacion

I.1 Nombre de la evaluacién:  Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA) ejercicio fiscal 2015

|.2 Fecha de inicio de la evaluacion:  23/03/2016

|.3 Fecha de término de la evaluacién:  23/06/2016

[.4 Nombre de la persona  Luis David Guzman Alanis
responsable de darle seguimiento ala  Direccién de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacion.

evaluacion y nombre de la unidad  Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla
administrativa a la que pertenece:

|.5 Objetivo general de la evaluacidn:  Analizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos federales
transferidos al Estado de Puebla para determinar la pertinencia y logro de los
objetivos y metas de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

|.6 Objetivos especificos de la evaluacién: > Comprobar la disponibilidad de metodologias e informacién sobre
conceptos poblacionales.
> Identificar complementariedad entre el Fondo y programas, acciones
estatales o municipales.
> Identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio:

estratégicos y de gestién del Fondo, asi como en la implementacion
de los procesos de seguimiento y evaluacién de resultados.

> Formular recomendaciones para la identificacion de Aspectos
Susceptibles de Mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar
el desempefio del Fondo.

|.7 Metodologfa utilizada en la evaluacion:

Se implementaron los “Términos de Referencia para la Evaluacién de Fondos de Aportaciones del Ramo 33. Ejercicio fiscal
2015" elaborados por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracién' . Esta metodologia distingue
los siguientes temas:

Descripcion General del Fondo

Alineacion estratégica y programdtica

Cobertura y complementariedad

Elementos sobre la eficiencia

Sobre los Indicadores de Desempefio

Andlisis FODA

Conclusiones y recomendaciones

NO LA~

[.7.1 Instrumentos de recoleccidn de informacidn:

Cuestionarios: N Entrevistas: " Formato: V] Otros (especifique):

1- El documento se puede consultar en la pdgina http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/



INFORME DE RESULTADOS ROY AN N INTEGRAL

|.7.2 Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Dichos aspectos se examinan mediante un andlisis de gabinete, el cual se refiere al conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.

Esta informacién se analiza a'través de un cuestionario de |9 preguntas, |3 con valoracién cuantitativa ordinal, con un rango
que va del 0 al 3 dependiendo de las caracteristicas de la evidencia documental correspondiente. Mientras que 6 son de res-
puesta abierta. '

y 2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir Ic%/ hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

> El 9bjetivo del Fondo se encuentra claramente establecido en leyes vigentes. Dicho objetivo se encuentra acorde con

elfRamo 33, donde se busca otorgar mds libertad de ejercer los recursos federales a los Estados para solucionar

gnas importantes. En este caso el rezago educativo y la formacion de profesionales técnicos.

e observo que los objetivos de los Programas Presupuestales: S006 Atencion a la Demanda de Educacion

E29. Formacion de Profesionales Técnicos y Técnico-Bachiller se encuentran alineados a prioridades

gtales (PND y PED)

puestales cuentan con documentos que contienen informacion que permite identificar el

por cada Programa, las causas y efectos. Sin embargo, ambos Programas carecen de un

el que se presenta en los Programas coordinados por la SEP. No se presenta una metodo-

na principal, tampoco se ofrece informacion sobre las causas que lo originan y cémo es

mpide determinar si las Actividades y Componentes planteadas son suficientes para

ecidos. . .

pada en el Arbol del problema, Arbol de solucién, cuadro concentrado y Andlisis

entes de informacion bibliogrdfica o estadistica que permitan sustentar la
tes.

ecto a la poblacién potencial, objetivo y atendida, ambos Programas

ade se cuenta con la definicién de cada una de ellas. También hay

y obstante, también se presenta el mismo problema que en los

bibliogrdficas o estadisticas que avalen la informacidn.

Rrogramas en los que se divide el Fondo guardan

ion Publica. Mismos que también estdn enfocados en

g, l[as Campafias Nacionales contra el analfabetis-

bién existen evaluaciones por parte de la
g que se le estd dando seguimiento a la
entran a disposicion de toda la

iscal 2015, debido a que al
gado a conocer.
etodologia del Marco
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En el caso de las metas logradas por los indicadores adicionales de los Programas Presupuestales, el portal del IEEA
Puebla, en su seccién de Transparencia, publicé un informe de Indicadores al 2do trimestre de 2015 para el Programa
5006, donde solo se encuentra informacion a nivel Componente.

En cuanto a los indicadores para el Fin'y el Propdsito, las metas logradas superaron a las metas planteadas,
excediendo el 100% de su logro. Estas no se publican en portales oficiales.

Para el caso de las metas del Programa E | 29, coordinado por CONALEP las metas logradas también lograron superar
a las metas planteadas. En el caso del indicador que quedo por debajo de la meta, este logro un 96%.

Finalmente, se puede decir que el Fondo cuenta con varios medios de consulta de informacién financiera y que ésta
se pUblica de acuerdo a lo estipulado en la legislacién federal. Tanto el portal de Transparencia del Gobierno, como en
el IEEA Puebla y SHCP es posible encontrar informacién referente a pagos por servicios profesionales, en el portal
de Transparencia del Gobierno del Estado, también en la Cuenta Publica de Hacienda e incluso el IEEA y CONALEP
tiene informacion sobre remuneraciones por tipo de puesto.

El Fondo cuenta con mucha informacién disponible sobre legislacion, gestién y distribucién de las aportaciones federa-
les. No obstante, es esta se encuentra disponible en los portales de muchas dependencias, no se encuentra informacién
sobre el Fondo en una determinada pdgina, lo que dificulta poder rastrearla.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) ejercicio fiscal 2015 . Ejercicio fiscal 2015

7

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),

de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El objetivo del Fondo se encuentra debidamente establecido y coherente con la legislacién federal. Esta informacién es
accesible por todo el publico y es fdcil encontrarla a través de cualquier buscador web.

Los objetivos del FAETA se encuentran vinculados con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PED), Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Los Programas Presupuestales
hacen referencia a estos vinculos en el apartado de vinculacién de la MIR.

Los Programas Presupuestarios cuentan con informacion donde se identifican las causas, efectos y el problema que
pretenden abordar. Esto a través del Arbol de problema, solucién y el cuadro concentrado, asi como la hoja de Andlisis
de la Poblacién Objetivo.

Cuenta con diagndsticos en otros documentos como el Programa Anual de Trabajo 2015 del IEEA, y las Metas de
CONALEP

La informacién financiera, como los pagos a servicios profesionales, cuenta con varios medios de verificacién. Con lo
que cumple con lo establecido en la ley, respecto a la transparencia y publicacion de informacién.Tanto el IEEA de Pue-
bla como el CONALEP hacen publica esta informacién en sus portales web, asimismo, también es posible encontrar
informacién detallada respecto a estos pagos en la Cuenta de la Hacienda Publica del Estado.

El Fondo cuenta varias evaluaciones realizadas por diferentes instancias como CONEVAL y la SHCP También se cuenta
con las que ha realizado la Direccién de Evaluacion del Gobierno del Estado de Puebla. Se encuentran disponibles para
todo publico y se encuentran en cualquier buscador de Internet.

Los indicadores obligatorios siguen los lineamientos marcados por la legislacién. Estdn elaborados con base a la Me-
todologia del Marco Légico (MML). Los indicadores seleccionados guardan relacién con los objetivos del Fondo, ya que
miden variables relacionadas con el desempefio del IEEA y CONALEP

Los Programas Presupuestales SO06 y E 129 cuentan con su respectiva Matriz de Indicadores de Resultados, estdn
estructurados de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico y son pertinentes con los objetivos del fondo. La MIR de
ambos Programas Presupuestarios se encuentran publicadas en el portal del Gobierno de Puebla en el apartado de
Transparencia.

Las fichas técnicas de los indicadores obligatorios y adicionales, cuentan con la mayor parte de la informacién reque-
rida por la evaluacién. Nombre, unidad de medida, método de cdlculo, periodicidad, tipo de indicador y medios de
verificacion.

Los dos tipos de indicadores cuentan con sistemas automatizados y donde deben reportar periédicamente la infor-
macién sobre el desempefio de indicadores como el SFU (en el caso de los indicadores obligatorios), el SIMIDE y el
SEE (en el caso de los adicionales).

Los indicadores obligatorios y de gestién seleccionados guardan relacion con el objetivo del Fondo, pues estdn orienta-
dos a la medicién de variables relacionadas con la eficiencia terminal y con la poblacién atendida por el IEEA.



2.2.1 Oportunidades:

> Se encontraron coincidencias importantes entre los Programas Presupuestarios del FAETA del Ramo 33 y los Pro-
gramas Presupuestarios del Ramo | |. Educacion Pdblica. EI Programa Presupuestal SO06 tiene coincidencias con el
Programa E064. Mientras que el Programa E [ 29 tiene relacién con el EOO7. Estos Programas podrian potenciar sus

resultados.

> El tema de educacion cuenta con amplia bibliografia académica nacional e internacional, la cual puede ser
aprovechada como marco andlitico en un diagnéstico.

> Asimismo, existe un extenso acervo estadistico con el cual puede redlizarse una evaluacion de resultados.

£
22,0 Debilidades:/’/

No hdy informacidn respecto a la revision del objetivo del Fondo, tampoco hay referencias sobre su revisién (aplica para
la MIR definida por el gobierno federal).

E do carece de un diagndstico adecuado. Si bien se encontrd con documentos que cuentan con informacién im-
obre el problema que ataca el Fondo, no hay un documento oficial.

atos como Arbol del problema y solucidn, concentrado y hojas de Andlisis de poblacién no cuentan con
icas, estadisticas, citas u otra informacién que permita conocer la procedencia de la informacién

\J

jonada en la hoja de Andlisis de la poblacién, no cuenta con informacicn sobre la metodologia
de la misma.Asimismo, no hay referencia al afio en que se considerd para estimar la pobla-

5dos carecen de fuente de informacion que pueda ser consultada.
j6n" correspondiente a los programas presupuestarios, no se encuentra disponible

gs acciones de ambos Programas presupuestarios.

gnentes de ambos programas no son del todo claros en su redaccién.
es no cuentan con definicion.

adicionales no han sido publicados de manera oportuna.

[nternacionales del petrdleo, que afecte negativa-
o0s que transfiere a las entidades federativas.

e encuentra acorde con
para solucionar pro-

de Educacion
Brioridades

0-
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sobre las causas que lo originan y cémo es posible corregirlas. Lo anterior impide determinar si las Actividades y Com
ponentes planteadas son suficientes para llevar a los Propdsitos y Fines establecidos.
Por otro lado, la informacion proporcionada en el Arbol del problema, Arbol de solucion, cuadro concentrado y Andlisis
de la poblacidn objetivo, no cuenta con fuentes de informacion bibliogrdfica o estadistica que permitan sustentar la
informacién y a su vez consultar dichas fuentes.
En cuanto a la informacién proporcionada respecto a la poblacion potencial, objetivo y atendida, ambos Programas
cuentan con la hoja de Andlisis de la Poblacién, donde se cuenta con la definicién de cada una de ellas. También hay
informacién sobre la cobertura y sobre la evolucién. No obstante, también se presenta el mismo problema que en los
Arboles del problema y solucién, no cuentan con fuentes bibliogréficas o estadisticas que avalen la informacién.
Con respecto a la complementariedad, se encontré que los Programas en los que se divide el Fondo guardan simili-
tudes con Programas Presupuestales del Ramo | I. Educacion Pdblica. Mismos que también estdn enfocados en la
educacion para adultos y educacién media superior. Por otro lado, las Campafias Nacionales contra el analfabetismo
apoyan las acciones del Fondo.
El Fondo cuenta con evaluaciones realizadas por CONEVAL y SHCP También existen evaluaciones por parte de la
Direccién de Evaluacidn del Gobierno del Estado de Puebla. Lo anterior indica que se le estd dando seguimiento a la
gestion y logros alcanzados por el FAETA. Las evaluaciones encontradas se encuentran a disposicién de toda la pobla-
cién y son publicadas en portales de Internet del gobierno del Estado.
No fue posible identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el ejercicio fiscal 2015, debido a que al
momento de redlizar esta informacion (marzo — junio 2016) ésta informacién no se ha dado a conocer.
El Fondo cuenta con indicadores obligatorios y adicionales que siguen los lineamientos de la Metodologia del Marco
Légico (MML), ya que se presentan en el formato de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Los indicadores obligatorios se encuentran estructurados de acuerdo con los objetivos del fondo y siguen los
lineamientos establecidos legalmente. Aunque se encontrd informacién acerca de los mecanismos seguidos para
elegir cada indicador, tampoco se tiene informacién de cémo son fijadas las metas. Se desconoce si dichos indicadores
se encuentran basados en algtin diagnéstico o estudios realizados en la Entidad.
Los indicadores adicionales cuentan con Fichas Técnicas a nivel de Fin, Propdsito y Componente. Las cuales se encuen-
tran disponibles en el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado. Sin embargo, no fue posible localizar la Ficha
Técnica de las Actividades para 2015 para ambos Programas Presupuestarios.
Las MIR que contienen a los indicadores adicionales, fueron elaboradas con base al Arbol del problema y solucidn que
existe para cada Programa Presupuestario. No obstante no se incluyeron las fuentes de informacion utilizadas para
elaborar dichos Arboles. Tampoco se encontré un diagndstico o estudios donde se hayan determinado las causas y
efectos del problema a resolver, por lo que se desconoce el origen de la informacién presentada. Esta situacién ocasio-
na que tanto los Arboles como los indicadores adicionales carezcan de confiabilidad, pues no hay informacién que
los respalde.
Esto se presenta principalmente en los indicadores de los componentes de ambos Programas. No se puede determi-
nar si la cantidad de Componentes es suficiente o no para lograr el Propdsito de cada Programa. En cuanto a los
indicadores elegidos para medir los componentes se encontraron algunas observaciones en cuanto a su redaccién y
claridad. Especificamente, en el caso de la medicién de vinculos.
Respecto a las metas logradas por los indicadores obligatorios se encontré informacién trimestral, la cual se encuentra
disponible en el porta http://lgcg puebla.gob.mx/recursos-federales en la seccién “Formato Unico de Aphcac:on de
Recursos Federales”. No obstante, no se proporciona informacion para los |3 indicadores, Unicamente para algunos
(Componentes y Actividades) y no se tuvo acceso al PASH. De esta informacién se pudo apreciar que las metas
logradas han superado las metas establecidas durante el periodo.
En el caso de las metas logradas por los indicadores adicionales de los Programas Presupuestales, el portal del IEEA
Puebla, en su seccidn de Transparencia, publicé un informe de Indicadores al 2do trimestre de 2015 para el Programa
5006, donde solo se encuentra informacidn a nivel Componente.
En cuanto a los indicadores para el Fin y el Propdsito, las metas logradas superaron a las metas planteadas, excedien-
do el 100% de su logro.
Para el caso de las metas del Programa E | 29, coordinado por CONALEP las metas logradas también lograron superar
a las metas planteadas. En el caso del indicador que quedo por debgjo de la meta, este logro un 96%.
Finalmente, se puede decir que el Fondo cuenta con varios medios de consulta de informacién financiera y que ésta
se publica de acuerdo a lo estipulado en la legislacién federal. Tanto el portal de Transparencia del Gobierno, como
en el [EEA Puebla y SHCP es posible encontrar informacién referente a pagos por servicios profesionales, en el portal
de Transparencia del Gobierno del Estado, también en la Cuenta Publica de Hacienda e incluso el IEEA y CONALEP
tiene informacion sobre remuneraciones por tipo de puesto.
El Fondo cuenta con mucha informacién disponible sobre legislacién, gestién y distribucion de las aportaciones federa-
les. No obstante, es esta se encuentra disponible en los portales de muchas dependencias, no se encuentra informa-
cién sobre el Fondo en una determinada pdgina, lo que dificulta poder rastrearla.
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3.2 Describir jerarquicamente las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

> Este fondo cuenta desde 2014 con evaluaciones que han permitido organizar la informacion sobre estos recursos,
que se encuentra disponible en varias fuentes. Sin embargo, se considera importante que en los proximos ejercicios
fiscales se implementen evaluaciones de naturaleza distinta a las que se han aplicado hasta la fecha. De acuerdo con
el andlisis realizado,'se concluye que la temdtica del Fondo, la estructura de su MIR obligatoria, y las estadisticas dis-
ponibles; son caracteristicas que hacen factible someter a estos recursos a una evaluacion de resultados, incluso una
que andlice su impacto.
Se sugiere que’con base en los resultados obtenidos de la evaluacién mencionada en el punto anterior, plantear a la

Secretaria de' Educacién Pdblica federdl, la revision de la MIR del Fondo.

La informﬂéién sobre el FAETA (normatividad, MIR, indicadores, uso de recursos, evaluaciones, etc.) se encuentra dis-

persa en/diferentes portales administrados por los gobiernos federal y estatal.A fin de mejorar el acceso a la informa-

cién, se/recomienda contar con un portal especifico para el FAETA que concentre dicha informacidn.

Elabofar un diagnéstico para cada Programa Presupuestal, siguiendo los lineamientos y formatos que presentan los

diaghésticos de otros Programas, por ejemplo los de la SEF, o bien los lineamientos establecidos por el CONEVAL.

Seff€eomienda para los programas presupuesatarios, se publique la informacion proporcionada en la hoja de Andlisis

g acion.

da incluir en las Fichas Técnicas de indicadores el elemento “definicién”.

cién del Resumen Narrativo de los indicadores para los Programas Presupuestales, y en consecuencia,

os casos ya mencionados no son suficientemente claros.

\]

de la instancia evaluadora

eldsquez Ojeda

to

gcion Integral S.A de C.V
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5. Identificacion del (los) programa(s) evaluado(s)

5.1 Nombre del (los)  En el andlisis del FAETA, se considerd informacién de los siguientes programas
programa(s) evaluado(s):  presupuestarios estatales:

[.S006.Atencién a la Demanda en Educacién para Adultos.
2.E129. Formacién de Profesionales Técnicos y Técnicos-Bachiller.

5.2 Siglas: [.S006.
2.E129.
5.3 Ente publico coordinador [.S006. IEEA-Puebla
del (los) programa(s): 2.E129. CONALEP-Puebla

5.4 Poder publico al que  Fjecutivo
pertenece(n) el(los) programaf(s):

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) [.S006. Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA)

dministrati de (I :
administrativals)  cargo de (los) programals) 2.E129. Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Puebla

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

I.S006.Atencion del Rezago Educativo en la Poblacion Adulta.

Nombre completo:  Andrés Garcia Coca

Correo electrénico:  agarcia@inea.gob.mx

Teléfono con clave lada:  (222) 211 91 80 ext. 109

2.E129. Formacioén de Profesionales Técnicos y Técnicos-Bachiller.

Nombre completo:  Jests Salvador Zaldivar Benavides

Correo electrénico:  dir_gen.dg@pue.conalep.edu.mx

Teléfono con clave lada:  (222) 231 47 75 ext. 102
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6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:  Concurso por invitacion

6.2 Unidad administrativa responsable  Direccidn de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacién. Secretaria de Finan-
de contratar la evaluacién:  zas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla

6.3 Costo total de la evaluacion:  $1,8/0,760.00 con IVA incluido. Es el monto total por la evaluacién de 6 Fondos
de Aportaciones del Ramo General 33.

64 Fuen):é de Financiamiento:  Estatal

7. Difusién de la evaluacién

7.1 Difusién gn internet de la evaluacién:  www.evaluacion.puebla.gob.mx

72 0 en internet del formato:  www.evaluacion.puebla.gob.mx
www.transparencidfiscal. puebla.gob.mx
www.ifa.puebla.gob.mx

www.lgcg.puebla.gob.mx
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