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Direccién de Evaluacion

1.- Descripcion de la evaluacion

[.I Nombre de la evaluacion:

Evaluacién del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) ejercicio fiscal 2015

|.2 Fecha de inicio de la evaluacion:

23/03/2016

|.3 Fecha de término de la evaluacidn:

23/06/2016

|4 Nombre de la persona
responsable de darle seguimiento a la
evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Luis David Guzman Alanis

Direccién de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacidn.

Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla

[.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos federales
transferidos al Estado de Puebla para determinar la pertinencia y logro de los
objetivos y metas de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

|.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

>

>

Comprobar la disponibilidad de metodologias e informacién sobre
conceptos poblacionales.
Identificar complementariedad entre el Fondo y programas, acciones
estatales o municipales.
Identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio:
estratégicos y de gestién del Fondo, asi como en la implementacion
de los procesos de seguimiento y evaluacién de resultados.
Formular recomendaciones para la identificacién de Aspectos
Susceptibles de Mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar
el desempefio del Fondo.

|.7 Metodologfa utilizada en la evaluacién:

Se implementaron los “Términos de Referencia para la Evaluacién de Fondos de Aportaciones del Ramo 33. Ejercicio fiscal
2015" elaborados por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion' . Esta metodologia distingue

los siguientes temas:

NO kN~

Andlisis FODA

Descripcién General del Fondo
Alineacién estratégica y programdtica
Cobertura y complementariedad
Elementos sobre la eficiencia

Sobre los Indicadores de Desempefio

Conclusiones y recomendaciones

[.7.1 Instrumentos de recoleccién de informacidn:

Cuestionarios: l Entrevistas: l

Formato:

K Otros (especifique):

1-  Eldocumento se puede consultar en la pdgina http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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elos utilizados:

ante un andlisis de gabinete, el cual se refiere al conjunto de actividades que involucra el
cién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
tacién publica.

naliza a través de un cuestionario de |9 preguntas, | 3 con valoracion cuantitativa ordinal, con
pendiendo de las caracteristicas de la evidencia documental correspondiente. Mientras que 6 son

2. Principales hallazgos de la evaluacion

allazgos mds relevantes de la evaluacion:

una definicién del objetivo del FAM para cada una de sus vertientes, las cuales tienen fundamento juridico.

e vinculacidn entre los objetivos del Fondo en cada una de sus vertientes con el Plan Nacional de Desarrollo y con
amas sectoriales correspondientes en cada vertiente.

identificar la relacidn entre un diagndstico a nivel Estatal con el objetivo del Fondo; que contiene causas, efectos
s del problema que atiende el Fondo en ambas vertientes.

ico que da cuenta del andlisis de una problemdtica de cardcter nacional que bien podria ser conside-
sustento de la problemdtica que atiende la vertiente Infraestructura Educativa del Fondo.

iones Potencial, Objetivo y Atendida para ambas vertientes (FAM-IE y FAM-AS) en el dmbito

una evaluacion anual sobre el desempefio del Fondo; los cuales dan cuenta de que los
on base en indicadores de desempefio (estratégicos y de gesticn)

e la distribucion de los recursos del Fondo entre los diferentes programas.

acion de los recursos estdn establecidos solamente para la vertiente FAM-AS
eta del fondo.

os de focalizacion y de gestion para la vertiente FAM-IE; tampoco existe
actudlizacién del Fondo en esta vertiente;

o sean evaluados por instancias técnicas independientes.

etivos del Fondo y las metas para la vertiente FAM-IE no se

s dreas administrativas de las dependencias o entidades
ma periédica se generan.
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2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Existe una definicion implicita, con fundamento juridico, del objetivo del Fondo;

Existe vinculacion entre los objetivos del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales
correspondientes en cada vertiente.

Es posible identificar la relacién entre un diagnéstico a nivel Estatal con el objetivo del Fondo; que contiene causas,
efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo en ambas vertientes.

Existe un diagnéstico que da cuenta del andlisis de una problemdtica de cardcter nacional que bien podria ser consi-
derado como referencia y sustento de la problemdtica que atiende la vertiente Infraestructura Educativa del Fondo.
Se cuantifican las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida para ambas vertientes (FAM-IE y FAM-AS) en el dmbito Estatal.
Existen informes trimestrales y una evaluacién anual sobre el desempefio del Fondo; los cuales dan cuenta de que los
recursos del Fondo son evaluados con base en indicadores de desempefio (estratégicos y de gesticn)

Los indicadores obligatorios cuentan con fichas técnicas que cumplen con requisitos de: nombre, definicién, método de
cdlculo, unidad de medida y metas;

Existe informacién clara y precisa sobre la distribucién de los recursos del Fondo entre los diferentes programas.

2.2.1 Oportunidades:

Los temas que abordan las vertientes del fondo (educacién y alimentacién) cuentan con amplia bibliografia académica
nacional e internacional, la cual puede ser aprovechada como marco analitico en un diagndstico.
Asimismo, existe un extenso acervo estadistico con el cual puede redlizarse una evaluacion de resultados.

2.2.1 Debilidades:

Los procesos que se utilizan para la asignacién de los recursos estdn establecidos solamente para la vertiente FAM-AS lo
que no contribuye a una valoracion completa y objetiva de su contribucidn al logro de los objetivos y de los aspectos
implementados en el dmbito Estatal que favorecen los resultados esperados del Fondo.

No se establecen de manera explicita los procesos de focalizacidn y de gestién para la vertiente FAM-IE; tampoco existe
una especificacién sobre los plazos para | revisién y actualizacién del Fondo en esta vertiente;

En el dmbito Estatal podria haber concurrencia entre algunos programas que utilizan los recursos del Fondo.

Los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo son parciales, ya que los insumos de informacién sobre resultados
identificados como Trimestre Il (de 2015) corresponden a otro ejercicio (2014);

No se localizaron indicios de que los objetivos del Fondo sean evaluados por instancias técnicas independientes;

Los indicadores son parcialmente pertinentes con los objetivos del Fondo y las metas para la vertiente FAM-IE no se
encuentran establecidos;

No se dispone de evidencia que sé cuenta de las acciones que las dreas administrativas de las dependencias o entidades
correspondientes lleven a cabo a partir de los resultados que de forma periédica se generan.

2.2.1 Amenazas:

El complicado entorno econémico por el que atraviesa el pais (crecimiento econémico estancado), derivado a su vez
de las complicaciones financieras y econdmicas que ocurren actualmente en el dmbito global, representa una seria
amenaza, particularmente para las personas vulnerables por carencia alimentaria.

El crecimiento econémico nacional estancado podria ser un factor que potencie el crecimiento de esta poblacidén por
lo que los resultados del programa podrian verse afectados negativamente en términos de los diversos indicadores que
han sido establecidos para la vertiente FAM-AS.
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ones y recomendaciones de la evaluacion

lusiones de la evaluacion:

lounas debilidades y amenazas que fueron localizadas en la estructura de este Fondo de manera
s factores que comprometen de manera importante los resultados y alcances del mismo.

a importante fortaleza al identificar, el objetivo y la problemdtica que atiende. Se recomienda sin
y difundir de manera explicita las actividades de revision y actualizacién periddicas. Existe también
eacion con metas y objetivos nacionales y con los programas sectoriales y estatales para cada una de

relacién que existe entre un diagndstico a nivel Estatal con el objetivo general del Fondo en ambas ver-
e también una clara cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida en el dmbito Estatal para
ientes, pero se carece de una especificacion sobre los procesos de focalizacion y de gestidn para la vertiente
asi como de los plazos para su revisién y actualizacion.

con informes trimestrales y con una evaluacion anual sobre su desempefio, los recursos son evaluados con base
jcadores de desempefio los cuales cumplen con requisitos especificos (nombre, definicion, método de cdlculo, unidad
y metas) y existe informacidn especifica sobre la distribucién del Fondo entre los diferentes programas. A
terior, en este apartado se observa que el Fondo presenta algunas debilidades que pueden ser consideradas
des de mejora:

informacion sobre Resultados en los informes correspondientes a la vertiente FAM-IE.

torios no establecen una linea base ni medios de verificacion.

ia entre el porcentaje del Fondo que el Estado se propuso como meta de Propdsito en la ver-
rlo a Apoyos Alimentarios) y el porcentaje que en el mismo sentido establece la Ley de Coor-

ien un reporte de 2014 (en ambas vertientes).

a una evaluacién del Fondo ejecutado por instancias técnicas independientes. Las
n colaboracidn con el PNUD no corresponden con el afio que aqui se evalta,
afio 201 2.

correspondientes al dmbito Estatal para la vertiente FAM-IE.

s acciones que se llevan a cabo a partir de los resultados que deben

ertientes del Fondo (FAM-AS y FAM-IE).

ara lograr una debida correspondencia,
a través de este Fondo o con otros

la ejecucicn del programa PROS-
riterios de calidad nutricia).

su vertiente FAM-IE.

resultados trimestra-
la Cruzada Na-
imestres de
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4. Datos de la instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién:  Belem Veldsquez Ojeda

4.2 Cargo:  Lider de Proyecto

4.3 Institucidn a la que pertenece: PPl Proyectos y Planeacién Integral S.A de C.V

4.4 Principales colaboradores:  Daniel Olmedo Aguilar
Gilberto Tobias Arenas
Edgar Vilchis Peralta

4.5 Correo electrénico del  evaluacion.rod@gmail.com
coordinador de la evaluacion:

4.6 Nombre de la empresa: PPl Proyectos y Planeacién Integral S.A de C.V

4.7 Representante legal de la empresa:  DUA. Antonio Atempa Tuxpan

4.8 Correo electrdnico de la empresa:  antonioat@ppiproyectos.com

4.9 Teléfono (con clave lada): 246 1030349

5. Identificacion del (los) programa(s) evaluado(s)

5.1 Nombre del (los)  En el andlisis del FAM, se considerd informacion de los siguientes programas
programa(s) evaluado(s):  presupuestarios estatales:

|. FAM-Asistencia Social:
E126 Programa de Apoyo Alimentario

2. FAM-Basica:
KOO7 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo

52 Siglas: I.EI26
2.K007

5.3 Ente publico coordinador |, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla
del (los) programa(s): 2, Comité Administrador Poblano para la Construccién De Espacios Educativos

5.4 Poder publico al que  Fjecutivo
pertenece(n) el(los) programaf(s):
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|. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla
2. Comité Administrador Poblano para la Construccion De Espacios Educativos

itular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

|. FAM-Asistencia Social: E126 Programa de Apoyo Alimentario

Nombre completo:  Jorge David Rosas Armijo

Correo electrénico:  direccion.sedif@puebla.gob.mx

Teléfono con clave lada:  (222) 229 52 00 ext. 5229

Basica: KOO7 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo

mpleto:  Jorge Benito Cruz Bemudez

ico. dir_generalcapcee@puebla.mx

22) 240 75 75 ext. 241
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6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

Concurso por invitacion

6.2 Unidad administrativa responsable
de contratar la evaluacion:

Direccién de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacidn. Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla

6.3 Costo total de la evaluacion:

$1,810,760.00 con IVA incluido. Es el monto total por la evaluacién de 6 Fondos
de Aportaciones del Ramo General 33.

6.4 Fuente de Financiamiento:

Estatal

7. Difusion de la evaluacién

7.1 Difusidn en internet de la evaluacion:

www.evaluacion.puebla.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato:

www.evaluacion.puebla.gob.mx
www.transparencidafiscal. puebla.gob.mx
www.ifa.puebla.gob.mx
www.lgcg.puebla.gob.mx

Calle San Pablo no. 9 | Centro, Ocotlan | TIaxcala | 90100 | 246 1030349 |
antonioat@ppiproyectos.com | www.ppiproyectos.com | PPY100804K01



