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Introduccion

En cumplimiento a lo dispuesto en articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 frac-
cion |, 107 fraccién I, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; numerales 2, 11y 18
de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federa-
les ministrados a las entidades federativas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable; 35 fraccién LXXXVII de la
Ley Organica de la Administracidn Publica del Estado de Puebla; 49 fracciones XXXII y XXXIII, y 53 fracciones II, XIV y
XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién; se realiz6 el ejercicio de evaluaciéon com-
plementaria del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el municipio de Santo Tomds Hueyotlipan del ejercicio fiscal 2013; a fin de
conocer su desempefio, asi como para generar hallazgos y recomendaciones que contribuyan a la mejora continua
de la administracién publica y al desarrollo local.

La elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacién complementaria del FORTAMUN-DF se realizé
a partir de la adaptacién del Modelo de Consistencia y Resultados, vigente para 2014, elaborado por el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con el fin de obtener un instrumento de evaluacion
adecuado, que pudiera reflejar de la mejor manera posible la naturaleza propia del fondo.

Los objetivos particulares de la evaluacién del FORTAMUN son los siguientes:

e Valorar la contribucidon del FORTAMUN en el fortalecimiento de los Municipios, asi como en el financiamiento
de sus requerimientos prioritarios, a través del analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de
desempeiio del fondo.

e Valorar la consistencia entre las necesidades prioritarias atendidas por el Municipio con recursos del FORTA-
MUN y su ejercicio presupuestal, para verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Verificar la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia de acuerdo con lo establecido en
el marco juridico vigente.

e Valorar el comportamiento histérico del ejercicio presupuestario para cada Municipio evaluado.

e Observar el comportamiento de los indicadores estratégicos y de gestién reportados en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH).

Para el analisis de la informacidn se realizd un cuestionario de 8 apartados con 20 preguntas, mismas que se contes-
taron a través de un analisis de gabinete, el cual se entiende como el conjunto de actividades que involucran el aco-
pio, la organizacidén y la valoracidn de informacidn concentrada en registros administrativos, bases de datos, evalua-
ciones internas y/o externas y documentacion publica. Dicho andlisis se realizd a partir de la argumentacién textual y
evidencia proporcionada por los gobiernos municipales evaluados, mismas que se recogieron por medio de un cues-
tionario en linea para el funcionario municipal (Interfaz Municipal) que consto de 8 apartados y 15 preguntas.
El presente documento contiene el informe general de la Evaluacién complementaria al FORTAMUN-DF para el muni-
cipio de Santo Tomas Hueyotlipan y contiene los siguientes apartados:

A. Datos de Identificacién del FORTAMUN-DF

B. Formato CONAC para la difusidn de los resultados de las evaluaciones

C. Resultados del cuestionario correspondiente a la evaluacién del FORTAMUN-DF y

D. Anexos
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Datos de identificacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN-2013

» Descripcidn del problema o necesidad que pretende atender, asi como la Dependencia que lo coordina y el aiio
de inicio de operacion.

Problema o necesidad que atiende:

= Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se des-
tinardn exclusivamente a fortalecer las administraciones publicas municipales, elevar el bienestar de su pobla-
cién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias. Con dichos recur-
sos se debera dar prioridad al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las ha-
ciendas municipales y a la atencién de los requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica
en sus circunscripciones.

Dependencia que lo coordina y afio de inicio de operacion:

= Secretaria de Hacienda y crédito Publico (SHCP).

= Se decreta el inicio de su operacién el 29 de diciembre de 1997.

» Objetivos nacionales a los que se vincula.
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo :
= Meta I. México en Paz

- Objetivo 1.1: Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.

¢ Estrategia 1.1.3: Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacién eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno.

* Linea de accion: Disefiar e implementar un programa que dirija las acciones a favor de la des-
centralizacion y el fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales y municipales.

* Linea de accién: Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestion
para lograr administraciones publicas estatales y municipales efectivas.

= Meta Il. México Incluyente

e Objetivo 2.1: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna

O Estrategia 2.5.3: Lograr una mayor y mejor coordinacién interinstitucional que garantice la concurren-
cia y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno para el ordenamiento sustentable del territorio

» Descripcidn de los proyectos y acciones que ofrece, asi como de la poblacién objetivo.

= Recursos para satisfacer y dar cumplimiento a: las obligaciones financieras, al pago de derechos y aprove-
chamientos por concepto de agua de los municipios, asi como para atender las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

= Poblaciéon Objetivo en el Estado de Puebla': 217 municipios con una poblacién total de 5,779,829 habitan-
tes.

'INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).
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» Presupuesto aprobado 2013.

Para el Estado de Puebla:

Techo Financiero publicado el Jueves 31 de enero de 2013 en el
Periadico Oficial del Estado de Puebla

Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado
"Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”

2,773,070,845.00

: Ejercido
Trimestre
Devengado Pagado

al Primer Trimestre 5 462,178,476.00 | S 462,175,476.00
al Segundo Trimestre 5 1,386,535,428.00 | 5 1,386,535,428.00
al tercer Trimestre 5 2,079,803,142.00 | $ 2,079,803,142.00
al Cuarto Trimestre 5 2,775,546,012.11 | 5 2,775,546,012.11
FUEMTE: Ejercicio v Destino del Gasto federslizado v Reintegros, publicados porla SFAdel Estado de Puebls en:

filet CiDocument =2 20and % 205 etting s/ AdministradorfMiz>20documentos/Downloads!Gasto_federalizado_diciembre_Cuarto_Trimestres{20[E].pdf

Para el Municipio de Santo Tomds Hueyotlipan:

Techo Financiero publicado el Jueves 31 de enero de 2013 en el Perié-

dico Oficial del Estado de Puebla 3 3,845,950.00

» Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes (cobertura estatal).

INDICADORES AVANCE al 40. Trimestre
NIVEL L Meta Programada Realizado al Avance % al
Denominacion - . .
Anual Al periodo periodo periodo
Fin Indice de Aplicacion Prioritaria | 5 g44 5g 47,469.14 56,960.89 120.00
de Recursos
. indice de Dependencia
Propésito . ) 21,019,725.09 | 24,495,622.47 | 28,579,057.64 116.67
Financiera
Componente |indice de Logro Operativo 5,329,838.25 299,561.40 299,560.59 100.00
Actividad | dice en el Ejercicio de 1,230,305.05 | 299,567.99 299,567.90 100.00
Recursos
Actividad :/T;::taje de Avance en las 96.99 96.72 96.35 99.62
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B. Formato CONAC para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacién Complementaria del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspon-

diente al Ejercicio Fiscal 2013, del Municipio: Santo Tomas Hueyotlipan
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15 de diciembre de 2014.
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31 de enero de 2015.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:
Nombre Unidad Administrativa
Lic. Luis David Guzman Alanis Direccion de Evaluacién, Subsecretaria de Planeacion de la Se-

cretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
» Evaluar la orientacion de los mecanismos de planeacion, ejercicio y rendicién de cuentas existentes en el Municipio hacia el
cumplimiento de los objetivos para los que fue destinado el FORTAMUN.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Valorar la contribucién del FORTAMUN en el fortalecimiento de los Municipios, asi como en el financiamiento de sus reque-
rimientos prioritarios, a través del analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de desempefio del fondo.

e Valorar la consistencia entre las necesidades prioritarias atendidas por el Municipio con recursos del FORTAMUN vy su ejerci-
cio presupuestal, para verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Verificar la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia de acuerdo con lo establecido en el marco
juridico vigente.

e Valorar el comportamiento histdrico del ejercicio presupuestario para cada Municipio evaluado.

e Observar el comportamiento de los indicadores estratégicos y de gestion reportados en el PASH.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacidn:
Se realizo la adecuacién del Modelo de Consistencia y Resultados, vigente para 2014, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para obtener un instrumento de evaluacion adecuado, que pudiera reflejar de la mejor manera posible
la naturaleza propia del fondo.

Como resultado de dicha adaptacién del modelo de CONEVAL se generaron 20 preguntas de andlisis distribuidas en 8 apartados los cuales se
muestran en la siguiente tabla:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL Estos apartados permiten observar los siguientes elementos:

—=> La vinculaciéon de la planeacion estratégica municipal con
los objetivos de Fin y Propdsito del FORTAMUN, asi como con
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Sobre el Diagnadstico 1.1al.2

Consideraciones sohre el Presupuestoy
Orientacion a Resultados
_ Winculacion del Plan Municipal de Desarrollo
- con los Ohjetivos del FORTAMUN
Contribucion del FORTAMUM en &

21a24

= La consistencia entre las necesidades prioritarias atendi-
das por el municipio con recursos del FORTAMUN vy su ejerci-

3.1

4 4.1 cio presupuestal.
Fortalecimiento Municipa
5 Sobre los Indicadores de Desempefio 5.1235.3 = la co.n.tlrlbuuon de.l fondg en el fortaIeC|m|entc3 municipal
& Sobre Ia Rendicion de Cuentas y Transparencia 61363 y !a medIC|on de su orientacidn a resultados a través del cum-
plimiento de metas.
7 Sobre las Evaluaciones Externas 7.1a7.2
8 Consideraciones Finales de Ia Evaluacion 51384 = Los mecanismos de Rendicién de Cuentas y Transparen-

2
4
1
1
3
3
2
4 .
Cla.
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Estas 20 preguntas fueron contestadas por el evaluador a través de un analisis de gabinete, el cual se entiende como el conjunto
de actividades que involucra el acopio, la organizacidn y la valoracidn de informacidén concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Dicho andlisis se realizd con base en la informacion proporcionada por el municipio en el portal
www.evaluacion.puebla.gob.mx /FORTAMUN/ en el que, el funcionario municipal designado como enlace para este proceso,
dio respuesta a un cuestionario compuesto por 15 preguntas en 8 apartados que se muestran en la siguiente tabla:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL Cada uno de los 8 apartados del cuestionario antes
Diagnostice la3 3 mencionado, contd con la opcidn para adjuntar evi-
dencia documental para respaldar las respuestas nece-
. Presupuesto y Crientacion a Resultados 4an 3 .
sarias.
Contribucicn del FORTAMUN en e ) . . .
7 1 Finalmente, con el objeto de complementar la infor-

"Fortalecimiento Municipa

macién recabada por este medio, se recopilaron datos

V. Indicadores de Desempefio 5ad 2 oficiales sobre las Cuentas de las Haciendas Publicas
V. Rendicién de Cuentas y Transparencia 10all : Municipales a través de trabajo de investigacién y
Wl. Evaluzciones Externas 12a13 2 solicitudes informacién tanto al Congreso del Estado
VIl Consideraciones Finales de |a Evaluacidn 14315 7 de Puebla como a la Auditoria Superior del Estado.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios Il‘ Entrevistas I:‘ Otros E Especifique: Sistema de Monitoreo y Evaluacién del FORTAMUN,
bases de datos oficiales publicadas por: SHCP,
INAFED, INEGI, entre otras.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizé la adecuacion de los Modelos de Términos de Referencia (TdR) vigentes para el afio 2014 de la Evalua-
cion de Disefio, de Consistencia y Resultados y Especifica de Desempefio realizados por el CONEVAL, de acuerdo a
la naturaleza propia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

Dicha evaluacion se llevd a cabo mediante analisis de gabinete, para el cual fue necesario:

A) El acopio y procesamiento de informacidon obtenida a través de:

0 El instrumento denominado Cuestionario del Municipio, el cual fue respondido via web en
www.evaluacion.puebla.gob.mx/FORTAMUN/, directamente por los enlaces asignados en cada
municipio evaluado.

O Bases de datos oficiales, publicadas por: SHCP, INAFED, INEGI, entre otras.

B) El analisis objetivo y valoracidn de la informacién, se realizé mediante un cuestionario conformado por 20
preguntas de las cuales 4 de éstas cuentan con una escala de valoracion de 1 a 4 en donde 1 representa la
inexistencia de evidencias documentales que respalden las acciones o mecanismos implementados en los
ambitos de Planeacidn, Ejercicio, Rendicion de Cuentas, Transparencia y Evaluacién; mientras que la valora-
cion 4 indica un desempefio adecuado de acuerdo con lo establecido en la Ley en los ambitos antes mencio-
nados. Esto representa una valoracidn cuantitativa. Adicionalmente cada uno de estos analisis contempla un
componente de anadlisis cualitativo mediante el cual se argumenta la valoracién asignada. Asimismo las 16
preguntas que no tienen escala de valoracidon numérica, representan analisis cualitativos donde se valoran y
describen a detalle cada uno de los dmbitos observados.
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2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los HALLAZGOS mas relevantes de la evaluacion:

1. Sobre el Diagnostico

El municipio establecié como problemas o necesidades rubros de gasto, de los cuales, sélo uno esta relacionado con lo esta-
blecido en el articulo 37 de la LCF.

El municipio establecid como criterios de asignacion de recursos los objetos de gasto FORTAMUN vy las prioridades estableci-
das por la poblacién, no obstante, no se contd con evidencia documental para verificarlo.

2. Consideraciones sobre el Presupuesto y Orientacidn a Resultados
No se encontré la evidencia presupuestal del FORTAMUN necesaria para realizar los analisis correspondientes al apartado 2.
3. Vinculacion del FORTAMUN con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo

No se encontrd una vinculacion clara entre los Ejes Estratégicos de la versidon abreviada del PMD 2001-2014 de Santo Tomas
Hueyotlipan y los objetivos y el destino del FORTAMUN ya que no existen conceptos en comun entre estos.

4, Contribucién del FORTAMUN en el Fortalecimiento Municipal

No se registraron las metas y avances de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del FORTAMUN que se encuentra en el
PASH para los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2013 por lo que no es posible realizar el analisis.

5. Sobre los Indicadores de Desempefio FORTAMUN 2013

No se registraron las metas y avances de los indicadores de Actividades, Componente, Propdsito y Fin de la MIR del FORTA-
MUN que se encuentra en el PASH para los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2013 por lo que no es posible realizar el anali-
sis.

6. Sobre la Rendicién de Cuentas y Transparencia

No hay evidencia que demuestre la existencia de mecanismos de Rendicién de Cuentas y Transparencia empleados por el mu-
nicipio en el ejercicio fiscal 2013.

7. Sobre las Evaluaciones Externas

No se contd con la evidencia documental para verificar que el municipio cuente con evaluaciones externas u otro tipo de estu-
dio sobre su desempefio, resultados o impacto.
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2.2 Seiialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas
del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Se cuenta con un proceso de planeacidon que toma en cuenta instrumentos técnicos como diagndstico y acciones de cercania con
las localidades.

Las autoridades municipales cuentan con una "cultura de evaluacién" que fomenta el ejercicio de rendicidn de cuentas.

Existe una capacidad de gestidn para captacidn de recursos propios lo que permite incrementar presupuesto.

2.2.2 Oportunidades:

El ayuntamiento municipal cuenta con un horizonte de planeacién particularmente amplio (2014-2018) que permite implemen-
tar estrategias de mediano y largo plazo.

A partir de la Evaluacion del FORTAMUN 2013 se generaron recomendaciones susceptibles de implementarse a nivel municipal.

2.2.3 Debilidades:

No se cuenta con antecedentes documentales suficientes del ejercicio que permitan plantear una linea base.
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2.2.4 Amenazas

Falta de continuidad a los servidores publicos responsables de la operacion del recurso FORTAMUN.

Dificultades en seleccion de obras a realizar en funcién de las demandas de la poblacion que no siempre atienden a los proble-
mas identificados en el proceso de planeacion.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las CONCLUSIONES de la evaluacion:

A partir del ejercicio de evaluacion realizado, se detectaron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en materia de instrumentos
de planeacioén, asi como aspectos referentes al registro, control y actualizacion de la informacion contable y presupuestaria del
municipio.

También se identificaron ASM relacionados a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, asi como a los registros de
acciones y/o proyectos, montos ministrados y ejercidos e indicadores de desempefio del FORTAMUN en el SFU .

Cabe mencionar que a pesar de la relevancia financiera y estratégica de los recursos del FORTAMUN, al constituir en primera ins-
tancia gran parte de los ingresos municipales y en segunda lugar, tratarse de un fondo cuya estrategia operativa es incluyente, la
informacion con la que contd el municipio de Santo Tomas Hueyotlipan, relacionada con la gestion del fondo en los ejercicios
fiscales 2011, 2012 y 2013, fue insuficiente y limitada, aspecto que se convirtié en un obstaculo para profundizar en los andlisis
relativos a:

e La estrategia especifica y/o criterios particulares para la asignacidn de los recursos .
e El destino y orientacion de los recursos del fondo en el municipio.

e La consistencia entre el destino de los recursos del FORTAMUN vy las necesidades prioritarias identificadas por el municipio
en 2013.

e La existencia de mecanismos de Rendicidon de Cuentas y Transparencia vigentes para el ejercicio fiscal 2013.
e El cumplimiento de metas de los indicadores de desempefio de la MIR del FORTAMUN 2013.
Sin embargo, la informacién complementaria recabada en fuentes oficiales, permitié llevar a cabo un trabajo de evaluacion obje-

tiva, cuyos resultados precisan aquellos ambitos en los que el municipio puede intervenir, a través de la implementacion de es-
trategias, para mejorar el desempefio y resultados del fondo.

10
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3.2 Describir las RECOMENDACIONES de acuerdo a su relevancia:

1. Identificar, definir y documentar los problemas y necesidades que justifique la totalidad de obras y proyectos realiza-
dos con los recursos del FORTAMUN. Este ejercicio debe contener minimamente la situacién presente del problema/s,
su magnitud en términos estadisticos, sus relaciones causales (tanto los elementos que lo originan como los efectos
que conlleva), asi como la informacién sociodemografica de los grupos de poblacidn que se estan viendo directamente
afectados.

2. Actualizar y documentar sus registros contables y presupuestarios, asi como también reforzar los controles documen-
tales de los mismos, con el propédsito de mantener actualizada y disponible la informacidn sobre la operacidon y destino
del gasto de los recursos del FORTAMUN; lo anterior en el marco de las obligaciones de los Ayuntamientos Municipa-
les relacionadas con el registro, actualizacion, identificacién y control de la documentacidn que justifique y compruebe
el gasto incurrido, establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo |, articulos 46 y 48; Capitulo Il, art. 55; Titulo Quinto, Capi-
tulo Ill, art. 65; Transitorios, Parrafos Quinto y Sexto de la Ley de Contabilidad Gubernamental asi como en la normati-
vidad vigente, expedida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

3. Registrar las metas y avances de los indicadores de Actividades, Componente, Propdsito y Fin de la MIR del FORTAMUN
gue se encuentra en el PASH para los cuatro trimestres, respetando las fechas del calendario publicado.

4, Establecer y documentar los mecanismos de rendicidon de cuentas y transparencia suficientes para informar sobre la
gestion y los resultados obtenidos con los recursos del FORTAMUN.

5. Realizar y dar seguimiento a evaluaciones de tipo externa para retroalimentar la gestion del municipio, permitiéndole
orientar sus esfuerzos hacia los resultados.

4. Datos de la instancia evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacidn: 4.3 Institucidn a la que pertenece:

Lic. Luis David Guzman Alanis Direccidon de Evaluacidn, Subsecretaria de Planeacion de la Se-

cretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.
4.2 Cargo: Director de Evaluacién

4.4 Principales colaboradores:

e Carmen Mireya Calderdn Gonzalez

Subdirectora de Evaluacion de Programas
e David Hernandez Rojas

Jefe del Departamento de Evaluacion de Fondos Federales
e Gonzalo Flores y Flores

Analista
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4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):

david.guzman@puebla.gob.mx (222) 229 70 00 Ext. 4090 o 5030

5. Identificacion del (los) programa(s) evaluado(s)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 5.2 Siglas:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
. . N —_— FORTAMUN-DF
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL —federal)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo Izl Poder Legislativo I:I Poder Judicial I:I Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal I:I Estatal I:I Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Municipio : Santo Tomas Hueyotlipan

=

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,

correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Rodolfo Alvarez Lépez Presidente municipal Tel: 01(224) 272 4180

E-mail: maisosal5@hotmail.com

6. Datos de contratacion de la evaluacion
6.1 Tipo de contratacién: N/A

6.1.1 Adjudicacidn Directa I:' 6.1.2 Invitacion a tres |:| 6.1.3 Licitacion Publica Nacional |:|
6.1.4 Licitacién Publica Internacional I:l 6.1.5 Otro: (Sefalar) Izl Invitacion a través del oficio circular SFA/
SSP/011/2014 dirigido a los CC. Presidentes
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Municipales de los 217 Ayuntamientos del
Direccién de Evaluacion Estado de Puebla.

6.3 Costo total de la evaluacion:
Sin costo

6.4 Fuente de Financiamiento : N/A

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

Sitio web de la SFA del Estado de Puebla: https://www.ifa.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:

Sitio web de la SFA del Estado de Puebla: https://www.ifa.gob.mx/
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C. Resultados del cuestionario correspondiente a la evaluacion del FORTAMUN
Municipio: Santo Tomas Hueyotlipan

1. Sobre el Diagndstico

1.1 Los problemas o necesidades prioritarios atendidos con recursos del FORTAMUN en el 2013, éfueron claramente
identificados y definidos por el Municipio?

Valoracién Cuantitativa

1 | No. Los problemas y/o necesidades no estan identificados.

La identificaciéon de un problema publico permite gestionar de mejor manera los recursos disponibles, ya que proporciona las
pautas necesarias para direccionarlos de manera estratégica. Lo anterior implica tener claridad en una serie de elementos mini-
mos como la situacién presente del problema/s, su magnitud en términos estadisticos, sus relaciones causales (tanto los elemen-
tos que lo originan como los efectos que conlleva), asi como la informacién sociodemografica de los grupos de poblacion que se
estan viendo directamente afectados.

Para el caso de una intervencién publica como FORTAMUN, es indispensable revisar el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fis-
cal (LCF) ya que delimita las prioridades a las que deben ir dirigidos estos recursos, entre las que se encuentran: a) el cumpli-
miento de sus obligaciones financieras; b) pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y c) atencion de las nece-
sidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. En este sentido las problematicas identificadas por
el municipio deben estar relacionadas a alguno/s de estos rubros de gasto.

En este sentido, el municipio de Santo Tomas Hueyotlipan establecié como problemas o necesidades detectados lo siguiente:
“falta de servicio del sistema del pozo de agua y pago de obligaciones financieras”. Si bien uno de los objetos de gasto coincide
con los planteados en la LCF, estos no se tratan de problemas publicos que cuenten con los elementos minimos antes menciona-
dos, por lo que se recomienda desarrollarlos en un diagndstico o actualizar el que se incluye en el Plan Municipal de Desarrollo
vigente.

1.2 ¢El Municipio empled en 2013 una estrategia para la asignacion de recursos del FORTAMUN 2013?

De acuerdo con los términos de distribucion establecidos en el articulo 36 de la LCF, los recursos por concepto de FORTAMUN
asignados a cada municipio estan en funcion de su poblacién total (residente y flotante), por lo cual su poblacion objetivo es
también su poblacién potencial. Bajo este entendido, la estrategia de operacién del FORTAMUN es incluyente, toda vez que la
poblacidon potencial se beneficia del fondo.

Por su parte, de acuerdo a las prioridades establecidas por el municipio en su ejercicio de planeacion, la asignacidén de recursos
del fondo puede estar sustentada en una serie de criterios que difieren a los objetos de gasto establecidos en el articulo 37 de la
LCF, como puede ser los problemas prioritarios identificados en un diagndstico; los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) o prioridades establecidas por la poblacion en el marco del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) o alguna otra instancia de participacién ciudadana.

En el caso de Santo Tomas Hueyotlipan, se establecieron dos criterios para la asignacion de recursos, objetos de gasto FORTA-
MUN vy prioridades establecidas por la poblacién. No obstante no se cuenta con evidencia documental donde se pueda verificar
la informacidn, por lo que se recomienda tener un soporte documental que permita conocer la estrategia o los criterios emplea-
dos para asignar los recursos del FORTAMUN, dando cumplimiento en su caso al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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2. Consideraciones sobre el Presupuesto y Orientacion a Resultados

2.1 Consideraciones sobre la evolucién del presupuesto asignado al Municipio por concepto de FORTAMUN en com-
paracion a los Ingresos Municipales propios en los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013. (Ver Anexo 1)

Considerando la Formula utilizada para la distribuciéon de los recursos del FORTAMUN durante el periodo 2011-2013, cuyo célcu-
lo esta en funcidn de la poblacidn total (residente y flotante) de cada municipio, se observa que Santo Tomas Hueyotlipan ha
sido beneficiado en promedio con el 0.1% del total de los recursos asignados al Estado por concepto de FORTAMUN, en el perio-
do sefialado.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los techos financieros publicados en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Periddi-
co Oficial del Estado de Puebla, durante el afio 2011 el techo financiero fue calculado por $3,384,057.00, 8.85% mas que el afio
pasado, por otra parte en 2012 se registré un incremento del 6.27%, con un techo financiero de $3,596,402.00; finalmente, en
2013 el presupuesto asignado por concepto de FORTAMUN fue de $3,845,950.00, es decir, 6.94% mayor al monto anterior.

Cabe sefalar que en el momento de la evaluacion, se conté con los montos correspondientes a sus ingresos propios en cada
ejercicio fiscal comprendido entre 2011-2013, sin embargo, dichos datos no pudieron ser corroborados con evidencia documen-
tal suficiente. Por tal motivo, el andlisis no se llevé a cabo y en tal caso, se recomienda que el municipio actualice y documente
sus registros contables y presupuestarios, asi como también fortalezca los controles documentales de los mismos, con el propé-
sito de mantener actualizada y disponible la informacidn sobre la operacidn y destino del gasto de los recursos del fondo.

Lo anterior bajo el marco de las obligaciones de los Ayuntamientos Municipales relacionadas con el registro, actualizacién, iden-
tificacién y control de la documentacion que justifique y compruebe el gasto incurrido, establecidas en el Titulo Cuarto, Capitulo
|, articulos 46 y 48; Capitulo Il, art. 55; Titulo Quinto, Capitulo Ill, art. 65; Transitorios, Parrafos Quinto y Sexto de la Ley de Conta-
bilidad Gubernamental asi como en la normatividad vigente, expedida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

2.2 Consideraciones sobre el destino de los recursos provenientes del FORTAMUN de acuerdo a los principales obje-
tos de gasto establecidos por la LCF en los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013. (Ver Anexo 2)

A partir del indicador de nivel Fin de la MIR establecido por la SHCP, (indice de Aplicacidn Prioritaria de Recursos), que refleja el
porcentaje del gasto que es ejercido en pago de: obligaciones financieras, pago por derechos de agua, seguridad publica e inver-
sién, con respecto al monto total asignado, es posible dar respuesta a este reactivo que permite observar el destino de los recur-
sos de acuerdo con las prioridades establecidas en el articulo 37 de la LCF.

Es importante mencionar que el método de cdlculo de este indicador, plantea una sumatoria en su numerador, y ello implica que
el personal responsable de realizar su captura, cuente con la informacidn correspondiente a nivel desagregado, a fin de respaldar
las cifras registradas en dicho portal oficial.

En el momento de la evaluacion, no se encontrd evidencia del registro de metas y avances del indicador de nivel Fin en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para los afios revisados, ademas que no se encontré informacién documental pre-
supuestaria ni contable adicional que fungiera como insumo para el andlisis del ejercicio fiscal 2013. Por lo anterior se recomien-
da registrar la informacién correspondiente al indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos, dando cumplimiento a los articulos 48
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF); 76, 77 y 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); y 85 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), asi como en los “Lineamientos para informar sobre los recursos fede-
rales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33”.
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2.3 Consideraciones sobre la consistencia entre el destino de los recursos del FORTAMUN vy las necesidades priorita-
rias identificadas por el Municipio en 2013.

Después de la revisién de los destinos de gasto establecidos en la LCF, a través de la revisién de las variables del indicador indice
de Aplicacion Prioritaria de Recursos, es necesario revisar si esta asignacion de recursos es consistente con los problemas y nece-
sidades identificadas por el municipio en sus instrumentos de planeacién, de esta manera se podra analizar la congruencia exis-
tente entre los instrumentos de planeacion estratégica empleados por el municipio y la gestion efectiva de los recursos, lo que
refleja en ultima instancia el grado de la orientacion hacia los resultados que el municipio esta realizando durante su gestién. La
orientacion hacia los resultados posibilita el logro de un mayor impacto social, dando cumplimiento ademas a los objetivos del
FORTAMUN, planteados en la Matriz de Indicadores para Resultados del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

No obstante, al no existir un soporte documental en las preguntas anteriores, no se puede realizar el presente analisis para el
municipio de Santo Tomas Hueyotlipan, por lo que se recomienda poner en consideracion las propuestas de mejora emitidas en
las preguntas 1.1, 1.2 y 2.2 a fin de que en un ejercicio posterior se cuente con mayores insumos para el analisis del desempefio.

2.4 Consideraciones sobre la contribucién financiera del FORTAMUN en sus principales objetos de gasto.

Es pertinente revisar la contribucion financiera que el FORTAMUN esta realizando en cada uno de los rubros de gasto delimitados
en la LCF, y su relacidn con el incremento de los ingresos propios del municipio. Lo anterior complementara los analisis anterio-
res, orientando la evaluacién a determinar en qué medida el fondo coadyuva al fortalecimiento de la hacienda municipal, al per-
mitir a las autoridades municipales, destinar recursos a las necesidades y prioridades identificadas a nivel local.

En virtud de que no se encontrd evidencia documental de los reactivos antes abordados, no es posible realizar el presente anali-
sis para el municipio de Santo Tomas Hueyotlipan. Se recomienda considerar las propuestas de las preguntas 2.1y 2.2 para dar

cumplimiento a la normativa en la materia.
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3. Vinculacion del FORTAMUN con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo

3.1 ¢Qué objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se atendieron a través de las prioridades financiadas con recursos
del FORTAMUN?

Los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD), establecen las directrices y prioridades de la Administracién
municipal; estos objetivos deben derivarse de la problematica identificada en el diagndstico. Ademas, siendo el FORTAMUN un
instrumento disefiado por el gobierno federal que cuenta con objetivos establecidos en su MIR y con un destino delimitado en
los rubros de gasto que marca el articulo 37 de la LCF, es importante que exista una vinculacion clara entre los objetivos del PMD
y el uso de este recurso.

En este sentido, la version abreviada del PMD 2011-2014 de Santo Tomas Hueyotlipan cuenta con 4 Ejes Estratégicos, de los cua-
les el municipio establecié que con los recursos del FORTAMUN se atendié uno de estos, el Eje Estratégico 3. Igualdad de Oportu-
nidades para Todos. Si bien el eje coincide en sus lineas de accion con lo que el municipio establecié como necesidad prioritaria
(sector salud), la vinculacion con el objetivo o destino del fondo no es clara, ya que no existen conceptos en comun que la susten-
ten. Se recomienda revisar el PMD vigente para vincularlo de manera clara con los elementos del FORTAMUN.

4. Contribucion del FORTAMUN en el fortalecimiento municipal

4.1 De acuerdo con las metas y logros de lo Indicadores de Fin y Propdsito del FORTAMUN definidos en la MIR esta-
blecida por la SHCP en el Sistema de Formato Unico, registrados por el Municipio para los ejercicios fiscales 2011,
2012 y 2013; ¢se han cumplido los objetivos del fondo en cuanto al Fortalecimiento Municipal?. (Ver Anexo 3)

El cumplimiento de las metas de los indicadores de FIN y Propdsito de la MIR del FORTAMUN determinara el grado del fortaleci-
miento municipal alcanzado en un periodo de tiempo determinado, dado los objetivos planteados para el fondo. Debido a que el
municipio de Santo Tomds Hueyotlipan no registrd la informacion referente a las metas y avances de los indicadores en el PASH
en el periodo de tiempo analizado, no es posible emitir ningln tipo de conclusiones sobre el logro de objetivos por parte del mu-
nicipio.

Es importante registrar las metas y avances de todos los indicadores del PASH para dar cumplimiento a los articulos 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF); 75, 78, 80 y 81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); y 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), asi como en los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales

transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recur-
sos del Ramo General 33”.

16




Evaluaciéon Complementaria del FORTAMUN 2013

5. Sobre los Indicadores de Desempefio

5.1 ¢El municipio reporté de manera veraz y oportuna las metas y avances de los indicadores correspondientes a la
MIR del FORTAMUN 2013 en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda PASH?

Valoracion Cuantitativa

1 | No. El municipio no reporté las metas y avances de los indicadores correspondientes a la MIR del FORTAMUN 2013.

Los indicadores del PASH permiten llevar a cabo un seguimiento del cumplimiento de metas y objetivos de los recursos transferi-
dos a los municipios por parte del FORTAMUN. Lo que permitiria ademas, a través del andlisis de las metas y avances, proporcio-
nar informacién que retroalimente la gestidn del municipio, encausando sus esfuerzos a la obtencién de resultados. Para el ejer-
cicio 2013, Santo Tomas Hueyotlipan no registrd la informacidn referente a las metas y avances de los 4 niveles de la MIR
(actividad, componente, propésito y Fin) del FORTAMUN 2013, por lo que es recomendable que el Municipio reporte la informa-
cion veraz y de manera oportuna para los cuatro trimestres en el PASH que permita conocer el avance de las metas de los indica-
dores de desempeiio del FORTAMUN para contribuir a una mejor Rendicidn de Cuentas y a la mejora de la informacién que per-
mita valorar el desempefio del fondo.

5.2 Analisis del cumplimiento de las metas de los indicadores del FORTAMUN 2013, cargados en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Al no contar con informacidn en los reactivos relacionados con los indicadores del PASH, no es posible emitir observaciones par-
ticulares sobre el cumplimiento de metas y su comportamiento, por lo que se recomienda respetar el calendario de carga de
informacion publicado anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, aportando informacidn consistente que permita analizar
el desempefio del municipio.
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5.3 Consideraciones sobre los indicadores adicionales a los establecidos por la SHCP, que estén relacionados con los
recursos del FORTAMUN 2013.

Algunos gobiernos municipales adoptan indicadores externos o los construyen para medir algunos aspectos relacionados al for-
talecimiento de la hacienda municipal y la atencidn de los rubros sefialados en la LCF. En este sentido, es pertinente realizar un
analisis de dichos indicadores “adicionales”, vinculandolos con los que se han establecido de manera oficial en la MIR del PASH.
Para este fin se toman como referencia para su observacion, los Lineamientos para la Construccidn y Disefio de Indicadores de
Desempeiio Mediante la Metodologia de Marco Légico de la SHCP.

Algunos de los indicadores antes mencionados se encuentran plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo o en algunos docu-
mentos de planeacion. Para el caso de Santo Tomas Hueyotlipan no existe evidencia documental sobre la existencia de indicado-
res adicionales relacionados al FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2013, por lo que se recomienda para los ejercicios fiscales pos-
teriores, realizar un registro puntual de estos instrumentos de medicion del desempefio.

6. Sobre la Rendicion de Cuentas y Transparencia

6.1 ¢El Municipio conté con mecanismos de Rendicién de Cuentas relacionados al FORTAMUN 20137

Valoracién Cuantitativa

1 | No. No existen mecanismos de Rendicién de Cuentas.

Para los fines de la presente evaluacidn se entiende por mecanismo de Rendicion de Cuentas al acto o actos administrativos que
permitieron informar a las autoridades competentes sobre la gestion y los resultados obtenidos con los recursos del FORTAMUN
a las autoridades competentes. Como se define puntualmente en los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operaciéon de los re-
cursos del Ramo General 33”.

Para el caso de Santo Tomas Hueyotlipan no se encontré evidencia documental con la que se pueda verificar que contd con me-
canismos de Rendicién de Cuentas para el ejercicio fiscal 2013.
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6.2 éEl municipio contd con mecanismos de Transparencia relacionados al FORTAMUN 2013?

Valoracion Cuantitativa

1 | No. No existen mecanismos de transparencia.

Para los fines de la presente evaluacion se entiende por mecanismo de transparencia al acto que realiza el municipio para dar a
conocer a la poblacion en general el ejercicio y los resultados obtenidos con los recursos del FORTAMUN, por ejemplo, informa-
cién publicada en la pdagina de internet oficial de la administracidn en turno, informes de gobierno, o difusidn de informacién en

lugares publicos de manera escrita o audiovisual.

Para el ejercicio fiscal 2013 no se encontraron evidencias de tipo documental que puedan servir para verificar la existencia de
acciones de transparencia en el municipio de Santo Tomas Hueyotlipan, por lo que se sugiere generar los mecanismos necesa-
rios para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 85 y 107 DE LA Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 48 y 49 de la Ley de Coordinacidn
Fiscal (LCF); Titulo V, ARTICULOS 61 y 75 a 78 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), donde se sefiala la obli-
gatoriedad de transparentar y difundir la informacién referente a la aplicacion de los recursos publicos , entre ellos los prove-
nientes del FORTAMUN vy del resto de los Fondos del Ramo 33. complementariamente, segun el articulo 11 de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacidn Publica del estado de Puebla, los sujetos obligados deben publicar y difundir en sus sitios web o
en los medios disponibles, la informacidon referente a la “ejecucion de las aportaciones federales y locales”.

6.3 ¢Los mecanismos de Transparencia utilizados por el Municipio en 2013 son consistentes con la evidencia analiza-

da en preguntas anteriores?

No aplica. Considerando que en el momento de la evaluacion el municipio de Santo Tomds Hueyotlipan no contd con evidencia
de mecanismos de transparencia utilizados durante el ejercicio fiscal evaluado, ni con documentacion que hiciera constar la exis-

tencia de los mismos en afos anteriores, el analisis no se puede llevar a cabo.
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7. Sobre las Evaluaciones Externas

7.1 ¢El Municipio ha realizado evaluaciones del FORTAMUN y/o de los programas, obras o acciones financiadas con
recursos del fondo?

Tal como se establece en la Fraccion V del Articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el Articulo 110 de la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el Municipio debe realizar evaluaciones que le permitan la “verificacion del grado de cum-
plimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados de la apli-
cacion de los recursos publicos federales” a través de un evaluador externo al ejecutor del gasto y que los resultados de las mis-
mas sean publicos. En este sentido no se encontrd evidencia documental que demuestre que el municipio de Santo Tomas Hue-
yotlipan, realizé evaluaciones de caracter externo al FORTAMUN o a alguna/s de sus obra/s para el ejercicio fiscal 2013, o ante-
riores. Por lo que se sugiere evaluar y dar seguimiento a este ejercicio.

7.2 éSe encontraron Informes de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), de la Secretaria de la Funcidn Publica
(SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla 6 de alguna otra Institucién que contengan hallazgos sobre
los resultados del ejercicio de los recursos del FORTAMUN en el Municipio?

Aunado a la existencia de evaluaciones externas, el municipio puede contar con resultados u observaciones derivados de audito-
rias del desempefio que contengan hallazgos sobre los resultados del ejercicio de los recursos del FORTAMUN que le permita
retroalimentar su gestién para desarrollar un proceso de mejora continua. Santo Tomas Hueyotlipan no cuenta con evidencia de
que se haya realizado una auditoria o analisis sobre el ejercicio de los recursos del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2013.
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8. Hallazgos y Recomendaciones

8.1 ¢La informacion proporcionada por el Municipio y recabada durante el ejercicio de evaluacién cuenta con la cali-
dad esperada y fue suficiente para realizar cada uno de los andlisis?

Aun contando con ciertos elementos para la realizacion de algunos analisis, la informacién proporcionada por el municipio fue
insuficiente para realizar la mayoria. Asi mismo, se consultaron fuentes de informacién como el Instituto Nacional de Estadistica
e Informacion (INEGI) y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) sin que existiese la informa-
cién necesaria. Por ultimo, los registros de Cuenta Publica municipales del Peridédico Oficial del Estado de Puebla (POEP) que pue-
den ser consultados directamente en la Biblioteca del H. Congreso del Estado de Puebla estan actualizados hasta el afio 2011 por
lo que resulta insuficiente para los fines planteados en la presente evaluacion.
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ANEXO 1 Tabla 1.

Evolucion del Presupuesto

Tabla 1: Evolucion del presupuesto
Municipio: Santo Tomds Hueyotlipan

T.C. FORTAMUN

Ao Ingresos propios Porcentaje (Techos Financieros)
2011 S - S 3,384,057.00 - 9%
2012 S - S 3,596,402.00 - 6%
2013 S - S 3,845,950.00 - 7%

Grdfica 1: Evolucidn del presupuesto
(Ingresos propios y FORTAMUN)
Municipio: Santo Tomas Hueyotlipan
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Fuente: Elaboracidon propia con base en:
1. Datos Financieros y Sociodemograficos , publicados por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED):
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Evolucion_de_las_transferencias_federales_1990-2010_

2. Techos Financieros de las Aportaciones Federales del RAMO 33 por concepto de FORTAMUN, publicados en el Periddico Oficial del Estado
de Puebla el 31 de enero del 2011,2012 y 2013.
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