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Introduccién

De acuerdo con la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, el programa
presupuestario (pp) es la categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en
forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacién
el cual es medido a partir de metas e indicadores. Asi pues, la evaluacién de disefio de estos
instrumentos genera informacién que resulta de utilidad para la toma de decisiones, a fin de
mejorar la légica interna de cada pp, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucién del problema para el cual fueron creados.

Este documento presenta los resultados de la evaluacion en materia de Disefio al pp RO15-
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; la cual fue realizada por la Direccion de
Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, cuyas atribuciones para realizar este ejercicio se encuentran establecidas en
los articulos 35 fraccion LXXXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal; y 53
fracciones IV, VI, VII, VIII, IX y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, dando cumplimiento a las acciones previstas en el numeral 19 del Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

La metodologia empleada para este analisis fue tomada del Modelo de Términos de
Referencia para la para la Evaluacion de Disefio que publica el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) cuyas secciones tematicas son las siguientes:

Num. | Nombre del apartado Preguntas Total
| Justificacién de la creacién y del disefio del programa l1a3 3
Il Contribucidén a las metas y estrategias nacionales 4ab 3
I Poblacidn potencial, objetivo y atendida y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
\Y Padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencion 13 a 15 3
Vv Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16a 26 11
Vi Presupuesto y rendicién de cuentas 27a29 3
Vi Complementariedadesy coincidencias con otros programas federales 30 1
TOTAL 30 30
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Caracteristicas del Programa

Identificacion del Programa

R0O15.- Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial.

Nombre y clave

Dependencia y/o entidad coordinadora

Unidad responsable Coordinacién General del Medio Ambiente.
Afio de inicio de operacién 2015
Justificacidn de su creacion Implementacion de acciones en materia de prevencién

de incendios forestales, cuidado de la calidad del aire y
mitigacion de impactos ambientales.

Problema o necesidad que pretende atender

El Estado de Puebla sufre una grave situacion de dafios al medio ambiente.

Metas y objetivos nacionales y estatales a los que se vincula

N

Alineacion Plan Nacional de Desarrollo:

Meta nacional: México Préspero
Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Linea de accidn:
e Contribuir a mejorar la calidad del aire, y reducir emisiones de compuestos de efecto
invernadero mediante combustibles mas eficientes, programas de movilidad sustentable y
la eliminacién de los apoyos ineficientes a los usuarios de los combustibles fésiles.

e |ograr un mejor monitoreo de la calidad del aire mediante una mayor calidad de los sistemas
de monitoreo existentes y una mejor cobertura de ciudades.

Alineacion Plan Estatal de Desarrollo Actualizado:

Eje rector 1: Mas Empelo y Mayor Inversion.

Capitulo 1.6: Responsabilidad para preservar los recursos naturales.

Objetivo 1.6.3: Atender y mitigar los factores que afectan al medio ambiente como el cambio
climatico y la contaminacion ambiental en el estado.
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Descripcién de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Fin: Contribuir a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del estado
mediante programas orientados a la renovacién y conservacion de los recursos naturales.

Propésito: La poblacion del Estado de Puebla se beneficia de los recursos en materia de prevencion
de incendios forestales, del cuidado de la calidad del aire y la mitigacién de impactos ambientales
asignados.

Componentes:
1. Proyecto para la atencion de incendios forestales ejecutado.
2. Proyecto para el cuidado de la calidad del aire ejecutado.
3. Gestion ambiental realizada.

Identificacién y cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida (desagregada

por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa, cuando aplique)

Poblacién potencial: 6°254,597 pobladores del Estado de Puebla.
Poblacion objetivo: 6°254,597 pobladores del Estado de Puebla.
Poblacién atendida: 6°254,597 pobladores del Estado de Puebla.

Estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacién

En el documento denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo” no fue posible identificar la
estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacién, sin embargo a continuacién se mencionan los
criterios de focalizacion empleados para el ejercicio fiscal 2016:

Poblacién de Referencia: Ubicacién Espacial.

Poblacién Potencial: Ubicacién Espacial.

Poblacién Objetivo: Ubicacion Espacial.

Poblacién Atendida: Ubicacion Espacial.

Presupuesto aprobado

Total: $ 11°248,000

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Fin: Contribuir a que el 32.26% de los municipios del estado se beneficien con los programas de
medio ambiente.

Propésito: Incremento de un 3.5 por ciento en el monto de recursos destinados a los programas de
cuidado al medio ambiente

Componentes:

1. Ejecutar el 90 por ciento del proyecto para la atencién de incendios forestales.

2. Ejecutar el 90 por ciento del proyecto para el cuidado de la calidad del aire.

3. Incrementar en un 11.11 por ciento las solicitudes atendidas en materia de gestién ambiental

4. Realizar el 100 por ciento de acciones de infraestructura para mejorar la calidad del medio
ambiente.
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Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad

El pp RO15 agrupa acciones de otros pp de la Dependencia, sin embargo se observaron algunas
acciones relacionadas con la proteccién del recurso aire, a través de la regulacién y monitoreo de
fuentes fijas de emisién de contaminantes. El hecho de no tener definido con precision el propdsito
del programa, afecta la logica horizontal y vertical del programa y en general el disefio del pp.

Se observé un desarrollo en los temas relacionados con la calidad del aire, y en caso de ser atraido
como proposito del programa, la mejora en el disefio se reducird a un ejercicio de recopilacion y
ordenamiento de informacién relevante en materia de calidad del aire y una reubicacion de
componentes que tienen mayor vinculacion con otros programas presupuestarios.
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l. Justificacién de la creacidn y disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema y/o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que pueda ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema y/o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel: 2
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
Criterio: y problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El problema vinculado al programa presupuestario RO15 se identificod en el formato “Andlisis
de la Poblacion objetivo”, en donde se plantea que el “Estado de Puebla sufre una grave
situacion de dafio al medio ambiente”; dicha problematica estd formulada como un hecho
negativo que puede ser revertido; sin embargo, no es claro ni se encuentra acotado.

Con base en el Cuestionario de Informacion Complementaria, se sefiala que el problema
principal que atenderd el programa es “..el desaprovechamiento e insuficiente
sustentabilidad de los recursos naturales de la entidad”, sin embargo, después del analisis
realizado, se identificd que la problematica estd encaminada a la reduccion/regulacion de
emision de contaminantes generados por fuentes fijas, por lo que se sugiere verificar la
consistencia del planteamiento del problema con respecto a las principales acciones que el

programa implementara.

Adicionalmente, en ambos documentos se define e identifica la poblacion que padece el
problema; como la poblacion total del Estado de Puebla; no obstante, se considera que la
poblacion objetivo deberia estar enfocada a las personas fisicas o morales que dentro de su
proceso productivo cuenten con Fuentes Fijas de Emision a la atmosfera.

Finamente, en los documentos analizados no se identificd un plazo explicito para la revisién
y actualizacion de la problematica planteada para este programa; sin embargo, el formato
Andlisis de la Poblacion objetivo forma parte de la evidencia documental generada durante
el proceso de programacion que coordina la Direccion de Programacion, Seguimiento y
Analisis del Gasto (DPSAG) de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), por lo que se
asume que se realiza con periodicidad anual.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) Plazo para su revisidn y actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel: 4

Criterio:

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple
con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y el programa actualiza
periddicamente el diagnostico.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, se identificd un diagndstico general en donde se
describen diferentes problematicas a ser atendidas por la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT); entre ellas, las relacionadas al
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como son:

e Laprevencién de incendios forestales.
e Cuidado de la calidad del aire.
e Mitigacion de impactos ambientales.

Las causas que dieron origen dichas problematicas, estdn relacionadas con los cambios
drasticos en la composicion territorial de la entidad, debido a la falta de planeacién; ademas
del aumento de la poblacidon a un ritmo acelerado desde 2010. Esto ha agudizado el patrén
de asentamientos humanos e industriales en las zonas urbanas principalmente, generando
efectos adversos en la poblacién del Estado de Puebla; incrementando los niveles de pobreza
rural y marginacion urbana, e insuficiencia en la dotacidon de servicios bdasicos de
infraestructura, salud, educacién y abasto, asimismo, el diagndstico permitié identificar
geograficamente los municipios con dindmica de crecimiento poblacional e industrial
elevado; entre los que destacan: Amozoc, Atlixco, Cholula de Rivadavia, Huauchinango,
Tlaxcalancingo, San Martin Texmelucan y Teziutldn®.

Este diagndstico, no establece un plazo para su revisién y actualizacién; sin embargo,
anualmente se realiza el andlisis de los logros de la Dependencia a través del Informe de
Gobierno que el Ejecutivo Estatal presenta ante el H. Congreso del Estado Libre y Soberano

1 Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017, Eje 1, Capitulo 6 “Responsabilidad para preservar los recursos
naturales”, pags. 91-92, disponible para su consulta en el apartado de “Marco Programatico Presupuestal”,
seccién “Instrumentos de Planeacion” del Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla
(http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/)

6
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de Puebla, en el Capitulo 1.6 Responsabilidad para preservar los recursos naturales, del Eje
Rector 1, Mds empleo y mayor inversion?.

|ll

Por otra parte, el equipo evaluador consultd el “Programa de Gestidn de Calidad del Aire
2012-2020 del Estado de Puebla (ProAire)” que es un documento elaborado por el Gobierno
Estatal en colaboracion con el Gobierno Federal, editado en 2012 en el que se presenta un
Diagnostico y tendencia de la calidad del aire en zonas urbanas y rurales del Estado de
Puebla, asi como en la Zona Metropolitana del Valle de Puebla 3.

Este documento constituye un instrumento de planeacién estratégica cuyo objetivo es
“ofrecer una ruta clara y sequra para el mejoramiento de la calidad del aire” , por lo que se
sugiere a la Dependencia, verificar las estrategias descritas en este documento que
fortalezcan el disefio del pp R0O15, asi como el de aquellos pp enfocados a la mejora de la
calidad del aire; asimismo, se recomienda verificar aquellas acciones que no aborda el
ProAire, a fin de definir claramente el enfoque que adoptaran los programas de proteccién
al medio ambiente.

Por ello se sugiere la elaboracion de un documento de diagndstico del pp RO15, en el que se
determinen las acciones especificas de dicha intervencion ya que la proteccién al medio
ambiente abarca varias vertientes de accién.

2 Seccion Informes de Gobierno del Apartado “Rendicidn de Cuentas” del Portal de Transparencia Fiscal del
Gobierno del Estado (http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/)

3 Conclusiones del apartado 2: “Diagndstico y tendencia de la calidad del aire en zonas urbanas vy rurales del
Estado de Puebla” Pagina 59 Disponible para su descarga en:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Documents/ProAir
e%20Puebla2.pdf

* {dem. 7.1 Definicidn de estrategia, medidas y lineas de accién, pagina 160.
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3. (Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo?

Nivel: 2

Criterio: El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y la justificacidn
tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema.

Con base en el Cuestionario de Informacion Complementaria, se identificaron cuatro
documentos que sustentan la intervencion del programa, los cuales son:

1. Mecanica Operativa del Fondo Nacional Forestal (FONAFOR).
2. Programa Operativo Estratégico Popocatépetl.
a. Subsistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico (SIORE).
3. Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire, Pro-Aire Puebla 2012-2020.
4. Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017.

El documento numero uno se vincula con el Componente 3 Proyectos para la Atencion de
Incendios Forestales; ya que apoya proyectos relacionados con la produccion primaria,
aprovechamiento, transformaciéon y comercializacion de productos forestales, procurando la
disminucion de los riesgos de incendios causados por esta actividad.

Por su parte, el Programa Operativo Estratégico Popocatépetl monitorea la actividad
volcanica y busca controlar lo incendios forestales derivados de lanzamientos de fragmentos
incandescentes y flujos piroclasticos de corto o mediano alcance; asimismo, la actividad del
volcanica genera contaminacion natural; ya sea a través de emanaciones gaseosas o lluvia
de ceniza mermando la calidad del aire de diferentes entidades del pais.

El programa Pro-Aire se considera medular el sustento de la intervencién del programa; ya
gue incluye un diagnostico congruente con el descrito en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017. Asimismo, este documento describe los factores que determinan la calidad del aire
por la actividad productiva realizada en la entidad. A su vez, esta herramienta define las
acciones precisas que deberdn realizar conjuntamente el gobierno estatal, municipal,
instituciones de educacion superior y sectores de la sociedad para mejorar la calidad del aire
en zonas urbanasy rurales del Estado.
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Il. Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo, programa sectorial o especial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo programa sectorial, especial o institucional por ejemplo: poblacidn
objetivo.

b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno (s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional y/o de los
establecidos en la planeacidn estatal.

Nivel: 2

Criterio: El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del programa sectorial o institucional y/o con los establecidos en la
planeacion estatal, y es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos
establecidos en la pregunta.

El formato denominado Matriz de indicadores para Resultados (MIR), publicado en el Portal
de Transparencia Fiscal cuenta con un apartado de Alineacién en el cual se establece el Eje
y Capitulo del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017 al que se vincula el pp; no obstante,
dicha alineacion noincluye el objetivo del PED, por lo tanto se sugiere a la unidad responsable
de coordinar el proceso de programacion anual, integrar dicha informacion al formato de
MIR, misma que es capturada por las Unidades Responsables anualmente en el Sistema de
Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), de acuerdo con el Manual de
Usuario del mismo Sistema.

Derivado del analisis realizado se encontraron conceptos en comun entre la Actualizacién
del Plan Estatal de Desarrollo (PED) y el propdsito del programa presupuestario a partir de la
siguiente alienacion:

Eje rector 1: Mas Empelo y Mayor Inversion
Capitulo 1.6: Responsabilidad para preservar los recursos naturales

Objetivo 3: Atender y mitigar los factores que afectan al medio ambiente como el cambio
climatico y la contaminacién ambiental en el estado.

No obstante, la Dependencia, mediante el Cuestionario de informacion complementaria,
establecid que la alineacién del pp al PED es a través del objetivo 1.6.2 “Impulsar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del estado”, por lo tanto, se observa
oportunidad de mejora en dicho ejercicio de alineacion, puesto que los componentes de la
MIR, guardan un mayor enfoque hacia la atencién y mitigacién de factores que afectan el
medio ambiente (incendios forestales, cuidado de la calidad del aire y mitigacion de impactos
ambientales), por lo que se sugiere fortalecer la vinculacién al PED
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En cuanto al Programa Sectorial de la Secretaria, el propdsito del programa presupuestario
RO15 se alinea y contribuye al Objetivo 6; especificamente a las estrategias y lineas de accion
que de describen a continuacion:

Estrategia 6.1

Promover acciones prevencion, vigilancia y sancién administrativa en cumplimiento a la
normatividad ambiental y contaminacion atmosférica para el cuidado y prevencion del
medio ambiente.

Linea de accion 6.1.1. Verificar y dar cumplimiento con la normatividad relacionada con el
manejo de los residuos solidos urbanos y la contaminacion de los recursos naturales.

Linea de accion 6.1.2. Supervisar en materia de contaminacién del aire, agua y suelo o la
generada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores provenientes de fuentes
fijas moviles.

Estrategia 6.4: Impulsar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico para lograr
un equilibrio al medio ambiente.

Linea de Accion 6.4.1: Establecer programas y acciones de mitigacién, adaptacion y gestiéon
del riesgo ante los efectos del cambio climatico.

Linea de Accidon 6.4.2: Monitorear y cuantificar las emisiones de contaminantes presentes en
el aire mediante el monitoreo fijo, movil y personal.

Estrategia 6.5: Fortalecer la prevencion y el combate de incendios forestales para disminuir
las contingencias y riegos ambientales.

Linea de Accion 6.5.3: Ejecutar acciones de prevencion de incendios forestales.

10
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5. ¢éCon cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional
relacionado con el programa?

No procede valoracién cuantitativa.

El Propdsito del programa presupuestario RO15 expresa “La poblacion den Estado de Puebla,
se beneficia de los recursos en materia de prevencion de incendios forestales; del cuidado de
la calidad del aire y la mitigacion de impactos ambientales asignados”, esto nos permite
identificar su alineacion con el documento de planeacién estratégica mas importante a nivel
nacional (PND); la cual se describe a continuacion:

Meta nacional: México Préspero

Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.3: Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo
carbono.

Linea de accion:

— Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccion, asi como en los servicios urbanos,
turisticos y de transporte.

— Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética y
de baja o nula generacién de contaminantes o compuestos de efecto invernadero.

— Realizar investigacion cientifica y tecnolégica, generar informacion y desarrollar
sistemas de informacién para disefiar politicas ambientales y de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores se muestra que la vinculacién entre el
propodsito y el objetivo del PED se realiza en funcion preservar los recursos naturales en la
entidad y procurar que la actividad productiva afecte minimamente la calidad del aire.
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6. ¢Como estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

No procede valoracién cuantitativa.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio firmados en el afio 2000, buscaban atender las
necesidades humanas mas apremiantes y con ello, garantizar los derechos fundamentales
de la poblaciéon; por ello se establecieron 8 objetivos fundamentales, 21 metas y 48
indicadores cuantitativos que debian ser cumplidos en 2015.

De acuerdo al andlisis realizado, el propdsito del programa RO15 Programa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se vincula a los Objetivos del Desarrollo del Milenio® como se
muestra a continuacion:

OBJETIVO 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente.

META 7.A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.

INDICADOR 7.2.a: Emisiones de diéxido de carbono per capita.

Es importante mencionar que al mes de agosto de 2015, el Estado de Puebla habia cumplido
las metas de tres de los cuatro indicadores que integran este objetivo; sin embargo, para el
indicador Proporcion de ocupantes en viviendas particulares que usa carbon o lefia para
cocinar no se dispuso de informacion al momento de la realizacion del el informe de

“Monitoreo y Sequimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®”.

Por otra parte, el propdsito del programa estaria vinculado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2015-20307 como se muestra a continuacion:

OBJETIVO 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

METAS:

— Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales, estatales y municipales.

— Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus
efectos y la alerta temprana.

— Poneren practica el compromiso contraido por los paises desarrollados que son parte
en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico con el

5 Informacidn consultada en el documento “Podemos erradicar la pobreza. Objetivos de desarrollo del milenio
y mds alld de 2015”, disponible en: http://www.un.org/es/millenniumgoals/environ.shtml

® Documento elaborado con informacién del INEGI y el Sistema Estatal de Informacion.

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible; 17 objetivos para transformar nuestro mundo. Disponible en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/

12



’
| 1 RO15-Programa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales

DIRECCION DE EVALUACION

objetivo de movilizar conjuntamente 100 000 millones de ddlares anuales para el afio
2020, procedentes de todas las fuentes, a fin de atender a las necesidades de los
paises en desarrollo, en el contexto de una labor significativa de mitigacion y de una
aplicacion transparente, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible.

Adicionalmente el propdsito del programa R0O15, podria vincularse conforme su sintaxis a:

OBJETIVO 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad bioldgica.

METAS:

— Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacién a nivel mundial.

— Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

13
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M. Poblacidn potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. La poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuenta con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida
b) Esta cuantificada
c) Metodologia para su cuantificacién y/o identificacién y fuentes de informacion
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién

Respuesta: Si

Nivel: 2

Criterio: El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

En el Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo” se

muestra la definicion, unidad de medida y cuantificacion de los conceptos poblacionales,
identificando aquella poblacion que padece los efectos del dafio al medio ambiente.

Dicho anexo se elabord con la informacién contenida en el formato denominado “Andlisis de
la Poblacion Objetivo”, evidencia documental proporcionada por la Unidad de Programacion
y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Respecto a la definicidn de un plazo para su revision y actualizacion, se infiere que es anual
de acuerdo a la periodicidad del ciclo de programacion y presupuestacion llevado por la
Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG), segun lo estipulado
en el articulo 42 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Si bien el documento sefialado aporta informacién importante, no se puede afirmar que
cumpla con la caracteristica descrita en el inciso ¢, ya que este no constituye una
metodologia en la que se defina la correcta adopcion de criterios de focalizacion, asi como
el tipo de fuentes de informacion validas para la cuantificacion de cada poblacién, lo anterior
se observa en que los tres conceptos poblacionales se definen de la misma forma, sin
embargo, la poblacién que recibe los bienes y/servicios del programa es susceptible de un
proceso de focalizacidn y cuantificacién, ya que representa un segmento de la poblacién total
del estado con caracteristicas especificas, por lo anterior que se sugiere establecer dicha
informacion en un apartado del Diagndstico del pp.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmica en el caso de
personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

Respuesta: Si

Nivel: 3

Criterio: El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

El programa presupuestario RO15 genera acciones encaminadas a verificar el avance de los
proyectos para la atencion de incendios forestales y para el cuidado de la calidad del aire;
ademas de las solicitudes atendidas en materia de gestién ambiental; los cuales cuentan con
informacioén sistematizada a cargo de la Unidad Responsable del programa.

La Direccién de Desarrollo Forestal y Suelo adscrita a la Coordinacion General de Recursos
Naturales, desarrolla acciones preventivas y operativas para proteger la superficie forestal
de los dafios ocasionados por incendios forestales en los diferentes ecosistemas del estado;
2

mediante el procedimiento “Atencion y combate de incendios forestales”; el cual se
encuentra sistematizado y recaba informacion sobre:

e Fecha.

e Municipio.

e Paraje.

e Hora de reporte y de término.

e Brigada y/o personal que combate el incendio.
e Situacion actual.

Respecto al Proyecto para el Cuidado de la Calidad del Aire, 1a Direccién de Calidad del Aire
y Cambio Climatico adscrita a la Subsecretaria del Medio Ambiente utiliza un instrumento de
regulacion de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera generada por establecimientos
de competencia estatal; el cual, cuenta con un procedimiento denominado “Tramite de
otorgamiento de licencias de funcionamiento para fuentes fijas de emision a la atmosfera de
competencia estatal”® que le permite conocer la demanda y las caracteristicas de las
personas fisicas o morales que dentro de su proceso productivo cuenten con fuentes fijas de
emision a la atmasfera.

En cuanto a las solicitudes atendidas en materia de gestion ambiental, la Direccidén de
Gestion Ambiental cuenta con cuatro procedimientos sistematizados® que dependen de las

8 Manual de Procedimiento de la Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial
disponible en: http://transparencia.puebla.gob.mx/desarrollorural.htm|?&Itemid=103&v=1
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gestiones realizadas para promover acciones en materia de impacto ambiental y manejo de
residuos sélidos, enunciados a continuacion:

= Revisidn e integracion de proyectos y programas de inversion.

= Actualizacion del Sistema de Informacion Ambiental.

= Tramites en materia de impacto y/o riesgo ambiental.

= Tramites en materia de manejo integral de residuos de manejo especial.

Dichos procedimientos permiten conocer la demanda total de apoyos vy las caracteristicas de
los proyectos; solicitudes de informacion; estudio y/o evaluaciones de impacto ambiental asi
como de los planes manejo de residuos.
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9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

El programa presupuestario RO15 sefiala como poblacion objetivo a la poblacidn total del
Estado de Puebla y utiliza las estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe resaltar que durante el proceso de evaluacion se identificd que la poblacién objetivo
estd enfocada principalmente a aquellas personas fisicas o morales que dentro de su proceso
productivo cuenten con Fuentes Fijas de Emision a la atmdsfera; para la cual existen
mecanismos de identificacion especificos acordes al tramite requerido, los cuales se
establecen en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT).

La informacién recopilada mediante dichos procedimientos es:
= Razon social de la empresa.
= Tamafio de la empresa.
= (lasificacion por sector y por nimero de empleados.
= Ubicacion geografica del establecimiento.
= Planos de distribucion del establecimiento.

= Diagrama de flujo (identifica las actividades, maquinaria y equipo que puedan afectar
al ambiente).

= Puntos de Generacién de Contaminantes.
= Evaluacién técnica de campo y dictamen correspondiente.

Con base en el andlisis realizado se sugiere a la Dependencia y a la Unidad Responsable del
programa definir con precision las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida en las cuales
recaeran las acciones emprendidas y financiadas a través del pp R015.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacidn objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicidn de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Escongruente con el disefio del programa.

.

Nivel: 0

Criterio:

El programa no cuenta con estrategia de cobertura.

Durante el proceso de evaluaciéon no se identificd una estrategia de cobertura para el
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RO15) con las caracteristicas planteadas
en este reactivo; por otra parte, la Unidad Responsable del programa sefialé que es la Matriz
de Indicadores para Resultados la herramienta que le permite realizar este proceso.

En el documento “Programa de Gestion de Calidad del Aire 2012-2020 del Estado de Puebla”
se identificaron variables importantes que podrian retomarse como referencias para la
elaboracién de una estrategia de cobertura por Sectores Industriales con inventario de
emisiones de fuentes fijas; dicha informacidn se encuentra desagregada a nivel municipal,
por nimero de empresas y por emisiones de contaminantes.

Por lo tanto, se sugiere a la Direccién de Calidad del Aire y Cambio Climatico retomar la
informacion necesaria contenida en dicho documento con la finalidad de elaborar una
estrategia de cobertura que permita mediar el avance en la resolucion de la problematica
que atafie a la Unidad Responsable del programa acorde a sus atribuciones plasmadas en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento
Territorial (SDRSOT) y en sus manuales de organizacién y procedimientos.
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11. éLos procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigtiedad en su redaccién.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: No

Nivel: 0

No existen procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
con las caracteristicas establecidas.

Criterio:

Durante el proceso de evaluacion que concierne al programa presupuestario R015, no se
identificaron procedimientos para la seleccion de beneficiarios; ya que la Unidad
Responsable establece que el programa estd enfocado en la proteccién de bienes publicos.

No obstante, se identificaron procedimientos vinculados a la problematica del programa en
el portal de Transparencia del Gobierno de Puebla® en la fraccion XV.- Trdmites y Servicios, la
Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT) incluye
las fichas completas donde se describe claramente el fundamento juridico, los requisitos
necesarios, el plazo y los costos para realizar los siguientes tramites relativos al Pp RO15:

= Licencia de funcionamiento de fuentes fijas de emisiéon a la atmodsfera de
competencia estatal.

= Evaluacion del estudio de impacto y riesgo ambiental de competencia estatal.
= Autorizacion para la recoleccion y transporte de residuos de manejo especial.

= Autorizacion para realizar actividades relacionadas con la caracterizacién, acopio,
transferencia y almacenamiento de residuos de manejo especial.

= Resolucién de plan de manejo de residuos de manejo especial

= Autorizacion para reciclaje, reutilizacion, tratamiento y disposicion final de residuos
de manejo especial.

Los procedimientos incluyen las caracteristicas de elegibilidad claramente especificadas para
cada tramite o proceso; asimismo, se encuentran sistematizados y estandarizados tanto para
instancia ejecutora (SDRSOY) como para las personas fisicas o morales que requieran del
servicio.

9 Disponible en: http://transparencia.puebla.gob.mx/desarrollorural.htm|?&Itemid=103&v=1
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Los Unicos procedimientos no publicados se refieren a la “Actualizacion del Sistema de
Informacion Ambiental” y “Atencion y combate de incendios forestales”, el primero, es un
procedimiento interno de la Direccion de gestion Ambiental y el segundo, por su naturaleza
no cuenta con las caracteristicas descritas en este reactivo.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estandisponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No

Nivel: 0

Criterio: El programa no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo y los procedimientos con las
caracteristicas descritas.

De acuerdo con la informacién recopilada para este proceso de evaluacién, no se encontro
evidencia sobre procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
del programa RO15 Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Por otra parte, en el Manual de Procedimientos y en el Portal de Transparencia del Gobierno
del Estado - Tramites y Servicios; se identificaron procedimiento que cumplen con las
caracteristicas citadas en esta pregunta y que estarian vinculados a resolver la problematica
que se plantea como sugerencia para ser atendida por este programa.

Los procedimientos identificados son:

= Llicencia de funcionamiento de fuentes fijas de emisiéon a la atmodsfera de
competencia estatal.

= Evaluacion del estudio de impacto y riesgo ambiental de competencia estatal.

= Resolucién de plan de manejo de residuos de manejo especial.

Por lo tanto, se sugiere realizar las adecuaciones necesarias al programa R015 para que la
Unidad Responsable del Programa vincule la informacién que ella misma genera en todos
sus procedimiento al programa y que posteriormente dicha informacién contribuya al
proceso de evaluacion del mismo.
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IV.  Padrdén de beneficiarios y mecanismos de atencién

13. ¢ Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: No

Nivel: 0

Criterio: El programa no cuenta con informacion que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa.

De acuerdo con la evidencia documental proporcionada por la Unidad Responsable del
programa, se afirma que no cuentan con un padron de beneficiarios; ya que las acciones del
programa estan orientadas a la proteccion de bienes publicos como las areas forestales y el
aire. Por lo tanto, no existié informacion que permitiera integral el Anexo 2 “Procedimiento
para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios”.

Por otra parte, la evidencia documental analizada nos permite determinar que si existe
informaciéon que podria ser considerada como padron de beneficiario; ya que en al Manual
de Procedimientos de la SDRSOT hace referencia a la integracion de un “Reporte Anual de
Fuentes Fijas de Emision a la Atmdsfera” con informacion de las personas fisicas o morales
que cuenten con la licencia de funcionamiento. Asimismo, el reporte cuenta con las
caracteristicas descritas en este reactivo.

Finalmente, se sugiere a Subsecretaria de Medio Ambiente realizar las adecuaciones
necesarias para optimizar los recursos del programa; acorde a las atribuciones conferidas a
dicha subsecretaria, a los manuales de organizacion y procedimientos de las diferentes
direcciones adscritas a la Subsecretaria y que estan a cargo del programa presupuestario.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No

Nivel: 0

Criterio: No existen procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios con
las caracteristicas establecidas.

Durante el proceso de evaluacion, no se encontrd evidencia documental que permitiera
valorar si el programa RO15 cuenta con procedimientos para otorgar apoyos;
adicionalmente, la Unidad Responsable del programa considera que el programa beneficia a
“bienes publicos”. Por o tanto, no se cumple ninguna de las caracteristicas planteadas en es
reactivo.

Con base en el analisis hasta ahora realizado, existe evidencia documental que permitiria
valorar este reactivo positivamente; sin embargo, primero deberan realizarse las
adecuaciones pertinentes para vincular el programa, la problematica y la informacion
existente.
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15. Si el programa recolecta informacién socioecondémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones:

No procede valoracion cuantitativa.

Acorde a la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del programa RO15,
mediante el “Cuestionario de Informacion Complementaria para la evaluacion de Programas
Presupuestarios en materia de Disefio”; se afirma que no se recolecta informacion
socioecondmica de beneficiarios, dado que el programa esta enfocado a bienes publicos.

Derivado del andlisis de dicho Cuestionario y bajo el analisis realizado durante el proceso de
evaluacién, se identificd que se recolecta informacion de aquellas personas fisicas o morales
que dentro de su proceso productivo cuenten con Fuentes Fijas de Emision a la atmosfera.

|//

El procedimiento principal que permite recolectar este tipo de informacion es el “Tramite de
otorgamiento de licencia de funcionamiento para fuentes fijas de emision a la atmosfera de
competencia estatal”; la licencia es vigente durante un afio y mide que no se rebasen los
limites maximos permisibles de emisiones atmosféricas de contaminantes permisibles
sefialados en las Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-039-ECOL-1993: Emision a la atmodsfera de bioxido y tridxido de azufre vy
neblinas de acido sulfurico, en plantas productoras de acido
sulfurico.

NOM-040-ECOL-1993: Emision a la atmdsfera de particulas sélidas, asi como los

requisitos de control de emisiones fugitivas, provenientes de
las fuentes fijas dedicadas a la fabricacion de cemento.

NOM-043-ECOL-1993: Emision a la atmdsfera de particulas sélidas provenientes de
fuentes fijas.

NOM-046-ECOL-1993: Emision a la atmdsfera de bidxido de azufre, neblinas de
trioxido de azufre y acido sulfurico, provenientes de procesos
de produccion de acido dodecilbencensulfénico en fuentes
fijas.

NOM-075-ECOL-1995: Emisién a la atmdsfera de compuestos orgdnicos volatiles

provenientes del proceso de los separadores agua-aceite de las
refinerias de petrédleo.

NOM-085-ECOL-1994: Emision de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento
directo por combustion.

NOM-092-ECOL-1995: Regula la contaminacion atmosférica y establece los requisitos,
especificaciones y pardmetros para la instalacién de sistemas
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NOM-093-ECOL-1995:

NOM-097-ECOL-1995:

NOM-105-ECOL-1996:

NOM-121-ECOL-1997:

NOM-123-ECOL-1998:

de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de
servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de México.

Establece el método de prueba para determinar la eficiencia
de laboratorio de los sistemas de recuperacién de vapores de
gasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo.

Emisién a la atmdsfera de material particulado y dxidos de
nitrégeno en los procesos de fabricacion de vidrio en el pais.

Emisiones a la atmdsfera de particulas solidas totales vy
compuestos de azufre reducido total provenientes de los
procesos de recuperacion de quimicos de las plantas de
fabricacién de celulosa.

Emision a la atmodsfera de compuestos organicos volatiles
(COV’s) provenientes de las operaciones de recubrimiento de
carrocerias nuevas en planta de automoviles, unidades de uso
multiple, de pasajerosy utilitarios; carga y camiones ligeros, asi
como el método para calcular sus emisiones.

Contenido maximo permisible de compuestos organicos
volatiles (COVs), en la fabricacion de pinturas de secado al aire
base disolvente para uso doméstico y los procedimientos para
la determinacion del contenido de los mismos en pinturas vy
recubrimientos.

Por lo tanto, se sugiere a la Unidad Responsable del Programa realizar las adecuaciones
necesarias al programa con la finalidad de redirigirlo a acciones de regulacién y control en
materia de contaminacion atmosférica generada durante los procesos productivos de los

sectores mas representativos en la entidad.
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V. Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de

Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si

e

Criterio: Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Para este programa se consideraron 6 actividades distribuidas en 4 componentes los cuales
se muestran a continuacion:

Componente Actividad
1. Proyecto para la atencién de incendios  5.1. Integrar 4 informes de avance de la ejecucién del
forestales ejecutado. proyecto.
2.1. Integrar 4 informes de avance de la ejecucion del
2. Proyecto para el cuidado de la calidad proyecto en materia de calidad del aire.
del aire ejecutado. 2.2. Regularizar 200 fuentes fijas contaminantes en el

estado de Puebla.
3.1. Evaluar 350 solicitudes de impacto ambiental.
3. Gestidén ambiental realizada. 3.2. Elaborar 4 reportes de las actividades desarrolladas por
las unidades responsables a cargo.
4. Acciones de infraestructura para
mejorar la calidad del medio ambiente
realizadas.

4.1. Ejecutar 1 obra que permita el mejoramiento del medio
ambiente.

En el Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”, se presenta la MIR
completa del pp, cuya informacién fue tomada de las fichas técnicas de indicadores
publicadas en el Portal de Transparencia Fiscal, asi como aquella proporcionada por la

Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis de Gasto (DPSAG).

Se observd que las 6 actividades cumplen con la caracteristica descrita en el inciso a, sin
embargo ninguna presenta un orden cronolégico por lo que no se cumple con el inciso b;
asimismo, se observé que de las 6 actividades, aquellas que refieren informes o reportes, no
se pueden considerar como “imprescindibles” para producir los componentes.
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Por otra parte, se considera que solo para las actividades alineadas a los componentes 3y 4,
se cumple la caracteristica de generar, junto con los supuestos en dicho nivel, los
componentes establecidos.

Finalmente, se observé oportunidad de mejora en la definicion de las actividades alineadas
a los componentes 1 y 2, las cuales pueden corresponder con fases o subprocesos que
conforman los proyectos a implementar en cada componente. Este replanteamiento de
actividades, permitird evaluar en qué medida son necesarias y/o suficientes para la
generacion de los bienes y servicios propuestos en la MIR.

27



- i
Evaluacion de Disefio de Programas Presupuestarios =

Ejercicio Fiscal 2016 )

ANZAS
ION

N

ACI

17. Los componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito.

Respuesta: Si

N

Criterio: Del 50 al 69% de los componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Los componentes establecidos en la MIR del pp RO15 son:

1. Proyecto para la atenciéon de incendios forestales ejecutado.

2. Proyecto para el cuidado de la calidad del aire ejecutado.

3. Gestion ambiental realizada.

4. Acciones de infraestructura para mejorar la calidad del medio ambiente realizadas.

Estos componentes constituyen bienes o servicios que produce el programa, ademas de
encontrarse redactados como resultados logrados.

Asimismo, tomando como base el resumen narrativo de nivel propdsito, que establece que
“la poblacion del estado de Puebla, se beneficia de los recursos en materia de prevencion de
incendios forestales, del cuidado de la calidad del aire y la mitigacion de impactos ambientales
asignados”, se considera que ningun componente es prescindible y que junto con los
supuestos planteados, generan el objetivo de nivel Propdsito, por lo que se cumple con las
caracteristicas de los incisos cy d.

Es importante mencionar que el objetivo de nivel propdsito plantea en si mismo, objetivos
relacionados con cada componente, lo cual es metodoldgicamente incorrecto ya que éste
debe establece un objetivo Unico, por lo tanto aunque los componentes analizados en forma
individual pueden resultar correctamente disefiados, no es posible asignar el puntaje mas
alto en la valoracion cuantitativa de este reactivo ya que en este apartado se valora la logica
vertical, es decir la l6gica de las relaciones causales entre los diferentes niveles de la MIR.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro estéa controlado por los responsables del programa.

c) Incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: No
Nivel: 0

Criterio: El Propdsito cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

De acuerdo con la redaccién del propdsito se plantea que “la poblacion del estado de Puebla,
se beneficia de los recursos en materia de prevencion de incendios forestales, del cuidado de
la calidad del aire y la mitigacion de impactos ambientales asignados”. Como se puede
observar en dicho enunciado se plantean 3 acciones que son:

1. Prevencion de incendios forestales
2. Cuidado de la calidad del aire
3. Mitigacion de impactos ambientales asignados.

En sintonia con el analisis del reactivo anterior, no se puede afirmar que el propdsito sea
“..el efecto directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacion objetivo®”, sino
la suma de tres de los componentes de la MIR, por lo tanto no cumple con la caracteristica

establecida en el inciso a.

La ausencia de un objetivo en concreto para el nivel Propdsito impide analizar las
caracteristicas establecidas en los incisos b, c y d.

Respecto al cumplimiento del inciso d, se observa que si bien el enunciado en su parte inicial
establece a la poblacion del estado de Puebla, como poblacién objetivo, esta no es la que
presenta en el arbol del problema, por lo tanto se da cumplimiento parcial a este inciso.

Se sugiere verificar el planteamiento del propdsito, tomando en consideracién las
recomendaciones emitidas por la SFA en el Manual de Programacién, y en la propuesta de
MIR que se presenta en el reactivo 26 de esta evaluacion.

10 Definicion del propdsito establecida en el Manual de Programacién 2016, Pagina 74. En el mismo Manual se propone un
esquema para mejorar la redaccion del propdsito en la pagina 76. Este documento se encuentra disponible para su descarga
en la Seccién “Disposiciones para un Presupuesto Basado en Resultados” ubicado en el apartado “Marco Programatico
Presupuestal”  del Portal de  Transparencia Fiscal del  Gobierno  del Estado de Puebla.
(http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/)
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estad vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta: Si
Nivel: 4

Criterio: El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El resumen narrativo de nivel fin establece lo siguiente: “Contribuir a impulsar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del estado, mediante programas
orientados a la preservacion y conservacion de los recursos naturales”.

Tomando como base los elementos que conforman la redaccion del objetivo de nivel Fin,
establecidos en el Manual de Programacién 20161, se observa que estd claramente
especificado el “qué” (Contribuir a impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales), sin embargo al establecer el “como”; se observa que los verbos preservacion y

conservacion son sindnimos por lo tanto le restan claridad al enunciado.

Adicionalmente, en esta segunda parte del enunciado, la solucion del problema, se plantea
como la implementacién de “programas orientados a...” lo que permite inferir que los
componentes del pp RO15 (proteccidon forestal, calidad del aire y vigilancia ambiental) son
concebidos como “subprogramas” que derivan del pp RO15; este planteamiento no
contribuye a la definicién del propdsito del programa, es decir no se expresa una solucion y
objetivo, sino un conjunto de acciones que contribuyen a un objetivo superior (objetivo PED),
sin transitar por la definicién de un objetivo especifico del programa.

No obstante lo anterior, se cumple con todas las caracteristicas establecidas en el presente
reactivo sin embargo la légica vertical es deficiente al vincularlo al propdsito

1 {dem, pagina 75
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si
Nivel: 1

Criterio: Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Al momento de la evaluacion no se no cuenta con un documento normativo del programa,
sin embargo, se realizé el analisis al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT) el cual se encuentra publicado en el
Portal de Transparencia del Estado de Puebla, por Sujeto Obligado, en el que se observo lo
siguiente:

En el articulo 9 fraccion XLIV “Coordinar la prevencion, combate, control de incendios y
emergencias forestales, evaluacion de los dafios, asi como la ejecucion de las acciones de
restauracion, sequimiento y métodos o formas de uso del fuego en los terrenos forestales y
agropecuarios, de conformidad con las disposiciones aplicables”, el cual se relaciona con el
componente 1.

Asimismo, en el articulo 31 fraccion | menciona “Elaborar las normas, programas, politicas y
demds relacionados con la calidad del aire y operacion de sistemas de monitoreo
atmosférico”, el cual se relaciona con el componente 2.

Por lo anterior se puede afirmar que se pueden identificar algunos elementos de la MIR, sin
embargo, no se trata de un documento normativo del programa, por lo que se sugiere la
emisién de manuales internos para definir los procedimientos de operacién del programa,
principalmente para los niveles de Componentes.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si
Nivel: 2

Criterio: Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Para los reactivos 21 al 25, Unicamente se analizaron los niveles de la MIR de fin, propdsito y
componentes y se descartaron los de nivel actividades debido a que para la medicion de
dicho nivel no se presentan indicadores, sino variables o nimeros absolutos. De acuerdo con
la Guia de construccién de la MIR emitida por el CONEVAL, “Los indicadores se establecen
como una relacion entre dos variables, una de las cuales se refiere a los objetivos alcanzados
por el programa, mientras que la otra sefiala el marco de referencia contra el cual se compara
el desempefio del programa”. Por lo tanto se recomienda a la Unidad Responsable de
elaborar el Manual de Programacion en los siguientes ejercicios fiscales, indicar a las
Dependencias y Entidades la construccion de indicadores en ese nivel ya que esto permitira
dimensionar adecuadamente los logros en dicho nivel, asi como darle al pp una mayor
orientacion al desempefio.

Los indicadores de fin y propdsito, (Ver Anexo 4 “Indicadores”) presentan oportunidad de

mejora en 3 de las caracteristicas establecidas para este reactivo.

Se sugiere establecer como medios de verificacidn, referencias que permitan reproducir el
método de cdlculo de dichos indicadores de manera independiente, lo anterior con el
objetivo de que los indicadores de fin y propdsito se consideren monitoreables; por su parte,
los indicadores de gestiéon (componentes y actividades) en caso de emplear registros
internos, se sugiere definirlos con nombres especificos de las evidencias y/o bases de datos
que contengan la informacién correspondiente para verificar los avances de cada indicador.

Se observé que los indicadores de fin y propdsito se consideran no relevantes. Para el caso
del indicador de fin, se trata de un indicador de cobertura de municipios, el cual no refleja el
logro del objetivo superior “impulsar el aprovechamiento sustentable”, mientras que el
indicador de propdsito, refiere un logro econdmico el cual no necesariamente se debe
entender como el logro de los objetivos del programa; otro elemento que impide definir si
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el indicador de propdsito cumple con esta caracteristica es la falta de definicion del objetivo
como tal, lo anterior de acuerdo con el planteamiento del reactivo 18.

Finalmente, se consideran no adecuados, ya que para el caso del indicador de fin, las metas
multianuales no reflejan un incremento en la cobertura de municipios, mientras que para el
caso del indicador de propdsito, el incremento en el volumen de recursos, no es un logro
atribuible al programa, ya que, de acuerdo con lo establecido en los supuestos de la MIR,
constituye un elemento externo y por lo tanto no permite orientar las acciones del programa
hacia la mejora del desempefio.

Se sugiere para el proceso de disefio y construccién de indicadores, tomar en consideracion
las indicaciones establecidas en el Manual de Programaciéon emitido por la DPSAG para cada
ejercicio fiscal; asi como, verificar la vinculacién de cada indicador seleccionado, con el nivel
de objetivos a medir, asi como el grado de orientacion al desempefio que estos tengan, sea
a partir de una adecuada eleccion de la dimension a medir, o a partir del establecimiento de
metas que constituyan un reto que impulse el quehacer institucional.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Respuesta: Si

e

Criterio: Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con el Anexo 4 “Indicadores”, se observa que la mayoria de los elementos
considerados en este reactivo, se encuentran publicados en sus respectivas fichas técnicas;
ademas la informacion de los indicadores de fin propdsito y componentes, es consistente en
la mayor parte de sus elementos; no obstante, se sugiere a la Unidad responsable de
coordinar el proceso de programacion, integrar en las fichas técnicas, la definicion del
indicador, y en el formato de MIR, el nombre completo de cada variable del método de
calculo; dichos campos forman parte de los “elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacion” de acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
par Resultados, emitida por la SHCP.

Adicionalmente se sugiere verificar la unidad de medida empleada para el indicador de nivel
fin, puesto que su lectura no permite leer adecuadamente los logros del indicador.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos vy
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si
Nivel: 3

Criterio: Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la informacion que se integré en el Anexo 5 “Metas del Programa”, la
mayoria de los indicadores cuenta con las tres caracteristicas de esta pregunta, sin
embargo se identificaron algunos aspectos que pueden darle mayor orientacion a
resultados, en particular para el caso de del indicador de nivel fin, ya que las metas se
mantienen constantes desde la creacién del programa.

Para el caso de los indicadores correspondientes a los componentes 1y 2 se planea un
logro del 90 por ciento, sin embargo, en los supuestos no se establece la razén por la cual
no seria posible lograr el 100 por ciento; asimismo, no se muestran las etapas o fases que
conforman la ejecucion de ambos proyectos, por lo tanto no se considera que orienten el
programa hacia la mejora del desempefio.

Es importante recalcar la importancia del ejercicio de planeacion en las metas de los
indicadores, ya que constituye la forma en que la institucién comunica el grado de
orientacion a resultados, por lo tanto, es importante establecer metas que constituyan
un reto para la institucién, que sean factibles de alcanzar de acuerdo con los recursos,
econdmicos y humanos disponibles y que consideren las estadisticas mas recientes para
conservar o impulsar las tendencias hacia la mejora del desempefio.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

:
Ningun indicador cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Con base en el analisis de los medios de verificacion que se presentan en el Anexo 3 “Matriz
de Indicadores para Resultados del programa”, se observd que se mencionan genéricamente
(bases de datos, registro, listas de asistencia, fotografias, etc.) y no se hace referencia a algin
nombre oficial o alguna denominacion especifica; lo anterior no permite reproducir el calculo
del indicador; asimismo, tampoco se cumple con la caracteristica de ser publicos o accesibles
a cualquier persona puesto que ninguno de ellos refiere algin portal de internet o
documento publico.

Para los indicadores estratégicos, se sugiere emplear medios de verificacion accesibles al
publico en general, mientras que para el caso de los indicadores de gestidn cuya informacion
sea de uso interno, se recomienda establecer nombres con mayor grado de especificidad, lo
cual facilitard los procesos de monitoreo y evaluacién, de acuerdo con la Guia para la
construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONEVAL)*?.

12 “Preguntas mds comunes en la definicion de los medios de verificacion”, pagina 54 de la Guia para la construccion de la
Matriz de Indicadores para Resultados emitida por el CONEVAL, disponible para su consulta en:
http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATR
IZ_DE_INDICADORES.pdf
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

c) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si
Nivel: 1

Criterio: Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con el andlisis planteado en el reactivo anterior, ningin medio de verificacion
cuenta con informacion suficiente para realizar su célculo de manea independiente, no
obstante, la relacion los indicadores de los componentes si permiten medir directa o
indirectamente los objetivos en dicho nivel, por lo tanto se cumple una de las caracteristicas
de este reactivo (inciso c) en uno de los niveles de la MIR.

Se recomienda observar los elementos considerados en el Manual de Programacion, para el
analisis de la ldgica vertical, y en su caso realizar las adecuaciones correspondientes.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.

La propuesta de MIR, parte de la definicion de la poblacién objetivo como “Fuentes Fijas
de Emision a la Atmdsfera de Competencia Estatal, las personas fisicas o morales que
dentro de su proceso productivo cuenten con Fuentes Fijas de Emision a la Atmosfera”, en
este sentido el problema que pretender resolver la propuesta es “Los bajos niveles de
supervision por parte autoridades ambientales de la emision de contaminantes de las
fuentes fijas”.

La orientacion de la propuesta del programa se basa en la atencion de las emisiones de
contaminantes generadas por las fuentes fijas de competencia estatal, proponiendo 4
componentes en términos de monitoreo, supervision y regularizacion en la emision de
contaminantes a la atmdsfera. Asimismo, se proponen para cada uno de los niveles
indicadores que midan el desempefio para mitigar el problema planeado.

Finalmente se estable como objetivo superior la mejora de la calidad del aire de estado
de Puebla, asimismo, se sugiere la realizacion de un indice de calidad del aire para medir
este nivel, estableciendo la metodologia para esta indicador en el anexo 11.

La propuesta de la matriz se presenta en el Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de
Indicadores para Resultados”
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Arbol del Problemas y Arbol de Soluciones/ Objetivos

Concentrado

Arbol del Problema

Causas (1° Nivel)

RO15 — Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Arbol de
soluciones/Objetivos

Medios (1° Nivel)

Resumen Narrativo

Componentes

Bajo cumplimiento de la
normativa ambiental
vigente por parte de las
fuentes fijas.

Cumplimiento de la
normativa ambiental
vigente por parte de las
fuentes fijas.

Cumplimiento de la normativa
ambiental vigente verificada.

Ineficiente regulacién de
emision de contaminantes
a la atmésfera por fuentes

Eficiente regulacion de
emisién de contaminantes
a la atmésfera por fuentes

Regulacion de emisiones
contaminantes a la atmoésfera
generada por establecimientos de

fijlas de competencia | fijlas de competencia | competencia estatal implementada.
estatal. estatal.
Insuficiente evaluacién de | Mayor  evaluacion  de | Evaluacion del impacto y riesgo

impacto ambiental a
proyectos y obras en el
estado.

impacta  ambiental a
proyectos y obras en el
Estado.

ambiental de proyectos y obras de
competencia estatal realizada.

Escaso monitoreo de
emision de contaminantes
a la atmodsfera de las
fuentes fijas.

Mayor  monitoreo  de
emision de contaminantes
a la atmodsfera de las
fuentes fijas.

Monitoreo de  emisiones de
contaminantes a la atmodsfera de
fuentes fijas elaborado.
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:
a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios

monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000 y gastos en personal para la realizacién del programa, considere el
capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

1
Criterio: El programa identifica y cuantifica los gastos en operaciéon y desglosa uno
los conceptos establecidos.

El programa cuenta con registro de todos los gastos en que incurre ya que cada pago es
registrado con base en la clave presupuestaria establecida de acuerdo con el Clasificador por
Objeto de Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Para los fines de esta evaluacion, la instancia evaluadora solicité a la Direccién de
Contabilidad de la SFA, el registro de pagos realizados al primer trimestre de 2016, dicha
base de datos fue analizada en cuanto a los capitulos de gasto y es posible identificar los
conceptos establecidos en los incisos a, by ¢ (Ver Anexo 7 “Gastos desglosados del programa
y criterios de clasificacion”); sin embargo, el grado de desagregacion de la informacién, no
se realiza a nivel de bienes y servicios (componentes) del programa presupuestario, por lo
tanto no es posible estimar costo unitario de los bienes y servicios en particular que genera
el programa.

Se recomienda ampliar el grado de desagregacion de la informacién a nivel de componentes
y actividades de la MIR del pp, a fin de dotar de insumos de informacion Utiles para integrar
al ejercicio de evaluacién la dimension eficiencia.
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de

manera accesible, a menos de tres clics.

b) Losresultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la péagina electrdnica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de
respuesta a partir de recursos de revisidon presentados ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica (IFAI).

Respuesta: Si

i

Criterio: Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

La Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial , cuenta con un
portal de internet dedicado de manera exclusiva para que difunda informacién relevante de
todos los programas a su cargo (documentos normativos del programa), por lo tanto se
considera gque si cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, a través
del portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla
(http://transparencia.puebla.gob.mx/) el cual, al dar clic en el listado de “Dependencias”,
despliega un formulario de informacion con 26 fracciones correspondientes a las
obligaciones de transparencia vigentes.

Dentro del mismo portal, se verifico la informacidn publicada en la fraccion XXI: Indicadores
de Gestion, en la que se despliega un listado que contiene las fichas técnicas de todos los
programas de la Dependencia, sin embargo, no se publican los principales resultados del
programa, por lo que se sugiere en dicha fraccién integrar los reportes trimestrales del logro
de los indicadores.

Es importante mencionar que a partir de la investigacion realizada por la instancia
evaluadora, se encontrd que los resultados de los indicadores del pp, fueron publicados en
el Portal de Transparencia Fiscal (http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) sin
embargo, la informacién de los cuatro niveles de la MIR, solo consultarse por separado de la

siguiente manera:
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e Indicadores estratégicos. Apartado de Rendicion de Cuentas (Cuenta Publica 2015->
Tomo lll -> Indicadores de Resultados)

e Indicadores de gestién. Apartado de Evaluacion de Resultados (Sistema Integral de
Indicadores -> Indicadores de gestion -> Avance Observado -> Avance 2015)

Como se observa, no es posible acceder a dicha informacion a menos de tres clics, por lo que
se sugiere facilitar las opciones de navegacién para realizar su consulta.

En cuanto a la caracteristica del inciso ¢, se cumple parcialmente ya que los datos de contacto
del personal adscrito a la unidad responsable del pp, se pueden consultar en el Portal de
Transparencia en la fraccion IV: Directorio, Integrantes de la Unidad de Acceso.

Por otra parte, se verificaron las solicitudes de informacion publica en el portal INFOMEX en
la fraccién XXII: Tramites, Requisitos y Formatos de Acceso a la informacion del Portal de
Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla. En dicha fraccién se publicaron los
reportes semestrales de solicitudes y respuestas de la Comisién, no encontrando alguna con
recurso de revision.
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29. Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
Nivel: 3

Criterio: Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Se reviso el Portal de Transparencia por Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, la fraccion |: Marco Normativo / Normativa
Interna / Manuales Administrativos, en el que se encuentra en Manual de Procedimientos
de la Secretaria, al realizar el analisis del documento se identificé el Procedimiento de
atencion y combate de incendios forestales, en el que describe las acciones preventivas y
operativos, para proteger la superficie forestales de los dafios ocasionados por incendios
forestales. Por lo anterior, se observa una relacion con el componente 1 “Proyectos para la
atencion de incendios forestales ejecutado”. Asimismo, se observé que el procedimiento se
encuentran estandarizado, esto al establecer un procesos a seguir definiendo una estructura
|6gica de actividades en un orden secuencial y asignado los responsables de ejecutar cada
accion. No es posible afirmar que sea sistematizado debido al tipo de accion.
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VIl. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

30. ¢Con cudles programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

En el Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones
de desarrollo social en otros niveles de gobierno”, se observa que el programa
presupuestario R015 Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene
coincidencias y complementariedades con diversos programas presupuestarios a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT) como
se muestra a continuacion.

El equipo evaluador encontré complementariedad con el programa E022 Inspeccién vy
vigilancia vehicular, ambiental, forestal y ordenamiento territorial; ya que ambos programas
estan encaminados a resolver, controlar y mitigar los efectos derivados de las emisiones fijas
y moviles de emisién de contaminantes.

Asimismo, el resumen narrativo del pp RO15 a nivel de fin “Contribuir a impulsar el
aprovechamiento de sustentable de los recursos naturales del Estado de Puebla mediante
programas orientados a la preservacion y conservacion de los recursos naturales”; permitio
encontrar coincidencias con el resumen narrativo a nivel de fin del pp E128 “Contribuir a
impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del Estado de Puebla
mediante la reinversion productiva de los terrenos forestales, implementacion de acciones de
reforestacion y la atencidn oportuna de los incendios forestales”; dado que ambos buscan el
aprovechamiento de los recursos naturales responsablemente. Adicionalmente, estos
programas integran a nivel de componente la atencion de incendios forestales, ya sea como
proyecto o como superficie.

Por otra parte, el pp E021 Mejorar las condiciones ambientales incluye el componente
Reportes de Calidad del Aire Generados; el cual encuentra coincidencia con el componente
Proyecto para el Cuidado de la Calidad del Aire; no obstante, no se contd con informacién
detallada sobre este proyecto pero se infiere que los reportes forman parte del proyecto. De
la misma forma, el componente coadyuvaria al logro del propdsito del programa R015, tras
la aplicacion de las modificaciones realizadas.

Es importante mencionar que la Unidad Responsable del programa plantea Ia
complementariedad y/o coincidencias del Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con el Programa Estatal de Estufas Ecoldgicas Ahorradoras de Lefia; esta
vinculacién se deriva de los indicadores monitoreados por la entidad relacionados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo, ninguno de sus componentes y actividades
refiere a acciones encaminadas a este programa.
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Hallazgos y recomendaciones por seccidén tematica

Justificacién de la creacién y disefio del programa

Con base en el Cuestionario de Informacion Complementaria, se sefiala que el
problema principal que atenderd el programa es “..el desaprovechamiento e
insuficiente sustentabilidad de los recursos naturales de la entidad”, sin embargo,
después del analisis realizado, se identificd que la problematica estd encaminada a la
reduccion/requlacion de emision de contaminantes generados por fuentes fijas, por
lo que se sugiere verificar la consistencia del planteamiento del problema con
respecto a las principales acciones que el programa implementara.

Se identificé que se dispone de instrumentos de planeacion estratégica y con
referencias bibliograficas que justifican la creacion del programa, sin embargo, se
observd la oportunidad de elaborar un documento de diagndstico del pp RO15,
mediante el cual se determine el ambito de accidn especifico del pp, puesto que la
intervencion de proteccion al medio ambiente abarca varias vertientes de accion.

Contribucién a las metasy estrategias, nacionales y estatales

El apartado de proteccion al medio ambiente y recursos naturales se encuentra
claramente definido en los instrumentos de planeacion estatal y nacional, y se
encontraron concentos en comun entre el propdsito dichos objetivos, sin embargo
el programa no definié de manera explicita la alineacion a los objetivos del PED, y
mediante el Cuestionario de informacion complementaria, se observd una
vinculacion con oportunidad de fortalecerse, tomando en consideracion las
principales acciones que realiza el programa.

Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Sibien el formato de andlisis de la poblacidn objetivo aporta informacion importante,
no se puede afirmar que se cuenta con una metodologia en la que se defina la
correcta adopcion de criterios de focalizacidn, asi como la definicién del tipo de
fuentes de informacién validas para la cuantificacion de cada poblacion, lo anterior
se observa en que los tres conceptos poblacionales se definen de la misma forma, sin
embargo, la poblacién que recibe los bienes y/servicios del programa es susceptible
de un proceso de focalizacién y cuantificacion, ya que representa un segmento de la
poblacion total del estado con caracteristicas especificas, por lo anterior que se
sugiere establecer dicha informacion en un apartado del Diagndstico del pp.

En el documento “Programa de Gestion de Calidad del Aire 2012-2020 del Estado de
Puebla” se identificaron variables importantes que podrian retomarse como
referencias para la elaboracién de una estrategia de cobertura por Sectores
Industriales con inventario de emisiones de fuentes fijas; dicha informacién se
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encuentra desagregada a nivel municipal, por nimero de empresas y por emisiones
de contaminantes.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

La Unidad Responsable del programa considera que el programa beneficia a “bienes
publicos”, sin embargo durante el proceso de evaluacion, se identificd que se
recolecta informacién de aquellas personas fisicas o morales que dentro de su
proceso productivo cuenten con Fuentes Fijas de Emision a la atmdsfera.

El procedimiento principal que permite recolectar este tipo de informacion es el
“Tramite de otorgamiento de licencia de funcionamiento para fuentes fijas de
emision a la atmosfera de competencia estatal”, por lo que se sugiere tomar en
consideracién la informacion generada por esta actividad a fin de conformar un
padréon de beneficiarios que permita realizar analisis comparativo en el que sea
posible analizar el impacto del programa comparando la situacion actual con la
situacion previa a la intervencién publica.

Matriz de Indicadores para Resultados

“

No se puede afirmar que el propdsito sea “..el efecto directo que el programa se
propone alcanzar sobre la poblacion objetivo”, sino la suma de tres de los
componentes de la MIR; asimismo, el objetivo de nivel fin no ayuda a precisar el
proposito del programa, sino que lo plantea como la implementacién de programas
(sub-programas) orientados a proteccion forestal, calidad del aire y vigilancia
ambiental, por lo que se sugiere replantear el propdsito adoptando solo un objetivo
de las 3 acciones implicitas en la redaccion actual.

Se sugiere establecer como medios de verificacion, referencias que permitan
reproducir el método de célculo de dichos indicadores de manera independiente, lo
anterior con el objetivo de que los indicadores de fin y propdsito se consideren
monitoreables; por su parte, los indicadores de gestién (componentes y actividades)
en caso de emplear registros internos, se sugiere definirlos con nombres especificos
de las evidencias y/o bases de datos que contengan la informacién correspondiente
para verificar los avances de cada indicador.

Los indicadores estratégicos se consideran no adecuados, ya que para el caso del
indicador de fin, las metas multianuales no reflejan un incremento en la cobertura de
municipios, mientras que para el caso del indicador de propdsito, el incremento en
el volumen de recursos, no es un logro atribuible al programa, ya que, de acuerdo
con lo establecido en los supuestos de la MIR, constituye un elemento externo y por
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VII.

lo tanto no permite orientar las acciones del programa hacia la mejora del
desempefio

Se sugiere a la Unidad responsable de coordinar el proceso de programacion, integrar
en las fichas técnicas, la definicion del indicador, y el nombre completo de cada
variable en el método de calculo. Esta informacién asi como los 6 elementos
establecidos en este reactivo son “los elementos minimos para su adecuado
seguimiento y evaluacidon” de acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores par Resultados, emitida por la SHCP.

Para los indicadores estratégicos, se sugiere emplear medios de verificaciéon
accesibles al publico en general, mientras que para el caso de los indicadores de
gestidn cuya informacion sea de uso interno, se recomienda establecer nombres con
mayor grado de especificidad, lo cual facilitard los procesos de monitoreo vy
evaluacién, de acuerdo con la Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONEVAL)

Presupuesto y rendicion de cuentas

Se recomienda ampliar el grado de desagregacion de la informacién a nivel de
componentes y actividades de la MIR del pp, a fin de dotar de insumos de informacion
Utiles para integrar al ejercicio de evaluacidn la dimensién eficiencia.

Los resultados de los indicadores del pp, fueron publicados en el Portal de Transparencia
Fiscal (http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) sin embargo, la informacién de
los cuatro niveles de la MIR, solo consultarse por separado de la siguiente manera:
o Indicadores estratégicos. Apartado de Rendicion de Cuentas (Cuenta Publica
2015-> Tomo Il -> Indicadores de Resultados)

o Indicadores de gestion. Apartado de Evaluacion de Resultados (Sistema Integral
de Indicadores -> Indicadores de gestion -> Avance Observado -> Avance 2015)
Como se observa, no es posible acceder a dicha informacion a menos de tres clics, por lo
gue se sugiere facilitar las opciones de navegacion para realizar su consulta.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Se observé una posible coincidencia del entre el componente 1 del pp RO15 (proyecto
para la atencién de incendios forestales ejecutado y el resumen narrativo de nivel de
fin del pp E128, puesto que establece “Contribuir a impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Estado de Puebla mediante la reinversion
productiva de los terrenos forestales, implementacion de acciones de reforestacion y
la atencion oportuna de los incendios forestales.
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Se encontré complementariedad con el programa E022 Inspeccion y vigilancia
vehicular, ambiental, forestal y ordenamiento territorial; ya que ambos programas
estan encaminados a resolver, controlar y mitigar los efectos derivados de las
emisiones fijas y moviles de emision de contaminantes.

Por otra parte, el pp E021 Mejorar las condiciones ambientales incluye el componente
Reportes de Calidad del Aire Generados; el cual encuentra coincidencia con el
componente 2 Proyecto para el Cuidado de la Calidad del Aire; no obstante, no se
contd con informacion detallada sobre este proyecto pero se infiere que los reportes
forman parte del proyecto. De la misma forma, el componente coadyuvaria al logro
del propdsito del programa RO15, tras la aplicacion de las modificaciones realizadas.
Se sugiere establecer claramente las principales diferencias existentes entre el pp
RO15y los pp E021, E022 Y E128, a fin de formalizar los mecanismos de coordinacion
interdependencia, hacia el logro de los objetivos de la misma, asi como para evitar
duplicidad de acciones lo cual reduce la eficiencia en el ejercicio de recursos.



&~
1

DIRECCION DE EVALUACION

RO15-Programa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Contribuir a impulsar el
aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales del
estado mediante programas
orientados a la preservacion y

Porcentaje de
municipios del estado
beneficiados con
programas de medio

Informes generados de la
subsecretaria del medio
ambiente y ordenamiento

Participacion activa de las
autoridades municipales para
accesar a los programas de la
secretaria de desarrollo rural,

sustentabilidad y ordenamiento

L. X territorial. S . .
conservacion de los recursos ambiente. territorial en materia de medio
naturales. ambiente.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Municipios beneficiados con
- - rogramas de medio ambiente
Estratégico Eficacia Anual 32.26 prog /

Total de municipios del
estado)*100)

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

La poblacion del Estado de
Puebla, se beneficia de los
recursos en materia de
prevencion de incendios
forestales, del cuidado de la
calidad del aire y la mitigacion
de impactos ambientales

Variacién porcentual de

recursos asignados a los

programas del cuidado
del medio ambiente.

Informes de la coordinacion
general del medio ambiente.

Existe presupuesto asignado en
tiempo y forma.

asignados.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
(((Recursos federales asignados
para proyectos del medio
Estratégico Eficiencia Anual 4 ambiente en 2016 / Recursos

federales asignados para
proyectos del medio ambiente
en 2015) -1)*100)

Componente 1

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Proyecto para la atencién de
incendios forestales ejecutado.

Porcentaje de avance
de ejecucidn del

Informes generados por la
direccion de desarrollo forestal.

Existe asignacion presupuestal
federal en tiempo y formay la
validacién del anexo técnico del

proyecto. proyecto por la unidad
responsable federal.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Avance en la ejecucion del
proyecto en materia en
Gestion Eficiencia Trimestral 90.00 incendios forestales /

Porcentaje total del
proyecto)*100)
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Componente 2

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Proyecto para el cuidado de la
calidad del aire ejecutado.

Porcentaje de avance
de ejecucidn del

Expedientes de la direccion de
calidad del aire y cambio

Existe asignacion presupuestal
federal en tiempo y formay la
validacién del anexo técnico del

proyecto. climatico. proyecto por la unidad
responsable federal.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Avance en la ejecucidn del
Gestidn Eficiencia Trimestral 90.00 proyecto de calidad del aire /

Total del proyecto)*100)

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Gestion ambiental realizada.

Variacién porcentual en
solicitudes atendidas en
materia de gestidn
ambiental.

Reportes generados por la
direccion de gestion ambiental.

Existen solicitudes para realizar

los tramites correspondientes

para dictaminacién de impacto

ambiental y de residuos sélidos
urbanos.

Tipo Dimension

Gestién Eficiencia

Frecuencia

Trimestral

Meta

11.11

Método de Calculo
(((Total de solicitudes
ingresadas en materia de
impacto ambiental y manejo de
residuos sélidos urbanos en
2016 / Total de solicitudes
ingresadas en materia de
impacto ambiental y manejo de
residuos sélidos urbanos en
2015) - 1)*100)

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Acciones de infraestructura
para mejorar la calidad del
medio ambiente realizadas.

Porcentaje de acciones
de infraestructura para
mejorar la calidad del
medio ambiente

Archivo documental y
electrdnico a resguardo de la
Direccién de Ora Publica,
adscrita a la Direccion General

Los recursos de la cartera de
obra y acciones del programa se
asignan en tiempo y forma.

realizadas. de Obra Publica.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Acciones realizada para
mejorar la calidad del medio
Gestidn Eficiencia Semestral 100.00 ambiente / Acciones

programadas para mejorar la
calidad del medio
ambiente)*100)
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Actividad 1.1

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Integrar 4 informes de avance

Ndmero de informes

Informes integrados por la

Existencia de la disponibilidad
presupuestal en tiempo y

de la ejecucion del proyecto. integrados. direccion de desarrollo forestal. forma
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestidn Eficacia Trimestral 4.00 Informe

Actividad 2.1

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Integrar 4 informes de avance
de la ejecucion del proyecto en

NUmero de informes

Informes generados por la
direccion de calidad del airey

Existencia de asignacion
presupuestal en tiempo y

integrados.
materia de calidad del aire. E cambio climatico. forma.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestiéon Eficiencia Trimestral 4.00 Informe

Actividad 2.2

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Regularizar 200 fuentes fijas a
contaminantes en el estado de

Numero de fuentes fijas
contaminantes

Reportes generados por la
direccion de calidad del aire y

Existencia de asignacion
presupuestal en tiempo y

puebla. regularizadas. cambio climatico. forma.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestion Eficiencia Trimestral 200.00 Registro

Actividad 3.1

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Evaluar 350 solicitudes de
impacto ambiental.

Numero de solicitudes
de impacto ambiental

Solicitudes evaluadas por la
direccion de gestion ambiental.

Existencia de la disponibilidad
presupuestal en tiempo y

evaluadas. forma.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestidn Eficiencia Mensual 350.00 Solicitud

Actividad 3.2

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Elaborar 4 reportes de las
actividades desarrolladas por
las unidades responsables a

NUmero de reportes de
las actividades
desarrolladas por las

Reportes generados por la
coordinacion general de medio

Existe la asignacion
presupuestal en tiempo y

. biente. f .
cargo. unidades elaborados. amolente orma
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestién Eficiencia Trimestral 4.00 Reporte
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Actividad 4.1

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Ejecutar 1 obra que permita el
mejoramiento del medio

Ndmero de obras

Oficio de autorizacién de
recursos y cedula de

La secretaria de finanzas y
administracién define la
asignacion de los recursos de la

. ejecutadas. informacién basica a resguardo
ambiente. X ) . cartera de los programas y
de la direccién de obra publica. . s
proyectos de inversién publica.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestidn Eficiencia Semestral 1.00 Obra
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Contribuir a mejorar la calidad de
aire mediante la regulacién de las

indice de la Calidad del

Reportes de la calidad del
aire. Secretaria de
Desarrollo Rural,

Se mantienes los mismos niveles
de contaminantes de las fuentes

emisiones contaminantes a la Aire. . -
atmosfera. Sustentabilidad y moviles.
Ordenamiento Territorial.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
El indice de calidad del aire
permite saber el grado de
Estratégico Eficacia Anual contaminacion del aire respecto

a los limites establecidos en las
normas. (Ver Anexo 11)

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Fuentes fijas de competencia estatal
cuentan con seguimiento y
monitoreo de autoridades

ambientales para el control de
emisiones de contaminantes.

Porcentaje de fuentes
fijas supervisadas en la
emision de
contaminantes

Registro de fuentes fijas de
competencia estatal
supervisadas en la emision
de contaminantes.
Secretaria de Desarrollo
Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial.

Las fuentes fijas llevan a cabo las
acciones solicitadas por la
dependencia para el control de
emisiones de contaminantes.

Tipo

Estratégico

Dimension

Eficacia

Frecuencia

Anual

Meta

Método de Calculo
((Namero de fuentes fijas
supervisadas en la emision de
contaminantes / Total de
fuentes fijas de competencia
estatal instaladas y nuevas)*100)

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Cumplimiento de la normativa
ambiental vigente verificada.

Porcentaje de fuentes
fijas verificadas en el
cumplimiento de la

normativa ambiental.

Registro de fuentes fijas con
cumplimiento de normativa
vigente. Secretaria de
Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial

No hay cambios en la
normatividad en el ejercicio
fiscal.

Tipo

Gestién

Dimension

Eficacia

Frecuencia

Semestral

Meta

Método de Célculo
((Numero de fuentes fijas de
competencia estatal verificadas
en el cumplimiento de la
normativa vigente / Total de
fuentes fijas de competencia
estatal) *100)
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Evaluacion de Disefio de Programas Presupuestarios =
Ejercicio Fiscal 2016
Componente 2
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Registro de fuentes fijas
L. . . regularizadas en la emision No existen variaciones
Regulacién de emisiones Porcentaje de fuentes . L
X . " . de contaminantes a la constantes de la normatividad
contaminantes a la atmdsfera fijas regularizadas en la . , L,
L L, atmdsfera. Secretaria de en cuanto a la emision de
generada por establecimientos de emision de . .
K . X Desarrollo Rural, contaminantes durante periodos
competencia estatal implementada. contaminantes. e
Sustentabilidad y cortos.
Ordenamiento Territorial.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Ndmero de fuentes fijas
regularizadas en la emisién de
Gestion Eficacia Semestral contaminantes / El total de
fuentes fijas de competencia
estatal)*100)

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
. Registro de Evaluaciones de
Porcentaje de .
L. . . X impacto de los proyectos y
Evaluacién del impacto y riesgo evaluaciones de . , .
ambiental de provectos v obras de | impacto ambiental para obras realizada, Secretaria | Se realizan proyectos y obras en
.p i y . P . P de Desarrollo Rural, el Estado durante el afio 2016.
competencia estatal realizada. nuevas fuentes fijas de I
R Sustentabilidad y
contaminantes. X L
Ordenamiento Territorial.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Ndmero de evaluaciones de
impacto ambiental de los
Gestién Eficacia Semestral PROEEEES 77 GRS Ve E
proyectos y obras de
competencia estatal a realizar
durante el afio 2016)*100)

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Reporte de monitoreo de las
. - Porcentaje de emisiones de contaminantes . . .
Monitoreo de emisiones de . , Se realizan inventarios de
R . cobertura del a la atmdsfera. Secretaria . X
contaminantes a la atmdsfera de R emisién de contaminantes de las
. monitoreo en las 7 de Desarrollo Rural, .
fuentes fijas elaborado. R i fuentes fijas.
regiones de Puebla. Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial.

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((NUmero de regiones de Puebla
con monitoreo de emisiones de

Gestion Eficacia Trimestral contaminantes / Total de
regiones del estado de
Puebla)*100)
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Anexo 9 “Valoracién Final del programa”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

RO15

Tipo de Evaluacién: Disefio

Afio de la Evaluacion: 2016

Preguntas T
g obtenido
Justificacion de la
creacion y del disefio la3 2.67
del programa
Contribucidn a la meta
y estrategias 436 2.00
nacionales
Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos 7al2 0.83
de eleccién
Padrén de
ficiari
bene |(.:|ar|os y 13315 0
mecanismos de
atencion
Matri Indi
atriz de Indicadores 163 26 1.60

para Resultados

Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

104 - Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial

Direccion de calidad del aire y cambio climatico

Justificacion

Se cuenta con un documento de planeacion estratégica,
especifico para diagnosticar la calidad del aire en el
estado y las acciones a implementar para reducir los
impactos de fuente fijas y mdviles en la entidad, sin
embargo, este documento no atiende al problema
identificado para el pp RO15, el cual aborda un espectro
mas amplio de intervencion en la politica
medioambiental que se sugiere sea acotado.

No se define en forma explicita la alineacion del
propdsito a los objetivos del PED, y, mediante el
instrumento  de  recoleccion de informacion
complementaria, la Dependencia establecid una
alineacion que no corresponde con las acciones que
plantea el programa.

Los tres conceptos poblacionales se definen de la
misma forma, sin embargo, la poblacion que recibe los
bienes y/servicios del programa es susceptible de un
proceso de focalizacién y cuantificacién, ya que
representa un segmento de la poblacion total del
estado con caracteristicas especificas.

La Unidad Responsable del programa considera que el
programa beneficia a “bienes publicos”, sin embargo
durante el proceso de evaluacion, se identificé que se
recolecta informacién de aquellas personas fisicas o
morales que dentro de su proceso productivo cuenten
con Fuentes Fijas de Emisién a la atmosfera, lo cual
puede ser la base para la conformacion del padrén de
beneficiarios

La falta de definicion del propdsito afecta la ldgica
vertical y la légica horizontal de la MIR, debido a que no
permite establecer componentes que contribuyan al
logro de un objetivo, ni permite asignar indicadores que
reflejen alguna dimisién relevante de los objetivos
estratégicos.
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SECRETARIA DE FINANZAS
Y ADMINISTRACION

Presupuesto y

. 27 a 29 1.33
rendicion de cuentas
Complementariedades
y coincidencias con 30 NA
otros programas
federales
1.40

Valoracion final
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Se observd oportunidad de mejora respecto a facilitar
el acceso a la informacidn relacionada a los indicadores
del programa presupuestario a través del Portal de
Transparencia Fiscal.

Se sugiere establecer claramente las principales
diferencias existentes entre el pp R015 y los pp E021,
E022 Y E128, a fin de formalizar los mecanismos de
coordinacién interdependencia, hacia el logro de los
objetivos de la misma, asi como para evitar duplicidad
de acciones lo cual reduce la eficiencia en el ejercicio de
recursos.
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Anexo 10 “Analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas”

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas Oportunidades
(Cualquier factor externo fuera del control de la dependencia o

Cualquier capacidad con la que cuenta la dependencia o entidad que ) -
( q P 4 P 4 entidad que puede ser aprovechado para la obtencion de sus

le permita aprovechar sus recursos para la obtencién de sus objetivos)

objetivos)
e Atiende asuntos del bienestar publico (bien e Creciente interés de la sociedad por los
publico) asuntos del medio ambiente
e QOpera en coordinacion con otras instancias de
gobierno.
e Declaracién de Areas Naturales Protegidas
(ANP)
e C(Calidad del aire de la ciudad de Puebla,
siempre por debajo de los limites para
declaracion de contingencia ambiental.
Debilidades Amenazas
(Cualquier limitante Interna de la dependencia o entidad que puede | (Cualquier factor externo fuera de control de la dependencia o
afectar la obtencion de sus objetivos) entidad que pueda afectar la obtencién de sus objetivos).
e No contar con presupuesto de forma e (Cambio climatico o situaciones extremas
consistente de ambiente
e Insuficiente personal operativo e  Cultura ambiental insuficiente
e (Crecimiento de la mancha urbana
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