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1. Introduccion

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla como
instancia que coordina los procesos de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de la
Administracion Publica Estatal, publicd el Programa Anual de Evaluaciéon (PAE)
2022. Establecido a fravés de la Direccion de Evaluaciéon adscrita a la Subsecretaria

de Planeacion.

Lo anterior se encuentra fundamentado en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico Responsable del Estado de Puebila;
la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; la Ley de Egresos del
Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2021 y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del cual derivan los Lineamientos Generales
para el Seguimiento y Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas

Presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

El Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a fravés de la
Infraestructura tiene por objetivo que los habitantes del Estado de Puebla mejoren
su movilidad a fravés de las acciones de infraestructura vial que incidan en la

conectividad al interior del Estado y la Zona Metropolitana.

La presente Evaluacion Externa analiza el Programa K002 y valora su desempeno
para el Ejercicio Fiscal 2021, retomando la metodologia presentada en los Términos
de Referencia de la Evaluacion Especifica de Desempeno de Programas
Presupuestarios, ejercicio fiscal 2021 (TAR) emitidos por la Secretaria de Planeaciéon
y Finanzas del Gobierno de Estado de Puebla. A fravés de esa metodologia se
valoran siete dimensiones del Programa: 1) Diseno, 2) Contribucion a las metas y
estrategias, 3) Cobertura, 4) Indicadores y resultados, 5) Presupuesto, 6) Productos
y, 7) Transparencia y rendicion de cuentas. Con base en los resultados obtenidos se

genera una valoracion final y se exponen hallazgos y recomendaciones a fin de

mejorar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Programa.
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Il. Marco Normativo

Los lineamientos en los que se enmarca la presente Evaluacion Especifica de
Desempeno dan cumplimiento al Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas numeral 17; Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica articulos 12, 28 y 30; en los Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica del Estado de Puebla, donde se establece el
Programa Anual de Evaluacion 2022 (PAE) y se indican los Fondos y Programas

Presupuestarios que serdn sujetos a evaluar para el del ejercicio fiscal 2021.

Asi como en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México serdn evaluados, sustentdndose en la

normativa federal y estatal vigente de la siguiente manera:

Marco Normativo Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en los articulos 26 y 134; La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en los articulos 85, 110y 111; La Ley de Coordinacién Fiscal articulos 48
y 49; La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79; y el Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 articulo 1.

Marco Normativo Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla articulo 108; la Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla
articulos 8, 9, 62, 65, 66, 68, 69, 70, 71 y 72; la Ley Orgdnica de la Administraciéon
PUblica del Estado de Puebla articulos 3, 13, 31, 33, 34, 35, 41, 45, 49 y 67; Ley de
Presupuesto y Gasto PUblico Responsable del Estado de Puebla articulos 1, 2, 6, 13,
54, 63, 128, 131, 133, 134, 138, 139, 140 y 142; Ley de Egresos del Estado de Puebla
para el Ejercicio Fiscal 2021 articulo 1, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32,33, 34,35,36,37,38y 39; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla articulo 77.




i
Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura

Gobierna de Puebla

lll. Criterios Técnicos para la Evaluacién del Programa

presupuestario

Los criterios metodoldgicos utilizados para llevar a cabo esta evaluacién se basan
en los TdR publicados por la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF) y los emitidos
por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
para la Evaluacion Especifica de Desempeno, el andlisis es de corte cualitativo y
las técnicas de investigacion empleadas son trabajo de gabinete y recoleccion de

informacion a través de entrevistas semiestructuradas.

En la primera técnica de investigacion, el andlisis de gabinete, el equipo evaluador
realizd acopio de informacion, proporcionada por los responsables y operadores
del Programa K002, esta informacion se obftuvo mediante la solicitud de
informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Ademds de la

informacion necesaria, recopilada por el equipo evaluador.

La segunda técnica, consiste en la elaboraciéon de entrevistas a profundidad o
semiestructuradas y reuniones de trabajo con los servidores publicos responsables

de la gestion y operacion del Programa presupuestario (Pp).

La evaluaciéon se divide en siete apartados que constan de 20 preguntas, la

distribuciéon de estas se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Apartados

Apartados Preguntas Total
I Creacién y diseno del Pp la4 4
Il Conftribucion a las metas y estrategias 506 2
11 Cobertura 7a9 3

Y Indicadores y resultados 10a 14 5
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Presupuesto 15a16 2

Productos 17018 2

Transparencia y rendicidén de cuentas 19020 2
Total 20

Los siete apartados incluyen preguntas especificas que deben responderse
utilizando las “condiciones generales” establecidas, asi como incluir los siguientes
conceptos:

a) La pregunta;

b) Larespuesta binaria (“Si o No”) para 17 de las 20 preguntas;

c) Paralasrespuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel
de respuesta (incluye el nivel y el criterio) dentro de la escala de 1 a 4. En
caso de que sea “No”, se indica el nivel cero (0), se justifica porque no
cumple los criterios establecidos o si la informacidén es inexistente.

d) El andlisis que justifique la respuesta;

e) Las fuentes de informacion utilizadas;

f) Las 3 preguntas que no tienen respuesta binaria (que no incluyen niveles de
respuestas) se responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental enviada por la Unidades Responsables (UR).

Para el total de las preguntas, los TAR incluyen los siguientes aspectos:

a) De manera enunciativa mds no limitativa, elementos con los que debe
justificar su andlisis, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta o en anexos.

b) Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

c) Congruencia entre respuestas.

d) El cdlculo del promedio, en los casos aplicables, deberd basarse en los
criterios de valoracion correspondientes a la pregunta, identificando
cudntas y cudles caracteristicas se cumplen.

e) Finalmente, es importante destacar que esta evaluacion se dirigid hacia los

ejecutores del Programa K002.
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IV. Caracteristicas del Programa presupuestario

Este apartado presenta a manera de resumen la descripcion del Programa K002.

Datos Generales del Programa presupuestario

Nombre del Pp: Programa presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través
de la Infraestructurag,

Clave o categoria
presupuestal:
N olelgNelellsWe[SIMHON 2006 Direccion de Caminos, Carreteras, Puentes y Vialidades

ANno de inicio de

operacion del Pp:

Fipo le[W=Wel[WleleilelalE specifica de Desempeno
Ano del Ejercicio

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.
Habitantes del estado de Puebla que requieren infraestructura de conectividad
cuentan con la ejecucion inadecuada de obras de impacto social y econdmico que
frenan el desarrollo al interior del estado y Zona Metropolitana.

Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a
Través de la Infraestructura, 2021.

La contribucion del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje 3: Desarrollo Econdmico para Todas y Todos.

Objetivo 3: Impulsar el desarrollo econdmico sostenible en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género, identidad e interseccionalidad.

Estrategia 1: Fomentar encadenamientos productivos y la atraccidn de inversiones para
la generacidén de empleos, el desarrollo integral y regional.

Linea de accién 1: Fortalecer los mecanismos de afraccién de inversion en el estado.
Fuente: Ficha Técnica de Alineacion del Programa Presupuestario K002-2021

Fuente: Matriz para Indicadores de Resultados K002, ejercicio fiscal 2021.

Descripciéon de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece
(componentes).

El propdsito del Programa es que: los habitantes del estado de Puebla mejoran su
movilidad por la ejecucion adecuada de acciones de infraestructura vial que inciden en
la conectividad al interior del estado y la Zona Metropolitana.

Los Componentes que lo infegran son:

C1: Acciones de infraestructura para mejorar la conectividad del estado ejecutadas
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C2: Carreteras y caminos reconstruidos
C3: Acciones de infraestructura vial en la Zona Metropolitana ejecutadas

Fuente: Matriz para Indicadores de Resultados K002, ejercicio fiscal 2021.

‘Idenﬁficocién y cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque ‘
‘Poblocién Descripcion Cuantificacion Unidad de medida ‘
Habitantes del estado de Puebla
Fern=nelsll \que requieren obras de 834,872 Personas
infraestructura de conectividad.
Habitantes del estado de Puebla
que requieren obras de
infraestructura de conectividad y

Objetivo: . 15,125 Personas
que se encuentran en municipios
con rezago social alto y muy
alto.
Habitantes del estado de Puebla
Atendida: que requieren infraestructura de 6,201 Personas

conectividad y que fueron
atendidos por el Programa.
Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a
Través de la Infraestructura, 2021.
\Presupues‘ro del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado

Aprobado: Secretaria de Infraestructura del Gobierno

$1.801.302,407.00 del Estado de Puebla

Modificado: $376,232.80 Avance de Indicadores para Resultados.
Periodo: Enero-Diciembre de 2021

Devengado: $365,871.20 Avance de Indicadores para Resultados.
Periodo: Enero-Diciembre de 2021

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel
actividad que se consideren relevantes.

Nivel de objetivo  Meta Unidad de medida

Fin 22 Posicion
Proposito 34.05 Porcentaije
Componente(1) 100 Porcentaje
Componente(2) 1.12 Porcentaje
\Componen’re(B) 100 Porcentaje

Resumen de la valoracion de la pertinencia del diseno del Pp respecto a la atencién del
problema o necesidad.

Uno de los hallazgos identificados por el equipo consultor es que durante el Ejercicio Fiscal
2021 también se operaba el Programa KOO01: Instrumentacién de los Programas y Proyectos
de Inversidn PUblica cuya definicidén del problema es que Habitantes del estado de
Puebla que requieren de obras de infraestructura y se ubican en municipios con rezago
social alto y muy alto con poblacién mayor a 20 mil habitantes, presentan desarrollo

10
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turo,

socioecondmico poco equilibrado.

El Programa K002 es complementario al Programa K001, ambos Programas llevan
acciones de infraestructura vial, movilidad y comparten la misma poblacién objetivo, sin
embargo, el Programa KOO1 ademds de abordar acciones de movilidad y conectividad,
frastoca proyectos de salud, seguridad, pobreza, turismo y cultura.

Entre las actividades que realiza el KOO1 se encuentran:

1.5 Implementar Programas para la reconstrucciéon, modernizacion y rehabilitacién de
carreteras alimentadoras en los municipios del estado.

2.5 Redlizar reportes de avances fisicos de obra a cargo de la Direccidn de Caminos,
Carreteras, Puentes y Vialidades Urbanas.

2.10 Elaborar estudios y/o proyectos especiales de infraestructura carretera.

2.12 Redlizar reportes de andlisis de precios unitarios no previstos en el catdlogo para la
ejecucidén de obra en materia de infraestructura de caminos, carreteras, puentes vy
vialidades urbanas.

4 Elaborar oficios de respuesta a peticiones ciudadanas de infraestructura carretera.

Como se puede observar en el andlisis de la pregunta 14, estas actividades estdn
relacionadas con las realizadas por el KO02. Si bien esta complementariedad no es
seNalada dentro de la documentacién soporte presentada por la Unidad Responsable,
se observa que para el ejercicio fiscal 2022 se dio una reestructuraciéon del Programa K002
y se fusiona con el KOO1, transformdndose en el Programa K002: Instrumentacion de
Programas y Proyectos de Inversidon para el Desarrollo de las Regiones del Estado.

En conclusion, el Programa fue pertinente durante la Programacion del 2021, ya que su
alcance en temas de movilidad conectividad e infraestructura vial era mayor que el
realizado por el KOO1, sin embargo sus actividades son complementarias.
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V. Apartados de la evaluacion

Este apartado contiene las secciones de la evaluacion y es en la que se vierte el

andlisis de la misma.

i. Creacion y diseio del Programa presupuestario

Pregunta 1. ;El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta

con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Esconsistente con los diferentes documentos
programdaticos del Pp (Diagndstico del Pp, Arbol de
problemas, Andlisis dela Poblacién Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo con lineamientos de la
(Metodologia de Marco Logico) MML;

c) Delimita adecuadamente a la poblacion o drea de
enfoque potencial u objetivo;

d) Se revisa o actualiza periodicamente?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

2 El Pp fiene idenfificado el problema o necesidad que busca
resolver, y el problema cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Para dar respuesta alinciso a) sobre la definicion del problema publico que atiende
el Programa K002 y si este es consistente entre los diferentes documentos del
Diagnéstico del Pp, Arbol de problemas y Andlisis de la Poblacién Obijetivo, es
importante senalar que el Programa K002 se da de alta para el proceso de
Programacion a partir del 2021 y para el 2020 la clave presupuestal era

K056, en ambos casos buscaba atender a la misma problemdtica y se

12
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sustentaba bajo las mismas causales.

Entre los documentos enviados por la Secretaria de Infraestructura para la
definicion del problema se revisd el diagndstico del K002 (Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, 2021), el cual incluye la
definicién del problema y el Arbol de problemas, con base en lo anterior podemos
mencionar lo siguiente: el diagndstico y el drbol de problemas buscan atender el
mismo problema publico, asi mismo al realizar la revision del documento Andlisis de
la Poblacion Objetivo (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla, 2021) podemos observar que se respeta la problemdatica identificada por

lo tanto es consistente.

Tabla 2. Problemdatica del Pp

Problemdtica del Pp

Diagndstico Arbol de problemas Andlisis de la Poblacion
Objetivo
Habitantes del estado de Habitantes del estado de Habitantes del estado de
Puebla que requieren Puebla que requieren Puebla que requieren
infraestructura de conectividad|infraestructura de infraestructura de
cuentan con la ejecucién conectividad cuentan con la [conectividad cuentan con
inadecuada de obras de ejecucién inadecuada de la ejecucion inadecuada de
impacto social y econdmico  |obras de impacto social y obras de impacto social y
que frenan el desarrollo al econdmico que frenan el econdmico que frenan el
interior del estado y Zona desarrollo al interior del desarrollo al interior del
Meftropolitana estado y Zona Metropolitana estado y Zona
Meftropolitana.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de
la Infraestructura, Puebla 2021.

b) sEl problema o necesidad que busca resolver o atender se redacta de acuerdo

con lineamientos de la (MML)?2

Sobre la redacciéon del problema podemos decir lo siguiente, el problema se define

de forma breve pero su definicidon no es clara, si bien, se formula como un hecho

13
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negativo y describe la problemdtica central: ejecucién inadecuada de obras de
impacto social y econdmico; no obstante identifica a la poblacién objetivo de
forma incompleta: Habitantes del estado de Puebla que requieren obras de
infraestructura de conectividad; de acuerdo al diagndstico del Programa la
poblacion objetivo es: Habitantes del estado de Puebla que requieren obras de
infraestructura de conectividad y que se encuentran en municipios con rezago

social alto y muy alto.

Ademds, dentro de su redaccidn se incluye el efecto del mismo: frenar el desarrollo
al interior del estado y Zona Metropolitana. El desarrollo econdmico es un tema
complejo ya que no estd alineado a una sola causal y no puede ser mitigado a
través de un Unico Programa, para ello se crea un Plan Estatal de Desarrollo en el
cual se alinean diversos Programas publicos que alimentan la obtencién de ese

objetivo.

A contfinuacién, se muestra la recomendacion de la definicion del problema
puUblico que contiene el problema que pretende atender, utilizando como drea de
enfoque la expuesta en el apartado de cobertura del diagndstico del Programa
K002-2021 y en el Andlisis de congruencia de la planeacion estratégica de la

Auditoria de Desempeno (Zdarate Scherenbergy Compania, S.C., Septiembre 2021):

Tabla 3. Elementos para la definicion del problema

Elementos para la definicion del problema

Los habitantes del estado de Puebla

Carecen de infraestructura de conectividad

vial adecuada.

Se atiende anualmente el 33 % de la densidad

carretera del estado de Puebla

Definicién del problema
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Los habitantes del estado de Puebla carecen de una infraestructura de conectividad
vial adecuada.

Fuente: Elaboraciéon propia.

La Propuesta de ajustes a la MIR se reflejan en el Anexo 2 Propuesta de mejora de
la Matriz de Indicadores para Resultados. Asi mismo, la justificacion de la teoria
causal que se uso para la reestructuracion se especifica en el apartado Indicadores

y Resultados dentro de la pregunta 10.

c) sEl problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp delimita

adecuadamente a la poblacidon o drea de enfoque potencial u objetivo?

Si bien dentro del el Diagndéstico del Pp K002 (Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado de Puebla, 2021) el apartado 3 se define a la cobertura, de la
Poblacién de referencia, potencial atendida y objetivo, asi como su cuantificacién
y periodicidad de actualizacion, podemos decir que es parcialmente consistente
con lo planteado en el Problema Publico ya que la redaccién integra elementos
de la poblaciéon objetivo pero deja fuera el drea de enfoque: Habitantes del estado
de Puebla que requieren obras de infraestructura de conectividad y que se
encuentran en municipios con rezago social alto y muy alto, cambiando municipios

con rezago social alto y muy alto por interior del estado y Area metropolitana.

d) sEl problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp se revisa o

actualiza periddicamente?

El Programa ha actualizado su diagndstico del 2020 al 2021, asi mismo, dentro del
diagndstico senala que la actualizaciéon de la poblacidn objetivo y atendida debe
realizarse anualmente, esa actualizacion, se lleva a cabo en el documento Andlisis
de la Poblacién Objetivo (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de

Puebla, 2021), por tal motivo se valora positivamente este inciso.

En resumen, el diseno del Programa cumple con dos de las cuatro caracteristicas

establecidas, es consistente con su definicidon en los documentos presentados y se
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encuentra actualizado, sin embargo, no hay claridad en la delimitacion de la
Poblacién Objetivo por lo tanto en el drea de enfoque, y no estd redactado de

acuerdo a los lineamientos de la MML.

Por Ultimo, se senala también que el Programa K002 Impulso a la Conectividad a
través de la Infraestructura desaparece para el ano 2022, se fusiona con el
Programa Presupuestario KOO1 y se transforma en el ejercicio fiscal 2022 en el
Programa K002 Instrumentacién de Programas y Proyectos de Inversion para el
Desarrollo de las Regiones del estado, este nuevo Programa responde a un objetivo
diferente, su diseno responde a ofra légica causal, se pudo constatar que cuenta

con un diagndstico el cual incluye una definicion del problema publico, asi como,

definicion de la Poblacion Potencial, Poblacion Atendida y Poblaciéon Objetivo.
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Pregunta 2. ; El Diagndstico del Pp describe de manera especifica:

Cumplimiento

a) El problema o necesidad identificado y que serd
atendido por el Pp

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o
necesidad, estructuradas y argumentadas de manera
solida o consistente de acuerdo con la Metodologia del
Marco Légico (MML);

c) Justificacién sobre la vinculacion a los objetivos de
instrumentos de planeacion como los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi
como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

d) Cuantificacién y caracterizacion de la poblaciéon o drea
de enfogue que presenta el problema o necesidad de
manera légica;

e) Antecedentesy estado actual del problema o
necesidad identificado;

f) Periodo o plazo para su actualizacion?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

1 El Pp cuenta con un diagndstico y cumple con una de las
caracteristicas mencionadasen la pregunta.

a) 3El Diagndstico del Pp describe de manera especifica problema o necesidad

identificado y que serd atendido por el Pp?

A partir del andlisis documental se identificd el Diagndstico del Programa
Presupuestario K002-2021 (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla, 2021), mismo ano al que hace referencia la presente evaluacion, durante
ese ano estuvo a cargo de la Direccidon de Caminos, Carreteras, Puentes vy

Vialidades Urbanas de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno de Estado de
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Puebla (este documento programdatico es requisito indispensable para poder dar

de alta a un Programa Presupuestario).

Uno de los hallazgos que identificé el equipo consultor es que el Programa Impulso
a la Conectividad a través de la Infraestructura durante el ejercicio presupuestal
2020 estaba identificado con otra clasificacion presupuestal K056 Impulso a la
Conectividad a través de la Infraestructura, al hacer la revisidon del diagndstico
realizado al Programa K056 (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado
de Puebla, 2020) se encontrd que la ldgica causal de ambos Programas es la misma
y responden a un problema similar (aun cuando su definicidon no es igual); sin
embargo, no se identificaron documentos de diseno o evaluaciones de diseno que
profundicen en la teoria e hipdtesis que alimentan la I6gica causal del Programa

durante su ejecucion en 2020 o 2021.

Al hacer el andlisis de pertinencia y consistencia de los elementos del diagndstico

podemos decir lo siguiente:

Descripcion del Problema: estado actual del problema y evolucion del Problema,
la definicidn que presenta el diagndstico es coincidente con el drbol de problemas
y objetivos, no obstante, no hay coincidencia en el drea de enfoque dentro del
diagndstico, tanto la definicion del problema como objetivo del Programa hacen

referencia a los municipios del estado de Puebla y en la Zona Metropolitana.

Objetivo del Programa: mejorar la conectividad entre los municipios del estado de
Puebla y en la Zona Metropolitana con la infencion de agilizar la comunicacion y
el fraslado de personas y bienes, con una mayor eficiencia y como consecuencia
impactar de manera positiva en la competitividad y calidad de vida de los

habitantes del estado de Puebla.

El drea de enfoque que describe el estado actual del problema y la Poblacion

Objetivo hacen referencia a los municipios con rezago social alto y muy alto:

“Habitantes del estado de Puebla que requieren obras de infraestructura de
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conectividad y que se encuentran en municipios con rezago social alto y muy alto”.

Sobre los antecedentes de experiencias similares es pertinente ya que incluye
experiencias desde el 2017 pero no incluye las experiencias y resultados obtenidos
en anos posteriores por Programas complementarios de atencion a la
infraestructura vial. Es necesario que los operadores del Programa en futuras
actualizaciones del Programa consideren los resultados obtenidos de las estrategias

empleadas.

De forma adicional, al realizar la revision de los arboles de problemas y objetivos, la
redaccion de estos no sigue los lineamientos establecidos en la MML; pero, es
pertinente y consistente con la definicion del problema y con la Matriz de
Indicadores y Resulfados (MIR), asi mismo, la UR no presenta documentos que
hagan referencia sobre los andlisis de pertinacia a los que fueron sometidas las

alternativas seleccionadas.

En conclusion, todos los elementos que se presentan dentro del diagndstico son
pertinentes; sin embargo, no son coincidentes en términos de enfoque. Es
importante senalar que el drea de enfoque debe hacer referencia a la poblacion
o drea que el Programa K002 pretende atender en un periodo de tiempo y debe

de derivar de la poblacién potencial y no de la poblacién de referencia.

Ademds, al no existir claridad tampoco hay precision sobre el drea o las dreas a las
que estardn dirigidos los componentes o actividades, ya que no se especifica sobre
que zonas geogrdficas, zonas de rezago social, drea metropolitana, municipios
carreteras o tramos de carreteras son en las que se estd vertiendo los esfuerzos del
Programa. La focalizacion permite precisar los objetivos claros y centrar los

esfuerzos y alcances del Programa.

b) sEl Diagndéstico del Pp describe de manera especifica causas, efectos y

caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de

manera solida o consistente de acuerdo con la Metodologia del Marco Logico
(MML)%;
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Dentro de la revisién de los apartados Arbol de Problemas, Arbol de Obijetivos y
Concenfrado del Diagndstico (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del
Estado de Puebla, 2021), guardan consistencia con el proceso de construccion
planteado en la MML, pero a nivel de Fin y en el Componente dos existen
diferencias importantes que modifican la contribucién del Programa y pueden

modificar las acciones a realizar, estas se senalan a continuacion:

Tabla 4. Comparativos del Fin y Componente 2

Resumen Narrativo Diagndstico Resumen Narrativo MIR

Conftribuir  a  fortalecer la | Contribuir a eficientar el traslado de

infraestructura  vial para los
habitantes del estado mediante
la adecuada planeacién vy
ejecucion de la obra publica
que permita eficientar el
fraslado de personas, bienes y
servicios.

personas, bienes y servicios en el
estado a fravés del fortalecimiento
de la infraestructura vial que
impacte a los habitantes de los
municipios con rezago social alto y
muy alfo.

Carreteras y caminos atendidos

Carreteras y caminos reconstruidos.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, Diagndstico del
Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores y Resultados del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a
través de la Infraestructura ejercicio fiscal 2021.

El nivel de Fin senalado en el diagndstico estd enfocado a fortalecer la
infraestructura vial a través de la adecuada planeacion y ejecuciéon de la obra
publica para el fraslado de personas bienes y servicios de los habitantes del estado
de Puebla. Por ofro lado, el objetivo a Nivel Fin de la MIR busca eficientar el traslado
de los habitantes de los municipios con rezago social alto y muy alto, por lo que no
hay coincidencia entre ambos resumenes narrativos, asi mismo, a nivel
componente 2, el diagndstico busca atender caminos y carreteras y el

componente 2 de la MIR reconstruirlos.

De igual maneraq, las causas y efectos no estdn argumentadas bajo un diseno

tedrico o empirico que sustente las causas o evidencie la necesidad del problema
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puUblico a solventar, el argumento empleado para justificar la creaciéon del
problema publico es descriptiva o referente a la alineacién con la planeacion

estatal.

c) sElI Diagndstico del Pp describe de manera especifica la Justificacion sobre la
vinculacion a los objetivos de instrumentos de planeacién como los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), Programa Institucional y a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) ¢

Dentro del soporte documental revisado el Programa, se examind la Ficha Técnica
de Alineacion (Gobierno del Estado de Puebla, 2021), la MIR (Gobierno del Estado
de Puebla, Ejercicio Fiscal 2021) y el diagndstico en su apartado de Objetivos
(Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, 2021), todos los
documentos mencionados indican que el Programa se alinea al Eje 3 Desarrollo
Econdmico para Todas y Todos; por un lado, el diagndstico lo alinea a la Estrategia
Transversal de Infraestructura, y la Ficha Técnica de Alineacion y la MIR lo vinculan
con la Estrategia 1: Fomentar encadenamientos productivos y la afraccion de
inversiones para la generacion de empleos, el desarrollo integral y regional y el
Linea de Accion 1: Fortalecer los mecanismos de afraccion de inversion en el

estado, el Programa no justifica ninguna de estas alineaciones al PED y ni a los ODS.

d) sEl Diagndstico del Pp describe de manera especifica la cuantificacion vy
caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque que presenta el problema o

necesidad de manera l6gica?

El Programa dentro de su diagndstico define y cuantifica a la poblaciéon objetivo,

sin embargo, no realiza un proceso de caracterizacion.

Los Programas presupuestarios de la modalidad K utilizan su recurso para proyectos
de inversidon y pueden cenftrar la caracterizacion de su poblacion objetivo en las
estimaciones de la demanda de los proyectos de infraestructura o delimitar el drea

de enfoque que serd atendida, como ya hemos mencionado para ello la Unidad

Responsable debe fortalecer la focalizacion del Programa.
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e) 3El Diagndstico del Pp describe de manera especifica los antecedentes vy

estado actual del problema o necesidad identificado?

Dentro de los hallazgos realizados por el equipo consultor se encontré que existen
dos diagndsticos para el Programa uno realizado en 2020 y otro en 2021, no se
identifican cambios significativos entre uno y otro. Los antecedentes que se
muestran en ambos diagndsticos son los mismos y hacen referencia al Programa
K052 Conectividad Metropolitana y EO08 Interconectividad Estatal y presentan los
resultados obtenidos en el 2017, no describe los resultados de 2018, 2019 o 2020.
Tampoco describe de manera especifica el estado actual del problema

identificado sélo enuncia que se requiere y que es importante:

“Los habitantes del estado de Puebla, principalmente los que se encuentran en
condicién de rezago social, requieren obras que les permitan mejorar sus
condiciones socioecondmicas, capacidades productivas y de integracion con las
zonas mdas desarrolladas de la Entidad, a fin de generar un desarrollo mds
equilibrado”. (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla,
2021)

f) 5El Diagndstico del Pp describe de manera especifica periodo o plazo para su

actualizacione

El diagndstico no establece plazos para la actualizaciéon. Se recomienda que la
situacién y evoluciéon del problema se actualice por lo menos cada 3 anos y no
exceda los 5 anos, periodo que permite evaluar una Administracion vy finalizar
proyectos de inversibn que abarcan mds de un ano, sobre la informaciéon

estadistica y poblacional se recomienda actualizar anualmente.

Sobre el ejercicio fiscal 2022 el Programa Impulso a la Conectividad a través de la

Infraestructura deja de existir, el nuevo, Programa presenta dentro de sus

documentos programaticos un diagndstico.
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Pregunta 3. ;Existe justificacion tedérica o empirica de la intervencion del Pp y ésta

cumple con las siguientes caracteristicas?

Cumplimiento

a) Estd documentada

b) Sustenta el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo

c) Serevisa o actualiza la evidencia empleada para definir
la intervencion que realizard el Pp

d) Es consistente con la logica causal del problema que se
busca resolver

Respuesta General: No

Nivel Criterio

0 El Pp no cuenta con justificacion tedrica o empirica.

Para dar respuesta al inciso a) confirmamos que el Programa cuenta con
diagndstico, sin embargo, este no se sustenta o justifica los componentes que lo

infegran a través de elementos tedricos o empiricos.

El inciso b) tampoco se cumple ya que el estado actual del problema, asi como la
justificacion no se sustenta ni tedrica ni empiricamente. Es por ello que CONEVAL

recomienda que los Programas PUblicos deben de pasar por un proceso de Diseno!

I Buenas prdcticas para el desarrollo del Disefo: 1) Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (2018) Diagndstico del Programa presupuestario “S071.-Programa de Empleo
Temporal” a cargo de la Direccion General de Carreteras en el Ramo 9, Comunicaciones
y Transportes y Aldunate y Cérdoba (2011) formulacién de Programas con la metodologia
marco logico, CEPAL.
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antes de su creacion y la primera evaluacion a la que son sometidos los Programas
de reciente creacion son Evaluacion de Diseno, ya que con ello se generan
elementos para que posteriormente se pueda valorar el desempeno de los
Programas, asi mismo, las evaluaciones de desempeno como la presente se

sugieren que sean realizadas después de dos anos de estar en operacion.

Bajo esta misma linea de falta de elementos no se puede realizar una valoracion
sobre losincisos c) la evidencia empleada y d) la légica causal, ya que el Programa
no presenta documentos de diseno sustentados tedrica o empiricamente que
puedan ser valorados por el equipo consultor. Se recomienda que la Unidad
Responsable genere un proyecto que contemple elementos tedricos o empiricos
que permitan recuperar la loégica del Programa, se propone utilizar los elementos

que se desarrollan en la pregunta 5.

Sobre el ejercicio fiscal 2022 el nuevo Programa K002 Instrumentacion de Programas
de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del estado presenta el estado actual

del problema, su evolucidn y una justificacion, pero no se identificaron en los

documentos soporte enviados justificacion tedrica o empirica.
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Pregunta 4: ;La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con

Cumplimiento

a) El problema publico o necesidad identificada;

b) El nombre o denominacion del Programa
c) Componentes (bienes o servicios) que el Pp genera
d) Mecanismo de intervencion adoptado?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

4 La modalidad del Pp es consistente con todas de las
caracteristicas mencionadas en lapregunta.

a) La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con el

problema publico o necesidad identificada;

El Programa K002 ha sufrido cambios en su nomenclatura, durante 2020 con la
clave K056 en 2021 y 2021 con la clave K002, en ambos casos el Programa estd

clasificado a fravés de la tfipologia K que corresponde a “Proyectos de Inversion”.

Institucion Unidad Modalidad Tipologia

Responsable

132 Secretaria . .,
17 2006 Direccidn K proyectos de
2021 | . de . K002 . .,
infraestructura de Caminos inversion
Infraestructura

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, Diagndstico del
Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobiermno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores y Resultados del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a
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través de la Infraestructura ejercicio fiscal 2021.

Esta clasificacion identifica a los recursos vinculados con proyectos de cartera
correspondientes  a infraestructura  econdmica, infraestructura  social,
infraestructura gubernamental, inmuebles y otros proyectos de inversion (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2021) y es consiste con el problema con el propdsito
del Programa que es que los habitantes del estado de Puebla mejoran su movilidad
por la ejecucion adecuada de acciones de infraestructura vial que inciden en la

conectividad al interior del estado y la Zona Metropolitana.

Sobre el inciso b) la modalidad de la clasificacion presupuestaria del Programa es
“K" que de acuerdo al Manual de Programacion y Presupuesto del Gobierno del
Estado de Puebla se destina a Programas que desarrollan proyectos de inversion
enfre los cuales se encuentran los de infraestructura econdmica como: proyectos
de construccion de carreteras, carreteras alimentadoras y caminos rurales, el
nombre del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
refiere directamente a la infraestructura de conectividad, por lo cual la modalidad
“K" es consistente con el nombre del Programa y se valora positivamente el inciso
b.

Tabla 5. Consistencia de la modalidad presupuestaria

a) Problema Publico b) Nombre del Programa c) Componentes

Habitantes del estado de | Impulso a la | 1. Acciones de

Puebla que requieren | conectividad a través de | infraestructura para mejorar

infraestructura de | la infraestructura, del | la conectividad del estado

conectividad cuentan con la | Ejercicio Fiscal 2021. ejecutadas.

ejecucion inadecuada de

obras de impacto social vy 2. Carreteras y caminos

econdmico que frenan el reconstruidos

desarrollo  al interior del

estado y Zona Metropolitana. 3. Acciones de
infraestructura vial en la Zona
Metropolitana ejecutadas

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
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de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a fravés de
la Infraestructura, Puebla 2021.

Sobre elinciso ¢c) y d) como se puede observar en el cuadro anterior en la columna
de Componentes, los 3 componentes se relacionan directamente con la
modalidad presupuestaria  “K" acciones de infraestructura en la Zona
Metropolitana o al interior del estado y cada una de sus actividades derivadas
frastocan el desarrollo de proyectos de infraestructura vial y/o de mantenimiento y
conservacion, aunado a actividades disenadas para poder planificar, desarrollar,

dar seguimiento y monitoreo a obras publicas y los sede infraestructura vial.

Tabla 6. Actividades

d) Mecanismos de intervencion

1.1: Asistir en la suscripcién de contratos o convenios de obra publica y servicios
relacionados con la misma

1.2: Verificar laboratorios de control de calidad para la prestacidén de sus servicios.

1.3: Revisar expedientes técnicos en materia de caminos, carreteras, puentes y vialidades
urbanas verificando que cumplan con la normatividad estatal

1.4 Elaborar reportes de supervision de trabajos de rehabilitaciéon de caminos rurales de
competencia estatal con maquinaria y equipo propiedad del gobiermno

1.5 Realizar supervisiones a la ejecuciéon de obras publicas y los servicios relacionados con
la misma

1.6 Redlizar visitas con los entes auditores a la obra durante la ejecucion, proceso vy
término, con la finalidad de cumplir con los avances fisicos, financieros y calidad de la
misma

1.7 Rendir informes de avances fisicos de la ejecucidn de obra publica y los servicios
relacionados con la misma.

1.8 Elaborar reportes con las acciones de obras y/o servicios relacionados con las mismas
en ejecucion que fomenten la conectividad y el desarrollo econdmico del estado

1.9 Realizar supervisiones de obras que sean asignadas a la direccion de Caminos,
Carreteras, puentes y vialidades urbanas para la ejecucion de obra

1.10 Realizar visitas al sitio de los proyectos carreteros, puentes, reconsfrucciones,
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rehabilitaciones, modificaciones y pavimentaciones que conecten a los municipios vy
regiones de la entidad para su ejecucion

1.11 Integrar una propuesta para la realizacién de proyectos estratégicos.

2.1 Realizar estudios topogrdficos y/o geométricos para proyectos, obras en proceso y
finiquito

2.2 Redlizar el Programa de conservacidn de rutas de evacuacidon del volcdn
Popocatépetl

2.3 Conservar kilbmetros de carreteras
2.4 Atender kilbmetros de carreteras por contingencias.

3.1 Redlizar reportes de supervision de obras de infraestructura vial

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de
la Infraestructura, Puebla 2021.

Tomando en consideracion lo que se comentd previamente, asi como lo que se
puede ver en los cuadros, se considera que la clasificacion presupuestal es

consistente con los elementos senalados en los incisos ¢ y d.

Por ofra parte, para el ejercicio fiscal 2022 el Programa K002 se fusiona con el
Programa KOO1 y se transforma en el Programa: Instrumentacién de Programas y
Proyectos de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del estado cuya
modalidad presupuestaria responde también a proyectos de inversion “K”

vinculado al desarrollo de proyectos de infraestructura de acuerdo al Manual de

Programacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado

de Puebla.
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ii. Contribucién a las metas y estrategias

Pregunta 5: ;El Programa junto con su Propésito se encuentra vinculado con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS), o a su Programa Derivado del PED considerando que:

Cumplimiento

a) La vinculacién se encuentra documentada, es decir se
establece la relacion existente del Pp con los instrumentos
de planeacién estatal en un documento de cardcter.

b) Existe relacion o similitud entre el Proposito del Pp vy los
objetivos o lineas de accidon del PED, o alos ODS, o al
Programa Derivado, por ejemplo: a través de Ia
poblacién o drea de enfoque objetivo;

c) ElPropdsito o componentes del Pp aporta al
cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del
PED, alos ODS, o Programa Derivado;

d) De manera particular, los indicadores del Pp estdn
alineados con el Programa Derivado del PED?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

4 El Propdsito del Pp estd vinculado con alguno de los
instrumentos de planeacién y cuentacon todos los aspectos
mencionados en la pregunta.

a) Para la revisién del Programa K002 la Unidad Responsable presenta Diagndstico,
MIR, Fichas Técnicas de Actividades, Componentes, Propdsito y Fin, el anexo de

congruencia de la planeaciéon estratégica, asi como la Ficha Técnica de
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Alineacion del Programa Presupuestario K002-2021. De acuerdo a la revision de la
informacion la alineacién es coincidente entre cada uno de los documentos
revisados, y por lo tanto se establece la relacién existente entre el Programa K002 y
los instfrumentos de planeacion estatal; sin embargo, no se identifica o presenta un

documento que justifique la alineacion entre ellos.

Un hallazgo que se identificd es que el diagndstico alinea al Programa a la
Estrategia Transversal Infraestructura cuyo objetivo: es mejorar los sistemas de
fransporte e infraestructura carretera y productiva que fomenten el desarrollo
econdmico con un enfoque sostenible, el cual se alinea al objetivo que persigue el
Programa pero que en los otros documentos no se toma a consideracion, si bien,
se fiene identificado, esto no se refleja en los subsecuentes documentos
programdticos, debido a que la herramienta a través de la cual se sistematiza la
Programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y control del gasto publico
a nivel estatal llamada Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF) no
cuenta con los rubros para incluir a las estrategias fransversales y realizar su correcta

alienacion.

b) Existe una correspondencia entre la alineacion estatal, el Programa Especial de
Infraestructura y los objetivos de la Agenda 2030, ya que su cumplimiento aporta al
logro de la planeacién estatal, como se muestra en el cuadro del inciso c), la
similitud en términos de poblaciéon objetivo se podria inferir que es la misma por que
abarca el estado; sin embargo, como ya se hizo mencidén en apartados anteriores

la focalizacion y enfoque no es adecuada.

Por ofro lado, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible al que se alinea el K002 de
acuerdo a la informacién presentada en la Ficha Técnica de Alineaciéon del
Programa, es la meta 086 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas que deriva de la
dimensién Econdmica 02, y el Propdsito de Programa es que los habitantes del
estado de Puebla mejoran su movilidad por la ejecucion adecuada de acciones

de infraestructura vial que inciden en la conectividad al interior del estado y la Zona
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Metropolitana, tanto la meta como el Propdsito buscan mejorar el desarrollo
econdmico a través de infraestructura por lo que hay similitud, sin embargo, sobre
la cobertura los ODS busca el desarrollo regional o trasfronterizo y el KOO2 se enfoca
a la poblaciéon al interior del estado, si bien el drea de enfoque es diferente en

términos de cobertura, podemos argumentar que hay similitud en sus objetivos.

Para dar respuesta al inciso ¢), la Unidad Responsable no envia documentacion o
andlisis que justifique la alineacion entre el propdsito del K002 y los objetivos del PED,
ODS o Programas Especiales; sin embargo, el equipo consultor realiza el andlisis de

vinculacion.

Es importante senalar que el problema que busca resolver el Pp KOO2 es: Habitantes
del estado de Puebla que requieren infraestructura de conectividad cuentan con
la ejecucion inadecuada de obras de impacto social y econdmico que frenan el
desarrollo al interior del estado y Zona Metropolitana, bajo esta linea, las acciones
del Programa contribuyen a generar obras de impacto social y econdmico que
permitan el desarrollo denfro del Estado. Lo cual en el Propdsito del Programa se
fraduce en: los habitantes del estado de Puebla mejoran su movilidad por la
ejecucion adecuada de acciones de infraestructura vial que inciden en la

conectividad al interior del estado y la Zona Metropolitana.

Mejorar la movilidad de las personas se alinea directamente en el objetivo 3 del eje
3: Impulsar el desarrollo econémico sostenible en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género, identidad e interseccionalidad, Estrategia 1 fomentar
encadenamientos productivos y la afraccién de inversiones para la generacion de
empleos, el desarrollo integral y regional, esta éptica permite analizar la I1bgica de
vinculacion a través de un marco tedrico econdmico, si partimos desde un marco
tedrico econdmico de impulso a la competitividad econémica entendida como la
capacidad que tienen estos agentes econdmicos para permanecer vendiendo

bienes o servicios en un mercado.

En este sentido, la competitividad y el desarrollo econdmico estan ligados
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positivamente a la movilidad de las personas y de 10s bienes y servicios y por lo tanto
a la provision de infraestructura, una de las principales hipdtesis sostenida por
instituciones econémicas como la CEPAL y economistas como Straub (Straub, 2008)

y Banerjee (Abhijit Banerjee, 2012) es que:

Una infraestructura adecuada es fundamental para el desarrollo econdmico de un
pais 0 una regién ya que es uno de los factores que impulsa la productividad
debido a que promueve la movilidad de los factores de produccién lo que a su vez
impacta en la competitividad ya que disminuye la comercializacion y genera una

mayor infegracion entre los mercados, impactando asi en el crecimiento.

Bajo esta hipdtesis de desarrollo econdmico el equipo consultor sustenta la
propuesta de contribucion del Programa en la Ultima columna del siguiente

cuadro:

Tabla 7. Vinculacion con los objetivos estatales y los ODS

Objetivos del PED  Lineas de Accion Tipo de contribucion

Objetivo(s) del Pp / Pl / ODS del PED y/o del PI/ y justificacion.
Metas del ODS

Los habitantes del  |Plan Estatal de Linea de accioén 1: Contribucion

estado de Puebla Desarrollo 2019-2024  [Fortalecer los indirecta: El logro del

mejoran su movilidad [Eje 3: Desarrollo mecanismos de  [Propdsito aporta al

por la ejecucién Econdmico para atraccién de cumplimiento de al

adecuada de Todas y Todos inversiéon en el menos uno de los

acciones de Objetivo 3: Impulsar el [estado. Objetivos.

infraestructura vial  |desarrollo econdmico Vinculdndose

que inciden en la sostenible en todas las directamente con eje

conectividad al regiones del estado, 3. el objetivo 3y la

interior del estadoy |con un enfoque de linea de accién 1.

la Zona género, identidad e Justificaciéon: Mejorar

Metropolitana. interseccionalidad. la movilidad de los
factores de
produccion a través
de la infraestructura
vial, siendo este uno
de los factores que
fomentan la
atraccién de
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inversién e impacta
en el desarrollo
econdmico del
interior de Puebla.

Objetivos del
Desarrollo Sostenible
Dimensién 2:
Econdmica

Obijetivo 9: Construir
infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la
innovacion

Meta 86:
Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, incluidas
infraestructuras
regionales y
transfronterizas,
para apoyar el
desarrollo
econdmicoy el
bienestar humano,
haciendo
hincapié en el
acceso asequible
y equitativo para
todos

Contribucién
indirecta: El logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de al
menos uno de los
Objetivos.

Se vincula
directamente con la
meta del ODS.

Justificacion: ya que
promueve la
interconexion de las
zonas de Puebla y las
regiones colindantes
impactando al
desarrollo econémico
y al bienestar social.

Programa especial 1:
Programa Especial de
Infraestructura
Temdtica 4:
infraestructura para el
bienestar de los
poblanos

objetivo 1: Fortalecer
los sistemas de
infraestructura y
equipamiento que
contribuyan para la
construccion de la paz
y el acceso ala
justicia en las regiones
del estado.

Estrategia 1
Acercar los
servicios a la
poblacidn, a
través de una red
carretera
modernay
eficiente en el
estado.

Linea de accién 1:
realizar proyectos
de modernizacioén
de lared carretera
estatal que
contemplen la
conectividad en
las regiones del
estado.

Estrategia 2:
Mejorar las vias de
acceso a los

Contribucién
indirecta: El logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de al
menos uno de los
Objetivos.

El termino
conectividad fiene
un amplio alcance
en su definicion y que
en términos de
infraestructura vial
puede abarcar
modernizacion
carretera y mejora de
accesos, objetivos de
la estrategia,
estrategia 1y 2,
pertenecientes al
objetivo 1.
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municipios y
localidades con
mayor rezago
social.

Linea de accidn:
01 elaborar
estudios para la
detecciéon de
necesidades de
accesibilidad en
las 32 regiones del
estado.

Linea de accidn:
03 construir
caminos y
carreteras que
faciliten el acceso
a los municipios y
localidades con
mayor rezago
social.

Propuesta:

Si tomamos la l6gica
de la alineacién del
Programa con el PED
y la teoria
econdmica se
vincula directamente
con el Programa
Especial Temdtica 3:
Estrategia Transversal
Infraestructura:
Inversién en
infraestructura para el
incremento de la
competitividad, cuyo
objetivo es: Mejorar
los sistemas de
tfransporte e
infraestructura
carreteray
productiva que
fomenten el
desarrollo econdmico
con un enfoque
sostenible, Estrategia
1 Ampliar la red
carretera para
incrementar

la conectividad y el
acceso arutas
comerciales y de
servicios en las
regiones, linea de
accién 1: Desarrollar
proyectos en materia
de infraestructura
carretera para
potenciar la
fransitabilidad en las
principales rutas
comerciales y de
servicios en las
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regiones del estado.
Estrategia 2: Impulsar
sistemas de
fransporte eficientes,
accesibles,
infermodales e
interconectados para
el fraslado de
personas, productos y
servicios, que
incrementen la
productividad de las
regiones.

Linea de accién 2:
Desarrollar proyectos
de infraestructura
que optimicen la
movilidad infermodal
de personas,
productos y servicios
en las regiones del
estado.

Programa especial 2:
Programa especial de
pueblos indigenas
tematica 7:
infraestructura y
equipamiento para el
bienestar

Objetivo 1: promover
el acceso de la
poblacién indigena a
una infraestructura
social que permita una
vida digna bajo una
perspectiva de
desarrollo con
identidad y de género

Estrategia: O1
dinamizar
esquemas que
garanticen el
acceso de la
poblacién
indigena a una
infraestructura
social con un
enfoque de
identfidad y
perspectiva de
género.

linea de accidn 4:

Impulsar el
mejoramiento y
construccion de

caminos y puentes

que mejoren el
acceso de la

Contribucién
indirecta: El logro del
Propdsito aporta al
cumplimiento de al
menos uno de los
Objetivos.

Se vincula
indirectamente con
el objetivo 1 a través
de las actividades de
infraestructura, pero
no hace mencidn
dentro de la
focalizacion o
componentes a la
poblacién indigena.

Justificacion:

Se identifica que el
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poblacién enlas [poropdsito del
regiones Programa en su
indigenas. componente de
mejorar la movilidad
y conectividad de los
habitantes del
estado, aportan al
objetivo de la
temdtica 7: que
busca promover el
acceso de la
poblacién indigena a
la infraestructura
social, si bien la
poblacién indigena
es un subconjunto de
la poblacién del
estado de por
fransitividad se
vincula, pero no lo
hace de forma
directa.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de
la Infraestructura, Puebla 2021 y Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla Alineacion del Programa Presupuestaro K002 Impulso a la Conectividad de la
Infraestructura, Puebla 2021.

En lo referente al inciso d) cada uno de los indicadores presentados en las fichas
técnicas muestran la alineacién con el PED, directamente con el eje 3, objetivo 3,
como se puede observar en el siguiente cuadro todos estdn vinculados
directamente para conftribuir al logro del eje 3 ya que como mencionamos el
fortalecimiento de la infraestructura vial es uno de los factores que incluyen

directamente en el crecimiento econdmico.

Tabla 8. Alineacién al PED

Indicador Alineacioén al PED

Fin Posicion del estado en el subindice de | Eje 3,
precursores del Indice de Competitividad




i
Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura
Gobierno de Puebla

Estatal. Objetivo 3
Propdsito Densidad de la red carretera atendida. Eje 3.
Objetivo 3

Componenie | | Porcentaje de acciones de infraestructura | Eje 3,
con impacto en la conectividad
ejecutadas Objetivo 3

Componenie 2 | Porcentaje de  cobertura en la | Ee 3,

reconstruccion de carreteras y caminos
Objetivo 3

Componenie 3 | Porcentaje de acciones de infraestructura | Eje 3,

vial ejecutadas en la Zona Metropolitana
Objetivo 3

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a fravés de la Infraestructura,
Puebla, 2021; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de
la Infraestructura, Puebla 2021 y Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla Alineacion del Programa Presupuestaro K002 Impulso a la Conectividad de la
Infraestructura, Puebla 2021.

Como se senald el Programa Impulso a la Conectividad a Través de la
Infraestructura desaparece, el nuevo Programa que dentro de sus multiples
proyectos de inversion incluye también de infraestructura vial, es el Programa
Presupuestario Instrumentacion de Programas y Proyectos de Inversion para el
Desarrollo de las Regiones del estado, se pudo revisar que en el documento Matriz
de Indicadores para Resultados de este Programa del ejercicio fiscal 2022, presenta
una alineacién al Plan Estatal de Desarrollo eje 3, estrategia 1, al Programa Especial
de Infraestructura y al Programa Especial de Pueblos Indigenas, el equipo Consultor

no idenfifica alineacion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la

documentacion enviada.




i
Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura

Gobierna de Puebla

Pregunta 6: ;En qué medida la articulacion de las acciones de los actores es
adecuada para lograr la coordinacion necesaria para la consecucion de

objetivos?
Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.

Las acciones de infraestructura se desarrollan dentro de un marco normativo en el
que se cine la operacién del Programa, la documentacion soporte senala en su
Manual de Organizacion que la Direccidon de Planeacion tiene entre sus
responsabilidades coordinar y validar la evaluacion y seguimiento de los
expedientes técnicos correspondientes a las acciones validadas en el marco de la
Propuesta Anual de Inversion y que en colaboraciéon con el Departamento de
Planeacioén y Evaluacion son los responsables de coordinar la adecuada ejecucion
de los procesos de monitoreo y evaluaciéon de los Programas y proyectos
institucionales y en materia de obra publica y servicios de la Secretaria,
confribuyendo con ello al seguimiento de los indicadores de la dependencia. Por
su parte el Departamento de Gestion de Proyectos Estratégicos analiza y da
seguimiento de los contratos de proyectos de obra publica para asegurar su

cumplimiento.

Bajo esta linea, el Departamento de Supervision tiene entre sus responsabilidades
mantener la adecuada comunicacidn con las dreas y departamentos
relacionados con la ejecucién y administraciéon de las obras, para un mejor
seguimiento, operatividad y control de las mismas, apoyados por el Departamento
de Proyectos quien es el responsable de proponer los lineamientos y politicas para
la ejecucion y seguimiento de los trabajos y proyectos estratégicos de
construccion, modernizacién, modificacién, rehabilitacion, reconstruccion,

conservacion y mantenimiento.

Los mecanismos se encuentran descritos dentro del Proyecto de Manual de

Procedimientos (Secretaria de Infraestructura, 2022):

Procedimiento del Sistema de Indicadores de Desempeno (SIMIDE): Sistema a
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través del que se supervisa, controla y valida la informacién de los indicadores
estratégicos para la toma de decisiones de los Programas presupuestarios y
contribuir al logro de resultados establecidos en la MIR, a fin de eficientar el uso de
recursos financieros y humanos de la Secretaria, cumpliendo con las politicas y

lineamientos del Gobierno Estatal en materia competencia de la Dependencia.

Verificacion de la ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas: verificar que la ejecucion de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las mismas, cumplan con lo Programado conforme a la normatividad aplicable en

la materia, a fravés de memordndums con reporte semanal.

Sistema Infegral de Administracion Financiera. Programacion y Presupuestacion
Anual para Resultados cuyo objetivo es Programar las acciones de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado mediante la integracion de Programas
Presupuestarios anuales que se relacionen con la planeacién estratégica Sectorial
y Estatal, utilizando herramientas técnico-metodoldgicas para el establecimiento
de sus objetivos, metas y el diseno de indicadores que permitan su evaluacion,
mediante Fichas Técnicas Autorizadas de los Programas Presupuestarios de la

Secretaria de Infraestructura.

Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios (SEE) Instrumentar la
evaluacion a la gestion de los Programas presupuestarios de la Dependencia a
través del cumplimiento de metas establecidas en las actividades Programadas
por cada unidad administrativa. Lo anterior con la finalidad de hacer uso de los
recursos publicos de manera honesta y transparente, asi como mejorar de manera
constante el desempeno gubernamental a través de la liberacién del SEE, Carpeta
del SEE y la liberacién del avance trimestral de la gestion de los Programas

Presupuestarios de la Secretaria.

Asi mismo, se identificd una buena prdctica, informes técnicos de auditorias de
desempeno al Programa, a través del cual un ente externo valora silas actividades

son suficientes y necesarias para la generaciéon de los componentes del Programa.
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Tabla 9. Seguimiento y monitoreo

sHan contribuido al

Descripcién cumplimiento de los Recomendacién de mejora
7 objetivos del Pp?2
1 Sistema de Monitoreo de Si Ninguna
Indicadores de Desempeno
(SIMIDE)
2 Verificacién de la ejecucién de Si Ninguna

Obras PuUblicas y Servicios

Relacionados con las mismas
3  Sistema Infegral de Administracion Si Ninguna
Financiera. Programa y
Presupuestacion Anual
4 [Evaluacion de la Gestidon a los Si Ninguna
Programas Presupuestarios (SEE)

5 |[Informes técnicos de auditorias de Si Ninguna
desempeno al Programa

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Proyecto:
Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura, Puebla, 2021; Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, Supervisiones de Obra del Programa
Impulso a la Conectividad a fravés de la Infraestructura, Puebla 2021.

En conclusion, la Secretaria de Infraestructura cumple cabalmente con la
normativa y los lineamientos establecidos para la correcta ejecucion de sus
procesos de monitoreo y seguimiento, lo que permite una correcta articulacion y

coordinacioén entre las acciones y los actores vinculantes, adecuada para el logro

de los objetivos del Programa.
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. Cobertura

Pregunta 7: ;Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estdn
definidas en documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad

del Pp y cuentan con la siguiente informacién o caracteristicas:

Cumplimiento

a) Unidad de medida;

b) Cuantificacion, y en su caso, desagregacion geogrdfica;

c) Incluye fe metodologiapara su cuantificacion,
caracterizacion, desagregacion, asi  como
fuentes de informacién;

d) Se define un plazo para su revision y actualizacién (de
acuerdo con su metodologia);

e) Se relaciona con la problemdtica que se busca atender a
través del Pp;

f) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacion
o drea de enfoque en la planeacion y ejecucion de los
servicios o acciones que el Pp lleva a cabo?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

3 La evidencia documental de la poblacion o drea de enfoque
potencial y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los
aspectos mencionados en la pregunta.

Para poder dar respuesta a los incisos de la pregunta es pertinente entender
algunos conceptos. De acuerdo a los Términos de Referencia de la presente
evaluacién se va a entender por Poblacion o drea de enfoque Atendida: a la
Poblacion o drea que ya fue atendida o beneficiada por las acciones o
componentes del Programa presupuestario en el ejercicio fiscal evaluado; por

Poblacion o drea de enfoque Objetivo: Poblacion o drea que el Programa tiene
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planeado o Programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la
poblacién o drea de enfoque potencial, y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad. Cabe senalar que puede
corresponder a la totalidad de la poblacion potencialo a una parte de ella vy;
Poblacién o drea de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacion
o drea de referencia que es afectada por la problemdtica identificada por el
Programa y que es susceptible de ser atendida (Secretaria de Planeacion y
Finanzas, 2021).

Con base en Diagndstico 2021 del Programa K002-2021, la cobertura cumple con
el inciso a) ya que establece una unidad de medida para la Poblacion Potencial y

Objetivo como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 10. Identificacion y cuantificacion de la poblacion

Identificacion y cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque del Pp

Unidad de

) Fuentes de informaciéon
medida

Poblacién Descripcidén Cuantificacién

Habitantes del estado de Consejo Nacional de
Puebla que requieren obras Poblacién y Vivienda
de infraestructura de 8872 FEIReIEE (CONAPOQ) y Secretaria de

conectividad. Infraestructura

Habitantes del estado de
Puebla que requieren obras
de infraestructura de
Objetivo conectividad y que se 15,125 Personas
encuentran en municipios
con rezago social alto y muy
alto.

Estimacién propia con
base en los habitantes
atendidos por el
Programa en anos

Habitantes del estado de

Puebla que requieren Secretaria de Bienestar y
Atendida infraestructura de 6,201 Personas Secretaria de
conectividad y que fueron Infraestructura

Potencial
atendidos por el Programa.

Metodologia para la cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo
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Poblacion Atendida: Se realizdé una estimaciéon de los habitantes a atender durante el afio en
curso del Programa, con base en la poblacién atendida previamente y la que aldn estd sin
atender.

Poblacidon de Referencia: Se selecciond de acuerdo a los Ultimos datos disponibles de las
proyecciones del CONAPQO y corresponde a la poblacion total del estado que se puede
beneficiar con obras de infraestructura.

Poblacién Potencial: Se seleccionaron los habitantes del estado de Puebla que requieren obras
de interconectividad estatal y de infraestructura que no fueron atendidos el ano anterior con
respecto al ano actual de operacién del Programa.

Poblacion Objetivo: La poblacién objetivo se definidé tomando como criterio de focalizacion los
habitantes del estado de Puebla que se encuentfran en municipios con rezago social alto y muy
alto que requieren con mayor urgencia obras de interconectividad estatal y de infraestructura y
se van descontando los que se atienden ano con ano a través del Programa.

Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla. (2021). Diagndstico del
Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura, 2021.
Puebla.

b) Asi mismo dentro del diagndstico se cuantifica la totalidad de la poblacion
potencial y objetivo (como se muestra en la Tabla 10), sin embargo, como referimos
en apartados anteriores no hay claridad entre las referidas en el Problema Publico
y la definicion de la poblacién objetivo, la primera no focaliza, centra su atencién
de cobertura a todo el estado y la segunda prioriza los municipios con rezago social

alto y muy alto.

Si bien la segunda es un subconjunto de la primera, la identificaciéon de una sola
Poblacion Objetivo determina los criterios de elegibiidad de la poblaciéon
susceptible a ser beneficiada por el Programa, las acciones y los componentes que
se alineardn a brindar atencién a esta, ademds sobre esta se basa el andlisis de su
cuantificaciéon y su desagregacion geogrdfica, cabe senalar que la Poblaciéon
Objetivo puede corresponder a la totalidad de la Poblacién Potencialo a una parte

de ellay por lo tanto cubrir al estado.

Valoramos afirmativamente este rubro porque, a pesar de la falta de consenso de
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la poblacién objetivo el diagnostico presenta una cuantificaciéon en el apartado
de cobertura y en la descripciéon del problema refiere dos dreas identificadas como

Zona Meftropolitana.

Lo anterior abre paso a valorar el inciso ¢) el diagndstico presenta una metodologia
para la identificacion de las poblaciones, pero no establece su caracterizacion, ni
desagregacion, tampoco establece la metodologia para llegar a la estimacion de

la Poblacién Objetivo o Potencial.

De acuerdo al diagndstico estas estimaciones las realiza la propia Secretaria de
Infraestructura, por lo que se recomienda generar un documento metodoldgico
con la informacién que ya se trabaja dentro de la dependencia. Sobre el inciso d)
dentro del apartado de cobertura, el Programa establece la periodicidad de la
actualizaciéon de la informacién la cual es anual, pero esto no se refleja dentro de

una metodologia.

Para dar respuesta puesta al inciso e) es importante senalar que el propdsito, los
componentes estdn enfocados a la cobertura estatal, esto se refleja en las
acciones del Programa ya que se realizan sobre zonas urbanas, metropolitanas o
municipios seleccionados. También se refleja en la alineacion con la Planeacién
Estatal a través del PED y el Programa Especial de Infraestructura, vinculdndose
directamente con la Poblacion Potencial, pero dejando de lado la Poblacion
Objetivo.

Por Ultimo, dentro de los documentos soporte no se establece evidencia del uso de
la definicion de la Poblacion Objetivo, pero si de la Poblacidon Potencial, sin
embargo, valoramos negativamente el inciso f) ya que los tomadores de decision
del Programa deben consensar el cambio de la definicion de la Poblaciéon
Objetivo.

Sl bien como ya se menciond, se propone que se cambie la definicion de la
Poblacién Objetivo a cobertura estatal, y se alinee a la planeacion estratégica de

la administracion para que los tomadores de decisiones validen los alcances reales
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del Programa.

Un hallazgo gue se debe senalar es que el Programa en 2022 sufrié un cambio vy se
fusiond con el KOO1 Instrumentacion de los Programas y Proyectos de Inversion
PuUblica, dando lugar al Programa K002 Instrumentaciéon de Programas y Proyectos
de Inversidon para el Desarrollo de las Regiones del estado, en el cual cambia la

focalizacion y porlo tanto el andlisis de la poblacion objetivo, asi como los objetivos

del Programa.
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Pregunta 8: ;La Poblacion Objetivo identificada:

a) Se relaciona con la problemdatica que busca solucionar el
Pp;

b) Se encuentra correctamente acotada, por lo que es
consistente con los demds conceptos poblacionales
(referencia, potencial y objetivo);

c) Presenta una explicacion de la focalizacién que realiza
por criterios, como: ubicacion espacial, grupos etarios,
género, nivel de ingreso, grupos vulnerables, limites
administrativos o técnicos, entre ofros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que
componen el Pp?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

1 La poblaciéon objetivo cumple con una de las caracteristicas
establecidas.

a) La Poblacién Objetivo definida en el diagndstico del Programa K002-2021se
relaciona de manera indirecta con la problemdtica que busca resolver el
Programa ya que las municipios con rezago social alto y muy alto no abarcan la
totalidad del estado o la Zona Metropolitana, de los 217 municipios de Puebla 33
tuvieron rezago social alfo o muy alto, de acuerdo a los datos presentados en
indice de Rezago Social 2020 del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social, 2020).

Tabla 11. Municipios con alto y muy alto grado de rezago social

Municipios con alto y muy alto grado de
rezago social.

Grado de

Municipio .
rezago social

Acteopan Alto
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Ahuacatldn Alto
Ajalpan Alto
Amixtldn Alto
Camocuautla Alto
Coyomeapan Muy alto
Chiconcuautla Alto
Chichiquila Alto
Eloxochitldn Muy alto
Hermenegildo Galeana Alto
Huehuetla Alto
Hueytlalpan Muy alto
Huitzilan de Serddn Alto
Atlequizayan Alto
Ixtepec Alto
Naupan Alto
Olintla Muy alto
Quimixtlan Alto

San Felipe Tepatldn Alto

San Sebastidn Tlacotepec Muy alto
Teopantldn Alto
Tepango de Rodriguez Alto
Tepetzintla Muy alto
Tlacuilotepec Alto
Tlaola Alto
Tlapacoya Alto
Tloxco Alto
Vicente Guerrero Muy alto
Xochitldn de Vicente

Sudrez Alto
Zautla Alto
Zongozotla Alto
Zoquiapan Alto
Zoquitldn Muy alto

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (24 de 09 de
2020). CONEVAL. Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_anexo
5.aspX

b) En el diagndstico la Poblacion Objetivo se presenta correctamente acotada
como se especificd en la pregunta 7, hay una descripcién, una cuantificacion, una
unidad de medida y fuentes de informacion y es consistente con la poblacién de
referencia y potfencial dentro del mismo diagndstico, por ello se valora

positivamente, sin embargo, presenta aspectos susceptibles de mejora, ya que no

es consistente con el problema publico, el drbol de problemas y la MIR.
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Tabla 12. Poblacién Objetivo

Poblacién Objetivo

Diagndstico (Apartado 3.1
Metodologia para la identificacion
de la poblacién objetivo y definiciéon
de fuentes deinformacion)

MIR (Beneficiarios)

MIR (Resumen narrativo
Propsito)

requieren obras de infraestructura de
conectividad y que se encuentran en
municipios con rezago social alto y
muy alto.

Habitantes del estado de Puebla que

Puebla que requieren
obras de
interconectividad estatal
y de infraestructura y que
se encuenfran en los
municipios con rezago
social alto y muy alto.

Problema

Habitantes del estado de

Los habitantes del estado de

puebla mejoran su movilidad
por la ejecucién adecuada
de acciones de
infraestructura vial que
inciden en la conectividad al
interior del estado y la Zona
Meftropolitana.

Habitantes del estado de Puebla que
requieren infraestructura de
conectividad cuentan con la
ejecucién inadecuada de obras de
impacto social y econdmico que
frenan el desarrollo al interior del
estado y Zona Metropolitana.

Habitantes del estado de

Puebla que requieren
infraestructura de
conectividad cuentan
con la ejecucion
inadecuada de obras de
impacto social y
econdmico que frenan el
desarrollo al interior del
estado y Zona
Meftropolitana.

Habitantes del estado de

Puebla que requieren
infraestructura de
conectividad cuentan con la
ejecucién inadecuada de
obras de impacto social y
econdmico que frenan el
desarrollo al interior del
estado y Zona Metropolitana.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a fravés de la Infraestructura,
Puebla, 2021; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a fravés de
la Infraestructura, Puebla 2021 y Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de
Puebla. Andlisis de la Poblacion Objetivo del Pp K002 Impulso a la Conectividad a Través de

la Infraestructura, Puebla, 2021.
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Se valord negativamente el inciso ¢) debido a que el apartado de Cobertura del
Diagndstico brinda una descripcion general de los criterios de focalizacion de la
Poblacién Objetivo como: los habitantes del estado de Puebla que se encuentran
en municipios con rezago social alto y muy alto que requieren con mayor urgencia
obras de interconectividad estatal y de infraestructura (descontando los que se
atienden ano con ano a través del Programa), no obstante no presenta cudles son
los municipios con rezago social alto o muy alto, fampoco especifica quienes
demanda obras de infraestructura dentro de esos municipios o aquellos municipios
atendidos anteriormente. Y por Ulfimo sobre el inciso d) como se puede observar
en cuadro anterior la definicidn no es homogénea con los diferentes documentos
gue componen la planeacién y Programacion del Programa Presupuestario por

ello se valora negativamente.

En lo referente al ejercicio fiscal 2022, el Programa Impulso a la Conectividad a
través de la Infraestructura deja de existir y los proyectos de inversién sobre
infraestructura vial son absorbidos por el Programa Instrumentacion de Programas
y Proyectos de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del estado que dentro

de su Diagndstico incluye la identificacion de la Poblacién Objetivo acotada y

homogénea.




i
Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura

Gobierna de Puebla

Pregunta 9: ¢(El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a sus poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo con las

siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Incluye la definicion de la Poblacion Obijetivo;

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender
a su poblacién o drea de enfoque objetivo en los
proximos cinco anos;

c) Especifica metas de cobertura anuales para los proximos
cinco anos, asi como los criterios con las que se definen;

d) Define el momento en el tiempo en que convergerdn las
poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo;

e) Con el diseno actual del Pp es posible alcanzar las metas

de cobertura definidase

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

2 La estrategia de cobertura cuenta con dos o tres de
las caracteristicas establecidas.

El Programa presenta dentro del diagndstico en el apartado 3.2 Estrategia de

cobertura la cual en su totalidad se cine a 4 renglones:

“Se considera preferentemente a los municipios con rezago social alto y muy alto,
con una poblaciéon mayor a 15 mil habitantes, que requieren de la ejecucion de
obras de conectividad y de impacto social para mejorar su calidad de vida y sus

condiciones socioecondmicas, que les permita elevar su productividad vy

competifividad”
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La cobertura enuncia la Poblacién Objetivo por lo tanto validamos como positivo
el inciso a), pero cdmo ya mencionamos no hay coincidencia entre la Poblaciéon
Objetivo y el resumen narrativo de la MIR o la que se presenta en el drbol de

problemas o alineacion con la planeacion estatal.

Sobre el inciso b) la cobertura no considera el presupuesto requerido para atender
a su poblacion o drea de enfoque, sin embargo, con base en el cumplimiento de
las metas proyectadas y el presupuesto ejercido, y la evidencia empirica este ha
sido suficiente para alcanzar las metas anuales. Se recomienda rescatar esta

informacion e integrarla para robustecer el apartado de cobertura.

Referente al inciso c) el Programa se cred en 2020 bajo ofra clave presupuestal y
ha funcionado bajo la misma légica hasta 2021, dentro del documento Andlisis de
la Poblacion Objetivo se senalan metas anuales en términos de poblacion por eso
es valorado positivamente, ademds de que, dentro del diagndstico se hace

referencia sobre el alcance estatal del Programa.

“se pretende que con la ejecucion del Programa en los diferentes ejercicios fiscales

se vaya ampliando la cobertura hasta alcanzar al total de la poblaciéon del estado”

No se explica el como se llevard a cabo esta distribucion en los proximos 5 anos,
pero el Programa cuenta con informacion que puede aportar a la definicion de

metas de cobertura en su documento Andlisis de la Poblacién Obijetivo.

Podemos observar en el cuadro siguiente el incremento de la Poblacién Potencial.
De acuerdo al documento Andlisis de la Poblacion Objetivo del K002 Para el
ejercicio Fiscal 2021 la Poblacion Objetivo se mantiene constante, asi como las

proyecciones de esta reflejan que buscan cubrir 15,125 personas.

Esta proyeccién puede ser corroborada con la cuantificaciéon de la poblacion de

los municipios alcanzados con los proyectos de obras que se llevaron a cabo

durante el ejercicio fiscal 2021 para establecer si existié un avance o no.
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Tabla 13. Evolucion de la coberiura

Evolucion de la cobertura

Poblacié Unidad de 2020
oblacion Medida

Personas

834,872 842,496

Potencial:

Objetivo: Personas 15,125 15,125
Atendida: Personas 6,201 6,469
Personas 40.9% 42.7%

PA x 100

PO
Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla. (2021). Andlisis de
la Poblacién Objetivo del Pp K002 Impulso a la Conectividad a Través de la Infraestructura.
Puebla 2021.
*NOTA: El cuadro se integrard desde el ano en el que inicid operaciones el Pp.
PA: Poblacién Atendida.
PO: Poblacion Objetivo.

Un hecho a resaltar es que en el documento de Andlisis de la Poblacion Objetivo
hace mencién de que en 2014 se crearon Programas que buscaban atender la
infraestructura vial, sin embargo, el Programa como tal presenta una fecha de
creacion en 2021, por lo que si los Programas anteriores a 2020 eran
complementarios al K002 no presentaban la misma légica causal y no podrdn ser

comparables.

d) La cobertura no hace referencia al tiempo de convergencia entre las dreas de
enfoque de la Poblacion Potencial y Objetivo. Dentro de los hallazgos identificados
la fusion entre los Programas KOO1 y KOO2 ya no focalizan a la poblacién en termino
de personas si no que centran su atencidn en drea de enfoque los 217 municipios
del estado, por lo que el avance del alcance estatal establece como meta a 9

mMunicipios.

Por Ultimo, se valora positivamente el inciso e) ya que por un lado el Programa

presenta el documento de Andlisis de la Poblacion Objetivo, en donde dan
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cumplimiento al apartado de cobertura, en el cual establecen una proyeccién de
la cuantificacion hasta el ano 2025, y por lo tanto metas de cobertura para los
proximos 4 anos, sin embargo, no se le entregd documentacién al equipo consultor
que permita verificar la poblacion alcanzada o beneficiada durante el ejercicio
fiscal 2021, y por el otro, la UR menciond que esto se debia a que las obras llevadas
a cabo podrian ser aprobadas posterior a la Programacién y que estas tenian un
mayor alcance a lo Programado, sin embargo, no documentaban la
cuantificacién  final o alcance en términos de poblacién por proyectos o
municipios intervenidos en un documento especifico, a pesar de esto, la UR
menciond que las obras generadas durante el ejercicio fiscal 2021 tienen un
alcance mayor, ya que al ser proyectos de infraestructura carretera no solo
impacta a las poblacién de los municipios donde son desarrolladas, incluye
también a aquella poblacién que las usan como vias de conexidn y no pueden

tener cuantificacion de ellos.

Sobre el gjercicio fiscal 2022, el Programa que acoge a los proyectos de inversion

de infraestructura vial no incluye dentro de su diagndstico una estrategia de

cobertura.
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iv. Indicadores y resultados

Pregunta 10: ; La Matriz de Indicadores para Resultados del Programa, en sus niveles
de objetivo cumplen con la légica vertical de acuerdo con las siguientes

caracteristicas:

Cumplimiento

a) Larealizacion de las Actividades genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes;

b) La realizaciéon de los Componentes genera junto con los
supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito;

c) Larealizacion del Propdsito junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos confribuye a alcanzar el Fin;

d) El Fin es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es
decir, no se espera que la ejecucién del Pp sea suficiente
para alcanzarlo;

e) No existe duplicidad entre los cuatro niveles de objetivos
(mismo objetivo en dos niveles con distintas palabras)?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

2 La MIR del Pp cumple con dos o tres de las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Para dar respuesta alinciso a) se revisé cada una de las acciones y se valoraron las

siguientes condiciones:

Claridad en la redaccion

Ordenadas de manera cronolégica

Son necesarias

Su realizacién genera junto con los supuestos los objetivos de los

SRR
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Componentes

El Programa K002 integra dentro de su Iégica vertical tres componentes necesarios

para el logro de su propdsito, 1: Acciones de infraestructura para mejorar la

conectividad del estado ejecutadas; 2: Carreteras y caminos reconstruidos y 3:

acciones de infraestructura vial en la Zona Metropolitana ejecutadas.

A continuacion, se senala cada una de las acciones por componente, asi como

una justificaciéon a la valoracion final presentada en el cuadro Promedio Simple de

Actividades: inciso a).

Tabla 14. Légica vertical

Componente 1: Acciones de infraestructura para
mejorar la conectividad del estado ejecutadas.

Supuesto: Los recursos se autorizan en tiempo y forma

Justificaciéon

1.1: Asistir en la suscripcién de contratos o convenios de
obra publica y servicios relacionados con la misma.

1.2: Verificar laboratorios de control de calidad para la
prestacion de sus servicios.

1.3: Revisar expedientes técnicos en materia de
caminos, carreteras, puentes y vialidades urbanas
verificando que cumplan con la normatividad estatal.

1.4 Elaborar reportes de supervision de trabagjos de
rehabilitacién de caminos rurales de competencia
estatal con maquinaria y equipo propiedad del
gobierno.

1.5 Redlizar supervisiones a la ejecucidn de obras
publicas y los servicios relacionados con la mismai.

1.6 Realizar visitas con los entes auditores a la obra
durante la ejecucién, proceso y término, con la
finalidad de cumplir con los avances fisicos, financieros
y calidad de la misma.

1.7 Rendir informes de avances fisicos de la ejecucion
de obra publica y los servicios relacionados con la
misma.

1.8 Elaborar reportes con las acciones de obras y/o

Existe claridad y especificidad
en la redaccién de cada una
de sus actividades.

La cadena de fransformacion
esta ordenada y se presenta
como una sucesidon de estados
intermedios.

Las actividades son necesarias.

En conclusion, existe una
correspondencia  enfre  las
acciones especificas que lleva
a cabo el Programa vy el
objetivo del Componente.
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servicios relacionados con las mismas en ejecucion
que fomenfen la conectividad y el desarrollo
econdmico del estado.

1.9 Realizar supervisiones de obras que sean asignadas
a la direccién de caminos, carreteras, puentes vy
vialidades urbanas para la ejecucion de obra

1.10 Realizar visitas al sitio de los proyectos carreteros,
puentes, reconstrucciones, rehabilitaciones,
modificaciones y pavimentaciones que conecten alos
municipios y regiones de la entidad para su ejecucion

1.11 Integrar una propuesta para la realizacién de
proyectos estratégicos.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de la
Infraestructura, Puebla, 2021.

Componente 2: Carreteras y caminos
reconstruidos.
Justificacion

Supuesto: Los recursos financieros se entregan
en tiempo y forma

2.1 Realizar estudios topogrdficos y/o | Existe claridad y especificidad en la
geométricos para proyectos, obras en |redaccion de cada una de sus
proceso y finiquito. actividades.

La cadena de fransformacion esta
ordenada y se presenta como una
sucesion de estados intermedios.

2.2 Redlizar el Programa de conservacion de
rutas de evacuacion del volcdn
Popocatépetl.

Las actividades son necesarias.
2.3 Conservar kilbmetros de carreteras.
En conclusiéon, existe una
2.4 Atender kilbmetros de carreteras por | correspondencia entre las acciones
contingencias. especificas que lleva a cabo el Programa
y el objetivo del Componente.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de la
Infraestructura, Puebla, 2021.
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Componente 3: Acciones de infraestructura
vial en la Zona Metropolitana ejecutadas.
Justificacion

Supuesto: se cuenta con el recurso en tiempo
y forma para la ejecucién de las acciones.

3.1 Realizar reportes de supervision de obras | No existe claridad ni especificidad en la
de infraestructura vial redaccion.

No queda clara la cadena de
transformacién ni la 16gica de sucesion
de estados enfre realizar reportes vy
acciones de infraestructura en la Zona
Metropolitana.

En conclusion, no se puede establecer la
correspondencia entre las acciones y el
objetivo del Componente con base en
la informacion presentada.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a través de la
Infraestructura, Puebla, 2021.

Bajo esta linea, se generd el grado de cumplimiento de los componentes y sus
actividades para la consecucion de los objetivos a fravés de las cuatro
caracteristicas ya mencionadas, el resultado del andlisis pondera al Programa K002

con una calificacion de 66.6% por lo tanto se le otorga una calificacion positiva.

Tabla 15. Promedio simple de Actividades

Promedio Simple de Actividades: inciso a)

Total de actividades que tiene el
componente (A):
Caracteristicas
| Claridad
‘ Orden Cronolégico
|
|

Necesarias

Supuestos

Total de caracteristicas que cumplen (B) 16
Total de caracteristicasC=(A*4) 44 16
Promedio D= B/C 1 1
Promedio 66.6%
up”
NOTA: El nUmero de columnas para los Componentes dependerd de los que tenga el
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Pp. Para considerar el inciso como vdlido, el promedio “D" deberd ser mayor o igual al
60%.

Se recomienda que dentro del componente tres se robustezca y describa en orden
concatenado las acciones de infraestructura que el Programa lleva a cabo dentro
de la Zona Metropolitana, tomando como ejemplo el componente dos, si bien
llevar a cabo los reportes de supervision de obra es una actividad necesaria mds

no es suficiente.

Para poder analizar el cumplimiento del inciso b) se requiere considerar los

siguientes puntos para los tres componentes del Programa:

1. Cada uno de los Componentes se redacta como un resultado logrado.

2. Todos los Componentes son bienes o servicios que produce el Programa.

3. Ningun Componente es prescindible y son necesarios para generar el
Propdsito.

4. Y surealizacion junto con sus supuestos contribuyen al logro del Propésito.

A fin de sintetizar la respuesta y traducir la valoracion en un puntaje los TAR precisan
un promedio simple de cumplimiento de los componentes valorado mediante |as
cuatro caracteristicas senaladas, el resultado obtenido para el Programa K002 es
del 100%.

Tabla 16. Promedio simple de Componentes

Promedio Simple de Componentes: inciso b)

Caracteristicas C1 C2

Resultados logrados 1 1 1

Bienes o servicios 1 1 1

Necesarios 1 1 1

Supuestos 1 1 1

Total de caracteristicas que cumplen(A)

Promedio B= A/4

Promedio 100%
“C"
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En lo referente al inciso c) la MIR sehala como Propésito: Los habitantes del estado
de Puebla mejoran su movilidad por la ejecucidn adecuada de acciones de
infraestructura vial que inciden en la conectividad al interior del estado y la Zona
Meftropolitana. El Propdsito junto con sus supuestos contribuye a FIN ya que al
mejorar la movilidad de las personas a través de la infraestructura vial eficientan el
traslado de tres Componentes, personas, bienes y servicios, no obstante, se debe
precisar que el alcance del Programa es estatal por lo que interviene todos los
tramos carreteros y sus derivados y por lo tanto impacta también en el

fortalecimiento de la infraestructura vial.

Sobre el inciso d) el FIN se establece como: confribuir a eficientar el traslado de
personas, bienes y servicios en el estado a través del fortalecimiento de la
infraestructura vial que impacte a los habitantes de los municipios con rezago

social alto y muy alto.

De acuerdo a la MML el FIN inicia con una expresion como “Contribuir” a un logro
superior, posteriormente la metodologia precisa que debe de senalarse el tema de
la politica publica que busca satisfacer. En este sentido el FIN senala 2
componentes 1: eficientar el traslado de personas, bienes y servicios en el estado

y 2: fortalecimiento de la infraestructura.

El logro del Propdsito impacta directamente en ambos Componentes y al tener un
alcance estatal por transitividad también impacta en los municipios con alto y muy
alto rezago social, porlo que el Fin no es un peldano superior al Propdsito y se valora

negativamente este inciso.

Se recomienda que el objetivo del FIN contribuya a generar una mayor integracion
de los mercados mediante la movilidad de los factores productivos (personas,

bienes y servicios). Lo que permite mejorar la alineacion con los objetivos del PED

y lo sitia en un nivel superior al Propdsito.
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Sobre el inciso e) exponemos lo siguiente, el Fin se establece como: contribuir a
eficientar el traslado de personas, bienes y servicios en el estado a través del
fortalecimiento de la infraestructura vial que impacte a los habitantes de los

municipios con rezago social alto y muy alto.

El Propdsito dicta: los habitantes del estado de Puebla mejoran su movilidad por la
ejecucion adecuada de acciones de infraestructura vial que inciden en la

conectividad al interior del estado y la Zona Metropolitana.

Como mencionamos en el inciso d) el FIN y el Propdsito ambos tienen alcance
estatal, asi mismo, la infraestructura vial no es exclusiva de personas, en esta
también se trasladan bienes y servicios, € impactan a municipios con alto y muy
alto rezago social, por lo tanto, podemos decir existe una duplicidad entre el

objetivo y el Propdsito.

Durante el ano 2022 el Programa desaparece, por lo que el nuevo Programa que

absorbe los proyectos de infraestructura vial, responde a otra légica vertical para

cada uno de sus niveles.
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Pregunta 11: ;Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada rengléon de la MIR del Programa es posible identificar lo

siguiente:

Cumplimiento

a) Se han identificado adecuadamente los supuestos para
cada nivel del resumen narrativo

b) Los medios de verificacion son los necesarios para
calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible;

c) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores;

d) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente,
el objetivo a ese nivel.

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

3 Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion del Programa tienen las caracteristicas
establecidas.

En lo referente al inciso a) con base en la revision documental realizada, el FIN, el
Propdsito, los tfres Componentes y las 16 actividades identifican adecuadamente
cada supuesto por nivel, asi mismo cumplen con el criterio de ser exdgenos al

Programa y necesarios para el cumplimiento del objetivo superior.

Sobre elinciso b) se concluye que ningun medio es prescindible y que se requieren
para poder llevar a cabo el cdiculo de los indicadores, sin embargo en el inciso c)
se le dio una valoracion negativa ya que el nivel de Propdsito, Componente y
Actividades definen como medios de verificacién a fuentes internas del Programa

a las cudles no tienen acceso terceros a excepcion del FIN, por lo cual solo el FIN
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cumple con el valor de transparencia al cual se asocia los medios de verificacion

y que implica que esta esté al alcance de los interesados en verificarla.

Se recomienda que la informacién se haga publica a través del portal de la

Secretaria de Infraestructura, esto ayudaria mejorar la tfransparencia y la rendicion

de cuentas de los resultados del Programa a través de la evidencia documental.

Por Ultimo, el indicador de FIN no permite medir directa o indirectamente el objetivo

de ese ese nivel, como se senald en la pregunta 10 el FIN no cumple con la MML

por lo que se propone su cambio acorde a la légica causal que sustenta el

Programa y que efectivamente a través del indice de competitividad podria

medirse su objetivo.

\ Resumen Narrativo

Contribuir a
eficientar el
fraslado de

personas, bienes y
servicios en el
estado a fravés del
fortalecimiento de
la infraestructura
vial que impacte a
los habitantes de los
Municipios con
rezago social alto y

Indicador
Posicion del
estado en el
subindice de
precursores del
indice de
Competitividad
estatal.

Medios de Verificacion
Resultado del subindice de
precursores del Indice de
Competitividad estatal,
generado y publicado
anualmente por el Instituto
Mexicano para la
Competitividad A.C.
(IMCQ), disponible para su
consulta en:
https://imco.org.mx/indice-
de-competitividad-estatal-
2020/

Supuesto
Los tres niveles de
gobierno se
coordinan para
realizar proyectos
para el
fortalecimiento de
infraestructura vial.

muy alto.

Tipo: Estratégico
Dimensién:
Eficacia

Frecuencia: Bienal
Meta: 22.00

Método de
cdlculo: Dato
absoluto

Sobre los indicadores de Propdsito, Componentes y Actividades estos si permiten

medir directa o indirectamente el objetivo de su respectivo nivel, sumando que la

UR presentan documentacion que da soporte al cumplimiento de los siguientes

valores:

e Departamento que serd responsable de la fuente de informacion

e Comportamiento del indicador
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e Frecuencia del indicador

e Una explicacion detallada del método.

Por ello, se valord positivamente al inciso d) se recomienda fambién que la l6gica
vertical incluya el método para la recopilacion de la informacién, asi como, los

usuarios de la informacién, es decir a quienes se les enviara.

Al eliminarse el Programa actual evaluado, no es posible hacer una comparativa

entre el ejercicio fiscal 2021 y 2022 en términos de logica vertical u horizontal ya que

no existen elementos que puedan ser mutuamente comparables.
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Pregunta 12: ;Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Pp (Fin,

Propdsito y Componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA?:

Cumplimiento

a) Claros

b) Relevantes;
c) Econdmicos;
d) Monitoreables;
e) Adecuados.

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

3 Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor
enfre 3 y menos de 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para que un indicador pueda considerarse adecuado debe de cumplir con 5

criterios bdsicos:

a) Claridad: los indicadores deben tener una expresion sencilla, precisa e
inequivoca, con el propdsito de que sean facilmente comprensibles por los usuarios

no especializados.

Al hacer la revisidn todos los indicadores cumplen con este criterio, ya que cada

uno de sus componentes es entendible para el publico no especializado.

b) Relevancia: El indicador debe expresar elementos de importancia o significativos

en la medicion de los avances y logros de un objetivo.

Los indicadores de Propdsito, Componentes y Actividades son relevantes ya que
miden un elemento para el logro de sus objetivos, el Unico indicador que no cumple
con este criterio es el FIN, al ser un indicador compuesto por 11 mediciones, de las

cuales solo uno se abocan mediciones de infraestructura vial “Accidentes por
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malas condiciones del camino” al tomarse la totalidad del indicador este pierde
relevancia, ya que no aborda una dimensidn especifica que permita realizar la
medicion del logro del objetivo, Si se acepta la propuesta de cambio del FIN, se

recomienda usar como indicar el indice de Competitividad Estatal de IMCO.

c) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador deberd estar
disponible a un costo razonable. El indicador de Fin es de dominio publico vy
generado por ente externo y el referente al componente 3 se indica que no
requiere un costo extra y es generado por la Direccidén adscrita a la Subsecretaria
de Infraestructura, sin embargo, los indicadores de Propdsito, Componente 1y
Componente 2 menciona que el indicador es econdmico porque la serie
estadistica que verifica la asignacion de los recursos se puede consultar de manera
gratuita. Pero no envian evidencia documental o senalan cual es la serie
estadistica que utilizan, por lo tanto, no hay evidencia que sustente la economia
del indicador y se valora negativamente, se recomienda especificar cudl es la

fuente abierta y hacerla de acceso publico.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion
independiente. Para poder evaluar este criterio es necesario que los medios de
verificacion cumplan con los siguientes elementos, aun cuando sean desarrollados

y medidos internamente:

—_

Oficiales o institucionales.
Con un nombre que permita identificarlos.
Permiten reproducir el cdlculo del indicador.

= @l

PUblicos, o que en la medida de lo posible sean accesibles a cualquier
persona.

Todos los indicadores cumplen con los tres primeros criterios, a excepciéon del nivel
FIN, ninguno puede reproducirse y verificarse de manera independiente por
cualquier usuario, es por ello que este inciso se valoré negativamente. Se

recomienda que las fuentes de informacién utilizadas se compartan dentro de su
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plataforma web y se especifique dentro de las fichas las ligas de acceso.

Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el
desempeno. Los indicadores de Propdsito y Componentes permiten evaluar el
desempeno de sus objetivos, pero no asi el indicador de Fin, la composicion del
subindice de precursores no aporta una base lo suficientemente sélida para

evaluar el desempeno del nivel.

Por Ultimo, se presenta un cuadro resumen que concentra en valores numéricos los

resultados de los indicadores por criterio, obteniendo una valoracion de 3.2 de 5.

Tabla 17. Caracteristicas por objetivo

Caracteristica por

Total de objetivo* Total de
) objetivos objetivos
Caracteristica
de la MIR que
o
(A) ’§ cumplen
& (8)
[+
a) Claros 5 Si | Si|Si| Si Si 5 1
b) Relevantes 5 No| Si | Si | Si Si 4 0.8
c) Econdmicos 5 Si [No|[No| No Si 2 0.4
d) Monitoreables 5 Si [No|No| No | No 1 0.2
e) Adecuados 5 No| Si | Si | Si Si 4 0.8
Valoracion 3.2

Por su parte como se ha mencionado durante el ejercicio fiscal 2022 el Programa
Impulso a la Conectividad a fravés de la Infraestructura desaparece, el Programa
que absorbe actividades de proyectos de inversion de infraestructura vial,

responde a un problema diferente y por lo tanto la Iégica causal en la que se

sustentan los niveles e indicadores no son comparables con el Programa evaluado.
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Pregunta 13: ;Se cuenta con un avance de los indicadores de resultados (Fin y

Propdsito) de la MIR del Pp respecto de sus metas?:

Respuesta General: Si

Nivel Criterio
4 Entre 85% y 100% de los indicadores del Pp, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y
Medio Alto).

Para poder dar respuesta a esta pregunta se revisd lo presentado por la UR en su
reporte de Avance de Indicadores, en el reporte final del SIMIDE 2021 y en sus fichas
técnicas, asi mismo, se corrobord dicha informacién con lo presentado en el portal

de la de Cuenta PUblica del Estado para los anos 2020 y 2021, en el Tomo Il

De igual manera se pudo confrastar que ambas medidas fueron realizadas

utilizando fuentes de informacién actualizadas.

Como se puede observar en el Anexo 3 la meta de FIN, especifica una unidad de
medida que permite su monitoreo y medicidn, es factible de alcanzar ya que para
2020 se obtuvo un avance del 21% y en 2021 se obtuvo un avance del 110%, sin
embargo, como ya se explicd el indicador en el que se basa la meta no es
relevante ni adecuado, es por ello que la meta establecida para medir el
desempeno alcanzado para el FIN pierde también relevancia y los resultados no
estdn alineados a los resultados del propdsito que pueda ser facimente

concatenados entre ambos niveles.

Por ofro lado, la meta establecida para el indicador del Propdsito, es adecuada
para que la Secretaria de Finanzas pueda valorar el desempeno del Programa,

para el ejercicio 2021 logré el 100% de avance, la experiencia del porcentaje de
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cumplimiento en ambos anos demuestra que es factible.

Tabla 18. Avance de los indicadores estratégicos

Avance de los indicadores estratégicos

2020
Presupuesto devengado: 78,022.9

. 2021
Presupuesto devengado: 365,871.20

— o - e, ‘.5 o] FC g5 2 :5 (o] - 9

82 o3 52 ¢ fifg 2% 5e% ¥ fiig

o .2 Qv 2 9 >5 8+~ v > e > 5§05~

2 8 ET 0 = 9 ET § E 9 X

= 2L =g < 2L = <

Fin Posicién . |Posicion
del estado del estado
en el en el
subindice subindice
de de
precursore| Bianual | 10 11 90.91% precursores| Bianual 22 20 [110%
s del del indice
indice de de
competitiv competitivi
idad dad estatal
estatal

Propdsito [Densidad . Densidad
delared | ual [36.77] 3674 [100%| P19 anual | 34.05 |34.05 | 100%
carretera carretera
atendida atendida

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Diagndstico
del Programa Presupuestario K002 Impulso a la Conectividad a través de la Infraestructura,
Puebla, 2021 y; Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla 2021, Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa K002 Impulso a la Conectividad a fravés de

la Infraestructura, Puebla 2021.

*NOTA: El cuadro se integrard desde el afo en el que inicid operaciones el

Pp.

1) Se deben incluir todos los indicadores estratégicos
2) Sino se cuenta con informacién se deberd indicar S/I, Sin

informacion.

Como se menciond anteriormente se recomienda modificar el resumen narrativo

de FIN y vincularlo a un indicador relevante, se recupera la siguiente propuesta:

Conftribuir a generar una mayor infegracion de los mercados mediante la
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movilidad de los factores productivos (personas, bienes y servicios).

Esta modificacién se vincula directamente con la teoria actual del cambio del
Programa, permite mejorar la alineacién con los objetivos del PED y lo sitUa en un
nivel superior al Propdsito, bajo esta linea, para este mismo nivel se propone ufilizar

el indice de competitividad estatal como indicador de Fin.

Al momento de realizar la presente evaluacion el Programa K002 Instrumentacion
de Programas y Proyectos de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del Estado

que responde al ejercicio fiscal 2022 no ha finalizado, tampoco la Unidad

Responsable ha presentado avances en sus indicadores de Fin o Propdsito.
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Pregunta 14: ;Se cuenta con un avance de los indicadores de servicios y de gestion

(Actividades y Componentes) de la MIR del Pp respecto de sus metas?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio
4 Entre 85% y 100% de los indicadores del Pp, que debieron haber
reportado avances enel periodo de entre 85% y 115% (Alto y
Medio Alto).

De acuerdo con la informacién presentada para los ejercicios fiscales 2020 y 2021,
perteneciente a los Informes de Evaluacion de la Gestidon a los Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021 de la Secretaria de Infraestructura con los
cuales se mide el nivel de cumplimiento de las metas por cada uno de sus niveles
el Programa Impulso a la Conectividad presentd un cumplimiento global del 99.8%,

para el ejercicio fiscal 2021 considerdndose asi un resultado favorable.

Asi mismo, se corroboro la informacion presentada para 2020 y 2021 a través del
portal de la Cuenta PUblica del Gobierno del Estado de Puebla en donde se pudo
rastrear el avance de metas hasta nivel Componente, también se revisd la
informacion presentada en las plataformas del Portal Nacional de Transparencia y
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado sin

embargo, solo presentan resultados a nivel Propdsito o Fin respectivamente.

Al momento de realizar la presente evaluacion el Programa K002 Instrumentacion
de Programas y Proyectos de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del Estado
que responde al ejercicio fiscal 2022 no ha finalizado, tampoco la Unidad

Responsable ha presentado avances en sus indicadores de Actividades vy

Componentes.
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eV.ALUATE

Tabla 19. Avances de indicadores estratégicos 2020 y 2021

A continuacion, en el siguiente tabulado se presentan los resultados del del avance alcanzado por cada una de sus metas a

Porcentaje de
acciones de
infraestructura con

Porcentaje de acciones
de infraestructura con

nivel Componentes y Actividades. Avance de los indicadores estratégicos

C1 |. Semestral | 136.93 | S/, S/, |impactoenla Semestral 100 98.8 98.80
impacto en la .
. conectividad
conectividad .
. ejecutadas.
ejecutadas.
Numero de _— -
A Asistir en la suscripcion
suscripciones de
de contratos o
10105 0 convenios de obra
Al.1 [ convenios de obra Irregular 129 129 100 . . Irregular 23 23 100%
- - publica vy servicios
publica y servicios .
. relacionados con la
relacionados con la .
. . misma.
misma asistidos.
Numero de
supervisiones a la , .
‘p ., NUmero de laboratorios
SISCUCIONIBSIoRITS de control de calidad
Al1.2 | publicasy los Mensual 58 58 100 Irregular 15 14 93.33

servicios
relacionados con la
misma realizadas

para la prestacién de
sus servicios verificados.
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NUmero de visitas NUmero de
realizadas con los expedientes técnicos
entfes auditores a la en materia de caminos,
obra con la carreteras, puentesy
A1.3 |finalidad de cumplir | Irregular 9 9 100 |vialidades urbanas Semestral 20 21 105
con los avances verificando que
fisicos, financieros y cumplan con la
calidad de la normatividad estatal
misma. revisados.
NUmero de reportes de
Numero de informes supervisién de trabajos
de avances fisicos de rehabilitacion de
de la ejecucion de caminos rurales de
Al.4 | obra publica vy los Mensual 12 12 100 | competencia estatal Trimestral 4 4 100
servicios con maquinaria y
relacionados con la equipo propiedad del
misma rendidos. gobierno del estado
elaborados.
NUmero de reportes ,
P Numero de
elaborados con .
5 supervisiones a la
acciones de obras ciecucitn de obras
Al1.5 |y/o servicios Trimestral 4 4 100 J, . g Trimestral 58 58 100
. publicas y los servicios
relacionados con .
. relacionados con la
las mismas en : .
. ., misma realizadas.
ejecucion.
NUmero de NUmero de visitas con
supervisiones de los entes auditores a la
obras que sean obra con la finalidad
Al.6 . 5 Iregular 15 15 100 . Irregular 9 9 100
asignadas a la de cumplir con los
direccién de avances fisicos,
caminos, carreteras, financieros y calidad de
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puentes y vialidades la misma realizadas.
urbanas realizadas.
NUmero de visitas al
sifio de los
proyectos
carreteros, puentes,
reconstrucciones, NUmero de informes de
rehabilitaciones, avances fisicos de la
Al.7 mO(?iIfICCICIOI’.]eS Y Irregular 15 15 100 ej,eC.UCIOﬂ de Obf". Trimestral 12 12 100
pavimentaciones publica y los servicios
que conecten alos relacionados con la
MuNicipios y misma rendidos.
regiones de la
entfidad para su
ejecucién
realizadas.
NUmero de reportes
con las acciones de
NOmero de obro§ y/0 servicios
relacionados con las
Al.8 Proyec’ros ae Trimestral 5 S 100 | mismas en ejecuciéon Trimestral 4 4 100
infraestructura
. que fomenten la
revisados. .
conectividad y el
desarrollo econémico
del estado elaborados.
NUmero de NUmero de
verificaciones de supervisiones de obras
Al.9 lapgettorios d.e Irregular 15 15 100 que. secm. ,OSIQHGdOS ¢ Irregular 15 15 10
control de calidad la direccidn de
para la prestacion caminos, carreteras,
de sus servicios puentes y vialidades
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realizadas. urbanas realizadas.
NU t
d;mero de IoReHes NUmero de visitas al
.y sitio de los proyectos
supervision de
. carreteros, puentes,
frabajos de )
e reconstrucciones,
rehabilitacion de rehabilitaciones,
A.10 ) Trimestral 4 4 100 | modificacionesy Iregular 15 15 100
caminos con . .
. pavimentaciones que
maquinaria y
. conecten alos
equipos pesados, . .
. municipios y regiones
propiedad del .
. de la enfidad para su
gobierno del . ., .
ejecucion realizadas.
estado.
NUmero de propuestas
. . No No No |para lareadlizacion de
A1.11 | No aplica. No aplica . . . , . Iregular 1 1 100
aplica | aplica | aplica | proyectos estratégicos
infegradas.
Porcentaje de
) Porcentaje de
cobertura en la cobertura en la
C2 |reconstruccién de Semestral 4.47 4.48 |100.22 y, Semestral 1.12 1.11 99.6
reconstruccion de
carreteras y .
4 carreteras y caminos.
Ccaminos.
NUmero de estudios NUmero de estudios
topogrdficos y/o topogrdficos y/o
i St
A2.1 [9EOMEMEOs PAA |y ohal | 5 5 jop |9COmemeos pard regular | 2 2 100
proyectos, obras en proyectos, obras en
proceso Yy finiquito, proceso Yy finiquito,
realizados. realizados.

74




NUmero de
Programas de
conservacion rutas

i
Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura
Gobierno de Puebla

NUmero de Programas
de conservacién de
rutas de evacuacion

A2.2 | de evacuacion del Irregularl 1 1 100 . Irregular 1 1 100
7 del volcdn
volcdn ,
, Popocatépetl
Popocatépetl .
realizados.
elaborados.
NUmero de , .
Kilbmetros de NUmero de kildmetros
A2.3 Irregular 615 615 100 |de carreteras Irregular 50 50 100
carreteras
conservados.
conservados.
NUmero de NUmero de kildbmetros
A2.4 |Klometros de megular | 397 | 397 | 100 |G€ cameteraspor megular | 200 | 200 | 100
carreteras confingencias
atendidos. atendidos.
Porcentaje de . .
. Porcentaje de acciones
G =de de infraestructura vial
c3 |infraestructura vial Semestral | 107.14 | S/I, S/l . Semestral 100 100 100
. ejecutadas en la Zona
ejecutadas en la Metropolitana
Zona Metropolitana. P '
NUmero de reportes
de trédmite de pago
por concepioiggs NUmero de reportes de
derechos de paso .
de la via general de §RErvision
3.1 . W Semestral 2 2 100 |de obras de | Trimestral 12 12 100
comunicacion . v
. infraestructura vial
ferroviaria del .
realizados.

sureste y de la via
corta de Oaxaca y
sur, del proyecto del
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fren turistico Puebla -
Cholula generados.

NUmero de reportes

de

3.2 supervision de obras Mensual 12 12 100 | No aplica. No aplica N.o N.o N.o
de aplica | aplica |aplica
infraestructura  vial
realizados.

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla. Informes de Evaluacion de la Gestion a los Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021 Puebla 2021.

Con base en lo anterior el avance global de las metas de los tres Componentes para el ejercicio fiscal 2021 fue de
99.46%, esto se debid a que las metas del K022 referente a los componentes 1y 2 obtuvieron un valor alcanzado de
98.8% y 99.6% respectivamente, teniendo como resultado un desempeno aceptable. Es importante senalar que los
indicadores de los tres componentes presentados para 2021 y 2022 son los mismos, sin embargo, no se pudo realizar
una comparativa entre el avance de ambos anos porque las fuentes externas ya senaladas no reflejan el resultado

alcanzado de todos los componentes.

Por su parte, el total de indicadores presentados para medir el avance de las actividades durante el ejercicio fiscal
2020 fue de 16, donde cada una de ellas obtuvo un avance del 100% al cierre de ese ano, a diferencia de 2021 cuyo
resultado de avance global para sus 16 indicadores fue de 99.85%, lo anterior se debid a que el indicador NUmero

de laboratorios de control de calidad para la prestacion de sus servicios verificados tuvo un resultado del 93.3%.

Se sugiere que para futuros ejercicios la Unidad Responsable integre reportes que incluyan a los niveles de FIN y

Actividades y actualice la carga de sus avances, denfro de la plataforma Nacional de Transparencia a fin de
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fomentar el acceso a la informacion publica y la transparencia.
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v. Presupuesto

Pregunta 15: El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes).
Respuesta General: No procede valoracién cuantitativa.

Si bien el Programa cuenta con un presupuesto especifico, no identifica o
cuantifica el ejercicio de su gasto por componentes o alinea los proyectos de
infraestructura vial realizados a estos. Por lo tanto, su inversion tampoco puede ser

vinculada a un Componente en especifico.

Lo anterior fue confirmado durante la sesion de entrevista llevada a cabo entre el
equipo consultor y la Unidad Responsable, quien hizo mencién de que se llevaba
un conftrol y registro de gasto por proyecto de inversidon, pero no se realizaba un
gjercicio de vinculacion o asociaba obras y Componentes. Se solicitd el
presupuesto ejercido por obra o proyecto de inversion para el ejercicio fiscal
evaluado, con el objetivo de utilizarlo como documentacién soporte del gasto
ejercido para la generaciéon de bienes o servicios del Programa el cual fue enviado
pero no desagregado por Componente u obra ejecutada. Por lo tanto, el
Programa no identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios por Componentes para el ejercicio fiscal 2021, se recomienda
identificar los proyectos de inversion por presupuesto ejercido y Componente, ya
que fortalece la transparencia del presupuesto y permite relacionar el desempeno

del Programa a fravés de sus Componentes.

Durante la realizacién del presente informe, el ejercicio fiscal 2022 no se pudo

realizar un andlisis con los resultados del Programa por dos causas, el ejercicio fiscal

2022 no ha concluido, adicionado que el Programa evaluado ha sido fusionado.
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Pregunta 16: Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Pp y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacion al nivel
de cumplimiento de las metas considerando todos los ejercicios fiscales desde la

creacion del Pp.
Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.

El Programa presupuestario evaluado, es un Programa de reciente creacioén, el cual
surge en 2021, durante su operacién de acuerdo al Informe de Evaluaciéon de la
Gestion a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021 correspondiente al
lero de enero al 31 de diciembre del 2021, obtuvo un resultado de cumplimiento
de metas para los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades

aceptables, es decir lograron un cumplimiento mayor al 95%.

Asi mismo, durante la sesion de trabajo con la Unidad Responsables, al abordar el
tema de presupuesto, la UR informd que el presupuesto Programado es suficiente

para dar cumplimiento a las metas establecidas.

Sobre el andlisis de la evolucion del presupuesto, se hace la comparativa con el
Programa K056 correspondiente al ejercicio fiscal 2020, como podemos observar

en el siguiente cuadro el presupuesto Devengado se friplicd.

Tabla 20. Evolucion del presupuesto

Momento Ejercicio 2020 Ejercicio 2021

contable
Aprobado $93,138,264.00 $ 1,801,302,407.00 1834%
Modificado $89,919,386.45 $ 376,232,811.60 318%
Devengado $78,022,935.24 $ 365,871,226.07 369%
Ejercido Sin informacion $ 330,799,278.54 ,

Fuente: informaciéon de la Direccidén de Programacion, Seguimiento y Andilisis del Gasto de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas (DPSAG) Anexo 2: Informacion Programdtica vy
Presupuestal de los Programas presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2021 v;
Cuenta PuUblica del Estado 2020 Indicadores de Resultados 132- Secretaria de
Infraestructura.

Para poder valorar la relacién entre los recursos presupuestarios y los resultados
obtenidos, calcularemos la variacion anual de las metas a nivel Propdsito y la
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variaciéon anual del presupuesto del Programa para ello consideraremos la
siguiente informacion:

Tabla 21. Evolucidon de las metas

Propésito Indicador | Meta Cumplimiento

2020 | Los habitantes del estado de Puebla

. I~ . o Densidad
mejoran su movilidad por la ejecucion

) . de lared
adecuada de acciones de infraestructura 36.74 36.7
. S o . ’ carretera
vial gue inciden en la conectividad al interior .
. atendida
del estado y la Zona Metropolitana
2021 | Los habitantes del estado de Puebla .
Densidad

mejoran su movilidad por la ejecucion

adecuada de acciones de infraestructura delared 34.05 34.05
. S 4 . . carretera
vial que inciden en la conectividad al interior atendida

del estado y la Zona Metropolitana
Fuente: Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla. Informes de
Evaluacion de la Gestidn a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021, Puebla
2021.

Por lo tanto, para el ejercicio 2020 y 2021 en lo referente a las metas existio una
variacién minima con respecto al ano anterior reduciéndose la meta a nivel
Propdsito en un 7.22%, de acuerdo con la informaciéon presentada por la UR esta
disminucion se debid a la actualizacion los datos de la variable 2: total de kildmetros
cuadrados de superficie del estado de Puebla entendida como la superficie total
del estado poblano entre la cual se divide el total de la red carretera atendida

(Variable 1).

Por su parte el presupuesto del Programa tuvo un incremento mayor al 300%. En
ambos casos el Programa alcanzd una meta de cumplimiento del 100%, por lo que
los recursos asignados fueron suficientes para atender el 36.74 y 34.05 por ciento de

densidad carretera respectivamente.

En primera instancia podria inferirse con base en la informacién de las metas vy el
presupuesto que no son congruentes los resultados obtenidos con el presupuesto
ejercido para el ejercicio 2021, ya que se alcanzd una menor meta con un mayor
presupuesto. Es importante considerar que los proyectos de infraestructura

dependiendo de su naturaleza pueden requerir una mayor © menor inversion, es

decir, un mismo tramo carretero en un momento determinado puede requerir una
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reconstruccion y en otro momento determinado Unicamente mantenimiento.

Al momento de realizar este documento la Unidad Responsable envio el Listado de
Proyectos de Inversidn Ejecutados a través del Programa Presupuestario K002 del
ejercicio fiscal 2021 en el cual se contabilizan 62 proyectos vinculados al KO02, no
obstante, no integra el monto individual por proyecto para el ejercicio fiscal 2021,
por lo cual no se tiene claridad de cudnta inversidon por proyecto fue ejercida para

dar cumplimiento al indicador del Propdsito del Programa.

Por ofra parte, aplicando la féormula establecida en los TAR de la pdagina 63 se
obtuvo una razén con valor del 0.192405, la cual en los TdR se establece como la
variacion que identifica cémo cambian las metas con respecto a las variaciones

en el presupuesto de un ejercicio fiscal a otro:

MMt 34.05 .

_ Mpq 36.7 Ny _ 2

VAR = P, ~ $376,232,811.60 ~ 4.8220 REZECS
Py $ 78,022.90

En donde:

V(M, P)t es la variacidn que identifica cémo cambian las metas con respecto a las
variaciones en el presupuesto de un ejercicio a otro.

Mt son las metas modificadas del ejercicio fiscal analizado.

Mt—1 son las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal anterior.

Pt es el presupuesto modificado del ejercicio fiscal analizado.

Pt-1 es el presupuesto ejercido del ejercicio fiscal anterior en términos reales

Es importante senalar que para el ejercicio fiscal 2022 el Programa Impulso a la
Conectividad a Través de la Infraestructura desaparece, aunada a que al
momento de realizar la presente evaluacion el ejercicio fiscal 2022 no ha sido

concluido.

2 Es importante puntualizar que la férmula establecida en los TdR no brinda informacién
referente a la variacion de las metas con respecto al presupuesto de un ejercicio fiscal a
otro y tampoco permite medir la eficiencia del presupuesto con respecto a las metas vy la
flexibilidad a cambios durante el tiempo.
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vi. Productos

Pregunta 17: ;Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores
o beneficiarios (poblacién o drea de enfoque atendida) reciben o se atienden a

través de los componentes del Pp y que

Cumplimiento

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o drea de
enfoque atendida definida en su documento normativo o
institucional;

b) Incluya el fipo de apoyo, de acciones o de componentes
entregados;

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificaciéon por
destinatario que no cambie en el tiempo;

d) Cuente con mecanismos documentados para su seleccion,
verificacién, seguimiento, depuracion y/o actualizacion?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

3 El Programa recolecta informacion acerca de tres de los
aspectos establecidos.

La Secretaria de Infraestructura estd obligado a generar una Propuesta Anual de
Obra PuUblica. De acuerdo a la informacion proporcionada durante la reunion de
trabajo enfre el equipo consultor y la Unidad Responsable, la Secretaria de
Infraestructura genera la propuesta y en ella concentra los proyectos de inversion
gue son de interés para las dependencias de la Administracién PUblica Estatal y los
proyectos de Programas Presupuestarios afines, esta propuesta se desarrolla en
colaboracion a través de una serie de sesiones con la Secretaria de Planeacion y

Finanzas, obteniendo como resultado la Propuesta Anual de Inversion PUblica.

Dentro de la plataforma de Transparencia Fiscal del Estado de Puebla
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(http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) se revisé la Cartera de Proyectos

de Inversion de la Propuesta Anual de Inversion Publica para el ejercicio 2021
(Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, 2021)de
la Secretaria de Infraestructura, que para ese ano llevd a cabo 46 proyectos, sin
embargo, el documento no identifica el presupuesto o el Programa al cual estd

asociado el proyecto.

Durante la sesion de trabagjo con la UR mencionaron que contaban con
documentacién por proyecto el cual identifica el municipio, la Poblacién
Beneficiada y los proyectos derivados del Programa asociado, es asi que la UR
hace llegar al equipo evaluador el Listado de Proyectos de Inversion Ejecutados a
través del Programa Presupuestario K002 Ejercicio Presupuestal 2021, en el cual se

nombran a los 62 proyectos desarrollados con el presupuesto del Pp KOO02.

Asi mismo, presentan el documento Poblacion Beneficiada con Acciones
Reportadas en el Pp KOO2 por Municipio y Grado de Rezago Social Ejercicio 2021,
en el cual identifican a las Poblacidon Beneficiada por nivel de rezago social y
municipio, por tal motivo se valora positivamente el inciso a) ya que el Programa
reconoce a fravés de documentos institucionales los proyectos generados y

caracteriza al drea intervenida.

El Listado de Proyectos de Inversion Ejecutados a través del Programa
Presupuestario (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla,
2021) incluye el tipo de proyecto realizado y entregado por el Programa a los
municipios intervenidos durante el ejercicio fiscal 2021, pese a ello no asocia los
proyectos por componentes o actividades, pero si identifica el tipo de apoyo

enfregado por lo cual valoramos positivamente el inciso b).

Sobre el inciso c) el seguimiento a la Poblacion Beneficiada no se realiza por
persona beneficiada, por lo cual no hay una clave de identificacién que permita
darle seguimiento a través del tiempo. Se realiza por drea de atencién, es decir,

senala a los municipios con proyectos derivados del K002 y toma como Poblacién
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Atendida a la poblacién total de dichos municipios, la UR presenta evidencia de
documentacion institucional para el ejercicio fiscal 2020 y 2021 sobre la Poblacion
Beneficiada con Acciones Reportadas en el Pp K002 por Municipio (Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, 2021)y Grado de Rezago social
Ejercicio 2021, por lo cual dicha informacién esta sistematizada y se puntua

positivamente el inciso c).

En lo relacionado al inciso d) durante la mesa de trabajo con la UR se menciond
que la Secretaria de Infraestructura generaba la Propuesta Anual de Obra PUblica
con base a los proyectos de Programas Presupuestarios afines y los derivados de la
planeaciéon estatal, de igual forma mencionaron que no todos los proyectos
ejecutados con el presupuesto del Programa se reflejaban dentro de la Propuesta
Anual de Inversidén PUblica, lo anterior se debia a que respondian a las necesidades
emergentes del Estado como rutas de evacuacion gasto corriente, renta de
maquinaria entre otros. Bajo este contexto es importante senalar que el Programa
prioriza los municipios de alto rezago social, no obstante, no se identificd un
mecanismo institucional y sistematizado para la seleccidn de los proyectos de obra,
esto se vincula directamente con la falta de claridad en la focalizaciéon del drea
de enfoque o de la Poblaciéon Objetivo, se recomienda que se integre criterios de
seleccion para los proyectos de obra publica vinculados al drea de enfoque o la

Poblacién Obijetivo.

Lo que se reconocid fueron los mecanismos de verificacion de la ejecucion de
obras publicas, como visitas de supervision, bitdcora de obra, visitas de seguimiento
y reportes lo que permite dar seguimiento y actualizacion a los proyectos de obra
en ejecucion (Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebila,
2020) , al no contar con mecanismos documentados para la seleccion de obras

vinculados a través de criterios de seleccion a la Poblacién Objetivo, se puntUa

negativamente dicho inciso d).
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Pregunta 18: ;Los procedimientos del Pp para la entrega de los componentes a la

poblacién objetivo o drea de enfoque:

Cumplimiento

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigledad en su redaccién;

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras;

c) Estdn sistematizados;

d) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la
poblacion objetivo;

e) Estan difundidos publicamente?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

2 Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacion
o drea de enfoque objetivo cumplen con dos o fres de las
caracteristicas establecidas.

De acuerdo a la regulacion federal y estatal por normativa todos los proyectos de
obras viales realizados en el estado deben apegarse a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas federal y Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
y al Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, lo que obliga a todas las instancias ejecutoras a estandarizar sus procesos
tanto para la planeacién, ejecucion y entrega de obra, lo anterior se pudo
constatar parcialmente al realizar la revision del Manual de Procedimientos de la S,
se identificd el proceso para Verificar la ejecucion de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, supervision de obras, asi como, los procedimientos

administrativos para el tradmite y cierre respectivo.

Con base enlo anterior se concluye que los procesos de ejecucion, entrega y cierre
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de obra realizados dentro del drea de enfoque del Programa estén estandarizados
y sistematizados, si bien estos proyectos de obra no pueden ser relacionados a
alguno de los tres componentes del Programa (ya que no se lleva a cabo ese un
ejercicio de vinculaciéon entre proyectos, componentes o presupuesto), tanto los
proyectos derivados del C1 Acciones de infraestructura para mejorar la
conectividad del estado ejecutadas; C2 . Carreteras, caminos reconstruidos y; C3
Acciones de infraestructura vial en la Zona Metropolitana Ejecutadas estdn
obligados a seguir los procesos y procedimientos estandarizados vy sistematizados,

por lo que el inciso b) y c) se valoran positivamente.

En lo referente al inciso a) se responde de forma afirmativa ya que todas lo
proyectos de infraestructura vial ejecutados con el presupuesto del Programa K002
de acuerdo a la normativa federal y estatal incluyen criterios de viabilidad por lo
tanto de elegibilidad claramente especificados y presentados en el Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura a través de los procesos de
Integracion de expediente técnico, la Integracion del Expediente Unitario de Obra
(los cuales integran informacion de la partida presupuestal el monto, justificacion
de la obra e incluye toda la informacién que se genera durante el desarrollo de la
obra desde su contratacion hasta la entrega al drea encargada de su operacion)
y el Andlisis Costo Beneficio entendida como la evaluacién que deberd realizarse
a los proyectos de inversion donde se demuestre que dichos proyectos son

susceptibles de generar un beneficio social.

Elinciso d) se valora negativamente por tres cuestiones: el Programa no caracteriza
a la Poblacion Objetivo, falta homologar la identificacion de la Poblacion Objetivo
entre los diferentes documentos programdaticos por lo cual no se puede determinar
claramente el drea de enfoque y el Programa no identifica ni vincula los proyectos

de obra vial derivados del presupuesto del Programa por Componente.

Por Ultimo, también se puntUa negativamente elinciso e) ya que los procedimientos
para la entrega de los proyectos de obras derivados del Programa K002 del

ejercicio fiscal 2021 por Componente y drea de enfoque no son generados por el
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vii. Transparencia y rendicion de cuentas

Pregunta 19: El Programa cuenta con mecanismos que promuevan los principios de
gobierno abierto, participacion ciudadana que fomenten la transparencia y

acceso a la informacién con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tfrdmitea
las solicitudes de informacién;

b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en
el proceso de toma de decisiones;

c) El Pp promueve la generaciéon y publicacion de la
informaciéon en formatos abiertos y accesibles;

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para
garantizar la transparencia y el derecho de acceso ala
informacion.

Respuesta General: Si

INI\YZ<] Criterio

3 Los mecanismos de transparencia tienen tres de las caracteristicas
establecidas

El inciso a) se valora positivamente derivado de que tanto el Programa K002 como
las dreas operativas vinculadas a su ejecucion utilizan los mecanismos y los
procedimientos establecidos por la Secretaria de Infraestructura para dar atencion
y seguimiento a las solicitudes de informacién, los cuales son centralizados por la
Direccidn de Asuntos Juridicos a través del procedimiento Trdmite para las
solicitudes de fransparencia, el cual atiende, recibe, da trdmite, lleva registro de
todas las solicitudes de acceso a la informacidn, que presenta la ciudadania por
cualguier medio aprobado por el Sistema Nacional de Transparencia dando

cumplimiento a las disposiciones vigentes en materia de transparencia y acceso a
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la informacién publica.

El Pp establece mecanismos de participacién ciudadana en el proceso de toma

de decisiones;

En lo referente al inciso b) sobre si el Pp K002 establece mecanismos de
participacion ciudadana, entendida como espacios institucionales que se crean
en el proceso de toma de decisiones para la seleccion y priorizacidon de obras
puUblicas de infraestructura vial que impacta directamente en el desarrollo de sus
comunidades; originalmente al realizar la revision y andlisis documental no se
identificd que el Programa estableciera mecanismos de participacion ciudadana
en el proceso de seleccidon de proyectos de infraestructura ejecutados con el
presupuesto del K002, asi mismo durante la sesion de frabajo llevada a cabo con
la Unidad Responsable se corrobord que el Programa propiamente no cuenta con
mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones, por lo cual
se valora negativamente el inciso b), a pesar de ello, fodas las semanas se llevaba
a cabo los Martes Ciudadanos, en donde el publico en general puede llevar
peticiones de obra publica a la Secretaria, aunado a que se estd trabajando en el
Manual de Procedimientos para integrar un procedimiento que detalle los
elementos que permitan atender las peticiones ciudadanas y darlo a conocer
mediante memordndume-circular a los titulares de nivel Estratégico y Directivo de la
Secretaria de Infraestructura, validado por el Departamento de Atencidon
Ciudadana, esta potencial institucionalizacion de las peticiones ciudadanas
permite identificar el proceso y deslindar responsabilidades de las peticiones a las
dreas competentes abriendo paso un mecanismo de participacion ciudadana

futuro vinculado a los Programas presupuestarios de infraestructura vial.

El inciso c) se responde de manera afirmativa ya que, se pudo constatar que el
Programa K002 reporta informacion sobre el avance de sus metas en plataformas

abiertas y accesibles como:

¢ Plataforma Nacional de Transparencia
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o IV Metas y Objetivos de las Areas
o V Indicadores de Interés PUblico
o Vlindicadores de resultados

e Portal LGCG del Gobierno del Estado de Puebla- Apartado de informacion
financiera

o Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestarios

o Andlisis de los indicadores de Resultados de los Programas
Presupuestarios

e Portal PbR del Gobierno del Estado de Puebla
o Diagndstico de los Programas Presupuestarios
o Fichas técnicas de los Programas presupuestarios

Dando cumplimiento a los principios de un gobierno abierto y fomentan la

transparencia y acceso a la informacion de las metas y objetivos del Programa.

Por Ultimo, el Pp K002 da cumplimiento al inciso d) ya que las obligaciones de
transparencia y la rendicion de cuentas de todos los Programas presupuestarios de

la Secretaria de Infraestructura son difundidas a través de plataformas digitales

(https://transparencia.puebla.gob.mx/; https://pbr.puebla.gob.mx/ y:

https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) incluidos el K002, asi mismo el

sitio web de la Secretaria de Infraestructura presenta un acceso directo a la

plataforma de transparencia y a pdginas de interés.

~
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Pregunta 20: El Programa cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas a través
de los cuales pone a disposicidon de las y los ciudadanos, la informacién de por lo

menos, los temas que a continuacion se senalan:

Cumplimiento

a) El Pp cuenta con documentos hormativos u operativos;

b) El Pp cuenta con la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto;

c) El Pp cuenta con la informacién de sus indicadores que
permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados, asi como los
estudios y/o encuestas financiadas con recursos publicos;

d) Pp cuenta con un listado o padrédn de personas fisicas y/o
morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta General: Si

INI\YZ<] Criterio

3 Los mecanismos de rendicidn de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Sobre elinciso a) podemos decir lo siguiente, la operacién del Programa K002 esta
sujeta a la normativa federal y estatal de obra publica, dicha normativa describe
los procesos que los proyectos de inversion publica deben cumplir y se encuentran

estipulados en las siguientes leyes y reglamentos:

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

e Ley de Obra PUblica y Servicio Relacionados con las Misma del Estado de
Puebla

e Laley de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal,

e ElReglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura

e ElReglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Las cuales son de acceso publico a través de los sitios de gobierno federal como

hitps:.//www.diputados.gob.mx/ y http://www.ordenjuridico.gob.mx/ , porlo que el

Programa cuenta con documentos normativos u operativos de acceso abierto
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para la ciudadania.

El inciso b) se valora positivamente ya que el Programa presenta informacion
financiera general a través de sitios oficiales del gobierno estatal, pero hay que
precisar que dicha informacién presupuestal mostrada no es desagregada por
concepto de gasto, monto de inversidon por proyecto o componentes y tampoco
se presenta de forma trimestral. Se reitera, vincular el presupuesto de los proyectos
realizados durante el ejercicio fiscal operante por Componente y con periodicidad

primeramente semestral y posteriormente frimestral.

Se valora positivamente el inciso c) ya que el equipo consultor pudo verificar que
el Programa presenta informacion peridédica de sus indicadores estratégicos a nivel
Fin, Propdsito y Componente en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el
Portal LGCG del Gobierno del Estado de Puebla apartado de informacion
financiera y en el Portal PbR del Gobierno del Estado de Puebla, como una buena
prdctica se recomienda incluir dentro de la plataforma de la Secretaria de
Infraestructura ligas que envien al publico en general de forma directa informacion
de indicadores y a los resultados del Programa (esto es mds amigable y facilita el
acceso a la informacién al ciudadano o al usuario) o que dentro del sitio de la
Secretaria de Infraestructura se genere un espacio que integre los resulfados de los
Programas presupuestarios, lo anterior fomentaria la transparencia, el acceso a la

informacion y la rendicién de cuentas de los recursos publicos .

El inciso d) la UR menciona que en las cédulas de informacion bdsica de cada
proyecto de inversion se determina la Poblacion Beneficiada por obra y se define
la localizacion geogrdfica a través de las claves presupuestarias, también se senala
que los bienes o servicios que entrega el Programa no se realiza a particulares, los
proyectos de obra de infraestructura benefician la poblacién total que reside
dentro de una regidn o a una zona geogrdfica, sin embargo no se envia

documentacién soporte sobre las cédulas.

Se debe tener presente que la sistematizacion de beneficiarios no se limita a
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personas como unidad de medida, también pueden ser dreas de atencién
vinculadas a la Poblacion Objetivo o drea de enfoque del Programa, por ejemplo:
un registro sistematizado que integre la informacién de las obras, proyectos o
acciones realizados con recursos autorizados a través del cual se identifique los
criterios de seleccién asociados al drea de enfoque o poblacidon objetivo del
Programa, algunos de estos criterios podrian ser obras que se desarrollen en
poblaciones vulnerables como aquellas que se encuentran en una situaciéon de
muy alto o alto rezago social o que focalicen la inversion publica exigiendo que un

cierto porcentaje de los beneficiarios pertenezca a poblaciones con rezago social.

Se recomienda que dentro del reporte de resultados del Programa se valore y se
estime el alcance del Programa, es decir el total de los municipios, zonas o regiones
intervenidos por el Programa y/o el total de personas alcanzadas vinculado a un
criterio o criterios de seleccidn para las obras que permita asociarlas a la Poblacién

Objetivo o drea de enfoque, con base en lo anterior se valora negativamente el

inciso d).
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VI. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas del Pp

En la siguiente tabla se realiza la identificacion de las fortalezas y/o oportunidades,

las debilidades y/o amenazas del Pp KO02.

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas Oportunidades

(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR, | (Cualquier factor externo fuera del control
dependencia o enfidad que le permita| de la UR, dependencia o enfidad que
aprovechar sus recursos para la obtencién de | puede ser aprovechado para laobtencion
sus objetivos) de sus objetivos)

Creacioén y diseio del Programa presupuestario Contribucién a las metas estratégicas

1. El problema que busca resolver el Programa | 1. La UR puede aprovechar la
es consistente con los diferentes informacion que presenta sobre los
documentos progrgmdﬁcos' municipios intervenidos con proyectos

de infraestructura vial para
documentar al &rea de enfoque
atendida y vincular los proyectos por
componentes

2. La clasificacion presupuestaria es estable
con el problema publico que busca mitigar,
con sus Componentes y con sus mecanismos
de intervencién.

Contribucién a las metas estratégicas 2. La UR puede robustecer su alineacion
con el Programa Especial de

infraestructura directamente con la
Temdtica 3: Inversion en infraestructura

3. El Programa junto con su Propdsito se
encuentra vinculado con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como a

los Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) y para elincremento de la
el Programa estatal de infraestructura. competitividad.

4. El Programa cumple cabalmente con la Cobertura y Productos
normativa y los lineamientos establecidos 3. Retomar los resultados obtenidos por

para la correcta ejecucién de sus procesos

de monitoreo y seguimiento, lo que permite

una correcta articulacién y coordinacion.
Cobertura

intervencion similares y actualizar el
estado actual del Problema podria dar
claridad al alcance del Programa

4. El Programa cuenta con informaciéon
que genera sobre dreas intervenidas lo
que podria ayudar a precisar el drea
de enfoque.

5. Las Poblaciéon Potencial y Objetivo estdn
relacionadas con la problemdtica que
busca atender el Programa.

Indicadores y resultados . L
Transparencia y rendicion de cuentas

6. El Programa presenta avances de sus 5. El Programa tiene la oportunidad de
indicadores de forma periddica superiores al asociar los proyectos generados con
99%.

recursos autorizados del K002 a criterios
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7. Elindicador del Propésito es adecuado y
relevante para valorar el desempeno del
Programa.

Productos

8. El Programa dispone de procedimientos
sistematizados para la ejecuciéon y entrega
de obras a los municipios intervenidos.

Transparencia y rendicién de cuentas

9. El Programa cuenta con mecanismos de
rendicion de cuentas a través de los cuales
publica el cumplimiento de sus metas y
avances.

Debilidades

limitante  interna de la  ur,
dependencia o entidad que puede afectar la
obtencidon de sus objetivos)

(cualquier

Creacion y disefo del Programa presupuestario
1. El Programa no justifica las causas y efectos
de manera especifica y argumentada.

2. El Programa no justifica su alineacién con los

instrumentos de planeacion estatal.

3. El Programa no justifica tedrica o
empiricamente su intervencion y como
impacta en la resolucion del problema que
pretende atender.

Cobertura

4. El Programa no delimita adecuadamente a
la Poblacién Objetivo o drea de enfoque
tampoco incluye una metodologia para su
caracterizacién.

Indicadores y resultados

5. ElFin no es un objetivo superior al que el Pp
conftribuye, ya que su objetivo se duplica
con el objetivo del Propdsito.

Presupuesto

6. El Programa no identifica los Proyectos por

presupuesto y Componentes.

de seleccidn que los vincule con la
Poblacién Objetivo o drea de
enfoque.

6. Actualmente existen herramientas
tecnoldégicas de bajo o nulo costo que
pueden recolectar informacién sobre
participacién ciudadana donde a
través de encuestas o foros pueden
dar opiniones referentes a los
proyectos que se han realizado dentro
de sus municipios, entre esas
herramientas se encuentra Google
Forms y Facebook.

Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control
de la UR, dependencia o entidad que
pueda afectar la obtencidn de sus
objetivos)

Cobertura y Productos

1. Los proyectos de obras que genera el
Programa y por lo tanto la cobertura
del mismo son influidos por factores
emergentes y fuera de la planeacion
que requieren ser cubiertos por el
estado, lo que puede poner en riesgo
el presupuesto o necesidades
planificadas.

Transparencia y rendicion de cuentas
2. Puede existir desinterés de los
beneficiados, comunidades o
municipios intervenidos para
involucrarse en los espacios de
participacién ciudadana.
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VIl. Valoracion final del diseio del Programa

A continuacion, se presenta una valoracion general del Programa K002 a partir de
los promedios simples de los niveles de cada uno de los apartados. En el caso de
las preguntas binarias cuya respuesta es “No” se considera como un 0 (cero) y se
contabilizan en el promedio; mientras gelas preguntas que no son binarias no se
consideran en el cdlculo del promedio. Para la valoracion se establece el siguiente
cuadro:

Apartados Nivel Justificacion

No hay consistencia enfre los diferentes documentos
programdticos sobre la definicion de la Poblacién
Objetivo, por una parte se focaliza a las zonas de alto
rezago social y por otra a todo el estado y las zonas
metropolitanas, dificultando la delimitacién adecuada
de la poblacién o drea de enfoque potencial.

I. Creaciény
diseno del Pp

17 El Programa dentro de sus documentos de diseno no

realiza una justificacion tedrica o empirica sobre la
I6gica causal del Programa ni su intervencion.

La clasificacion programdatica es consistente con el
Problema que pretende resolver.

Il. Contribucién a El Propésito del Programa aporta al cumplimiento de los

las metas y objetivos de la planeacién estatal y a los ODS.
estrategias

La Poblacion Objetivo o drea de enfoque no presenta
una focalizacién por criterios como: ubicacion espacial,
grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos
vulnerables, limites administrativos o técnicos.

La estrategia de cobertura y sus metas de cobertura no
incluyen criterios de seleccidon, ni prospectan la
2 atencidén a fravés del tiempo para la convergencia
entre sus poblaciones potencial y objetivo.

Il. Cobertura

Sin embargo, la Poblacion Potencial y Objetivo se
relaciona con la problemdtica que se busca atender a
través del Programa y existen documento de disefio que
conceptualizan ambas poblaciones.

El Programa presenta una légica vertical en la cual sus
342 objetivos de nivel junto con sus supuestos propician el
nivel superior para los niveles de Actividades,

IV. Indicadores
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Justificacion

Componentes y Propdsito, pero no asi con el Propdsito y
el Fin en los cuales hay duplicidad de objetivos.

Sobre los criterios CREMA todos los indicadores son
claros, pero existen dreas de oportunidad para
fortalecer las caracteristicas de monitoreabilidad.

El Programa presenta periédicamente avances de sus
indicadores con respecto a sus metas para cada uno
de sus niveles, obteniendo un cumplimiento global del
99.85%.

V. Presupuesto

No procede
valoraciéon
cuantitativa

El apartado contiene las preguntas 15y 16 la cuales en
conformidad con los TdR no proceden a una valoracién
cuantitativa.

VI. Productos

2.5

El Programa cuenta con documentacion que permite
identificar los municipios atendidos a través de los
proyectos de infraestructura vial e idenfifica a los
municipios por grado de rezago social, sin embargo, no
cuenta con mecanismos documentados para la
seleccion de los municipios o las obras.

Los procesos de ejecucion, entrega vy cierre de obra
realizados dentro del drea de enfoque del Programa
estan estandarizados y sistematizados, sin embargo, no
establece una relacién por componentes.

VII. Transparenciay
rendicidon de cuentas

Nivel de promedio

del total de

El Programa cuenta con procedimientos para recibir vy,
dar trédmites a las solicitudes de informacién ademds de
cumplir cabalmente con sus obligaciones de
fransparencia, sin embargo, Nno genera espacios
institucionales para el proceso de toma de decisiones
para la seleccién y priorizacidn de obras publicas de
infraestructura vial vinculadas al K002 y que impacta
directamente el desarrollo de sus comunidades.

apartados

Nivel= Nivel promedio por apartado

Justificacién= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel
total (Md&ximo 100 caracteres por Mddulo)

N/A: No aplica
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VIIl. Hallazgos y Recomendaciones clasificadas por

apartado

Creacién y diseno del Programa presupuestario

La definicién delEvitar incluir denfro de 1y8 Se da claridad a la definicién
problema que buscaldefinicion del problemd del problema que se busca
atenderse no es clara. [causas o efectos del mismo. atender y se evita confusioney
enfre causas y consecuencias.

La identificacién de lglConsensuar una sola 1 Se da certeza a la poblacién o
poblacién objetivo noldefinicion de la Poblacion drea de enfoque que pretende
es consensuada entrelObjetivo como la Poblacién atender el Programa.
todos los documentos|Afectada por el problema g
programdticos el drea de enfoque que
presentados. pretende atender.
El Programa nolEs necesario que  log 2 Se genera un marco de
actualiza lasjoperadores del Programa en referencia para la actualizacién
experiencias offuturas actualizaciones del v revision del Programa.
resulfados  obtenidoslPrograma  consideren oy
posteriores al 2017. resulfados obtenidos de las

estrategias empleadas por

Programas complementarios

y resultados de la actual

intervencion.
El Programa no realizalRobustecer el apartado de 2y8 Fortalecimiento de lal
una  caracterizacion|cobertura a fin de que se focalizacion.
de la Poblacidn|caracterice el drea de
Obijetivo. enfoque.
El  diagndstico nolSe recomienda que la 2y 6 Se podrd justificar la existencia
especifica el periodofsituacién y evolucién del del Programa vy el presupuesto
para la actualizaciénfproblema se actualice por lg asignado.
de la situacidn delmenos cada 3 anos y no
problema incluido ellexceda los 5 anos, periodg La cobertura serd clara v
apartado de|que permite obtener completa en cuanto ld
cobertura. cambios significativos, sobre informacion e la poblacién.

la informacién estadistica |

de poblaciones se

recomienda actualizar

anualmente.
No se contemplanfincluir en el Diagndstico del 3 Se tendrd un Mayor
dentro del DiagndsticolPrograma elementoy entendimiento de la existencia
Pp elementos tedricostedricos o empiricos que y necesidad del Programa vy
o} empiricos quelpermitan recuperar Vi ayudard a replantearse
justifiquen la l6gica delfjustificar  la  logica  del acciones realizadas o nuevas
Programa. Programa. formas de intervencion.

El Programa no cuentd

Contribucion a las metas y estrategias

De acuerdo a la Teoria del

Mejorar la alineacién  del

99




%Gobiemo de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria

Gobierno de Pusbla

de Infraestructura

con una alineacion
completa con el
Programa Especial de
Infraestructura.

cambio del Programa se
recomienda valorar la
alineacién del Programa con
el Programa Especial de
Infraestructura. Temdatica 3:
Inversion en infraestructura
para el incremento de la
competitividad, CUyQ
objetivo es:  Mejorar los
sistemas de fransporte €
infraestructura carretera v,
productiva que fomenten el
desarrollo econdémico con
un enfoque sostenible,
Estrategia 1y 2.

Programa con el Programa
Especial de Infraestructura.

8 [El Programa no hace |Replantear la aportacién del 5 Mejorar la  vinculacion  del
mencién dentro de la [Programa  al logro de g Programa con el Programa con
focalizacion o temdtica 7 del Programa la Planeacion estatal.
Componentes Especial de pueblos
dimensiones o indigenas.
justificaciéon que
vinculen a la
poblacién indigena
con el Programa.

9 |Una buena prdéctica es|Continuar con la  buena 6 Medio de verificacion externo
el proceso delprdctica en subsecuentes de los resultados del Programa.
auditorias externas delejercicios.
desempeno.

Cobertura \

considera el

presupuesto requerido

presupuesto  ejercido e
integrarla para robustecer e

10 [El Programa en 2022Precisar las caracteristicas 7 Mejorard la focalizacién y por|

sufrio un cambio y selde la Poblacion Objetivo con tanto la comprension y solucién
fusiond con el KOO1Jla nueva légica del nuevo de los problemas que afectan a
dando lugar allPrograma fusionado. la poblacién.
Programa K002, en el
cuall cambia la
focalizacion y por Io
tanto el andilisis de la
poblacién objetivo, asi
como los objetivos del
Programa.

11 [El apartado de|Definir  los  criterios  de 8 La focalizaciéon de la poblacion
Cobertura delffocalizacién y de seleccion objetivo serd especifica y no
Diagndostico brindoldel drea de enfoque o de la general.
una descripcién|Poblacidon Objetivo a fin de
general de los criterios|que se pueda vincular las
de focalizacion de Iglobras publicas realizadas
Poblacion Objetivo.

12 La cobertura no|Rescatar la informacion del 9 El apartado de cobertura

recopilard  informacion  del

presupuesto requerido para
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para atender a sy
poblacién o drea de
enfoque.

apartado de cobertura.

atencion de la poblacion o
drea de enfoque.

13

La cobertura no hace
referencia al tiempo
de convergencia entre
las dreas de enfoque
de la poblacién

Documentar los avances del
Programa vinculado a log
municipios alcanzados y su
cobertura anual.

Documentar los avances del

Programa.

potencial y objetivo.
Indicadores y resultados \

14 |Para el componente 3Robustecer y describir en 10 El orden de las acciones de
no queda clara Iglorden concatenado las infraestructura  del Programa
cadena delacciones del componente 3. serd detallado y preciso.
transformacion  ni g
l6gica de sucesion de
estados entre realizarn
reportes y acciones de
infraestructura en la
Zona Metropolitana.

15 [El alcance delDefinir si el alcance del 10 Serd claro el drea de enfoque
Programa no esPrograma es estatal o por intervenida y los tramos de
especifico en cuanto|dreas de rezago social por lo carretera atendidos a través de
al drea de enfoque. [que interviene todos los las acciones de infraestructura

framos carreteros y  suy en las que el Programd
derivados y por lo tanto interviene.

impacta  también en el

fortalecimiento de le

infraestructura vial.

16 [El indicador del FinfModificar el indicador del Fin[ 10,11, 12y [El indicador de FIN permitird la
presenta varios ASM: [para  que aborde undg 19 correcta medicién del objetivo
1) Existe una dimension  especifica que y lo situard en un nivel superior

duplicidad entre el|permita realizar la mediciéon al Propdsito.

FIN y el Propdsito. |del logro del objetivo, de tal
2) Elindicador de FIN [forma que sea un peldang

no permite medir |superior al Propdsito y que

directa o sea acorde a la logica

indirectamente el [causal que sustenta el

objetivo de ese Programa.

nivel por lo que

resulta no

relevante ni

adecuado.

17 [La logica vertical nolincluir dentro de la légica 11 La légica vertical incluird el
incluye el método parajvertical el método para Ia método de recopilacion de
la  recopilacion  dejrecopilacion de la informacién y usuarios de la
informacion sobrelinformacién, asi como, los informacion.
usuarios. usuarios de la informacion, es

decir a quienes se les enviard
la informacién o quienes la
utilizaran.
18|No es publica la serielEspecificar cudl es la fuente 12 Dard cumplimiento al criterio de
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estadistica que se
utiliza para generar loy
indicadores de 10§
componentes 1y 2.

El Programa K002 no
identifica los gastos de
los proyectos por
Componente.

El Programa no
documenta o genera
dentro sus reportes de
resultados informacion
que permita conocer
el drea de enfoque
infervenido por
proyecto y

El sitio de la Secretaria
de Infraestructura no
genera accesos
directos a la
informacion general
de los Programas
Presupuestarios de la
SI.

de donde se obtiene la
informacion estadistica que
se utiliza para generar los

indicadores de los
Componente 1 y 2 de V|
hacerla de acceso publico.

Presupuesto

Identificar los proyectos de
inversién por Componente
presupuesto ejercido.

Productos
Identificar y documentar los
resultfados o avances del
Programa sobre las dreas
geogrdficas, municipios ©
regiones intervenidos por el
mismo, por proyecto
presupuesto ejercido y cémo
se vincula con la Poblacion

Mejorar la accesibilidad de
la informacidén del Programa
a fravés de la pdgina de la
Secretaria de Infraestructura
en el cual se contenga:
Normativa

Informacion financiera

Resultados de SUS
indicadores
Municipios o dreas de

enfoque intervenidos.

15y 17

17y 18

presupuesto ejercido. [Objetivo o drea de enfoque.
Transparencia y rendicion de cuentas

19y 20

Monitoreabilidad.

Claridad y fransparencia del
presupuesto ejercido por el
Programa y sus componentes.

Permite medir el resultado vy el
alcance del Programa.

Mejorar la accesibilidad y
usabilidad de lainformacién del
Programa, ademds de
fomentar los principios de
gobierno abierto, transparencia
v rendicion de cuentas.
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IX. Conclusiones

El presente documento valora de forma estructurada el desempeno del
Programa presupuestario KOO2 Impulso a la Conectividad a Través de
la Infraestructura durante el ejercicio fiscal 2021. Es importante
recordar que dicho Programa tiene por objeto mejorar la movilidad de
los habitantes del estado de Puebla a través de la ejecucion adecuada
de acciones de infraestructura vial que permitan la conexién al interior

del estado y la Zona Metropolitana.

Podemos senalar que el K002 lleva a cabo una operacidén eficiente ya
que ademds de identifica el problema o necesidad que se busca
mitigar, sus Componentes y Actividades responden a la resolucion del
problema, aunado que su ejecucién contribuye al logro de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y el Programa Especial de Infraestructura.

En este sentido, se recomienda que la UR valore la alineacién del Pp
con la Temdtica 3: Inversién en infraestructura para el incremento de
la competitividad, ya que la competitividad y el desarrollo econdmico
estdn ligados positivamente a la movilidad de las personas y de los
bienes y servicios y por lo tanto a la provision de infraestructura y la

inferconexidn entre las regiones.

Otra de las fortalezas del Programa es que su ejecucidn se apega a la
normativa estatal y federal, ademds Programa el seguimiento vy
monitoreo de las obras, los cuales documenta de manera
sistematizada mediante plataformas y formatos que aplica en cada

uno de sus proyectos.

Cuenta con mecanismos de rendicién de cuentas a través de los cuales
pUblica el cumplimiento de sus metas y avances, asi mismo, estos
avances se reportan de manera trimestral, obteniendo un

cumplimiento superior al 99% para los ejercicios 2020 y 2021.
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Pero también existen Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
principalmente los relacionados con la identificacién y definicién de la
Poblacién Objetivo o drea de enfoque ya que dentro del diagndstico
se define como PO aquella con alto o muy alto rezago social pero en
la definicion del problema y en el drbol de problemas indica que es la
poblacién del estado que se encuentra al interior y dentro de la Zona
Metropolitana de Puebla (en el desarrollo de la Pregunta 1 el equipo
consultor realiza una propuesta para consideraciéon de la UR), esta
particularidad se refleja en la identificacion de la Poblacién
Beneficiada o drea de enfoque atendido, ya que no se pudo
determinar criterios de seleccidon que pudieran vincular a los Proyectos
de inversion con la Poblacion objetivo o dreas de enfoque

seleccionados.

Otro ASM prioritario es que el KO02 no justifica tedrica o empiricamente
su intervencion y cémo esta impacta en la resolucién del Problema, la
justificacion permite argumentar la pertinencia de las acciones
procedentes del Pp, vincula la relacion entre este con los objetivos
estatales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (el equipo evaluador
realiza una propuesta de hipodtesis y justificacion en la Pregunta 5 para
consideracion de la UR). También se senala que el Programa K002
durante el ejercicio 2022 se fusiona con el programa KOOT:
Instrumentacién de los Programas y Proyectos de Inversién PUblica y se
reesfructura Instrumentacion de Programas y Proyectos de Inversion
para el Desarrollo de las Regiones del Estado, este nuevo Programa
responde a un objetivo diferente y su diseno responde a otra légica

causal.

Para concluir, el Programa K002 obtuvo una valoracién final de 2.74
puntos de un total de 4 puntos, lo que equivale al 68.5%, De esta forma,
se observa un buen desempeno del Programa, aunque con dreas de
oportunidad, especialmente en el tema de Diseno, Poblacién objetivo

y Cobertura.
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Xl. Anexos

Anexo 1 “Caracteristicas CREMA de los indicadores”

Fin

Justificacion

Nombre delndicador Posicion del Estado en el subindice de

precursores del indice de Competitividad Estatal

Propdsito: Justificacion

Densidad de la red carretera atendida

Método de Cdlculo

Dato absoluto

Tasa= (V1/V2)*BASE

V1=Longitud total de la red carretera del estado de
Puebla atendida

V2=Total de kilbmetros cuadrados de superficie del
estado de Puebla

El concepto de precursores o indice no
son conceptos de dominio general, sin
embargo, la definicién del indicador
que el valor del subindice estd
relacionado con mediciones de uso de
TICs, vias fisicas de comunicacién y
acceso a los servicios financieros, entre
ofros.

Cualquier lector no especializado
comprende los conceptos de red de
carretera atendida

2

No

Relevante

Al ser un indicador compuesto por 11
mediciones de las cuales solo 1 se
abocan mediciones de infraestructura
vial:

1. Accidentes por malas condiciones
del camino

Al tomarse la totalidad del indicador

El indicador refleja un elemento de

Si importancia para el logro del objetivo,
ya que se aboca a la dimensién de
mejora de la movilidad de la
infraestructura vial, vinculado
directamente al indicador que mide la
longitud de la red de carretera
atendida.
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este pierde relevancia, ya que no
aborda una dimension especifica que
permita realizar la medicidn del logro
del objetivo.

Es un indicador externo generado por
el IMCO, por lo tanto, no requiere un
gasto por parte de la institucion para su
elaboracion.

No

El Programa menciona que el indicador
es econdmico porque la serie
estadistica que verifica la asignacion de
los recursos se puede consultar de
manera gratuita. Pero no envian
evidencia documental o senalan cual
es la serie estadistica que utilizan.

Si, es monitoreable por que el IMCO

El indicador como sus variables son

realiza publicaciones anuales del No generados infernamente por la
subindice, el cual es de uso comuny dependencia por lo fanto no se puede
publico. proceder a realizar una verificacién
independiente

Si un indicador no es relevante El indicador es pertinente ya que mide
tampoco es adecuado. La Si directamente la atencién brindada a la
composicidn del subindice de infraestructura vial.
precursores no aporta una base lo
suficientemente sélida para evaluar el
desempeno del nivel Fin.

6%
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Componente 1 Justificacioén

Porcentaje de acciones de
plelplelCReEllplelleteleSIin fraestructura con impacto en la
conectividad ejecutadas.

Componente 2 Justificacion

Porcentaje de cobertura en la
reconstruccion de carreteras y
Ccaminos.

Componente3

Porcentaje de acciones de
infraestructura vial ejecutadas
en la Zona Metropolitana

Justificacion

Porcentaje= (V1/V2)*100

V1= Acciones de infraestructura con
impacto en la conectividad ejecutadas
v2= acciones de infraestructura con
impacto en la conectividad
Programadas a ejecutar

Porcentaje=(V1/V2)*100
Vi1=Longitud en la
reconstrucciéon de carreteras y
caminos

v2=es el total de la distribucion
de la infraestructura carretera
por tipo de vialidad

Porcentaje=(V1/V2)*100
V1= Acciones de infraestructura
vial ejecutadas en la Zona
Meftropolitana

Acciones de

El indicador es

Acciones de

Relevante

permite medir sus
avances

del objetivoy
permite medir
SUs avances

infraestructura Si claro, cualquier Si infraestructura
ejecutadas puede ser persona no ejecutadas
entendido por cualquier especializada dentro de la
usuario No puede Zona
especializado. comprender el Meftropolitana
porcentaje de puede ser
cobertura en enfendido por
reconstruccion cualquier
de carreteras. usuario No
especializado
Su resultado refleja el Su resultado Su resultado
logro del objetivoy Si reflejaellogro  Si refleja el logro

del objetivo y
permite medir

SUS avances
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El Programa menciona
que el indicador es
econdmico porque la
serie estadistica que
verifica la asignacién de
los recursos se puede
consultar de manera
gratuita. Pero no envian
evidencia documental
o senalan cual es la
serie estadistica que
uftilizan.

No

El Programa
menciona que el
indicador es
econdmico
porqgue la serie
estadistica que
verifica la
asignacién de
los recursos se
puede consultar
de manera
gratuita. Pero no
envian
evidencia
documental o
senalan cual es
la serie
estadistica que
utilizan.

Si

El Programa

menciona que
su generacion
no requiere un

generado por
la Direccién
adscrita a la
Subsecretaria
de
Infraestructura.

costo extray es
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% Caracteristicas
Cumplidas A

El indicador como sus El indicador El indicador
variables son generadosNo COMO SUs No COMo sUs
internamente por la variables son variables son
dependencia por lo generados generados
tanto no se puede internamente infernamente
proceder a realizar una por la por la
verificacién dependencia dependencia
independiente por lo tanto no por lo tanto no
se puede se puede
proceder a proceder a
realizar una realizar una
verificacién verificacién
independiente independiente
El indicador permite El indicador El indicador
abordar el desempeno Si permite valorar Si permite valorar
del objetivo de nivel. el desempeno el desempeno
del avance del del avance del
componente componente
6% 6% 8%
64%

*NOTA: Es una columna por cada uno de los Componentes del Pp.

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivoB.- Es el promedio aritmético de los

porcentajes obtenidos en A.
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Anexo 2. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados

Medios de
Verificacion

(0] J131\e) Indicador

Contribuir a generar

una mayor integracién Los tres niveles de

Indice de . ;

de los mercados . . .|gobierno se coordinan
. . Competitivida | https://imco.org.mx/i .

mediante la movilidad . para realizar proyectos

d Estatal de ndices/estatal L
de los factores para el fortalecimiento

. IMCO . .

productivos (personas, de infraestructura vial.

bienes y servicios).

Dimensién Frecuencia Meta Método de Cdlculo
Estratégico Eficacia Anual 23 Metodologia del
Instituto Mexicano
para la

Competitividad A.C.
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Propésito

Medios de

Objetivo Indicador iee 2 Supuesto
Verificacion
. Reporte de los Existen las condiciones
Los habitantes del . P . -
Densidad | resultados de la red sociales, politicas y
estado de Puebla 4
. de lared de de carretera ambientales que
mejoran su . .
. carretera atendida de la permiten la correcta
infraestructura de ] . . .,
. ) atendida Secretaria de ejecucidn de los
conectividad vial.
Infraestructura. proyectos.

. . p . Método de
Tipo Dimension Frecuencia z
Calculo

Estratégico Eficacia Anual 34.05 (V1/V2)*BASE

Componente 1

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto

Porcentaje de
Acciones de acciones de | Reporte de acciones de

infraestructura para

: infraestructura | infraestructura carretera Los recursos se
mejorar la

autorizan en

conectividad del | <°" lueecic IniSglierce p,or g fiempo y forma
estado ejecutadas. enla Subsecretaria de
conectividad infraestructura.
ejecutadas.

Tipo Dimensién Frecuencia

Método de

Cdilculo
Gestidn Eficiencia Semestral 100 (V1/V2)*BASE




Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria
de Infraestructura

Gobierno de Pusbla

Componente 2

Objetivo

Carreteras y
caminos
reconstruidos

Indicador ‘ Medios de Verificacion ‘

Porcentaje de
coberturaen la
reconstruccion
de carreteras y
caminos

Carpeta de
infraestructura carretera

Supuesto

Los recursos
financieros se
enfregan en tiempo
y forma

Tipo

Estratégico

Dimension

Frecuencia

Eficiencia Semestral 100

Método de
Cdlculo
(V1/V2)*BASE

Componente 3

(0] 13 1\/e)

Acciones de
infraestructura vial
enla Zona
Meftropolitana
ejecutadas

Indicador ‘ Medios de Verificacion ‘
Porcentaje de
acciones de

infraestructura | . Carpeta de
. . infraestructura carretera
vial ejecutadas
enla Zona

Metropolitana

Supuesto

Se cuenta con el
recurso en tiempo y
forma para la
ejecucién de las
acciones.

Tipo

Estratégico

Dimension

Frecuencia

Eficiencia Semestral 100

Método de
Cdlculo
(V1/V2)*BASE
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Anexo 3: Metas del Programa

o)
=
O (7] «n
5 o g— 5
© o
2 83 2 S
Nivel del Nombre del @ oo | B3 e .. | O Sy . 8
Objetivo indicador g Justificacion 5 - Justificacion 5 Justificacion Propuestade Mejora o
g °8 g
-E =) U
E
FIN POSICIONDEL | 22 Si | Se especifica| No | Elindicador | Si | Se determina Se recomienda que el objetivo del FIN 2
ESTADO EN EL la no es de acuerdo | cambie, se propone la siguiente redaccién:
SUBINDICE DE unidad de relevante y conla Contribuir a generar una mayor integracion
PRECURSORES medida adecuado, disponibilidad |de los mercados mediante la movilidad de los
DEL INDICE DE que permite por lo tanto la de recursos factores productivos (personas, bienes y
COMPETITIVIDAD ] meta no financieros, servicios).
ESTATAL monitoreo. permite medir humanos y
el avance de logisticos Esta modificacién se vincula directamente
objetivo. disponibles con la teoria del cambio del Programa,
permite mejorar la alineaciéon con los objetivos
del PED vy lo sitUa en un nivel superior al
Propdsito.




Nivel del

Objetivo

Hacer historia. Hacer futuro.

Nombre del indicador

Gobierno de Puebla

Secretarfa
de Infraestructura
Gobierno de Puebla

Unidad de

Justificacion

Orientada a
impulsar el

desempeno

Justificacion

La meta
Programada es
adecuada
para que la
Secretaria de
Finanzas
pueda valorar

Factible

Justificacion

Se determina

Propuesta
de Mejora

Caracteristica
cas

el desempeno de acuerdo
Se especifica del Programa, con la
' . -~ No se
la unidad de para el disponibilidad identifica
Probésito DENSIDAD DE LA RED 34.05 Si medida que NG ejercicio 2021 i de recursos una 5
P CARRETERA ATENDIDA ) permite su logré el 100% financieros, ropuesta
monitoreo y de la meta. humanos y propus
. ; e de mejora.
evaluacion Pero no estd logisticos
orientada a disponibles
impulsar el
desempeno,
ya que la meta
en 2021
disminuyd, por
lo tanto no es
retadora.
PORCENTAJE DE Se especifica La meta Sjedgligénoa NG se
ACCIONES DE la unidad de Programada es con la identifica
C INFRAESTRUCTURA CON 100 i medida que Si adecuada dl Si | disoonibilidad una 3
IMPACTO EN LA permite su desempeno de dz - ropuesta
CONECTIVIDAD monitoreo y la institucion en - . Propue
iy ~ . financieros, | de mejora.
EJECUTADAS. evaluacion el ano previo
humanos y
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" Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretarfa
de Infraestructura

logisticos
disponibles
Se determina
La meta
e de acuerdo
Se especifica P ogro 2021 conla NG se
PORCENTAJE DE la unidad de dﬁ’sminu P disponibiidad | ., O
o COBERTURA EN LA 19 Si medida que No 112 gn i de recursos una 5
RECONSTRUCCION DE ) permite su com. aracion financieros, roouesta
CARRETERAS Y CAMINOS monitoreo y parac humanosy | ProPYe
iy al ejercicio . de mejora.
evaluacion X logisticos
previo que fue disponibles
de 4.24. P
Se determina
de acuerdo
PORCENTAJE DE g ospeciiica e sl No se
ACCIONES DE la Uh!dOd de Programada es disponibilidad idenfifica
C3 INFRAESTRUCTURA VIAL | 100 | s | medidaque | o | adecuadaal | g | de recursos una 3
EJECUTADAS EN LA permite su GSs=rpeno de financieros, | esta
ZONA METROPOLITANA monitoreo y la institucion en humanos y de meiora
evaluacién el ano previo. logisticos jora.
disponibles
% Cumplimiento Total & 80%

en A.

Nota: Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles hasta el nivel de Componentes. A.- Es el porcentaje de
cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos
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XIL.

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Nombre de la denominacidn de la evaluacioén

evaluado

Unidad

denominacion

Responsable

del Programa

(0[]

operacion/coordinacion del Programa

|
Nombre o

2006 Direccion de Caminos, Carreteras,

Puentes y Vialidades Urbanas

Ano del PAE en el que
se establecid la
evaluacion

Tipo de evaluacion

Secretarfa
de Infraestructura

Gobierno de Pusbla

Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion

Evaluacion Externa Especifica de Desempeno

Programa Presupuestario KOO2 Impulso a la

Conectividad a través de la Infraestructura, del

Ejercicio Fiscal 2021

Titular de la unidad responsable de la
operacién del Programa

Mario Ernesto Galeana Alonso

2021 Evaluacion Especifica de Desempeno de
Programas presupuestarios

Nombre del(a)
coordinador(a)
externo(a) de la
evaluacion

Alena Judrez Gonzdlez

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

Formacion

Académica

Maestria en Gobierno
y Asuntos PUblicos por
la FLACSO México

Ano de conclusion y entrega
de la evaluacion

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de
C.V

Experiencia General

Coordinadora y lider

de evaluaciones de
Programas PUblico,
consultora en diseno y
evaluacion de
desempeno de
politicas publicas. Ha
participado en diversos
procesos de la
Secretaria de
Economia de Puebla,
el gobierno de Jalisco,
Tlaxcala de la CDMX
entre otros.

Experiencia Especifica

Metodologia de
Marco Légico,
Presupuesto basado
en Resultados.

En evaluaciones en
materia de diseno,
desempeno, proceso y
consistencia y
resultfados.




Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretarfa
de Infraestructura

Gobierno de Pusbla

Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as)
del(a) coordinador(a)
de la evaluacion

Formacion
Académica

Experiencia General @ Experiencia Especifica

1. Metodologia del
Marco Légico.
. Evaluaciones en
1. Maestro en Finanzas - .
\ . 1. Especialista en materia de
Corporativas Bursatiles - P
. . evaluacion de especifica de
por la Universidad - P -
1. Manuel Pardo AnGhuac politicas publicas, con desempeno y
Gonzdlez . X ) experiencia en Presupuesto basado
2. Licenciatura en .
Relaciones metodologia fde la en Resul’roollos.
2. Gabriel Roberto . investigacion. 2. Metodologia del
) Infernacionales por la . L
Fuentes Castillo e 2. Analista en Marco Logico.
Benemeérita -, .
. ) x evaluaciéon de Evaluaciones en
Universidad Auténoma - g .
politicas publicas. materia de
de Puebla. e
especifica de
desempeno y
procesos.
Subsecretaria de Nombre del(a) Titular Alejondr<|) Gonzdlez
Planeacion. de la unidad v

Unidad Administrativa
responsable de la
Coordinacion de la

Subsecretario de

administrativa .,
Planeacion.

Direccién de Evaluacion responsable de

evaluacién P|or?§cjgigi(;riitr?gr?zgse del evmﬁzgirg:,n?i::q de Rl ericoOneg
Orea
griado de Puebla. Evaluacion) Director de Evaluacion.
Ana Luz Guzmdn Figueroa
Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), Pablo Romero Gémez
adscritos(as) a la unidad administrativa José Angel Mitzin Maldonado
responsable de coordinar la evaluacion, que Raqguel Marcelino Reyes
coadyuvaron con la revisién técnica de la Yesica Jazmin Castellanos Torres
evaluacion Maria Catalina Reyes Santos

. s . Costo total de la
Forma de contratacion de la Instancia iy Fuente de
evaluacion con IVA

Evaluadora Externa . . Financiamiento
incluido

$ 156,600.00 (IVA
incluido]

Licitacion PuUblica Nacional Recursos estatales




