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Introduccion

El Programa presupuestario (Pp) denominado ‘Programa para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos
en el Campo Poblano’, identificado en el ejercicio fiscal 2021 con la clave N0O5, tiene como objetivo
superior “contribuir a fortalecer la productividad agricola mediante la reduccion de riesgos por siniestros
agroclimaticos”, por lo cual, a través de éste, se otorgan recursos econdémicos a los pequefos Yy
medianos productores, cuyas unidades agricolas de temporal fueron afectadas por eventos naturales,
para poder comprar insumos e impulsar el reinicio de actividades productivas en el siguiente ciclo.

La relevancia de la correcta implementacion del Pp NOO5, radica en que éste constituye un instrumento
de politica publica disefiado para disminuir la problematica que, segun datos de la Encuesta Nacional
Agropecuaria 2019 realizada por INEGI, afecta al 94.16% de las unidades de produccion agricola de
temporal en el estado de Puebla, impulsando con ello la actividad econdmica de la entidad, el
incremento de la productividad en cada ciclo agricola, asi como el compromiso del Gobierno Estatal de
apoyar a los pequenos y medianos productores locales.

Tomando como base dicha informacion, la presente Evaluacion externa de Disefio del Programa antes
referido, se realizo en el marco del Sistema de Evaluacion del Desemperio del Estado de Puebla (SED)
con el objetivo de analizar, valorar y evaluar el disefio del Pp, asi como identificar hallazgos y
recomendaciones que permitan al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural
(como instancia ejecutora), incrementar su capacidad de decision para la atencion efectiva de las
problematicas especificas a las que se encuentran orientados los recursos del NOO5.

Bajo este contexto, la Instancia Evaluadora Externa realizd la valoracion cualitativa y cuantitativa del
Programa de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) sefialados en la fila 6 correspondiente al
numeral 20 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022, cuyos resultados se presentan de forma
ampliada, en este Informe de Resultados.

Dentro de los principales resultados obtenidos del presente egjercicio, se identificé que, de forma
pertinente, durante 2021 el Pp atendio la problematica definida en su arbol de problemas, a través de
apoyos directos a los productores agricolas dedicados al cultivo a cielo abierto y de temporal que fueron
afectados por siniestros agroclimaticos diversos. Asimismo, el planteamiento logico del problema-
objetivo se observo coherente ante la necesidad social y la ausencia de otro mecanismo de respuesta
gubernamental ante siniestros climaticos que afectan al campo poblano; no obstante, se concluyd que
dicha intervencion presentd, entre otras oportunidades, la de mejorar su focalizacion y cobertura, la
sistematizacion de la informacion generada a partir de su operacion, asi como la publicacion de
informacion que fortalezca el ejercicio de transparencia de dichos recursos.

El marco normativo, los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos, seguido del analisis amplio
y detallado de cada apartado evaluado, los elementos FODA, los hallazgos y recomendaciones, asi
como las conclusiones de la Evaluacion Externa de Disefio del Pp NOQ5, del Ejercicio Fiscal 2021, se
presentan a continuacion.

\
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Marco normativo de la evaluacion

Las disposiciones normativas que regulan este ejercicio de evaluacion se sefialan a continuacion:

Tabla 1. Disposiciones normativas que regulan la evaluacion del desempefio

Federales Estatales

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos S Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

i Puebla
Articulo 134 Articulo 108
O Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 2 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Hacendaria Puebla
Articulos 85 fraccion |, 110y 111 Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIIl, 68, 69, 71y 72

2 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
2 Ley General de Contabilidad Gubernamental de Puebla
Articulos 54 y 79 Articulos 31 fracciones Il y lll, 33 fraccion Il, 34
fraccion VI y XXil

S Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del

9 Presupuesto de Egresos de la Federacion, ejercicio fiscal Estado de Puebla
2021 Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XClll, 131 segundo
Articulo 26 fracciones | inciso b), Ill, V y VI parrafo, 133, 134, 138, 139 fracciones Ill, VIl y VI,
140 fracciones Il y XI

2 Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla
y sus Municipios
Articulo 149

9 Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio

2 Lineamientos generales para la evaluacion de los 2 Ley de Egresos del Estado de Puebla, ejercicio fiscal
Programas Federales de la Administracion Publica Federal 2021
Contenido general Atrticulos 1, 21 fracciones | y Il

2 Lineamientos Generales para el Seguimiento vy
Evaluacion de los Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica del
Estado de Puebla

Numerales 7 inciso m) 8 inciso b), 16, 17, 29, 56, 57,

60, 66y 67

2 Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas
Numerales 4 inciso f, 6, 11 tercer parrafo y 19 fila 5 de
la tabla

S Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Rural

2 Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal
2022

Numerales 3, 4 incisos a, b, ¢, 7, 12y 19 fila 8 de la
tabla

Fuente. Elaboracion propia con datos de las leyes, normas y/o reglamentos aqui mencionados.
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Criterios Técnicos para la Evaluacion del Pp

La presente evaluacion se realizé en apego a la metodologia que la Direccion de Evaluacion de la SPF,
como Instancia Coordinadora de dicho ejercicio, publicd en el mes de abril de 2022 a través de
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_Diseno_PP.pdf

De acuerdo con dicha metodologia, la evaluacion del programa NOO5 tuvo como objetivo general
“analizar, valorar y evaluar el disefio del Pp y los elementos que lo conforman para determinar si
atienden la problematica social identificada y con ello la atencion hacia una poblacion o area de
enfoque”. Asimismo, la Instancia Evaluadora Externa cumplié con los objetivos especificos siguientes:

2 Analizar la identificacion de la problematica, las causas-efectos y los actores involucrados, asi
como de la légica de intervencion que realiza el Pp.

2 Examinar la pertinencia del Pp con respecto a los instrumentos de planeacion estatal y los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible.

2 Analizar el planteamiento I6gico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de los indicadores
para la medicion del avance de los objetivos del Pp.

2 lIdentificar si existen otros Pp que sean coincidentes, o bien complementarios en algun aspecto con
el fin de optimizar los recursos.

2 lIdentificar hallazgos y recomendaciones que incidan en la mejora del Pp.

Aunado a lo anterior, el modelo de TdR aplicado, guio el analisis y la valoracion del Programa a través
de seis secciones tematicas y un total de 22 distribuidas como se sefiala en la tabla siguiente:

Tabla 2. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacion

Apartado Preguntas Subtotal
I Justificacién de la creacién y disefio del Pp 1-5 5
I. Contribucién a las metas y estrategias estatales 6 1
lIl.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 7-11 5
V. Matriz de Indicadores para Resultados 12-18 7
V. Presupuesto y rendicion de cuentas 19-21 3
VI.  Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp 22 1

Al respecto, las preguntas de respuesta cerrada que conformaron las secciones de la evaluacion
Especifica de Desempefio del Programa, con base en el andlisis de las evidencias documentales
disponibles, fueron respondidas mediante un esquema binario (Si / No), asignando solo en el caso de
registrarse respuesta positiva, una valoracion en escala 1 a 4 definida a partir del nivel de cumplimiento
de las caracteristicas, asi como de los criterios especificados en los TdR; mientras que, cuando la
respuesta fue negativa se indicé el nivel “0”, justificando puntalmente el por qué.

En cuanto a las preguntas de tipologia abierta, se establecié una justificacion clara, sintetizada y acorde
a las evidencias analizadas en cada caso.
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En apego a los TdR aplicados, la Instancia Evaluadora Externa solicitd a las Unidades Responsables
(UR) de los procesos de gestion del Pp NOO5 en 2021, evidencias documentales bajo el esquema de 6
“Formatos técnicos” disefiados por la Instancia Evaluadora Externa, acerca de las siguientes tematicas:

2  Planeacion estratégica. 2  Ejercicio y control.

< Programacion. 2 Monitoreo y evaluacion.

< Presupuestacion. 2 Rendicion de cuentas y transparencia.

2 Operacion. 2  Otros: caracteristicas del programa, manuales administrativos,
> Procesos de gestion. normatividad, etc.

La metodologia de evaluacion y los formatos antes mencionados fueron establecidos de forma puntual
en el “Plan de Trabajo Metodoldgico”, documento que cabe mencionar, fue presentado y entregado a la
DEV vy a la Secretaria de Desarrollo Rural durante la primera sesion de trabajo oficial.

La evaluacion se realizd bajo un enfoque de disefio, lo cual requirié a la Instancia Evaluadora Externa
capacidad de analisis, sintesis e interpretacion de la informacion y/o datos disponibles, mediante la
aplicacion de métodos de investigacion descriptivos y explicativos caracteristicos de un enfoque mixto,
es decir de corte cualitativo y cuantitativo, el cual se ejecutdé mediante trabajo de gabinete, entendido
como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica disponible” (TAR, EDPP, pag. 25).

Aunado a lo anterior, se aplicaron las siguientes técnicas de recoleccion de informacion:

2 Investigacion documental, lo cual implico:
— Revision y recopilacion de datos utiles plasmados en documentos (impresos, electrénicos,
audiovisuales) oficiales asociados a los procesos de gestion del Pp.
— Investigacion bibliografica que permitié apoyar de forma tedrica, el desempefio del Pp evaluado.
— Busqueda de informacién de caracter oficial en sitios web, relacionada con normatividad,
diagnostico, planeacion, entre otros procesos del Pp.

2 Investigacién de campo, técnica que incluyo:

— Reuniones de trabajo planificadas, en las cuales participaron de forma prioritaria, la Unidad
Coordinadora de la Evaluacion y las UR de los principales procesos de gestion del Pp evaluado.
Derivado de las reuniones de trabajo realizadas, la Instancia Evaluadora Externa elaboro
minutas que permitieron documentar los temas tratados, asi como los acuerdos de cada sesion.

— Respecto de la realizacion de entrevistas y/o cuestionarios, la Instancia Evaluadora Externa
aplico una guia de preguntas a la UR mediante el “Formato técnico 3”, el cual permitié recopilar
datos complementarios y especificos indispensables para la valoracion del Programa.

Considerando lo antes descrito, la Instancia Evaluadora Externa asegurd que la informacioén y evidencias
recopiladas para el analisis, cumplieran con los criterios de calidad, relevancia, credibilidad y exactitud
requeridos en los TdR aplicados.

4 INFORME FINAL DE RESULTADOS
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Datos generales del Pp

Tabla 3. Descripcion general del Pp NOO5

Nombre del Pp: Programa para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano

Clave o categoria presupuestal: N005

Responsable del P Subsecretaria de Desarrollo R |
ponsanle ael Fp: ra
cretaria de Desarrollo Rural

Afo de inicio de operacion del Pp: 2021

Tipo de evaluacion Disefio

Ano del Ejercicio Fiscal evaluado: 2021

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

Unidades de produccion agricola de temporal en el estado de Puebla, afectadas por siniestros agroclimaticos, presentan
pérdidas en sus cultivos.

Fuente. Diagndstico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencién a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano,
Ejercicio Fiscal 2021.

La contribucion del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024
Eje: 02 Recuperacion del campo poblano

Objetivo: 02 Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de género e
interseccionalidad.

Estrategia: 04 Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural sostenible.
Linea de Accion: 03 Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de riesgos.

Programa: 03 Programa sectorial de desarrollo rural (Programa derivado del PED)

Tematica: 04 Financiamiento rural

Objetivo: 01 Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural sostenible.
Estrategia: 03 Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de riesgos.

Linea de accion: 01 Realizar acciones preventivas de riesgos asociados al cambio climatico en el medio rural.

Fuente. Documento ‘Alineacion del Programa Presupuestario NOO5, Ejercicio Fiscal 2021

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Fin: Contribuir a fortalecer la productividad agricola mediante la reduccion de riesgos por siniestros agroclimaticos.

Proposito: Unidades de produccién agricolas de los 217 municipios del estado de puebla, afectadas por los siniestros
agroclimaticos, obtienen mecanismos de proteccion para sus cultivos.

Componente 1: Hectéreas de cultivos siniestradas, apoyadas.

Fuente. MIR del Pp NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros Agrocliméticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal 2021.
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Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque

Poblacion Descripcion Cuantificacion Unidad de medida

- Unidades de Produccion con actividad agricola 348,736 ,
Potencial: Hectarea
del estado de Puebla Hectareas

i i ivi i 40,000
Obijetivo: Unidades de produccion con actividad agricola Hectarea
del estado de Puebla Hectareas
Unidades de Produccion con  actividad 42.140
Atendida: agropecuaria y acuicola que acceden a los ) Hectarea
apoyos brindados a través del programa Hectareas

Fuente. Elaboracién propia con datos de:

—  Diagnostico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio
Fiscal 2021.

—  Documento ‘Metodologia Integracion y Operacién del Padron de Beneficiarios del Programa presupuestario NOO5 Programa para la
Atencion a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal 2021°.

— Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2021 del 1ro de enero al 31 de diciembre de
2021 (Pp N0OO05).

Presupuesto del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado

Gobierno del Estado de Puebla. Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Aprobado: $0.00 Direccion de Programacion, Seguimiento y Anélisis del Gasto (DPSAG).

Gobierno del Estado de Puebla. Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Modificado: $91,503,422.00 Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG).

Gobierno del Estado de Puebla. Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Devengado: $91,503,422.00 Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG).

Metas de los indicadores de Fin, Proposito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren relevantes
Nivel objetivo Meta Unidad de medida

Fin . Porcentaje

Propésito 100.00 Unidad de Produccion

Componente 1 Hectarea

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion del problema o necesidad

En general, el disefio del Pp NOO5 se consideré pertinente, ya que justifica la intervencion gubernamental del mismo ante la
necesidad identificada socialmente en las regiones del estado de Puebla, ha atendido la problematica a la que se encuentra
orientado entregando apoyos directos a los productores agricolas que se dedican al cultivo a cielo abierto y de temporal y
que sufren consecuencias derivadas de siniestros agroclimaticos diversos.

De forma particular, se concluyd que el planteamiento légico del problema-objetivo en 2021, fue coherente con la
necesidad social identificada y la ausencia de otro mecanismo de respuesta gubernamental ante la ocurrencia de siniestros
climaticos que afectan al campo poblano.

Por otra parte, se identificaron oportunidades para mejorar la definicion de sus conceptos poblacionales y, a partir de ello,
precisar su estrategia de cobertura y focalizacién, con lo cual, entre otros, se esperaria incrementar su contribucién a los
objetivos de orden superior establecidos en los instrumentos de planeacion estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
a los que dicho Pp se encuentra correctamente alineado y vinculado.

Fuente. Evidencias documentales proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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| Pp NOO5 2021



FISCONsuLTinG s.c.

Apartados de la evaluacioén

1. ¢El Pp cuenta con un Diagnostico en donde describa de manera especifica:

Cumplimiento

a) El problema o necesidad identificado y que sera atendido por el Pp; Si

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas

de manera solida o consistente de acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML); No

c) Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de planeacion como los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como a los No
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

d) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema

0 necesidad; Si
e) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o No
necesidad,;
f) Periodo o plazo para su actualizacion? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

2 El Pp cumple con dos o tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros Agroclimaticos en el Campo
Poblano, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, cuenta con un documento denominado Diagnostico
del Programa Presupuestario, el cual fue proporcionado por la Unidad Responsable del mismo, la
Subsecretaria de Desarrollo Rural, perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Rural. En dicho
Diagnostico se identificd la problematica que busca atender el programa y se define como “Las
unidades de produccion agricola de temporal en el estado de Puebla, son afectadas por Siniestros
Agroclimaticos y presentan pérdidas en sus cultivos dejando sin recursos para el reinicio del ciclo
productivo”. También el documento Diagnostico del Pp NOO5 contiene apartados que describen la
problematica y en los que se justificacion su intervencion.

Entre otros apartados contenidos en el Diagnostico, se observaron los siguientes relacionados con el
problema o necesidad identificada:
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema
1.1 Antecedentes
1.2 Definicion del problema
1.3 Justificacion del Pp
1.4  Estado actual del problema
1.5  Evolucién del problema
1.6 Experiencias de atencion
1.7 Arbol de problemas

Al respecto, se pudo verificar que el Ejecutor considero la estructura del Diagnostico del Pp de acuerdo
con el Manual de Programacion y Presupuesto emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
(SPF). Se pudo observar que el documento en comento contiene la descripcion de antecedentes,
definicion del problema, el estado actual del problema y la evolucion del problema identificado.

El Diagnostico del Pp NOO5 contd con un andlisis causal por parte del Ejecutor, asi como con un disefio
de éarbol de problemas, que, a su vez, contiene la redacciéon de la problematica identificada como:
‘Unidades de produccion agricola de temporal en el estado de Puebla, afectadas por siniestros
agroclimaticos, presentan pérdidas en sus cultivos’.

Si bien el Pp NOO5 cuenta con un Diagnostico que tiene identificada la problematica que atiende el
programa y, con esto, se puede anticipar que si cumple con la caracteristica del inciso a) de esta
Pregunta 1, es observable que puede mejorar la redaccion del problema central, para una mayor
consistencia de la estructura analitica del mismo programa. En la Tabla 4, se recomienda una nueva
redaccion de la problematica central.

Para la valoracion de la caracteristica del inciso b), considerando lo requerido por los TdR, se reviso el
proceso de andlisis causal y su consistencia con el arbol de problemas en el documento Diagnostico de
acuerdo con la MML, asi como las Reglas de Operacion del Programa para la Atenciéon de Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021. A continuacion, se muestra de manera sintética el analisis
causal del problema identificado, con base en la informacién antes sefialada:

Tabla 4. Analisis Causal

Causas y efectos del problema identificado

Causas Problematica central Efectos

Ter. Nivel:

Unidades de produccion agricola de
temporal del estado de Puebla, son
afectadas por siniestros agroclimaticos.

Unidades de produccién agricola de
temporal del estado de Puebla,
afectadas  por eventos naturales,
carecen de recursos para reiniciar
actividades productivas.

Unidades de produccion agricola de
temporal en el estado de Puebla,
afectadas por siniestros agroclimaticos,

20. Nivel: o .
presentan pérdidas en sus cultivos.

Bajos apoyos a las y los productores
agricolas  afectados por siniestros
agroclimaticos.

Propuesta de mejoras en las Causas y efectos del problema identificad

Causas Problematica central Efectos
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Tabla 4. Analisis Causal

Causas y efectos del problema identificado

Ter. Nivel:
Siniestros  agroclimaticos en las
regiones del de estado de Puebla.

20. Nivel:
Productores agricolas a cielo abierto o
de temporal no cuenta con seguro
agricola para sus superficies o parcelas
de cultivo.

Productores agricolas afectados por
siniestros agroclimaticos que dafan sus
cultivos agricolas a cielo abierto o de
temporal en los 217 municipios del
estado de Puebla.

Ter. Nivel:

Afectacion a parcelas y superficie para la
produccion  agricola  por  siniestros
agroclimaticos.

20. Nivel:

Los productores agricolas a cielo abierto
0 de temporal del estado de Puebla
dejan de percibir sus  ingresos
econdémicos de la produccion agricola
por las afectaciones de siniestros

agroclimaticas a sus cultivos.

Fuente. Diagnostico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal
2021; Reglas de Operacién del Programa para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021.

Si bien se cuenta con una problematica identificada, sus causas y efectos, y estos conceptos se
plasmaron en el documento de Diagndstico, en el apartado 2.4 Concentrado, el analisis causal del arbol
de problemas, el arbol de objetivos y el resumen narrativo, estos no guardan consistencia con los
objetivos de la MIR, por lo que no se considera sélida la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico
respecto al analisis causal. Por tanto, no se cumple con el inciso b) de esta Pregunta 1. Por ello, en la
Tabla 4, anterior, se hace una propuesta de problematica central, causa y efecto, que pudiera
considerarse una recomendacion de mejora.

Respecto al ¢), si bien el Programa presupuestario NOO5 en su MIR sefiala su alineacion al Plan Estatal
de Desarrollo (PED) y al Programa Sectorial de Desarrollo Rural, y el Ejecutor proporcioné evidencia
documental de la vinculacién del Pp NOO5 con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), no se
observo en el documento del Diagndstico del Pp NOO5 informacion de la determinacion y justificacion de
los objetivos de su intervencion, excluyendo, por tanto, la vinculacion y alineacion a los objetivos de los
instrumentos de planeacion estatal y a los ODS, es decir, a los que contribuye el Pp N0O05. Por lo que,
no se cumple con la caracteristica del inciso c).

Se sugiere incorporar la siguiente propuesta de vinculacion y alineacion al Diagnostico, en el apartado
2.1 Determinacion vy justificacion de los objetivos de la intervencion, la vinculacion y alineacion de los
objetivos del Pp NOO5 a los objetivos de los siguientes instrumentos de planeacion:

2 Plan Estatal de Desarrollo
Eje: 02 Recuperacion del campo poblano

Obijetivo: 02 Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar
las actividades agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con
identidad, perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia: 04 Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural
sostenible.
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Linea de Accion: 03 Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de
riesgos.

2 Programa Sectorial de Desarrollo Rural

Tematica: Financiamiento Rural

Objetivo 4: Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural
sostenible.

Estrategia 3: Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de riesgos.

Linea de Accion 8.1: Realizar acciones preventivas de riesgos asociados al cambio
climatico en el medio rural.

2 ODS 2: Poner fin al hambre

Meta 2.1: Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

En cuanto al inciso d), relativo a la cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
que presenta el problema o necesidad, se encontré en el documento Diagndéstico, en el apartado 3.
Cobertura, la metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y los criterios de focalizacion de
los conceptos poblacionales, siendo las siguientes:

—  Poblacién de referencia: superficie con agricultura a cielo abierto.

—  Poblacién Potencial: superficie con agricultura a cielo abierto de temporal.
—  Poblacion objetivo: hectareas estimadas a atender.

—  Poblacién atendida: hectareas maximas a atender.

Se pudo distinguir, en el Diagnéstico, que se hace referencia a las poblaciones como areas de enfoque,
la cuales consideran ademas informacion de los conceptos de: ‘Definicion de la Poblacion’, ‘Cantidad’,
‘Ultima fecha de actualizacion’, ‘Periodicidad para realizar la actualizacion’ y ‘Fuente de Informacion’;
cumpliendo asi con el inciso d) de esta Pregunta 1. Sin embargo, es importante resaltar, que estos
conceptos poblacionales, no guardan consistencia con otros documentos de la estructura analitica del
Programa NOO5, por lo que debe considerarse una actualizacion de la redaccion de la definicion de las
poblaciones, tomando en cuenta documentos como las Reglas de Operacion del Programa para la
Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, que si especifican claramente la poblacion
objetivo.

Por otra parte, en relacion con el inciso e), si bien se sefiala en el Diagnostico del Pp NOO5, que el
Programa es para el estado de Puebla, no se incluye en el mismo Diagnostico, en especifico, en el
apartado 3.2 Estrategia de cobertura, informacion alguna que indique la ubicacion territorial o el area de
enfoque especifica, ni el método o estrategia de cobertura para la aplicacion del Programa. Por lo que
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no se cumple con esta caracteristica del inciso e). Se recomienda complementar al apartado 3.2 del
Diagndstico.

Respecto al ‘Periodo o plazo de actualizacién’, inciso f), el Diagndstico no especifica su temporalidad,
aungue se incluye en algunos apartados que la actualizacion de datos como la poblacién objetivo o
atendida sera anualizada. Se pudo observar una hoja de control de actualizaciones dentro del
documento de Diagnéstico, que contiene la fecha de ultima actualizacion, pero no especifica la fecha de
la siguiente actualizacion. Se tiene en conocimiento que el proceso de programacion es anualizado v,
con la evidencia documental proporcionada por el Ejecutor, se pudo hallar que existe Diagnéstico del Pp
NOO5 para el proceso de programacion del siguiente ejercicio fiscal, 2022. Ahora, con base en las
evidencias que proporcion6 la Unidad Responsables del Programa, para el proceso de evaluacion
presente, se incluyd el Formato Técnico 3, en el cual se halld que la periodicidad de revision y
actualizacion de la estructura analitica y documentacion programatica, que incluye el Diagnostico, es
anualizada. Por lo que se considera que si cumple con la caracteristica indicada en el inciso €). Ahora,
se sugiere incluir en la proxima actualizacion de Diagnostico, en el apartado hoja de control de
actualizaciones u otro apartado, la referencia explicita de su periodo o fecha de actualizaciéon
anualizada.

Hallazgos:

— Si bien, el Pp NOO5 cuenta con un Diagnostico que tiene identificada la problematica que
atiende el programa, se observa que puede mejorarse la redaccion del problema central, para
una mayor consistencia de su estructura analitica.

— No se hallaron en el Diagnostico elementos que indiquen alineacion y vinculacion del Pp con los
instrumentos de planeacion estatal y ODS.

Recomendaciones:

— Ajustar la redaccién del Problema Central, considerando el analisis causal propuesto en la Tabla
3, la poblacién objetivo y criterios de elegibilidad, con base en las Reglas de Operacion del
Programa. Se pone a consideracion la siguiente propuesta:

‘Productores agricolas afectados por siniestros agroclimaticos que dafian sus cultivos agricolas
a cielo abierto o de temporal en los 217 municipios del estado de Puebla’.

— Agregar al apartado ‘2.1 Determinacion vy justificacion de los objetivos de la intervencion’, la
vinculacion y alineacion de los objetivos del Pp, como se describe en la respuesta para el inciso
c).

11
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2. El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimiento

a) Es consistente con los diferentes documentos programaticos del Pp (Diagnostico del Pp,

Arbol de problemas, Anélisis de la Poblacion Objetivo); Si
b) Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico (MML); No
c) Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo de manera clara y concreta; No
d) Se revisa o actualiza periédicamente para ser consistente con la informacién mas reciente? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y el problema cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La caracteristica del inciso a) se considera que si es consistente la definicién del problema central entre
documentos programaticos del Pp NOO5, ya que se encontraron las mismas redacciones del problema o
necesidad a resolver con la intervencion del Programa en diferentes documentos.

En la siguiente Tabla 5, se aprecia un comparativo de la redaccion de problematica en los tres
documentos indicados en la misma:

Tabla 5. Problematica del Pp

Diagndstico Arbol de problemas Analisis de la Poblacion Objetivo

Unidades de produccién agricola de  Unidades de produccion agricola de  (No se identifico este documento para
temporal en el estado de Puebla, temporal en el estado de Puebla, ejercicio fiscal 2021).

afectadas por siniestros agroclimaticos, afectadas por siniestros agroclimaticos,

presentan pérdidas en sus cultivos. presentan pérdidas en sus cultivos.

Fuente. Diagndstico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencién a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal
2021; Documento Arbol de Problemas del Pp NOO5, Ejercicios Fiscal 2021.

Si bien, no se contd con evidencia del documento ‘Analisis de la Poblacién Objetivo’, del ejercicio fiscal
2021, los demas documentos revisados de la estructura programatica, incluidos el Diagnostico y el
Arbol de Problemas del Pp NOO5, muestran consistencia en la definicién de la problematica del Pp.
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Ahora, con la intencion de contar con una redaccién sélida y homogénea de los elementos que definen
el problema central entre los diferentes documentos programéticos del Pp NO05, con base en la MML',
se propone considerar lo siguiente:

Tabla 6. Elementos para la definicién del problema

¢Cuél es la poblacion o area de enfoque? Productores agricolas

Problematica central = o - ) i
o ) Siniestros agroclimaticos que daran los cultivos agricolas
(identificar el problema real no los sintomas)

Superficie* de 770,236 hectareas destinadas para cultivos agricolas a cielo

1 Tel El 2R 2 abierto o de temporal en los 217 municipios del estado de Puebla**

Definicion del problema

Productores agricolas afectados por siniestros agroclimaticos que dafian sus cultivos agricolas a cielo abierto o de temporal en
los 217 municipios del estado de Puebla.

Fuente.

- Diagnostico Pp NO05.

- Documento Arbol de Problemas del Pp N0OS5, Ejercicios Fiscal 2021.

* Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2019).

** Reglas de Operacién del Programa para la Atencién de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano.

Respecto a la caracteristica del inciso b), se puede observar que la definicion del problema central es:
‘Unidades de produccién agricola de temporal en el estado de Puebla, afectadas por siniestros
agroclimaticos, presentan pérdidas en sus cultivos’; si bien, la poblacion objetivo, o en este caso, area
de enfoque, que son las ‘Unidades de produccion agricola’, no se encuentran definidas y acotadas en
los documentos programaticos quedando ambiguo su alcance, cobertura o cuantificacion, por lo que se
considera que no es correcta su inclusion en la redaccion del problema central ya que no caracteriza de
manera homogénea la poblacion objetivo o area de enfoque que se ve afectada por una probleméatica
especifica. Si bien, esta redaccion sefiala o identifica la problematica, no cumple con la redaccion de
acuerdo con la MML y, por lo tanto, no cumple con la caracteristica del inciso b) de esta Pregunta 2.

Por otra parte, revisando los objetivos del Programa, se pudo observar que la poblacion atendida son
productores agricolas de cultivos de temporal y, también, que la cuantificaciéon que caracteriza los
bienes y servicios que proporciona el Pp NOO5 se mide en hectéreas apoyadas y en apoyos de recursos
economicos otorgados. Siendo esto, se recomienda redefinir la redacciéon? del problema con base en la
MML. A continuacion, se sugiere una propuesta de redaccion de problema central:

‘Productores agricolas afectados por siniestros agroclimaticos que darian sus cultivos agricolas
a cielo abierto o de temporal en los 217 municipios del estado de Puebla’.

" SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (Pag. 30).
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

2 CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2013). Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados. (Pag. 23)
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De esta manera, la caracterizacion de problema publico puede orientar la intervencién gubernamental
mediante un programa, como es caso del Pp N0OO5, ya que incluye poblacion objetivo o area de enfoque
y descripcion de la problemética que les afecta.

Referente a que la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo del problema o necesidad que
busca atender el Pp NOO5, se observo que no se encuentra incluida de manera correcta en la redaccion
del problema central, de acuerdo con la MML, considerando que la poblacion objetivo o area de
enfoque no es clara ni concreta en la definicién del problema, ya que las ‘Unidades produccién agricola’
no describen o acotan poblacion o area de enfoque especifica, por ello, se sugiere una nueva redaccion
del problema central que caracterice la problematica en cuestion, incluyendo de manera clara y
concreta la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo. Expuesto esto, se concluye que no se
cumple con la caracteristica del inciso c).

Respecto a la caracteristica del inciso d), se considera que si cumple con ésta, ya que, en el documento
Diagnostico, en el apartado 3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion
de fuentes de informacion, define que la actualizacion de la poblacion objetivo y poblacion atendida es
anual, conforme al Manual de Programacion; esto concuerda con el proceso anualizado de
programacion que lleva a cabo del Gobierno de Puebla, donde se revisan, ajustan, actualizan o
modifican los Programas presupuestarios que se ejecutaran en el siguiente ejercicio fiscal y que implica
la elaboracion de la documentacion programatica que incluye la estructura programatica revisada y
actualizada, en su caso.

Hallazgos:

— Los datos especificos de la definicion del problema, analisis de las poblaciones y magnitud del
problema en el Diagnostico debe ajustarse o actualizarse.

Recomendaciones:

— Se sugiere basarse en la Tabla 5. Elementos para la definicion del problema, incluida en la
respuesta que a esta Pregunta 2.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencion del Pp y ésta cumple con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Esta documentada; Si
b) Sustenta el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo; Si
c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencién que realizara el Pp; Si
d) Es consistente con la légica causal del problema que se busca resolver? No

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con tres de las caracteristicas mencionadas
en la pregunta.

Justificacion:

El Pp NOO5 cuenta con informacion documentada que justifica y argumenta la intervencion del
Programa, por lo que se considera que si cumple con la caracteristica del inciso a). Dicha informacion
documentada justifica tedricamente la implementacion del programa para que asista, ante siniestros
agroclimaticos, a productores agricolas de temporal en el estado de Puebla, dado que éstos se
encuentran desprovistos de mecanismos de seguro de proteccion para sus cultivos o financiamiento
emergente directo ante contingencias o emergencias derivadas de afectaciones climaticas, tal como se
puede leer en el documento Diagnostico del Pp NOO5. Asi también, se pudo observar que el Programa
cuenta con documentacion programatica, como son ‘Arbol de Problemas’, ‘Arbol de Objetivos’, ‘Anélisis
de Involucrados’, ‘Concentrado de la MIR’, MIR, Ficha Técnica de Indicadores, Reportes de Monitoreo y
reportes de seguimiento de Indicadores de la MIR (estratégicos y de gestion), entre otros, que
argumentan justificadamente la intervenciéon. Es importante mencionar que el Pp NOO5 cuenta con el
documento denominado ‘Reglas de Operacion del Programa para la Atencion de Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021’, publicado en el Periddico Oficial del Estado, y que norma la
gjecucion del Pp y define los objetivos, responsables, criterios de elegibilidad, requisitos de
participacion, mecanica operativa, y otros mas.

Respecto a la caracteristica del inciso b), se puede decir que existe informacién documentada que si
sustenta el tipo de intervencion que lleva a cabo el Programa presupuestario NOO5. Entre las evidencias
documentales que sustentan la creacion y justificacion del Programa se halld el documento denominado
‘Metodologia integracion y operacion del padron de beneficiarios del Pp N0O0O5’, que establece los
aspectos metodoldgicos para la integracion y operacion de un programa de nueva creacion, como es
este caso, asi como al responsable del programa, los objetivos, la estrategia de cobertura utilizada para
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atender a la poblacién objetivo, los alcances, cobertura, los indicadores de cobertura, asi como los
procedimientos de seleccion de beneficiarios, la forma de atencion de solicitudes y entrega de apoyo a
los beneficiarios, entre otros. Este documento establece, ademas, las caracteristicas del programa que
incluye la definicion de la tipologia del Pp (el cual especifica N - Desastres Naturales), tipo de apoyo o
servicio (otorgamiento de subsidio destinado a las y los productores que se vean afectados por
siniestros agroclimaticos), tipo de beneficiario (persona fisica), mecanismo de atencion y entrega, entre
otras. Aunado a lo anterior, el Pp NOO5, cuenta con documentacion programatica, mencionada en el
parrafo anterior, entre la cual, se encuentra la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp, publicada
en el portal del PbR® del Gobierno de Puebla, y que sustenta la existencia de documentacion oficial de
caracter publico del Programa.

Con base en la informacion proporcionada por las personas responsables del Pp, mediante Formato
Técnico 3, adjuntado de manera digital como parte de las evidencias de la presente evaluacion, en
recoleccion de informacion del Pp NOO5, se hallé que la periodicidad de revision y actualizacion de la
estructura analitica y documentacion programatica, que incluye Diagndstico, Arbol de Problemas, Arbol
de Objetivos, Andlisis de Alternativas, Concentrado de la MIR, MIR, Ficha de Indicadores de la MIR,
Analisis de la Poblacion Objetivo, Alineacion de los objetivos del Pp a con los documentos rectores de
planeacion y a los ODS; se realiza de manera anualizada la revision o actualizacion de la evidencia
empleada para definir la intervencién del Pp NOO5. Por lo que se puede decir que si se cumple la
caracteristica del inciso c). Ademas, se pudo verificar con la existencia de informacion documental
programatica del Pp NOO5 del gjercicio fiscal 2022.

En la Tabla 7 siguiente se puede observar de manera sintética, la relacion entre el problema o necesidad
que busca resolver la intervencion del Programa vy, la justificacion de la creacion o existencia de éste:

Tabla 7. Consistencia con la légica causal del problema

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

El Programa Presupuestario otorga recursos econémicos a
fin de que las unidades de produccién agricola de temporal
del estado de Puebla afectadas por eventos naturales
puedan reiniciar actividades productivas.

Unidades de produccién agricola de temporal en el estado  Identifica a la poblacion objetivo: unidades de produccion
de Puebla, afectadas por siniestros agroclimaticos, agricola de temporal del estado de Puebla afectadas por
presentan pérdidas en sus cultivos. eventos naturales.

El Programa Presupuestario se cre6 a fin de que las
unidades de produccion rural cuenten con un recurso
minimo necesario para la compra insumos a efecto de
reiniciar actividades en el préximo ciclo productivo.

Fuente. Diagndstico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencién a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal
2021.

Si bien, en la Tabla 7, anterior, se puede encontrar cierta relacion entre la logica causal del problema
que atiende el Pp y su justificacion, se considera no consistente ya que la definicion de la probleméatica

3 MIR de los Programas presupuestarios, Ejercicio Fiscal 2021, Gobierno de Puebla.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR%202022%203ro%20 TRIMESTRE%20GRAL.pdf
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no es suficiente y no determina especificamente la poblacion objetivo que por Reglas de Operacion ha
atendido el Programa realmente; ya que los apoyos en subsidios otorgados van directamente a
personas fisicas, personas propietarias de las parcelas o superficies afectadas por siniestros
agroclimaticos; y el recurso no se comprueba, solo se infiere, que se utilice para reiniciar las actividades
productivas. Por lo que la caracteristica del inciso d) no se cumple.

Se recomienda, modificar la redaccion de la problematica central, de acuerdo con la justificacion del Pp
NOO05, basandose en los resultados del 2021 y también, considerando sus Reglas de Operacion. Esta
Instancia Evaluadora, sugiere la siguiente redaccion del problema central: ‘Productores agricolas
afectados por siniestros agroclimaticos que dafian sus cultivos agricolas a cielo abierto o de temporal en
los 217 municipios del estado de Puebla’.
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4. ¢La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con:

Cumplimiento

a) El problema publico o necesidad identificada; Si
b) El nombre o denominacioén del programa; Si
c) Componentes (bienes o servicios) que el Pp genera; No
d) Mecanismo de intervencion adoptado? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

3 La modalidad del Pp es consistente con tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

La clasificacion programética del Programa presupuestario NOO5 ‘Programa para la Atencion de
Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano’, que incluye la clave con el identificador ‘N’ y el numero
consecutivo ‘005’, de acuerdo con la tipologia que emite el Consejo para la Amenizacion Contable
(CONAC), y con base en lo sefialado en el Manual de Programacion vigente del Gobierno de Puebla, se
trata de un programa clasificado dentro del ‘Gasto Programable’, considerado un Programa
presupuestario (estatal), de acuerdo con el clasificador con la finalidad de ‘Compromisos’ de gobierno,
en la modalidad ‘Desastres Naturales’ con clave ‘N’. Es decir, es un Programa presupuestario del
Gobierno de Puebla que atiende situaciones emergentes causadas por siniestros o desastres
ocasionados por la naturaleza. En este sentido, se considera que la modalidad y clasificacion del Pp
NOO5 es consistente con el problema publico identificado, por lo que se cumple el inciso a).

Cabe mencionar que el Pp NOO5 se encuentra sujeto a Reglas de Operacion del Programa (ROP) desde
el afo de su creacion (2021), por lo que, de acuerdo con la clasificacion programatica (Tipologia) de los
Programas presupuestarios, también podria corresponderle la clave ‘S’ (Sujetos a Reglas de
Operacion), de forma que podria ser reclasificado en la finalidad de ‘Subsidios: Sectores Social y
Privado o Entidades Federativas y Municipios’, y también estaria en concordancia con el objetivo del
Programa, relativo a la entrega de subsidios a privados (los productores agricolas afectados en sus
parcelas o superficies por siniestros agroclimaticos) y que se considera para tal propdsito actualmente
tanto en sus propias ROP como en su documentacién programatica.

Expuesto lo anterior, con la intencion de contar con una nueva clasificacion del Pp, y como una posible
alternativa al considerarse un Pp permanente y no emergente, se sugiere que, para futuros ejercicios
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fiscales, este Programa presupuestario, cambie su clave programatica de ‘N’ (Desastres Naturales) por
‘S’ (Sujetos a Reglas de Operacion).

Respecto a la consistencia del nombre del Programa presupuestario, denominado: ‘Programa para la
Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano’, se considera que es consistente con los
objetivos del Propdsito y Componente asentados en la MIR del Pp, ya que atiende a las personas que
vieron afectados sus parcelas o superficies de cultivo por siniestros agroclimaticos, ademas que los
bienes o servicios que otorga el Programa (apoyos economicos o subsidios) se encuentran en
congruencia con la denominacion del mismo Pp, como se puede constatar en las evidencias de su
documentacion programatica y en su estructura analitica, igualmente documentada. Por tanto, la
caracteristica del inciso b) es afirmativa puesto que el nombre se considera idoneo.

La MIR del Pp NOO5 tiene un solo Componente, cuyo resumen narrativo es: ‘Hectareas de cultivo
siniestradas apoyadas’. Como se puede leer, este Componente refiere a la atencion ante eventualidades
0 sucesos de afectacion por siniestros a hectareas de cultivo, que de primera vista encajaria
idobneamente en la modalidad y clasificacion del Programa. Pero como ya se expuso, dado que se trata
de un programa sujeto a reglas de operacion, y éstas definen con precision los criterios de elegibilidad y
procesos de entrega de los bienes o servicios otorgados por el Programa, que son a productores
(personas fisicas) se considera que no cumple con la caracteristica del inciso c).

Referente al inciso d), respecto a la consistencia de la modalidad o clasificacion presupuestal con el
mecanismo de intervencion adoptado por el Programa, se considera que si se cumple. Cuenta con la
documentacion programatica y estructura analitica necesaria que justifica y argumenta la intervencion vy,
por otra parte, para resaltar, se encuentran documentados los procesos y criterios de elegibilidad,
seleccion y otorgamiento de los bienes y servicios del Pp, ademas de contar con un instrumento legal,
las Reglas de Operacion del Programa, que establece la ruta y mecanismo de la intervencion adoptada;
por lo que si se cumple con esta caracteristica del inciso d).

Hallazgos:

— EI'Pp NOO5 se encuentra clasificado por el identificador programatico ‘N’ (Desastres Naturales),
siendo éste, un Programa con ROP vigentes.

Recomendaciones:

— Considerar reclasificar el Pp para futuros ejercicios fiscales cambiando su clave programatica
de ‘N’ (Desastres Naturales) por ‘S’ (Sujetos a Reglas de Operacion), ya que es programa
permanente con Reglas de Operacion del Programa vigente.
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5. ¢ Existe un documento o documentos normativos sobre el Pp que:

Cumplimiento

a) ldentifique el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; Si
b) Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes y servicios; Si
c) Son consistentes con su diagnéstico; Si
d) Se difunden publicamente Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

4 El documento normativo del Pp cumple con todas las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El Pp NOOS5 si cuenta con documentos programaticos que identifican los objetivos del Programa de los
niveles de Fin, Proposito, Componente y Actividades.

Entre los documentos que identificados para el Programa se hallaron:

© Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Pp NOO5, ejercicio fiscal 2021
2  Ficha Técnica de Indicadores del Pp NOOS
2 Ficha Técnica de Actividades del Pp NOO5

Estos documentos son consistentes entre si con la redaccion de los objetivos del Programa, es decir,
sus resumenes narrativos:

Fin: Contribuir a fortalecer la productividad agricola mediante la reduccion de riesgos por siniestros
agroclimaticos.

Propdsito: Unidades de produccion agricolas de los 217 municipios del estado de Puebla, afectadas
por los siniestros agroclimaticos, obtienen mecanismos de proteccion para sus cultivos.

Componente 1: Hectareas de cultivos siniestradas, apoyadas.

Actividad 1.1: Realizar reuniones de trabajo en materia de aseguramiento en el sector rural.

0 INFORME FINAL DE RESULTADOS
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Actividad 1.2: Elaborar un informe ejecutivo de los apoyos de proteccion a las hectéareas
siniestradas.

Expuesto lo anterior, ante la evidencia confirmada, se puede decir que si existe documentacion que
identifica el Fin, Propdsito, Componente y Actividades del Pp, por lo que si se cumple con el inciso a).

Las Reglas de Operacion del Programa (ROP) para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el
Campo Poblano, 2021; establece los mecanismos para la implementacion del Programa ‘Atencion de
Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021°, para apoyar a las y los productores de los 217
municipios del estado de Puebla, que hayan sido afectados por Siniestros Agroclimaticos en las
actividades agricolas. Entre otros, considera:

2 Delos requisitos generales del programa

© De los criterios generales de elegibilidad y de dictaminacion

2 Del concepto de apoyo

2  Mecanica operativa: procedimiento para la obtencion del apoyo directo
2 Derechos y obligaciones de los solicitantes y beneficiarios

2  Fiscalizacion y transparencia

Por lo que se puede afirmar que si cumple con el inciso b).

Los documentos programaticos y documento normativo (ROP) antes expuestos en el desarrollo de la
justificacion de respuesta a esta Pregunta 5, se encontraron consistentes con el Diagnéstico del Pp
NOO5, es decir, consistencia entre los apartados desarrollados en el documento Diagnostico y la
informacién concordante respectiva en los documentos programaticos y las ROP. Por lo que se afirma
que si se cumple con las caracteristicas del inciso c).

Respecto al inciso d), difusion publica de documento o documentos normativos del Pp NOO5, se
encontrd evidencia de que si se cumple esta caracteristica. A continuacion, se enlistan cuatro
evidencias de estos documentos donde se puede encontrar la informacion relacionada al Pp N0OO5:

© Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR%202022%203ro % 20 TRIMESTRE % 20GRAL.pdf (pagina 153)
2 Ficha Técnica de Indicadores

https://pbr.puebla.gob. mx/attachments/article/99/FICHA % 20TECNICA%20F %20PC %202022%203ro % 20 TRIMESTRE %20
GRAL.pdf (pagina 855)

2 Ficha Técnica de Actividades

https://pbr.puebla.gob. mx/attachments/article/99/FICHA % 20TECNICA%20Act%202022%203ro % 20TRIMESTRE % 20GRAL.
pdf (pagina 928)

2 Reglas de Operacioén del Programa

https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/download/3112_b36ffb6aefdee672112bde9b9b83a2 1
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¢El programa junto con su Proposito se encuentra vinculado con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), o
a su Programa Derivado del PED considerando que:

Cumplimiento

a) La vinculacion se encuentra documentada, es decir se establece la relacion existente del Pp

con los instrumentos de planeacion estatal en un documento de caracter institucional, Si
b) Existe relacion o similitud entre el Propdsito del Pp y los objetivos o lineas de accion del PED,
0 alos ODS, o al Programa Derivado, por ejemplo: a través de la poblacion o area de enfoque Si
objetivo;
c) El Proposito o componentes del Pp aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de Si
accion del PED, a los ODS, o Programa Derivado;
d) De manera particular, los indicadores del Pp estan alineados con el Programa Derivado del No

PED?

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

El Proposito del Pp esta vinculado con alguno de los instrumentos de planeacion y cuenta con tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en la informacion proporcionada por el Ejecutor se hallé el documento denominado
‘Alineacion del Programa presupuestario NOO5 - Programa para la atencion de siniestros agroclimaticos
en el campo poblano, ejercicio fiscal 2021, en el cual se formaliza la alineacion estratégica del Pp con el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 y con el Programa Sectorial de Desarrollo Rural, ademas,
se incluye también su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Por lo
cual se afirma el cumplimiento de la caracteristica del inciso a).

En el documento de Alineacion del Pp NOO5, se pudo identificar la alineacion y vinculacion del Pp con
los instrumentos de planeacidn, que a continuacion se mencionan (en concordancia con la respuesta de
la Pregunta 1):

Plan Estatal de Desarrollo

Eje: 02 Recuperacion del campo poblano

55 INFORME FINAL DE RESULTADOS
| Pp NOO5 2021



HscﬂNSULﬂNG S.C. \

Objetivo: 02 Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar
las actividades agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con
identidad, perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia: 04 Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural
sostenible.

Linea de Accion: 03 Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de
riesgos.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural
Tematica: Financiamiento Rural

Objetivo 4: Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural
sostenible.

Estrategia 3: Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de riesgos.

Linea de Accion 8.1: Realizar acciones preventivas de riesgos asociados al cambio
climatico en el medio rural.

ODS 2: Poner fin al hambre

Meta 2.1: Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

Una vez expuesto lo anterior, y comparando el Propdsito del Pp N005 (‘Unidades de produccioén
agricolas de los 217 municipios del estado de Puebla, afectadas por los siniestros agroclimaticos,
obtienen mecanismos de proteccion para sus cultivos’) se puede decir que si existe similitud entre el
Proposito del Pp y los objetivos o lineas de accion del PED, Programa Sectorial y los ODS, por el
enfoque sostenible de la produccion agricola y la reduccion de riegos ante fendmenos climaticos. Por lo
que la caracteristica del inciso b) si se cumple.

Respecto al inciso ¢), el objetivo del Propdsito del Pp NOO5 contribuye al cumplimiento de la Linea de
Accion 03 ‘Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccion de riesgos’, incluida en la
Estrategia 04 ‘Impulsar la capitalizacion del campo a fin de transitar hacia un desarrollo rural sostenible’,
perteneciente al Eje 02 ‘Recuperacion del campo poblano’, cuyo objetivo es: ‘Rescatar al campo
poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar las actividades agropecuarias,
acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de género e
interseccionalidad’. Por lo que se puede afirmar que la caracteristica del inciso ¢) si se cumple.

Complementando la justificacion a la respuesta de la caracteristica del inciso c), se realizo el andlisis de
la contribucion del Proposito con cada uno de los instrumentos de planeacién (PED, Programa Sectorial
y ODS) considerando su contribucion:

i. Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los Objetivos.
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ii. Indirecta: El logro del Propdésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos.

ii. Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los Obijetivos.

Como parte del andlisis se podra integrar la siguiente Tabla:

Tabla 8. Contribucion del Proposito del Pp a los Instrumentos de Planeacion

Objetivo(s) del Pp

Objetivos del PED/ PS/

ODS

Lineas de Accion del PED y/ o del

PS/ Metas del ODS

Tipo de contribucion y
justificacion

Nivel Fin:
Contribuir a fortalecer la

Directa:

PED
Eje 02.

Recuperacion  del
Campo Poblano.

Directa:

PED
Estrategia 04
Linea de Accion 03

Fortalecer esquemas para el
aseguramiento y la reduccion
de riesgos

Programa Sectorial
Linea de Accion 8.1

Directa:

Incide directamente en la

- i Programa Realizar acciones preventivas recuperacion  del  campo
productividad agricola Sectorial de riesgos asociados al poblano, como en el
mediante la reduccion de inanciami cambio climatico en el medio  fortalecimiento de esquemas
riesgos or siniestros Financiamiento
a rgcliméticgs Rural rural. para el aseguramiento vy
9 ' reduccion de cosos.

oDs ODS
Poner  Fin al Meta 2.1: Para 2030, poner
Hambre fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las
personas, en particular los
pobres y las personas en
situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio
Directa: Directa:
PED PED
Eje 02. Estrategia 04 Directa:
Recuperacion del Linea de Accidn 03 Cuando se orienta al
Nivel Propésito: Campo Poblano. ami

P Fortalecer esquemas para el financiamiento rural  ante

Unidades de  produccion aseguramiento y la reduccion ~ Situaciones  de  siniestro

agricolas  de los 217
municipios del estado de
Puebla, afectadas por los
siniestros agroclimaticos,
obtienen  mecanismos de
proteccion para sus cultivos.

Programa
Sectorial

Financiamiento
Rural

Indirecta:

(6]BN]

Poner Fin al
Hambre

de riesgos

Programa Sectorial
Linea de Accion 8.1

Realizar acciones preventivas
de riesgos asociados al
cambio climatico en el medio
rural.

agroclimatico

Indirecto:

En la contribucion de poner
fin al hambre o asegurar el
acceso a una alimentacion
sana.

24 INFORME FINAL DE RESULTADOS

| Pp NOO5 2021



FISCONsuLve s.c.

Tabla 8. Contribucion del Proposito del Pp a los Instrumentos de Planeacion

Obijetivo(s) del P Objetivos del PED/ PS/ Lineas de Accion del PED y/ o del Tipo de contribucion y
d P oDS PS/ Metas del ODS justificacion
Indirecta:
ODS

Meta 2.1: Para 2030, poner
fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las
personas, en particular los
pobres y las personas en
situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el
ano.

Directa:
PED
Estrategia 04
Linea de Accion 03

Dir :
ecta Fortalecer esquemas para el
PED aseguramiento y la reduccion ) .
- Directa:
Ei de riesgos.
je 02. ) )
Porque se destina el bien o
Recuperacion  del servicio a subsanar
Campo Poblano. Programa Sectorial situaciones de afectacion de
Linea de Accion 8.1 Ic?slproductores ggflc_olas ante
) ] ) siniestros agroclimaticos.
. Programa Realizar acciones preventivas
Componente 1: ) ) :
Sectorial de riesgos asociados al
Hectéareas de cultivos . — io climati i i :
e Financiamiento cambio climatico en el medio  Indirecto:
siniestradas, apoyadas. rural.
Rural. Porque el recurso o apoyo del
Pp va para subsanar la
Indirecta: Indirecta: perd|da de los cultllvo,sl por
: siniestros agroclimaticos,
oDS ODbs pero no se comprueba ni

Meta 2.1: Para 2030, poner Verifica que efectivamente se
fin al hambre y asegurar el Uuse ese recurso para ello.
acceso de todas las

personas, en particular los

pobres y las personas en

situaciones vulnerables,

incluidos los lactantes, a una

alimentacion sana, nutritiva y

suficiente durante todo el afio

Poner Fin al
Hambre.

Fuente. MIR, PED, Programa Sectorial de Desarrollo Rural y ODS.
PS: Programa Sectorial

Para la justificacion a la respuesta de la caracteristica del inciso d), se partié de la revision de los
indicadores del Pp:

Indicador Fin: Incremento de la produccién agricola en la modalidad de temporal.
Indicador Proposito: Porcentaje de unidades de produccion atendidas con mecanismos de

proteccion para sus cultivos.
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Indicador Componente 1: Porcentaje de hectareas atendidas por siniestros agroclimaticos.
Y se compararon con los Indicadores del Programa Sectorial de Desarrollo Rural, los cuales son:
Variacion del Valor de la produccion Agricola
Variacion del Valor de la producciéon Pecuaria
Variacion del Valor de la produccion Acuicola
Incremento de la aportacion del PIB real del sector primario con respecto al PIB estatal
Porcentaje de mujeres del sector Rural atendidas
Porcentaje de mujeres indigenas del sector rural atendidas

Como se puede observar, no existe una alineacion como tal entre indicadores del Pp y del Programa
Sectorial, aunque se encontré una vinculacion entre el indicador ‘Variacion del Valor de la produccion
Agricola’ (del Programa Sectorial) y el indicador ‘Incremento de la produccion agricola en la modalidad
de temporal’ (del nivel Fin del Pp). De tal manera, que se considera que no es suficiente para decir que
se encuentran alineados los indicadores del Pp con los del Programa Sectorial de Desarrollo Rural; por
lo tanto, no se cumple con la caracteristica del inciso d).
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7.  iLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos
oficiales o en el diagnostico del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente
informacion o caracteristicas:

Cumplimiento

a) Tienen una misma unidad de medida; No
b) Se encuentran cuantificadas; No
c) Metodologia empleada para su cuantificacion; No
d) Fuentes de informacion; No
e) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia); Si
f) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

La evidencia documental de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo cuenta con dos o tres de
los aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

De la revision que se realizé a los documentos programaticos que proporciond el Ejecutor, se
encontraron dos documentos que abordan el analisis de las poblaciones:

1. Diagnéstico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal 2021.

2. Metodologia integracion y operacion del padrén de beneficiarios del Pp.

Como ya se menciond antes, para el ejercicio fiscal 2021, no fue hallada evidencia de documento
especifico de ‘Analisis de la Poblacion del Programa’.

Derivado del Diagnéstico del Pp NOO5, considerando la Tabla 9 indicada en los TdR, se encontré la
siguiente informacion:
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Tabla 9. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del Pp del Diagnéstico del Pp NOO5S

Poblacion Descripcion

Cuantificacion

Unidad de medida

Fuentes de informacion

Superficie con agricultura a

Marco Censal Agropecuario

cielo abierto de temporal 572,141 Hectareas Hectarea 2016 de INEGI*
Extrapolacion de SDR
presupuesto y Reglas de
Hectéreas estimadas a 100,000 . Operacion del Programa de
Hectéarea - L
atender Hectareas Atencion a Siniestros
Agrocliméticos del estado de
Puebla 2021
SDR presupuesto y Reglas
Hectdreas maximas a 20,000 . de Operaqpn del Programa
Hectéarea de Atencion a Siniestros
atender Hectareas

Agrocliméticos del estado de
Puebla 2021

Metodologia empleada para la cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

No se hallé metodologia empleada para definir las poblaciones, cuantificacién y definicion de fuentes de informacién; ademas que
las poblaciones referidas en el apartado de 3. Cobertura del Diagndstico, no son consistentes con la referida, ‘Unidades de
Produccion’, en la problematica central y la definicion del problema del mismo documento Diagnostico.

Fuente. Diagnostico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencién a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal

2021.

* https://www.inegi.org.mx/programas/amca/2016/#Tabulados

Por otro lado, derivado del documento ‘Metodologia integracion y operacion del padron de beneficiarios

del Pp’, se hall6 la informacion siguiente:

Tabla 10. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del Pp de acuerdo con el documento Metodologia
integracion y operacion del padrén de beneficiarios del Pp

Poblacion Descripcion

Cuantificacion

Unidad de medida

Fuentes de informacion

Unidades de Produccién con

actividad agricola del estado 348,736 Umdades_ge Censo Agropecuario INEGI
Produccion
de Puebla.
Unidades de Produccién en
Unidades de Produccién con Unidades de condiciones de cumplir con
actividad agricola del estado 348,736 P los criterios establecidos en
Produccion o
de Puebla. la normatividad que regula la
operacion del Programa
Unidades de Produccién con Estimacion propia con
actnﬂdad agropecuaria y Unidades de base en el promedio de
acuicola que acceden a los 15,000 P
Produccion

apoyos brindados a través del
programa

Unidades de produccion

rural atendida

Metodologia empleada para la cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo
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Tabla 10. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del Pp de acuerdo con el documento Metodologia
integracion y operacion del padrén de beneficiarios del Pp

Poblacion Descripcion Cuantificacion Unidad de medida Fuentes de informacion

Justificacién de los criterios de focalizacién de la Poblacion de Referencia: Se refiere al total de terrenos con o sin actividad
agropecuaria, acuicola y forestal en el area rural, ubicados en un mismo Municipio; los animales que se posean o crien por su
carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo, independientemente del lugar donde se encuentren; asi como los equipos,
maquinaria y vehiculos destinados a las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas o forestales; manejados bajo una misma
administracion o Unidades de Produccion Rural, registradas en el estado de Puebla.(Censo agropecuario)

Justificacién de los criterios de focalizaciéon de la Poblacién Potencial: Se selecciond a las Unidades de Produccion Rural con
actividad agricola, donde se proporcionaran los apoyos directos a las y los productores que se vean afectados por siniestros
agroclimaticos en las hectareas de cultivos y asi mejorar los ingresos del sector.

Justificacién de los criterios de focalizacion de la Poblacién Atendida: De acuerdo con la capacidad de operacion del programa y
tomando en cuenta las necesidades de las Unidades de Produccion, se realizd una estimacion de las unidades a atender durante
este ejercicio.

Justificacién de los criterios de focalizacion de la Poblacién Objetivo: Se definié tomando en cuenta como criterio de focalizacion la
actividad de las unidades de produccion, asi como en condiciones de cumplir con los criterios establecidos en la normatividad que
regula la operacion del Programa para ser atendidas con apoyos directos a las y los productores que se vean afectados por
siniestros agroclimaticos en las hectareas de cultivos y mejorar los ingresos del sector

Fuente. Metodologia integracién y operacion del padron de beneficiarios del Pp, Ejercicio Fiscal 2021.

Como se puede apreciar en las dos tablas anteriores, Tablas 9 y 10, que hacen referencia de manera
sintetizada a informacion proveniente de dos instrumentos diferentes de la documentacion programatica
del Pp NOQ5, respecto a la metodologia y la identificacion y cuantificacion de las poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo, no son consistentes entre si, por lo que esto genera ambigledad. Se
sugiere homologar la metodologia para la cuantificacion e identificacion de las poblaciones y contar con
mismas referencias de identificacion, cuantificacion, unidad de medida y fuentes de informacioén para las
poblaciones entre documentos programaticos del Pp.

Expuesto lo anterior, se puede observar que no se cumple con el inciso a), ya que no se tiene una
misma unidad de medida de las poblaciones entre documentos oficiales del programa.

Si bien, se encuentran cuantificadas las poblaciones, no se considera que se cumpla con el inciso b), ya
que los datos de cuantificacion no consistentes entre documentos programaticos. Por ejemplo,
observando la MIR del Pp NOO5, que define a la poblacion objetivo como ‘Unidades de produccion
agricola de los 217 municipios del estado de Puebla’, y que, en su Ficha Técnica de Indicadores,
cuantifica la meta en 30,000 Unidades de Produccion que se pretender atender, lo cual también varia a
las 348,736 que se refieren en el documento de ‘Metodologia integracion y operacion del padron de
beneficiarios del Pp, Ejercicio Fiscal 2021°. Es por ello, que no se considera que el inciso b) se cumpla
correctamente. Se recomienda, definir una metodologia homologada entre documentos programaticos
para la identificacion y cuantificacion de las poblaciones, en congruencia con las Reglas de Operacion
del Programa, las cuales consideran a las poblaciones como ‘Productores agricolas’.

Respecto al inciso c) de esta pregunta, no se hallé en el Diagnéstico la metodologia empleada para
definir las poblaciones, cuantificacion y definicion de fuentes de informacion. Se encontro, en el otro
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documento antes mencionado, ‘Metodologia integracion y operacion del padron de beneficiarios del Pp’,
descripciones de la identificacion de las poblaciones, aunque no consistentes en su cuantificacion,
cantidad, unidades de medida, ultima fecha de actualizacion, periodicidad de actualizacién y fuentes de
informacion. Por lo que no se puede dar por cumplido este inciso c¢).

Las fuentes de informacion referidas en los documentos proporcionados por el Ejecutor contienen
referencias que no son consistentes entre documentos programaticos, aunque para cada caso
especifico se ha considerado como validas algunos de ellas, ya que refieren a fuentes oficiales de
informacion, sin embargo, no suficientes para dar por cumplido el inciso d), ya que la ambigledad de la
informacion, en especifico en la unidad de medida ‘Unidades de produccién’, no queda claro ni concreto
su dimension, alcance y definicion, sobre todo porque no se alinea a las Reglas de Operacion del
Programa, y a la variacion de sus metas entre documentos programaticos. Por lo que no se cumple con
el inciso d). Se recomienda depurar las actuales fuentes de informacion una vez que previamente se
hayan homologado las definiciones de las poblaciones, como ya se mencion¢ en parrafos anteriores de
la respuesta a la pregunta de esta Pregunta 7.

En referencia a los plazos de actualizacion de las poblaciones, se encontré que existe consistencia entre
los documentos programaticos del Pp N0OO5, en que la poblacion objetivo y atendida se actualizan
anualmente, por lo que coincide también con el proceso anual de programacion del Gobierno de
Puebla. Por lo que se puede afirmar que se cumple con la caracteristica del inciso e).

Se hall6 que en los documentos programaticos si se utilizan las definiciones de sus poblaciones, por lo
que se considera que se cumple el inciso f), tomando en cuenta que, en la MIR, Ficha Técnica de
Indicadores y reportes de monitoreo y seguimiento del Pp NOO5, se tiene homologada la poblacion
objetivo. Sin embargo, se recomienda que se homologuen las definiciones de las poblaciones
identificadas en sus diferentes documentos programaticos del Pp.

Hallazgos:

— Las poblaciones potencial y objetivo no son consistentes entre documentos programaticos
generando ambiguedad.

Recomendaciones:

— Homologar la metodologia para la cuantificacion e identificacion de las poblaciones, asi como,
estandarizar las mismas referencias de identificacion, cuantificacion, unidad de medida vy
fuentes de informacién para las poblaciones entre documentos programaticos del Pp.
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8.  ¢La poblacion objetivo identificada:

Cumplimiento

a) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Pp; Si

b) Se encuentra correctamente acotada y clara, por lo que es consistente con los demas

conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo); No

c) Presenta una explicacién de la focalizacién que realiza por criterios, como: ubicacion
espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerables, limites administrativos No
o técnicos, entre otros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el Pp? No

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

1 La poblacion objetivo cumple con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Derivado de los documentos oficiales y programaticos del Pp N0O05, se complemento la siguiente Tabla
11 que indican los TdR como parte del analisis a las caracteristicas de las poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo.

Tabla 11. Anélisis sintético de la Poblacion Objetivo y Problema Central

Poblacion objetivo

Diagnostico
MIR MIR

(Apartado 3.1 Metodologia para la
identificacion de la poblacion objetivo y (Poblacion Objetivo) (Resumen narrativo Proposito)
definicion de fuentes de informacion)

Poblacion objetivo: hectareas estimadas a

atender. Unidades de produccién agricolas de los
Unidades de produccion agricola de 217 municipios del estado de Puebla,
los 217 municipios del estado de afectadas por los siniestros

Fuente de informacién. Extrapolacion de SDR
g Puebla.
presupuesto y Reglas de Operacién del Programa
de Atencion a Siniestros Agroclimaticos del Estado
de Puebla 2021.

agroclimaticos, obtienen mecanismos de
proteccion para sus cultivos.
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Problema

Andlisis de la Poblacion Objetivo

(2. Planteamiento del Problema del Arbol de problemas
Pp)

Diagnostico

(Apartado 1.2 Definicion del problema)

Las unidades de produccion agricola de
temporal en el estado de Puebla son L - . ) Unidades de produccion agricola de
- o Sin informacion disponible (no se

afectadas por siniestros agroclimaticos vy o ) ; temporal en el estado de Puebla,
- ) ) hallé evidencia de dicho documento L "

presentan pérdidas en sus cultivos dejando S afectadas por siniestros agroclimaticos,

. o . para el gjercicio fiscal 2021). . .

sin recursos para el reinicio del ciclo presentan pérdidas en sus cultivos.

productivo.

Fuente. Diagnostico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal
2021. Matriz de Indicadores para Resultados del Pp N0O5, ejercicio fiscal 2021. Arbol de Problemas del Pp N005, ejercicio fiscal 2021.

Considerando la Definicion del problema, del Diagndstico, y en concordancia con la Pregunta 1, se
puede decir que si existe relacion de la poblacion objetivo con la problematica que desea solucionar el
Pp. Aunque la consistencia de la definicion de la poblacion objetivo entre documentos programaticos, en
especifico la definicion del Diagnéstico varia, para el resto de los documentos es consistente,
principalmente entre la MIR, Ficha de Indicadores, Concentrado de la MIR y Arbol de Problemas. Por lo
que se puede afirmar que se cumple con la caracteristica del inciso a).

Ahora, respecto a que si se encuentra correctamente acotada, clara, consistente con los demas
conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo), entre los diferentes documentos
programaticos la respuesta es no, ya que no define con precision entre documentos unidades de
medida, cantidades y fuentes de informacion, por lo que requiere que se homologuen las poblaciones,
sus definiciones y metas. De tal manera, que no se puede afirmar que se cumpla con el inciso b).

De la revision de los documentos programaticos del Pp entregados como evidencias por el Ejecutor, asi
como de los documentos publicados en linea* del Programa, no se encontrd definicion del significado,
acontecimiento, ubicacion, cobertura, registro o alcance del término o concepto ‘Unidades de
produccion agricola’, interpretandose como una definicion subjetiva y ambigua, ademas de excluida en
las Reglas de Operacion del Programa, por lo que no se considera que cumpla con la caracteristica del
del inciso c). Se recomienda redefinir la definicion de la poblacion objetivo, y por consecuencia las
demas poblaciones, considerando como base el concepto ‘Productores agricolas’, ya que especifica
con precision a qué tipo de poblacion o beneficiarios se dirige el bien o servicio que entrega el
Programa, a demas que permite establecer una unidad de medida clara y el Ejecutor cuenta con datos y
fuentes de informacion oficial especifica y actualizable, referidas en las ROP, y por supuesto, se cuenta
con dichas Reglas de Operacion ya publicadas y vigentes para el Programa.

“Matriz de Indicadores para Resultados - MIR
(https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR%202022%203ro%20TRIMESTRE%20GRAL.pdf)

Ficha Técnica de Indicadores
(https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA%20TECNICA%20F%20PC%202022%203ro%20TRIMESTRE %20GRAL.pdf)
Ficha Técnica de Actividades
(https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA%20TECNICA%20Act%202022%203ro%20 TRIMESTRE%20GRAL . pdf)
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Respecto al inciso d), no se cumple la caracteristica de que la poblacion objetivo sea homogénea entre
los diferentes documentos programaticos del Pp, como se observa en la Tabla 11, anterior. Por lo que
se reitera como recomendacion, homologar la definicion de la poblacion objetivo entre documentos
programaticos, ademas de ajustarla, como se refiere en el parrafo anterior, a un concepto con mayor
compenetracion y significado entre lo planeado, programado y ejecutado (operado), para su puntual
seguimiento, monitoreo y evaluacion que permita una retroalimentacion de informacion a favor de la
mejora continua en la calidad del gasto del programa.

Hallazgos:

— Lareferencia de ‘Unidades de produccién agricola’ no es especifica y ni se define con claridad a
través de los documentos programaticos ni las ROP del Pp.

Recomendaciones:

— Considerar estandarizar la referencia ‘Productores agricolas’, como base para definir las
poblaciones, en lugar de ‘Unidades de produccién agricola’, ya que se cifie con claridad y
apego a las ROP.
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9.  ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Contempla la evolucion de la poblaciéon potencial y objetivo para los primeros tres afios de

e No

operacion;

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion o area de enfoque No
objetivo en los préximos cinco afnos;

c) Especifica metas de cobertura anuales para los préoximos cinco afos, asi como los criterios No
con las que se definen;

d) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque No
potencial y objetivo;

e) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas? No

Respuesta General: No.

Nivel Criterio

El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura que permita planear y conocer la poblacion o area de

0 enfoque atendida a través de sus componentes.

Justificacion:

El Pp NOO5, en el gjercicio fiscal 2021, no conté con un documento de planeacion o una estrategia de
cobertura institucional en que se defina la estrategia que utilizara a lo largo del tiempo para cubrir al total
de su poblacion o area de enfoque potencial. Por tal motivo, no es posible dar una cuantificacion en
alguno de los cuatro niveles considerados en los TdR.

Sin embargo, revisando las evidencias entregadas por el Ejecutor del Pp fue hallado el documento
‘Andlisis de la Poblacion Objetivo, ejercicio fiscal 2022’, el cual contiene en su apartado 4. Cobertura de
la Poblaciéon Objetivo que, a su vez, muestra y describe graficamente la Cuantificacion de la Poblacion
Objetivo con una proyeccion a cinco afios; y una Evolucion de la Cobertura, también a cinco afos; para
ambos casos considerando el afio 2020 como afio de inicio y | afio 2024 como el quinto afo
proyectado.

La evolucion de la poblacidon objetivo y su convergencia con la poblacion potencial y la poblacion
atendida, que proyecta la informacion encontrada en el documento mencionado en el parrafo anterior es
la siguiente:
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Tabla 12. Evolucion de la cobertura

Unidad de

Poblacién . 2020 2021 2022
medida
Unidades de 535,457 535,457 535,457 535,457 535,457
producciéon
Unidades de 348,736 348,736 348,736 348,736 348,736
produccion
Unidades de 348,736 30,000 15,000 15,000 15,000
produccion
100% 8.6% 4.3% 4.3% 43%

Fuente. Analisis de la Poblacion Objetivo, ejercicio fiscal 2022.

Si bien, se observa que se cuenta con una proyeccion de la Evolucion de la Cobertura del Pp NOO5 para
cinco afos, se considera que no se encuentra correctamente plateado, ya que plantea un comienzo con
cobertura al 100% en un afo, 2020, donde el programa no existia, aunque si la necesidad, por lo que no
es congruente. Para los afios subsecuentes se consideran una proyeccion aceptable, a la baja, pero
prudente, considerando que los recursos del Pp con convergentes entre estatales y de origen
federalizado. Si bien, en el egjercicio fiscal se alcanzé una eficiencia presupuestal del 103.78%,
cubriendo y sobrepasando la meta en un rango permisible positivo, se observa que la proyeccion para
los afios subsecuentes es de practicamente del 50% del afio 2021. Por lo que se sugiere, dados los
tiempos, que, para el proximo periodo de programacion, sean analizados al menos los ejercicios fiscales
2021 y 2022, para ajustar la proyeccion de la Evolucion de la Cobertura y su Cuantificacion a cinco
afios del Pp, con la definicion de metas acordes a las necesidades y el presupuesto ejercido para
alcanzar las coberturas. Esto, permitird definir el momento en el tiempo en que convergeran las
poblaciones potencial y objetivo del Programa.

Considerando las caracteristicas para analizar en esta pregunta, con la informacion del ejercicio fiscal
2022, del documento ‘Analisis de la Poblacion Objetivo’, se tiene la valoracion que, si bien no aplica para
la cuantificacion del resultado de esta evaluacion, da un panorama para futuros procesos:

a) Si contempla la evolucion de la poblacion potencial y objetivo para los primeros tres afos de
operacion.

b) No considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o area de enfoque
objetivo en los proximos cinco arfios.

c) Siespecifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco afos, asi como los criterios con
las que se definen.

d) No define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

e) No especifica si con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas.

Por lo que se considera insuficiente dicho documento de 2022, para lograr un analisis completo.
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Hallazgos:

— No fue hallado para el gjercicio fiscal 2021, documento de planeacion o una estrategia de
cobertura institucional en que se defina la estrategia que utilizara a lo largo del tiempo para
cubrir al total de su poblacion o area de enfoque potencial para el Pp N0O05.

Recomendaciones:

— Si bien, se encontrd una proyeccion de Cobertura de la Poblacion para el ejercicio fiscal 2022,
se recomienda, elaborar documento de planeaciéon que contenga estrategia de cobertura
institucional a largo plazo, minimo 5 afos, que proyecte la cobertura de la poblacion potencial.
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10. ¢Los procedimientos del Pp para la seleccion y entrega de los componentes a la
poblacion o area de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad en

su redaccion; Si
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras; Si
c) Estan sistematizados; Si
d) Se difunden publicamente; Si
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacion objetivo? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacion o area de enfoque objetivo cumplen
con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Pp NOO5 cuenta con Reglas de Operacion. Para el gjercicio fiscal 2021, que fue el afio de inicio del
programa, las ROP se publicaron estableciendo su objetivo de establecer los mecanismos para la
implementacion del Programa ‘Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021°, para
apoyar a las y los productores de los 217 municipios del estado de Puebla, que hayan sido afectados
por siniestros agroclimaticos en las actividades agricolas.

Los criterios de elegibilidad se encuentran descritos en el Capitulo | y I, Requisitos Generales del
Programa y Criterios Generales de Elegibilidad, de las ROP, que considera que el Solicitante es una
‘Persona fisica que presenta una solicitud de apoyo y acredita afectaciones en sus cultivos por la
presencia de siniestros agroclimaticos de conformidad con las Reglas de Operacion’, acreditar ser
mayor de edad, tener su domicilio en el estado de Puebla, presentar identificacion oficial vigente,
comprobante de domicilio, clave Unica de registro de poblacion CURP y documento que acredite la
propiedad o posesion legal del predio con produccion agricola de temporal afectado por siniestro
agroclimatico y que la instancia Ejecutora emita dictamen positivo al respecto. Acudir a ventanilla dar
tramite. Ademas, las ROP contienen especificaciones que los solicitantes deben considerar en su
tramitologia para recibir el apoyo econémico que otorga el Programa. Por lo que se considera que si se
cumple con la caracteristica del inciso a).
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De acuerdo con las ROP, los procedimientos del Pp para la seleccion y entrega de los apoyos que
brinda el Programa a la poblacion objetivo se encuentran estandarizados por el Ejecutor, a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural, y ésta a su vez, mediante la Direccion de Desarrollo de Capacidades
y Aseguramiento, con Ventanilla en las Delegaciones Regionales de la Dependencia, hacia los
solicitantes en general en el estado de Puebla, es decir, para productores agricolas provenientes de los
217 municipios. Siendo esto, se cumple la caracteristica del inciso b).

Con base en la informacion proporcionada y recolectada por el Ejecutor, se tiene como reportado que
se cuenta con un sistema interno que permite llevar registro, control y seguimiento de las solicitudes de
apoyo del Pp NOO5, asi como el registro de la etapa de dictaminacion y autorizacion de los apoyos a los
beneficiarios del Programa. Por lo que se considera que internamente se cuenta con procedimientos
sistematizados del Programa, afirmando la caracteristica del inciso ¢).

En pagina oficial se comprobd que se encuentra publicado el ‘Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo
Rural del Gobierno del Estado, por el que da a conocer las Reglas de Operacion del Programa para la
Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021., en el enlace de Internet:
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/3112_b36ffb6a9efdee672112bde9b9b83a21. De tal manera, que se puede
afirmar que se difunden publicamente los procedimientos para la seleccion y entrega de los beneficios
del Pp NOO5 Programa para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, que da
respuesta al inciso d).

En el documento de las ROP, como se menciond parrafos antes, los Solicitantes, que llegan a recibir el
beneficio del apoyo del Programa, se consideran Beneficiarios, definiéndolas como personas fisicas que
se dedican a la producciéon agricola, es decir, productor agricola, que han sufrido afectaciones
agroclimaticas en sus predios de cultivo de temporal. Por lo que, de acuerdo con las ROP, la poblacion
objetivo se observa clara y concreta, por lo que se puede afirmar que si cumple con la caracteristica del
inciso e). Aunque, como se puede apreciar, no hay consistencia con la definicion de poblacion objetiva
del Pp en la MIR y otros documentos programaticos, por lo que se recomienda cambiar la figura o
concepto de ‘Unidad de produccién agricola’, por el de ‘Productor agricola’.
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11.  ¢Existe documentacién que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios
(poblacion o éarea de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los
componentes del Pp y que:

Cumplimiento

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en su

documento normativo o institucional; Si
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones 0 de componentes entregados; Si
c) Esté sjstematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie No
en el tiempo;
d) Tenga mecanismos documentados para su seleccion, verificacion, seguimiento, depuracion Si

y/o actualizacion?

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

3 El programa recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

Justificacion:

Para el caso de la caracteristica del inciso a), respecto a las caracteristicas de la poblacién atendida se
encuentra definida en las Reglas de Operacion del Programa para la Atencién de Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021, y se les denomina ‘Beneficiarios’, por lo que se cumple esta
caracteristica con la existencia de documento normativo.

Estas ROP, definen el tipo de apoyo que otorga el Programa, a través del Componente Unico del Pp, y
que es entregado a los Solicitantes, que son Productores agricolas de temporal, que fueron afectados
por siniestros agroclimaticos, que son mayores de edad y tiene su domicilio en el estado de Puebla.
Estos apoyos, de acuerdo con las ROP consisten en:

Apoyos Directos:

© Para cultivos anuales de temporal, hasta 3 hectareas por productor(a): Hasta $1,500.00 (Mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) por hectarea.

(Y

Para hortalizas y frutales, hasta 2 hectareas por productor(a): Hasta $2,500.00 (Dos mil quinientos
pesos 00/100 M.N.) por hectarea.

Por lo que la caracteristica b), se cumple afirmativamente, ya que el documento normativo, las ROP,
incluyen el tipo de apoyo que entrega el Componente del Pp.
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Si bien, se tiene conocimiento que el proceso se encuentra sistematizado por el Ejecutor, de manera
interna, se desconoce y no se tiene evidencia si esta sistematizacion del proceso incluye algun tipo de
registro con clave unica de identificacion del beneficiario, que no cambie en el tiempo y que sirva o se
utilice para dar seguimiento, monitoreo y verificacion posterior o en la conformacion de padrones de
beneficiarios. Por lo que no se puede afirmar que la caracteristica ¢) se cumpla. Se recomienda, para
futuros procesos del Programa, contar con informacién documentada del sistema que soporta el
proceso de registro, operacion, seleccion, dictaminacion, asignacion, autorizacion y comprobacion de
los apoyos otorgados del Programa a los productores agricolas solicitantes y beneficiarios, de cada
gjercicio fiscal.

Las ROP, incluyen ademés de la descripcion del proceso y sus criterios de elegibilidad, mecanismos
documentados para la seleccion, verificacion, seguimiento, depuracion y/o actualizacion de los
solicitantes y beneficiarios del Programa. Entre estos documentos se encuentran los siguientes:

Anexo 1: Relacion de Ventanillas Autorizadas

Anexo 2: Solicitud de Apoyo

Anexo 3: Acta de Verificacion de Siniestro Agroclimatico
Anexo 4: Listado de Pago

Que son formatos de control documentados del Programa para con los solicitantes y posteriormente los
beneficiarios del apoyo otorgado por el Componente del Programa. Afirmando con esto, que se cumple
con la caracteristica del inciso d) de esta Pregunta 11.

Hallazgos:

— No se encontr6 evidencia de la sistematizacion del proceso de otorgamiento de los apoyos del
Programa que incluya algun tipo de un registro de clave Unica de identificacion del beneficiario,
que no cambie en el tiempo y que sirva o se utlice para dar seguimiento, monitoreo vy
verificacion posterior o en la conformacién de padrones de beneficiarios.

Recomendaciones:

— Contar con sistematizacion del proceso de solicitud, seleccion y de otorgamiento de los apoyos
del Programa que incluya clave uUnica de identificacion en el registro del solicitante y/o
beneficiario, que no cambie en el tiempo y que sirva o se utilice para dar seguimiento, monitoreo
y verificacion, posterior o en la conformacion de padrones de beneficiarios.
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De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

12.  Dentro de cada uno de los Componentes de la MIR del Pp a evaluar ;existe una o un
grupo de Actividades que:

Cumplimiento

a) Estan redactadas de manera clara; Si

b) Estan ordenadas cronoldgicamente; Si

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los No
Componentes;

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes? No

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la Ficha de Técnica de Indicadores y la Ficha Técnica de Actividades del Pp NOQO5,
gjercicio fiscal 2021, el Programa cont6 con un solo componente:

Componente 1: ‘Hectéareas de cultivos siniestradas, apoyada’.
Que, a su vez, tuvo dos actividades:
Actividad 1.1: ‘Realizar reuniones de trabajo en materia de aseguramiento en el sector rural’.

Actividad 1.2: ‘Elaborar un informe ejecutivo de los apoyos de proteccion a las hectareas
siniestradas’.

Como se observa, ambas Actividades se encuentran redactadas con un verbo en infinitivo y un
complemento, lo que se apega a la sintaxis recomendada por la MML® para la redaccion de un resumen
narrativo del nivel actividad. Cumpliéndose asi, el inciso a).

5 SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (Pag. 41).
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Las Actividades de la MIR si se encuentran ordenadas de manera cronoldgica, ya que se distingue
primeramente la realizaciéon del trabajo en campo, mediate reuniones con productores en materia de
aseguramiento en el sector rural, para posteriormente la elaboracion de un informe ejecutivo de lo
llevado a cabo con los apoyos de proteccion otorgados. Por lo tanto, si se cumple con la caracteristica
del inciso b).

Respecto a la caracteristica del inciso c), si son necesarias las Actividades, es decir, si ninguna es
prescindible para producir el componente, se puede decir que esta caracteristica no se cumple, ya que
la Actividad 1.2 ‘Elaborar un informe ejecutivo de los apoyos de proteccion a las hectareas siniestradas’
no es necesaria para generar, producir o lograr los bienes o servicios que entrega el Componente, mas
bien, se observa como un posible parametro de referencia que se podria convertir en indicador. Por lo
tanto, se considera prescindible la Actividad 1.2, y no se cumple el inciso ¢) de esta Pregunta 12.

Los Supuestos de las dos Actividades del Pp NOO5 son los siguientes:

Supuesto de la Actividad 1.1: ‘Existe interés de las y los productores por conocer los
mecanismos de aseguramiento de cultivos’.

Supuesto de la Actividad 1.2: ‘Las unidades de produccion solicitan apoyos de proteccion a las
hectareas siniestradas’

Se observa que el Supuesto de la Actividad 1.1 es iddneo y conlleva a la realizacion del Componente.
Sin embargo, el Supuesto de la Actividad 1.2 no se encuentra vinculado al logro del Componente, por lo
que genera este Supuesto junto con el objetivo de la Actividad el Componente referido, puesto que la
realizacion del ‘Informe Ejecutivo’ puede elaborarse con o sin el Supuesto considerado. Por lo tanto, no
se cumple con la caracteristica del inciso d).

Como parte del analisis, para obtener el valor del nivel y criterio alcanzado, en apego a los TdR, se
presenta la siguiente Tabla 11 que muestra un sintetizado del cumplimiento de las dos Actividades del
Componente 1 del Pp NOO5:

Tabla 13. Analisis de Actividades del Componente

Total de Actividades Actividad por componente Total de Actividades

Caracteristica Promedio B/A
que cumplen (B)

b) 2 2 2 1

c) 2 2 1 0.5

d) 2 2 1 0.5
Valoracion 3

Fuente. MIR del Pp NOO5, Ejercicio Fiscal 2021; Ficha Técnica de Indicadores del Pp N0OO5; Ficha Técnica de Actividades del Pp NOO5.

Hallazgos:
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— No se apega a la sintaxis recomendada por la MML para la redaccion de un resumen narrativo
del nivel actividad.

— El Supuesto de la Actividad 1.2 no se encuentra vinculado al logro del Componente.

Recomendaciones:

— Ajustar la redaccion de los resimenes narrativos nivel Actividad. Se sugiere la siguiente
redaccion:
Actividad 1.1: ‘Realizacion de reuniones de trabajo en materia de aseguramiento en el sector
rural’.

Actividad 1.2: ‘Elaboracion de un informe ejecutivo de los apoyos de proteccion a las hectareas
siniestradas’.

— Ajustar la redaccion del Supuesto de la Actividad. Se sugiere la siguiente redaccion:
Supuesto de la Actividad 1.2: ‘Los productores que acuden a solicitar los apoyos directos
cumplen con la entrega de toda la informacion establecida en la normatividad’.
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13. ¢Los Componentes del Pp integrados en la MIR a ser evaluada cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp; No

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos

Si
desarrollados;
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el Si
Proposito;
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:
El Resumen Narrativo del nivel Componente del Pp NOO5, es:
Componente 1: ‘Hectareas de cultivos siniestradas, apoyadas’.

Como se puede observar, es un Componente Unico el que tiene el Programa, el cual al revisarlo se
encontré que es ambigua su redaccion respecto a los bienes o servicios que genera, produce o entrega
el Pp, ya que no define con exactitud ni de forma clara cual es el producto generado. Revisando las
‘Reglas de Operacion del Programa para la Atenciéon de Siniestros Agrocliméticos en el Campo Poblano,
2021’, se tiene que en el ARTICULO 8, dice: ‘El Programa es de cobertura Estatal y el Apoyo Directo
sera destinado a las y los productores que se vean afectados por siniestros agroclimaticos...’, lo cual
define, el concepto de ‘Apoyo Directo’ como el entregable que otorga el Programa a los beneficiarios
(‘las y los productores’). Si bien, en el mismo Articulo de las ROP establece los montos y cantidad que
pueden ser otorgadas, no se maneja el concepto de ‘Hectareas’ ni como bien o servicios, ni como
destinatario del programa, sino, a los productores. Por lo que no se cumple con la caracteristica del
inciso a). Se sugiere cambiar la redaccion del Componente 1, como a continuacion se lee:

Componente 1: ‘Apoyos directos a productores otorgados’

Se sobreentiende que los productores que son susceptibles de recibir el apoyo directo del Programa
son aquellos que fueron afectados en sus cultivos agricolas por siniestros agroclimaticos, de acuerdo
con el Proposito del Pp y el objetivo del Programa de acuerdo con las ROP del mismo.
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En el caso de la caracteristica del inciso b), la sintaxis del Resumen Narrativo del Componente 1 si se
encuentra redactada como un resultado logrado, ya que se expone como un producto terminado o
servicio proporcionado, ademas de contar con el verbo en participio pasado en su redaccion. Por lo que
para se puede decir que si se cumple con la caracteristica b), sin embargo, se repite, se sugiere una
nueva redaccion del objetivo del Componente.

Respecto a la caracteristica del inciso c), se puede decir que si es necesario el Componente 1 para
generar el Propdsito del Programa, por dos razones principalmente. Primero, porque es un Componente
unico, lo cual lo hace imprescindible. Segundo, el bien o servicio que otorga incide directamente en el
cumplimiento del Propdsito (‘Unidades de produccién agricolas de los 217 municipios del estado de
Puebla, afectadas por los siniestros agroclimaticos, obtienen mecanismos de proteccion para sus
cultivos’). De tal manera, que si se cumple con el inciso c).

El Supuesto del nivel Componente es el siguiente:
Supuesto del Componente 1: ‘Se presentan afectaciones por siniestros agroclimaticos’;

el cual se considera iddneo, ya que las afectaciones agrocliméaticas se encuentran totalmente ajenas al
responsable del Programa y su acontecimiento es necesario para generar los productos o servicios que
otorga el Componente. Su redaccion, junto con el Objetivo del Componente, genera el Proposito del Pp
NOO05. Por lo tanto, si se cumple con la caracteristica del inciso d).

De acuerdo con los TdR para la realizacion de esta Evaluacion, se complementd como parte del analisis
la siguiente Tabla:

Tabla 14. Analisis de Caracteristicas del Componente del Pp NO05

Caracteristicas por
Total de Componentes componente Total de Componentes Promedio

Caracteristica que cumplen (B) B/A

d) 1 1 1 1

Valoracion 3

Fuente. MIR del Pp NOO5, Ejercicio Fiscal 2021; Ficha Técnica de Indicadores del Pp NOO5.

Hallazgo:

— Se observo que la redaccion del Resumen Narrativo del Componente es ambigua y no define
con exactitud los productos que genera.

Recomendacion:

— Ajustar la redaccion del Resumen Narrativo del Componente 1. Se sugiere la siguiente
redaccion:
Componente 1: ‘Apoyos directos a productores otorgados’.
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14. ;El Proposito de la MIR del Pp a ser evaluado cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Es consecuencia directa del resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de

objetivos; Si
b) Su logro esta controlado por los responsables del Pp; Si
¢) Incluye un solo objetivo; Si
d) Esta redactaqo como una situacion alcanzgda, por ejemplp: seguridgd nacional consolidada o Si
proyectos de inversion concretados; morbilidad en la localidad reducida;
e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo? Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

4 El Proposito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:
Se considera que el Proposito de la MIR del Pp NOO5:

Propdsito: ‘Unidades de produccion agricolas de los 217 municipios del estado de Puebla,
afectadas por los siniestros agroclimaticos, obtienen mecanismos de proteccion para sus
cultivos’;

si es consecuencia directa del resultado del nivel Componente y su respectivo Supuesto, los cuales
tiene la siguiente redaccion:

Componente 1: ‘Hectareas de cultivos siniestradas, apoyadas’.
Supuesto del Componente 1: ‘Se presentan afectaciones por siniestros agroclimaticos’.
Por lo tanto, se cumple con la caracteristica del inciso a).

Si bien, se considera que el nivel Componente genera el cumplimiento del Propésito con su
consecucion, también es importante sefalar que la redaccion tanto de los Resumenes Narrativos del
Proposito y del Componente 1, deben ser ajustados para mejorar su sintaxis de acuerdo con la MML.

A continuacion, se sugieren las propuestas de redaccién de Resumen Narrativo para Proposito y
Componente 1:
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Propuesta de redaccion Resumen Narrativo de Propdsito: ‘Productores agricolas del estado de
Puebla afectados por siniestros agroclimaticos reciben apoyos directos’.

Propuesta de redaccion de Resumen Narrativo de Componente 1: ‘Apoyos directos a
productores otorgados’

Ahora, respecto a la caracteristica del inciso b), después de la revisién de los niveles Propdsito y
Componentes, asi como de las ROP del Programa, se puede decir que el logro del Propdsito si se
encuentra controlado por la Secretaria de Desarrollo Rural, es decir, por el responsable del Pp N005, ya
que en el ARTICULO 3 inciso a) de las ROP, se indica que la Unidad Responsable es la Subsecretaria
de Desarrollo Rural; y, por otro lado, el Propdésito de la MIR depende totalmente de la toma decision para
sus asignaciones por la propia Dependencia, Secretaria de Desarrollo Rural, del Gobierno de Puebla,
para su realizacion. Por lo tanto, se puede afirmar que el logro Propdsito se encuentra controlado por su
responsable, y se cumple el inciso b).

Como ya se enuncio anteriormente, el Proposito de la MIR del Pp NOO5 tiene un solo objetivo: ‘Unidades
de produccion agricolas de los 217 municipios del estado de Puebla, afectadas por los siniestros
agroclimaticos, obtienen mecanismos de proteccién para sus cultivos’, para el ejercicio fiscal 2021, por
lo que cumple con la caracteristica del inciso c).

La redaccion del objetivo o Resumen Narrativo del Proposito se encuentra redactado de acuerdo con la
sintaxis de la MML para ese nivel de la logica vertical de la MIR, el Propdsito, incluye la poblacion o area
de enfoque objetivo, el verbo en tiempo presente y complementando con resultado logrado. Por lo que
se cumple con la caracteristica del inciso d).

Si bien, como ya se comento, la redaccion del Resumen Narrativo del Propésito incluye la poblacion o
area de enfoque objetivo, ‘Unidades de producciéon agricolas de los 217 municipios del estado de
Puebla’, cumpliendo asi la caracteristica del inciso e), también es observable que se puede mejorar la
redaccién acotando con mejor precision y apegado a las ROP la poblacion objetivo: ‘Productores
agricolas’. Mas adelante, en la propuesta de MIR, se puede ver la sugerencia aqui planteada.

Hallazgo:

— Se observo que la redaccion del Resumen Narrativo del Propoésito puede mejorarse y redefinirse
de acuerdo con el objetivo del Programa de acuerdo con sus ROP.

Recomendacion:

— Ajustar la redaccién del Resumen Narrativo del Proposito. Se sugiere la siguiente redaccion:
Propdsito: ‘Productores agricolas del estado de Puebla afectados por siniestros agroclimaticos
reciben apoyos directos’.
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15.  ¢ElFinde la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion; Si

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp Si
sea suficiente para alcanzar el Fin;

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp; Si

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo; Si

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

EL Resumen Narrativo del nivel Fin del Programa presupuestario NOO5 ‘Programa para la Atencion a
Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano’, Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo con su MIR
correspondiente, es:

Fin: ‘Contribuir a fortalecer la productividad agricola mediante la reduccion de riesgos por
siniestros agroclimaticos’.

Primeramente, se observa que se trata de una redaccion de acuerdo con la sintaxis de la MML, esta
claramente especificado y no se nota ambigledad en dicha redaccion, con esto, se cumple con la
caracteristica del inciso a).

La contribucién a la productividad agricola es un objetivo superior donde confluyen multiples factores no
controlables por el responsable del programa, por lo que también se cumple con la caracteristica del
inciso b).

En la redaccioén del Fin se puede observar de manera especifica que se realiza la contribucion al objetivo
superior mediante el logro del Propodsito, es decir, mediante la reduccién de riesgos por siniestros
agroclimaticos, pero también, con su ejecucion no se espera que sea suficiente para alcanzar el Fin. Por
lo tanto, la caracteristica del inciso ¢) se cumple.

El Resumen Narrativo del nivel Fin, del Pp NOO5, incluye un unico objetivo en su redaccion, por lo que,
con ello, se cumple la caracteristica del inciso d).
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Los objetivos estratégicos de la Dependencia, la Secretaria de Desarrollo Rural, apuntan y se vinculan a:
¢ Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, Eje 02: Recuperacion del Campo Poblano.

¢ Programa Sectorial Financiamiento Rural: Linea de Accién 8.1 Realizar acciones preventivas de
riesgos asociados al cambio climatico en el medio rural.

¢ ODS 2: Poner Fin al Hambre

Como se puede observar, el objetivo del Fin (‘Contribuir a fortalecer la productividad agricola mediante
la reduccion de riesgos por siniestros agroclimaticos’) del Pp NOO5 claramente se encuentra
estrechamente vinculado a los objetivos de la Dependencia. Por lo tanto, se cumple con la caracteristica
el inciso e).
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De la Iogica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ;Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito y
Componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA?

Cumplimiento

a) Claros; Si
b) Relevantes; Si
c) Econdmicos; Si
d) Monitoreables; Si
e) Adecuados. Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 4 y 5 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Con base en la informacion de la MIR del Pp NOOQ5, Ejercicio Fiscal 2021, la Ficha Técnica de
Indicadores y la Ficha Técnica de Actividades, se realizd el analisis de las Caracteristicas CREMA® de
los Indicadores del Pp, considerando lo sefialado en los TdR.

En la Tabla que se presenta a continuacion, se muestra un concentrado de informacién en relacion con
las caracteristicas CREMA de los Indicadores y su cumplimiento de los niveles Fin, Propésito y
Componente.

Tabla 15. Andlisis CREMA de los Indicadores

Total de objetivos de Caracteristica por objetivo* Total de objetivos :
Promedio
Caracteristicas la MIR que cumplen
(A) i Proposito (G)) il
a) Claros 3 1 0 1 2 0.67
b) Relevantes 3 1 1 1 3 1.00

® Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (2013) y la Metodologia para la aprobacion de indicadores de los programas
sociales (2014), publicadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Tabla 15. Analisis CREMA de los Indicadores

Total de objetivos de Caracteristica por objetivo* Total de objetivos :
Promedio
Caracteristicas la MIR que cumplen oA
(A) B)
c) Econdmicos 3 1 1 1 3 1.00
d) Monitoreables 3 1 1 1 3 1.00
e) Adecuados 3 1 1 1 3 1.00
Valoracion 4.67

Fuente. MIR del Pp NOO5, Ejercicio Fiscal 2021, Ficha Técnica de Indicadores del Pp NOO5 y la Ficha Técnica de Actividades del Pp NOO5.

Ahora, de manera descriptiva, se expone lo siguiente de acuerdo con cada una de las 5 Caracteristica
CREMA y su consideracion de cumplimiento:

a) Claros: se consider6 que los Indicadores para los niveles Fin y Componente cumplen con la
caracteristica, ya que se ha observado que tienen claridad y precision respecto a que busca
medir, los nombres de los indicadores son sencillos de comprender y acordes con el método de
calculo. Para el caso del Indicador del nivel Propdsito, las variables presentan el concepto
‘Unidades de produccion’, que a lo largo de la documentacion programatica no se define ni
precisa con claridad, por lo que no se considera que cumpla con esta caracteristica. Para los tres
niveles analizados, se considera que el método de calculo es idoneo.

b) Relevantes: se consideraron los tres Indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componente
como relevantes, ya que aportan informacion significativa acorde a la meta identificada para cada
uno con su frecuencia de medicién, estan construidos como la relacion de dos o mas variables y
se encuentran asociados su objetivo respectivo. Por lo tanto, se consideran que cumplen con
esta caracteristica.

C) Econdmicos: se considera que cumplen con esta caracteristica, ya que no implican costos
adicionales para el responsable del Programa. En el caso de Indicador del nivel Fin, la fuente es
oficial, de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Federal); y para los Indicadores de los
niveles Propodsito y Componente, son de elaboracion propia con fuentes de informacion interna
gue no requiere erogacion o gasto adicional.

d) Monitoreables: se considera que los tres Indicadores, correspondientes a los niveles Fin,
Propdsito y Componente, son monitoreables. Para el caso del Indicador del nivel Fin, se puede
monitorear mediante la nube del SIAP de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Federal.
Los otros Indicadores, de los niveles Proposito y Componente se pueden monitorear mediante las
bases de datos internas del avance en la ejecucion Programa que permite su revision permanente

e) Adecuados: se considera que los tres Indicadores revisados si son adecuados, ya que aportan
informacion suficiente para una valoracion respecto del desempefio del programa en cada nivel
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de la logica vertical. Se considerd que las metas son congruentes y que la dimension de cada uno
de los tres indicadores es consistente.

En los apartados finales de este documento se incluye el Anexo 1 ‘Caracteristicas CREMA de los
indicadores’, que presenta la sintesis argumentada por nivel de la MIR que justifica el cumplimiento o no
de cada una de las caracteristicas CREMA de los Indicadores.

Hallazgo:

— Se observd que en el Indicador del nivel Proposito, las variables del método de calculo
presentan el concepto ‘Unidades de produccion’, 1o cual no es preciso en su definicion ni
consistente con lo sefialado en las ROP.

Recomendacion:

— Utilizar el concepto ‘Productores agricolas’, en lugar de ‘Unidades de produccion’ en la
redaccion de las variables del método de célculo.
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17.  La informacion plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp (Fin,
Propdsito y Componentes) es consistente y pertinente en cada una de las siguientes
caracteristicas:

Cumplimiento

a) Nombre; Si
b) Definicion; No
c) Método de célculo; Si
d) Unidad de medida; No
e) Frecuencia de medicion; Si
f) Linea base; Si
g) Metas; Si
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular nominal); Si
i) Medios de verificacion y fuentes de informacion Si

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 7 y 9 en la consistencia
de los apartados establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Las fuentes de informacion utilizadas para dar respuesta a esta pregunta fueron la MIR del Pp NOO5,
Ejercicio Fiscal 2021, la Ficha Técnica de Indicadores y la Ficha Técnica de Actividades, con las cuales
se realizo el analisis de las caracteristicas de los Indicadores del Pp en sus niveles Fin, Propdsito y
Componente, considerando lo sefialado en los TdR y que se presenta en la siguiente Tabla 16:
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Caracteristica por objetivo Total de objetivos

Tabla 16. Analisis de Caracteristicas de los Indicadores

Promedio
B/A

que cumplen

)

a) Nombre 1 1 3 1.00
b) Definicion 0 0 1 0.33
c) Meétodo de Célculo 1 1 3 1.00
d) Unidad de Medida 0 0 1 0.33
e) Fregugpcia de ’ 0 5 067
Medicion
f) Linea Base 1 1 3 1.00
g) Metas 1 1 3 1.00
h) Comportamiento 1 1 3 1.00
) Medios de 1 1 3 1.00
verificacion
Valoracion 7.33

Fuente. MIR del Pp NOO5, Ejercicio Fiscal 2022. Ficha Técnica de Indicadores del Pp NOO5. Ficha Técnica de Actividades del Pp NOO5.

De manera descriptiva, se expone la valoracion de cumplimiento de cada una de las 8 caracteristicas de
los Indicadores requeridas, de acuerdo con el analisis realizado a las Fichas Técnicas de los Indicadores

del Pp (Fin, Proposito y Componentes) y concentrado en la Tabla 16:

a)

Nombre: se observd que los nombres de los indicadores para los niveles Fin, Propésito y
Componente son congruentes en cada nivel de la MIR analizados. Los tres Indicadores en su
nombre hacen referencia el desempefio estratégico (Fin y Propésito) o de gestion (Componente)

que se pretende alcanzar. Por lo tanto, se cumple con esta caracteristica de Nombre.

Definicion: esta caracteristica no se cumple en dos de los tres Indicadores. Para el nivel Fin, se
cumple, ya que se describe la finalidad de la referencia que genera la medicion del indicador:
‘Incremento anual del valor de la produccion agricola de cultivos en modalidad temporal’. Pero,
tanto para el nivel Propésito como Componente, no se cumple, ya que en ambos casos sus
Definiciones hacen referencia a la obtencidon de un valor absoluto, siendo que el método de
célculo y tipo de féormula es un porcentaje.
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C) Método de Calculo: se considera que si se cumple, puesto que para el nivel Fin, es una variacion
porcentual y para los niveles Propésito y Componente es un porcentaje. Para los tras Indicadores,
se observa una estructura de la férmula en el método de calculo correcta.

d) Unidad de Medida: solo para el Indicador del nivel Fin se cumple esta caracteristica, ya que es
congruente la unidad de medida (porcentaje) con el tipo de férmula. No asi para los niveles
Proposito y Componente, que las unidades de medidas (Unidad de Produccion y Hectarea) no
son congruentes con los tipos de formulas.

e) Frecuencia de Medicion: los indicadores de nivel Fin y nivel Propésito son de tipo ‘Estratégico’, y
su frecuencia de medicion incluida en le Ficha Técnica de Indicadores es anual, por lo que guarda
consistencia’ la frecuencia de medicion con el tipo de indicador. Para el Indicadores del nivel
Componente, se observo que la frecuencia de medida es anual, lo cual no guarda consistencia
con el tipo de indicador, tipo gestion.

f) Linea Base: los tres Indicadores asentaron su Linea Base en 0.0 (cero), dado que es un
Programa de nueva creacion y no cuenta con un antecedente que permitiera dar una referencia
inicial de partida, y dado que sus métodos de calculo implican variacion porcentual y porcentajes
se considera que se cumple con esta caracteristica.

Q) Metas: se considera que se cumple con la caracteristica de Meta de los tres Indicadores, puesto
que es congruente su valor proyectado con la referencia de la fuente de informacion para
establecer la Meta, el método de calculo y el tipo de formula de los tres Indicadores.

h) Comportamiento: para los tres indicadores analizados se considera que cumplen con esta
caracteristica, siendo el mismo Comportamiento para cada Indicador: Nominal. Esta apreciacion
es solo para el Ejercicio Fiscal 2021, puesto que no existe un antecedente o historial del
Comportamiento del Programa. Se sugiere para futuras actualizaciones considerar el
Comportamiento: ‘Regular’.

i) Medios de verificacion y fuentes de informacion: se consideran que se cumplen en los tres
Indicadores. En el nivel Fin, la fuente de informacion es oficial y se encuentra disponible para su
monitoreo en linea. Para los niveles Proposito y Componente, las fuentes de informacion son
internas y por su naturaleza se considera que cumplen.

Como se puede observar, existen caracteristicas de los Indicadores de los niveles Fin y Proposito que
deben modificarse para que se consideren correcta y consistentemente redactadas e incluidas en la
MIR y Fichas Técnicas del Programa.

Hallazgo:

— En la caracteristica Definicion de los Indicadores, tanto para el nivel Propdsito como
Componente, se halld que se hace referencia a la obtencion de un valor absoluto, siendo que el
método de calculo y tipo de formula es un porcentaje.

" Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, 2016. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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Recomendacion:

Corregir la redaccion de la Definicion de los Indicadores del nivel Propdsito y Componente. Se

sugiere la siguiente:

Definicion Indicador Propdsito: ‘Porcentaje de Productores Agricolas atendidos con apoyos
directos para siniestros agroclimaticos’.

Definicion Indicador Componente 1: ‘Porcentaje de hectareas atendidas por siniestros

agroclimaticos’.

INFORME FINAL DE RESULTADOS
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Valoracion final de la MIR

18. ¢Cual es la recomendacion sobre la MIR del Pp para proponer sugerencias y de esta

manera corregir las deficiencias encontradas en la evaluacion?

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El presente proceso evaluativo ha llevado a revisar documentacion e informacion programatica del Pp
NOO5, desde el Diagnostico, pasando por el estado del problema, la evolucion de este y las poblaciones;
hasta los reportes de los resultados de los Indicadores del ejercicio fiscal evaluado. Asi también, se
reviso y analizé a las ‘Poblaciones’ (referencia, potencial, objetivo y atendida) del Programa, los arboles
de problemas y objetivos, la Estructura Analitica y la MIR del Pp NOO5 y sus Fichas Técnicas de
indicadores y de Actividades. Se observaron areas de oportunidad de mejora para la MIR del Programa,
puesto que se encontraron algunas opciones de mejora en el andlisis causal y otras de aplicacion de
acuerdo con la Metodologia del Marco Logico.

Primeramente, se encuentra el replanteamiento de la definicion del problema, ya que se considerd que,
a partir de una correcta identificacion de la problematica central, la poblacion objetivo y la magnitud del
problema, se puede contar con un analisis causal con mucho sentido en la intervencion que realiza el
Programa

De igual forma, considerando que este Pp NOO5 cuenta con Reglas de Operacion del Programa, se
tomaron en cuenta conceptos y definiciones que son indicados, puntualizados y definidos en dicho
documento normativo para la propuesta de mejora de la MIR.

A continuacion, se presenta una propuesta de Estructura Analitica para le mejora de la MIR del Pp
NOO5:

Tabla 17. Propuesta del Concentrado para MIR del Programa

Arbol de objetivos Resumen Narrativo

Arbol de problemas

\

Ter. Nivel:

Afectacién a parcelas y superficie para la
produccién  agricola  por  siniestros
agroclimaticos.

20. Nivel:

Los productores agricolas a cielo abierto
0 de temporal del estado de Puebla
dejan de percibir sus ingresos
econoémicos de la produccion agricola
por las afectaciones de siniestros
agroclimaticas a sus cultivos.

1er. Nivel:

Apoyo para atender parcelas y superficie
siniestrada por fenémenos
agroclimaticos.

20. Nivel:

Los productores agricolas a cielo abierto
o de temporal del estado de Puebla
reciben apoyos econdémicos ante
afectaciones de siniestros agroclimaticas
a sus cultivos.

Contribuir a fortalecer la productividad
agricola mediante la reduccion de
riesgos por siniestros agroclimaticos.
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Tabla 17. Propuesta del Concentrado para MIR del Programa

Arbol de problemas

Problema central

Arbol de objetivos

Solucion

Resumen Narrativo

Proposito

Productores agricolas afectados por
siniestros agroclimaticos que dafan sus
cultivos agricolas a cielo abierto o de
temporal en los 217 municipios del
estado de Puebla.

Causas

Ter. Nivel:

Siniestros agroclimaticos en las regiones
del de estado de Puebla.

20. Nivel:

Productores agricolas a cielo abierto o
de temporal no cuenta con seguro
agricola para sus superficies o parcelas
de cultivo.

Productores agricolas reciben apoyos
economicos por los siniestros
agroclimaticos que dafian sus cultivos
agricolas a cielo abierto o de temporal en
los 217 municipios del estado de Puebla.

Medios

1er. Nivel:

Respuesta de apoyo del Gobierno ante
siniestros agroclimaticos en las regiones
del de estado de Puebla.

20. Nivel:

Productores agricolas a cielo abierto o
de temporal cuentan con mecanismos de
apoyo econdémico ante siniestros para
sus superficies o parcelas de cultivo.

Productores agricolas del estado de
Puebla  afectados  por  siniestros
agroclimaticos reciben apoyos directos.

Componentes

C1. Apoyos directos a productores
otorgados.

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion de los documentos: Diagnéstico del Programa Presupuestario NOO5 Programa para la Atencion
a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal 2021; Reglas de Operacion del Programa para la Atencién de Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021; MIR del Pp NO05, Ejercicio Fiscal 2021; Ficha Técnica de Indicadores del Pp NOO5; Ficha Técnica de
Actividades del Pp NOO5; Arbol de Problemas del Pp NOO5; Arbol de Soluciones del Pp N0OO5; Andlisis de Involucrados del Pp NOO5; informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural.

Puede consultarse en el apartado de Anexos, el Anexo 3, que contiene la Propuesta de MIR para el Pp

NOO5.
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19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
los servicios (Componentes)

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural, y en consistencia con
la Informacion Financiera Programética ubicada en el Capitulo V de la Cuenta Publica, en el Portal de
Cumplimiento de la LGCGS, en el Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del estado de Puebla®, y
en el Portal de la Cuenta Publica 2020 del estado de Puebla', en especifico mediante el reporte de
Avance de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario NOO5, periodo enero - diciembre
2021, se pudo analizar los montos y la fuente de financiamiento, encontrando que se tuvo una eficiencia
presupuestaria del 100.00% entre el monto Ejercido: $91,503,400.00, respecto del moto Modificado
$91,503,400.00.

Debido a que éste fue un Programa emergente creado en el transcurso del ejercicio fiscal 2021 y de
acuerdo con la documentaciéon a la que se tuvo acceso, se pudo constatar que el Pp NOO5 no se
encontrd en la Proceso de Programacion inicial del 2021. Por lo que su inclusion en la MIR general del
Gobierno de Puebla se reflejé en el documento Modificado de la MIR general durante el gjercicio, como
una reaccion del Gobierno ante la situacion de afectacion a los productores agricolas por siniestros
agroclimaticos que se presentaron en el afio 2021, en especifico el ‘Fendmeno Hidrometereologico
denominado Huracan Grace, ocurrido en el estado de Puebla el 21 de agosto de 2021°. A continuacion,
se resume el presupuesto del Pp NOO5, del Ejercicio Fiscal 2021:

Tabla 18. Presupuesto del Pp NOO5, Ejercicio Fiscal 2021

%
Variacion

Nombre del Fuente de
componente Financiamiento

Aprobado % Inicial Modificado

Ejercido® % Final

C1 Estatal $0.00 0.00%  $91,503,400.00 100.00%  $91,503,400.00 100.00%

\

Total $0.00 0.00%  $91,503,400.00 100.00%  $91,503,400.00 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural. Fichas Técnicas de Componente 1 ejercicios
(2021); Reporte de Avance de Indicadores para Resultados del Periodo de Enero a Diciembre de 2021.

Como se observa, el total del presupuesto del Programa presupuestario NOO5 que se destind y aplicé en
el gjercicio fiscal 2021, se ejecutd mediante su Unico Componente, a través del cual se atendi6 y apoyo
a los Productores Agricolas que se vieron afectados por siniestros agroclimaticos y que, a su vez,
solicitaron y tramitaron ante las Delegaciones de la Dependencia dicho apoyo.

8 Portal de Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), del Gobierno de Puebla: http://Igcg.puebla.gob.mx.
9 Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno de Puebla, http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx.
% Portal de la Cuenta Publica de estado de Puebla 2021: http://cuentapublica.puebla.gob.mx.
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Respecto al proceso que se realizaron los beneficiarios para los tramites del Programa no fue
encontrada evidencia en sitios oficiales en Internet, ni tampoco se incluyd en la informacién que
proporcionod el responsable del Pp NOO5, a esta Instancia Evaluadora Externa; por lo que no se pudo
profundizar en el andlisis del presupuesto que llegd a la poblacion atendida mediante los bienes o
servicios, del Programa presupuestario NOO5 ‘Programa para la Atencion a Siniestros Agrocliméaticos en
el Campo Poblano, Ejercicio Fiscal 2021’

Hallazgo:

— No se conté con informacion o evidencias proporcionadas por el Ejecutor o Responsable del
Programa, respecto a las etapas de ejercicio o control y de transparencia y rendicion de
cuentas.

Recomendacion:

— Se sugiere que, en préximos procesos de evaluacion, el responsable del Pp NOO5, aporte
informacién y evidencias sustanciales en materia de ejercicio y control, asi como de
transparencia y rendicion de cuentas que permitan generar un analisis minucioso y preciso del
Programa.
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20. El programa cuenta con mecanismos que promuevan los principios de gobierno abierto,
participacion ciudadana que fomenten la transparencia y acceso a la informacion con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion; Si

b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de toma de

L No
decisiones;

c) El Pp promueve la generacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y Si
accesibles;

d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia y el si

derecho de acceso a la informacion.

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

3 Los mecanismos de transparencia tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Un punto positivo de este Programa es que cuenta con las Reglas de Operacion del Programa para la
Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, las cuales definen los objetivos,
responsables, criterios de elegibilidad, requisitos de participacién, mecanica operativa, seleccion y
otorgamiento de los bienes y servicios del Pp, estableciendo la ruta de la intervencion del Programa. por
lo que se puede decir que cumple con la caracteristica del inciso a).

No se encontré evidencia de que el Programa en el ejercicio fiscal 2021 haya contado con mecanismos
de participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones; se entiende que fue un programa
emergente en el 2021 ante los siniestros agroclimaticos de ese afno y en respuesta a la necesidad de la
poblacion afectada; sin embargo, tampoco en las ROP del Programa se encontré apartado que sefiale
la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Por lo que no se cumple con la
caracteristica del inciso b). Se sugiere, instrumentar documento oficial que considere para futuros
procesos algun mecanismo de participacion ciudadana para la toma de decisiones del programa.

Respecto a la caracteristica del inciso ¢) se encontré que, en las ROP del Programa, en el Capitulo Il
Facultades y Obligaciones de las Instancias, Articulo 22, fraccion I. Unidad Responsable, inciso a)
‘Publicar en la pagina de internet de la Secretaria, la normatividad y formatos aplicables, con antelacion
a la apertura de las Ventanillas’; por lo que se considera que si se promueve normativamente con la
caracteristica del inciso c¢), cumpliéndose ésta. Se sugiere, incrementar la informacion y formatos
disponibles del Programa en los sitios oficiales de Internet.
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Como se expuso en el parrafo anterior, normativamente se puede leer que si se cumple con la
caracteristica del inciso d), ya que las Reglas de Operacién del Programa si consideran el fomentar el
uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la
informacioén. Ahora, de lo hallado en la revision de informacion publica disponible, por el momento solo
se encontrd evidencia de la informacion normativa y programatica del Pp NOO5 en sitios oficiales de
Internet, por lo que se puede mejorar con la publicacion de la informacion relacionada con el proceso de
seleccién, convocatorias, relacion de beneficiarios e informacion interés publico del Programa que
fomente la transparencia. Cabe mencionar, que si bien, en el Ejercicio Fiscal 2021, no se halld
informacion publicada en Transparencia, referente a padrén o relacion de beneficiarios del Programa, se
pudo constatar que en el Ejercicio Fiscal 2022, del mismo Pp N0OOQ5, si cuenta con la publicacion al
tercer trimestre del 2022 con informacion del padrdon de beneficiarios de ese ejercicio fiscal y se
encuentra disponible publicamente en el apartado de ‘Programas Sociales y Apoyos’ de la Plataforma
Nacional de Transparencia de la SDR™.

Hallazgos:

— No se encontraron mecanismos 0 documentos que sefalen participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones del Programa.

— Si bien, se cuenta con informaciéon publicada de las ROP, no se hallaron convocatorias o
informacioén especifica de los tiempos, proceso de seleccion y asignacion de los apoyos, entre
otros.

Recomendaciones:

— Se sugiere, instrumentar documento oficial que considere para futuros procesos algun
mecanismo de participacion ciudadana para la toma de decisiones del Programa.

— Se sugiere, incrementar la informacion y formatos disponibles del Programa en los sitios
oficiales de Internet que ayude e informe al ciudadano respecto de los tiempos, proceso de
seleccion y asignacion de los apoyos, entre otros.

" Plataforma Nacional de Transparencia de la SDR: https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MjE=&idSujetoObligado=NDIzNA==#inicio
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21. El programa cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas a través de los cuales
pone a disposicion de las y los ciudadanos, la informacion de por lo menos, los temas
que a continuacion se sefialan:

Cumplimiento

a) ElPp cuenta con documentos normativos u operativos; Si

b) El Pp cuenta con la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los

. T Si
informes del ejercicio trimestral del gasto;

c) El Pp cuenta con la informacioén de sus indicadores que permitan rendir cuentas de sus Si
objetivos y resultados, asi como los estudios y/o encuestas financiadas con recursos publicos;

d) El Pp cuenta con un listado o padron de personas fisicas y/o morales a quienes se les asigne No

recursos publicos.

Respuesta General: Si.

Nivel Criterio

3 Los mecanismos de rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Pp NOO5 cuenta con Reglas de Operacion del Programa para la Atencion de Siniestros
Agroclimaticos en el Campo Poblano, 2021.", puestas a disposicion publica en el enlace de Internet:
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/download/3112_b36ffb6a9efdee672112bde9b9b83a21. El
cual es un documento normativo que sefiala el objetivo del Programa, la descripcion del proceso y sus
criterios de elegibilidad, mecanismos documentados para la seleccion, verificacion, seguimiento,
depuracion y/o actualizacion de los solicitantes y beneficiarios del Programa. Por lo que se puede decir
que si se cumple con la caracteristica del inciso a).

El Programa si cuenta con informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto en 2021, a disposicion en sitios de acceso publicos de Internet: Portal
de Cumplimiento de la LGCG', Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla™ y
Portal de la Cuenta Publica 2020 del estado de Puebla'™. Por lo que se cumple con esta caracteristica
del inciso b).

Respecto al inciso ¢), en los sitios oficiales de Internet mencionados en el parrafo anterior, se pudo hallar
informacion de sus indicadores que permiten verificar la rendicién de cuentas en los objetivos y

"2 Portal de Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), del Gobierno de Puebla: http://Igcg.puebla.gob.mx
% Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno de Puebla, http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx
' Portal de la Cuenta Publica de estado de Puebla 2021: http://cuentapublica.puebla.gob.mx
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resultados del programa y su financiamiento publico, en especifico en el enlace siguiente:
https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera. Por lo tanto, se cumple con la caracteristica del
iNciso c).

De la informacién proporcionada por el Ejecutor del programa no se encontro relacion, listados o padron
de beneficiarios del Pp NOO5. Tampoco en los sitios publicos oficiales en Internet se hall¢ informacion
relativa de poblacion atendida, padréon de beneficiarios o listado de quienes recibieron o le fueron
asignados recursos publicos (apoyos directos) del programa. Por lo que no se cumple con la
caracteristica del inciso d). Se recomienda que se considere la publicacién o puesta a disposicion
publica de la informacién referente a los listados de asignacion de apoyos del programa, o bien, el
padrén de beneficiarios, indicando montos y nimero de hectareas apoyadas, como una buena practica
administrativa y de rendicion de cuentas.
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VI. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros Pp

22.  iCon cuales Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedades o
coincidencias?

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Después de revisar de manera minuciosa la MIR general del Ejercicio Fiscal 2021, comparando cada
Programa presupuestarios orientado al desarrollo rural y atencion a desastres naturales, se encontraron
dos programas que presentan similitud y complementariedad con el Pp N0OQ5, los cuales también son
ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Rural, siendo estos el Pp S001 Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequefios Productores, y S003 Programa Recuperacion del Campo Poblano.

A continuacién, de acuerdo con el formato sefialado en los TdR, se describen los dos programas
complementarios hallados:

Tabla 19. Complementariedad con el Pp S001

Datos de identificacion del Programa Evaluado

NOO5 ‘Programa para la Atencién a Siniestros

Agrocliméticos en el Campo Poblano’ Modalidad: N — Desastres Naturales

Nombre del Pp:

Ulalleziel Sesiselnslalle | Subsecretaria de Desarrollo Rural,

(Nlejggei=n/@iiefel | Secretaria de Desarrollo Rural

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nolnioes elsi= el =iz Desarrollo Rural, Productividad de los Pequerios Productores

VilereElllsEs i ieli | SO0 (S - Sujetos a Reglas de Operacion)

D= ol e = = nek ek = | Subsecretaria de Produccion y Productividad Primaria,
cellelieielioecl el Secretaria de Desarrollo Rural

Unidades de produccién agropecuarias y acuicolas obtienen apoyos mediante los programas del

Propésito
sector rural

HelslEelonr @lsleier - Unidades de produccion agropecuarias, acuicolas y apicolas con baja productividad

Tipo de Apoyo (Bien y/o
Servicio)

Apoyo en especie 0 econdmico

Cobertura Geografica =SelEl
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Tabla 19. Complementariedad con el Pp S001

MIR del Pp S001, ejercicio fiscal 2021

Reglas de Operacién del Programa

Fuentes de Informacién

¢Es coincidente o

: Complementario
complementario?

El Programa es de cobertura estatal y los apoyos son destinados a las productoras y los

SRRl productores de las cadenas productivas prioritarias del estado de Puebla.

Considerar el uso del término ‘Productores’, en lugar de ‘Unidades de produccion’ en la
Feseicnecelon | definicion de los objetivos de los programas, ya que por ROP hace referencia personas fisicas
especificamente.

Fuente. Elaboracién propia con informacion de la MIR general del Gobierno de Puebla 2021; y Portal oficial de la Secretaria de Desarrollo Rural de
Puebla (https://sdr.puebla.gob.mx/programas/content/programas-estatales).

Tabla 20. Complementariedad con el Pp S003

Datos de identificaciéon del Programa Evaluado

NOO5 ‘Programa para la Atencion a
\elnnlsg=rel=llizer | Siniestros  Agroclimaticos en el Campo Modalidad: N — Desastres Naturales
Poblano’

Ulpllelzlel Besolonisizlollsn . Subsecretaria de Desarrollo Rural,

(Nlejggeig=n/@efel | Secretaria de Desarrollo Rural

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nelnlsjee o=l = ele| =l Programa Recuperacion del Campo Poblano

VilereEllleEe el | SO03 (S - Sujetos a Reglas de Operacion)

Bl o= Lol =e el ol e | Subsecretaria de Produccion y Productividad Primaria,
celleleialieel et Secretaria de Desarrollo Rural

FHejslesiiter | Los productores agropecuarios, apicolas y acuicolas incrementan su capacidad productiva

FHelslEelonr @lslsiivier . Numero de terrenos y superficie total segun principal actividad del estado de Puebla

Tipo de Apoyo (Bien y/o
Servicio)

Apoyo economico directo

Cobertura Geografica ESSEIE]

MIR del Pp S003, ejercicio fiscal 2021
Reglas de Operacién del Programa

Fuentes de Informacion

¢Es coincidente o

complementario? Complementario
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Tabla 20. Complementariedad con el Pp S003

El programa esté orientado a recuperar el campo poblano mediante el fortalecimiento de las
actividades agricolas, pecuarias, apicolas y acuicolas del sector primario como parte
fundamental del desarrollo del estado, tomando en cuenta el uso sostenible de los recursos
JUsiileselonl . naturales, acorde a las vocaciones productivas de cada region. Y aunque la poblacion
objetivo del Programa en la MIR hace alusién a terrenos y superficie, las reglas de
operacion sefialan a productores (personas fisicas) como los beneficiarios (poblacion
objetivo)

Homologar el término ‘Productores’ como los beneficiarios o poblacion objetivo, asi como
en la redaccion de los objetivos de la MIR respectivas

Recomendacion

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la MIR general del Gobierno de Puebla 2021; y Portal oficial de la Secretaria de Desarrollo Rural de
Puebla (https://sdr.puebla.gob.mx/programas/content/programas-estatales).
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Analisis FODA

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas Oportunidades

(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR, dependencia o entidad
que le permita aprovechar sus recursos para la obtencién de sus
objetivos)

(Cualquier factor externo fuera del control de la UR, dependencia o
entidad que puede ser aprovechado para la obtencién de sus objetivos)

Considerar estandarizar la referencia
‘Productores agricolas’, como base
para definir los conceptos
poblacionales, en lugar de ‘Unidades de
produccion agricola’, ya que se cifie
con claridad y apego a las ROP.

lll.  Poblaciones o
areas de enfoque
potencial y objetivo

I. Justificacion de la
creacion y disefio del
Pp

El Pp cuenta con Reglas de
Operacion.

Considerar  las  recomendaciones
derivadas de esta evaluacion referentes
| @eligleliielonr =i =i | Existe vinculacion y alineacion del Pp | W2 \Eigr4 ol al disefio de la MIR del Pp, con el
plsils sl con los instrumentos de planeacion | lgleliecielocs oz objetivo de fortalecer su estructura
estatales estatal y los ODS documentada. Resultados analitica, asi como su alcance en la
atencion de la problematica central a la
que se encuentra orientado.

V. Matriz de
Indicadores para
Resultados

El Fin de la MIR cumple con las
caracteristicas sefialadas por la MML.

El Pp NOO5 cuenta con informacion
financiera del desempefio publicada
por trimestre del ejercicio fiscal 2021.

V. Presupuesto vy
rendicion de cuentas

Capacidades Internas Factores Externos

Debilidades Amenazas

(Cualquier limitante interna de la UR, dependencia o entidad
que puede afectar la obtencion de sus objetivos)

(Cualquier factor externo fuera de control de la UR,
dependencia o entidad que pueda afectar la obtencién de sus
objetivos)

La identificacion de las poblaciones
actualmente, ‘Unidades de
produccién agricola’, no define clara y
concretamente su cobertura,
cuantificacion, unidad de medida y
actualizacion.

Los siniestros agroclimaticos pueden
superar las necesidades estimadas,
afectando la ejecucion del programa y
la entrega de su Componente.

|. Justificacion de la
creacion y disefio del
Pp

lIl.  Poblaciones o
areas de enfoque
potencial y objetivo

Las poblaciones potencial y objetivo
no son consistentes entre
documentos programaticos, lo cual
genera ambigUedad.

lIl.  Poblaciones o
areas de enfoque
potencial y objetivo

No se identifico un documento de
| FOREElEs O planeacion 0 una  estrategia  de
el el Sl copertura institucional en el que se
SlelEpeE e Siel defina la estrategia que se utilizara a
lo largo del tiempo para cubrir al total
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Capacidades Internas

Debilidades

(Cualquier limitante interna de la UR, dependencia o entidad

que puede afectar la obtencion de sus objetivos)

lIl.  Poblaciones o
areas de enfoque
potencial y objetivo

V. Matriz
Indicadores
Resultados

de
para

V. Matriz
Indicadores
Resultados

de
para

V. Presupuesto y
rendiciéon de cuentas

V.

Presupuesto vy
rendiciéon de cuentas

V. Presupuesto vy
rendicion de cuentas

de la poblacion o area de enfoque
potencial del Pp N0O05.

No se encontré evidencia de la
sistematizacion del proceso de
otorgamiento de los apoyos del
Programa que incluyera algun tipo de
un registro de clave Uunica de
identificacion del beneficiario, que no
cambie en el tiempo y que sirva o se
utlice  para  dar  seguimiento,
monitoreo y verificaciéon posterior o en
la conformacién de padrones de
beneficiarios.

El indicador del nivel Proposito no es
del todo claro, presenta una definicion
inconsistente y su unidad de medida
no es la correcta.

El indicador del nivel Componente
presenta una definicion inconsistente,
su unidad de medida no es la correcta
y su frecuencia de medicion no es la
idénea para el tipo de indicador de
gestion.

No se encontrd evidencia de que el
Programa en el ejercicio fiscal 2021
haya contado con mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso
de toma de decisiones.

No se identificaron convocatorias o
informacion especifica referente a los
tiempos, proceso de seleccion y/o
asignacion de los apoyos entregados
por el Programa.

Si bien en el Ejercicio Fiscal 2021, no
se halld informacion publicada en
Transparencia, referente a padrén o
relacion  de  beneficiarios  del
Programa, se pudo constatar que en
el Ejercicio Fiscal 2022, del mismo Pp
NOO5, si cuenta con la publicacion al
tercer trimestre del 2022 con
informacion del padrén de
beneficiarios de ese ejercicio fiscal y
se encuentra disponible publicamente
en el apartado de ‘Programas
Sociales y Apoyos’ de la Plataforma
Nacional de Transparencia de la SDR.

Factores Externos

Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control de la UR,
dependencia o entidad que pueda afectar la obtencién de sus
objetivos)
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Valoracion final del diseno del Pp

Tabla 21. Valoracion Final

Apartados Nivel Justificacion

El Programa justifica la intervencion gubernamental y
argumenta su disefio para el cual fue creado, sin

2.80 embargo, el analisis causal puede mejorar al precisar con
mayor claridad la definicion del problema central, su
magnitud y la poblacion potencial.

Justificacion de la creacion y disefio
del Pp

El Pp se encuentra correctamente alineado vy
directamente vinculado a los instrumentos de planeacion
II. Contribucién a las metas vy 3.00 estatal y a los ODS de la Agenda 2030, no obstante, se
estrategias estatales ' sugirié incluir dicha alineacion en el Diagnostico y
mantener la consistencia de sus elementos técnicos entre

documentos programaticos del Pp.

Se identificaron inconsistencia de algunos de los
elementos técnicos del Pp (definicién, cuantificacion y
caracterizacion de los  conceptos  poblaciones

2.00 principalmente) entre los diferentes documentos
programaticos del Programa, situacion que representd
una debilidad y demerito la valoracion cuantitativa de este
apartado.

lll.  Poblaciones o éareas de enfoque
potencial y objetivo

Se determiné que el Pp contd con los elementos técnicos
necesarios que, en apego a la MML permitieron construir
una MIR consistente en cada uno de sus niveles,
manteniendo la légica vertical y horizontal; asimismo, los
indicadores estratégicos y de gestion contaron con

3.66 Fichas Técnicas, cuyos elementos, en general, mostraron
un planteamiento adecuado. No se alcanz6 el total de la
valoracién debido a la identificacion de oportunidades de
mejora en los niveles de Componentes y Actividades de
la MIR, para los cuales se sugirieron que requieren
ajustes especificos.

IV.  Matriz de Indicadores para
Resultados

El Pp NOO5 cuenta con informacion publica financiera y
del desempefo. Lo que requiere para alcanzar el maximo

V. Presupuesto y rendicion de cuentas 3.00 de valoracion, es la disponibilidad de informacion de
mecanismos de participacion ciudadana y padron o
relacion de beneficiarios.

Se identificaron Programas presupuestarios que, de
acuerdo con sus objetivos y bienes o servicios
entregados, se consider6 que complementan el apoyo
directo a productores agricolas.

VI.  Analisis de posibles
complementariedades y N/A
coincidencias con otros Pp
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Apartados

Nivel de promedio del total de apartados

Nota:
Nivel = Nivel promedio por apartado

Tabla 21. Valoracion Final

Nivel

Justificacion

En general, el disefio del Pp NOO5 se considero
pertinente, lo cual se reflejo en la valoracion cuantitativa
obtenida, misma que registré un total de 2.89 puntos, es
decir 72.25% del maximo posible; lo anterior, toda vez
que se identificaron oportunidades para mejorar la
definicion de sus conceptos poblacionales y, a partir de
ello, precisar su estrategia de cobertura y focalizacion,
con lo cual, entre otros, se esperaria incrementar su
contribucién a los objetivos de orden superior
correspondientes.

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel total (Maximo 100 caracteres por Modulo)

N/A: No aplica
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Hallazgos y recomendaciones clasificadas por apartado

Hallazgo ¢

Disefio del Pp &

Recomendacion ¢

Referencia de
pregunta (s) ¢

. Justificacion de la creacion y disefio del Pp

Mejora esperada "

Si bien el Pp NOO5 cuenta
con un Diagnostico que tiene
identificada la problematica
que atiende el programa, se

Ajustar la redaccion del problema
central, reconsiderando el analisis
causal, la poblacion objetivo y criterios
de elegibilidad, con base en las Reglas
de Operacion del Programa.

Redaccion  del  Problema
Central idonea y acorde a

1 observa que puede mejorarse ) 1,2,3 las ROP, la poblacion
la redaccion del problema S€ Propone: ‘Productores agricolas objetivo y a la magnitud del
central, para una mayor afectados por siniestros agroclimaticos problema.
consistencia de su estructura  qué darian los cultivos agricolas a cielo
analitica. abierto o de temporal en los 217

municipios del estado de Puebla’.
Agregar al apartado 2.1
Determinacion y justificacion de los
objetivos de la intervencion’, del
Diagnostico, la vinculacion y alineacion
de los objetivos del Pp, a los
instrumentos de planeacion estatal y a
los ODS como se describe a
continuacion:
< Plan Estatal de Desarrollo
Eje: 02 Recuperacion del campo
poblano
Objetivo: 02 Rescatar al
Aunque el Pp cuenta con un campo poblano a traves de
documento especifico que entornos regionales favorables
detalla la alineacion vy para mejorar las actividades
vinculacion del Programa, no agropecuarias, ~acuicolas Documento Diagnostico que

5 se identificd en el apicolas con un enfoque de 16 considera la vinculacion y
Diagnostico, elementos que desarrollo  sostenible, con ’ alineacioén a los instrumentos
indiquen dicha alineacion y identidad,  perspectiva ~ de de planeacion y a los ODS.

vinculacion del Pp con los
instrumentos de planeacion
estatal y ODS.

género e interseccionalidad.

Estrategia: 04 Impulsar
la capitalizacion  del
campo a fin de transitar
hacia un desarrollo rural
sostenible.

Linea de Accion:
03 Fortalecer
esquemas para el
aseguramiento vy
la reduccion de
riesgos.

2 Programa Sectorial de Desarrollo
Rural
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Tematica: Financiamiento Rural

Objetivo  4:  Impulsar la
capitalizacion del campo a fin
de transitar  hacia un
desarrollo rural sostenible.

Estrategia 3: Fortalecer
esquemas  para el
aseguramiento y la
reduccion de riesgos.

Linea de Accion
8.1: Realizar
acciones

preventivas de
riesgos asociados

al cambio
climatico en el
medio rural.

2 ODS 2: Poner fin al hambre

Meta 2.1: Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular
los pobres y las personas en
situaciones vulnerables, incluidos
los lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afo.

Los datos especificos de la
definicion  del  problema,
analisis de las poblaciones y
magnitud del problema en el
Diagnostico debe ajustarse o
actualizarse.

Actualizar la definicion de la poblacién
objetivo considerando: ‘Productores
agricolas’.

Definir la problematica central, para lo
cual se sugiere considerar: ‘Siniestros
agroclimaticos que danan los cultivos
agricolas’.

Redefinir la magnitud del problema,
para lo cual se propone: ‘Superficie*
de 770,236 hectareas destinadas para
cultivos agricolas a cielo abierto o de
temporal en los 217 municipios del
estado de Puebla’.

Se logra congruencia en el
anélisis causal y
consistencia entre
documentos programaticos
y normativos.

La definicion, cuantificacion y
caracterizacion de las
poblaciones  potencial y
objetivo del Pp, no guardan
consistencia entre los
distintos documentos
programaticos del Programa,
lo cual genera ambigledad
en dichos conceptos.

La referencia de ‘Unidades
de produccion agricola’ no es
especifica y no se define con
claridad en los documentos

Homologar la metodologia para la
cuantificacion e identificacion de los
conceptos poblacionales, asi como
estandarizar (homologar) la definicion,
cuantificacién, caracterizacion, unidad
de medida y fuentes de informacion de
las poblaciones entre los distintos
documentos programaticos del Pp.

Considerar estandarizar la referencia
‘Productores agricolas’, como base
para definir los conceptos
poblacionales, en lugar de ‘Unidades

Consistencia entre
documentos programaticos
en la definicion %
caracterizacion  de  las
poblaciones.

lIl. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Referencia de  poblacion
clara y consistente entre
documentos programaticos
y con documento normativo.
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Para el ejercicio fiscal 2021,
no se identifico un
documento de planeacion o
una estrategia de cobertura
institucional en el que se
defina la estrategia que se
utilizara a lo largo del tiempo
para cubrir al total de la
poblacion o area de enfoque
potencial del Pp NOO5.

Elaborar un documento de planeacion
que contenga la estrategia de
cobertura institucional a largo plazo,
minimo 5 afios, en el que, entre otros,
se considere la proyeccion de la
cobertura de la poblacion potencial.

Estrategia de  cobertura
institucional a largo plazo
documentada.

No se encontr6 evidencia de
la sistematizacion del
proceso de otorgamiento de
los apoyos del Programa que
incluyera algun tipo de
registro con clave unica de
identificacion del beneficiario,
que no cambie en el tiempo y
que sirva o se utilice para dar
seguimiento, monitoreo y
verificacion posterior o en la
conformacion de padrones
de beneficiarios.

Sistematizar, estandarizar y
documentar los procesos de solicitud,
seleccion 'y otorgamiento de los
apoyos del Programa a los
beneficiarios.

Actualizar la publicacion de los
padrones de  beneficiarios  del
Programa en 2021, en el que se
incluya una clave Unica de
identificacion  del  solicitante  y/o
beneficiario, que no cambie en el
tiempo y que sirva para el seguimiento,
monitoreo y verificacion de la entrega
de apoyos a través del Pp.

"

Sistematizacion del proceso
general del Pp, con apego a
los requerimientos minimos
para la operacion, control,
seguimiento, monitoreo vy
evaluacion.

IV. Matriz de Indicadores para Resultados

El Supuesto de la Actividad

Ajustar la redaccion del Supuesto de la
Actividad. Se sugiere la siguiente
redaccion:

192 no se encuentra Correcta redacci()n‘ ldeI
8 vinculado al logro del objetivo Supuesto de la Actividad 1.2: ‘Los 12 Supuesto de la Actividad
de dicho nivel. productores que acuden a solicitar los 1.2, de acuerdo con la MML.
apoyos directos cumplen con la
entrega de toda la informacion
establecida en la normatividad’.
Se observo que la redaccion  Ajustar la  redaccion del Resumen ) B
del resumen narrativo del Narrativo del Componente 1. Se Mejora la  redaccion  del
Componente  Unico  es sugiere la siguiente redaccion: resumen  narratvo  del
9 ambigua y no define con 13 Comﬁ>oneg_te 1de acugrldo
exactitud los productos que  Componente 1: ‘Apoyos directos a 332 ggierfnes o servielos
genera. productores otorgados’.
) » Ajustar la redaccion del Resumen
Se observo que la redaccion  Narrativo del Propésito. Se sugiere Ia Establece una redaccion
del resumen narrativo del siguiente redaccion: idonea del Proposito de
Propdsito puede mejorarse y S
10 edefinirse de acuerdo con el Proposito: ‘Productores agricolas del 14 acuerdo con el objetivo del
objetivo del Programa de estado de Puebla afectados por Programa enmarcado en
acuerdo con sus ROP. siniestros  agroclimaticos  reciben sus ROP.
apoyos directos’.
Se observd que en el Utilizar el concepto ‘Productores
11 Indicador del nivel Proposito, — agricolas’, en lugar de ‘Unidades de 16 Clarifica el nombre del

las variables del método de
célculo presentan el

produccién’ en la redaccion de las
variables del método de célculo.

Indicador del nivel Proposito.
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concepto  ‘Unidades  de
produccién’, lo cual no es
preciso en su definiciéon, ni
consistente con lo sefalado
en las ROP.

En la caracteristica Definicion
de los Indicadores, tanto para
el nivel Propésito como para
el Componente Unico, se
determin6 que se hace
referencia a la obtencion de
un valor absoluto, lo anterior,
a pesar de que el método de
célculo y tipo de férmula es
un porcentaje.

12

Corregir la redaccion de la Definicion
de los Indicadores del nivel Proposito y
Componente. Se sugiere lo siguiente:

Definicion Indicador Proposito:
‘Porcentaje de Productores Agricolas
atendidos con apoyos directos para
siniestros agroclimaticos’.

Definicion Indicador Componente 1:
‘Porcentaje de hectareas atendidas
por siniestros agroclimaticos’.

17

Corrige la definicion de los
Indicadores de acuerdo con
su nombre y tipo de férmula.

V. Presupuesto y rendicién de cuentas

No se identificaron
mecanismos que
establecieran  criterios 0

13 documentaran acciones de
participacion ciudadana en el
proceso de toma de
decisiones del Programa

Instrumentar mecanismos de
participacion ciudadana para la toma
de decisiones del Programa.

20

Se cuenta con mecanismos
de participacion ciudadana.

No se identificaron
convocatorias o informacion
14 especifica referente a los
tiempos o procesos de
seleccion por el Programa.

Incrementar la informacion y formatos
disponibles del Programa en los sitios
oficiales de Internet, con el propésito
de que los ciudadanos puedan
consultar de forma sencilla y agil, los
datos generales respecto de los
tiempos y proceso de seleccion, entre
otros.

20

Disponibilidad de
informacién  de  caracter
publico sobre el acceso,
seleccion y designacion de
apoyos a través  del
Programa.

a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ NUimero consecutivo de la recomendacion, segun el orden de prioridad que la Instancia Evaluadora Externa determine.
c/ Descripcion de Los hallazgos identificados del andlisis de la seccién.
d/ Descripcién de las recomendaciones derivadas del anélisis de la seccion.

e/ Nuimero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacién y mejora esperada.

f/ Mejora esperada luego de la implementacion de la recomendacion correspondiente.
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Conclusiones

En general, el disefio del Pp NOO5 se considerd pertinente, lo cual se reflejo en la valoracion cuantitativa
obtenida, misma que registro un total de 2.89 puntos, es decir 72.25% del maximo posible; lo anterior,
toda vez que se identificaron oportunidades para mejorar la definicion de sus conceptos poblacionales y,
a partir de ello, precisar su estrategia de cobertura y focalizacién, con lo cual, entre otros, se esperaria
incrementar su contribucion a los objetivos de orden superior establecidos en los instrumentos de
planeacion estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a los que dicho Pp se encuentra alineado.

El disefio del Programa presupuestario NOO5 justifica la necesidad identificada socialmente en las
regiones del estado de Puebla y ha atendido la problematica a la que se encuentra orientado
entregando apoyos directos a los productores agricolas que se dedican al cultivo a cielo abierto y de
temporal y que sufren consecuencias derivados de siniestros agroclimaticos diversos.

De forma particular, se concluyé que el planteamiento l6gico del problema-objetivo en 2021, fue
coherente con la necesidad social identificada y la ausencia de otro mecanismo de respuesta
gubernamental ante la ocurrencia de siniestros climaticos que afectan al campo poblano.

En cuanto a la consistencia y relevancia de los elementos de su MIR, se realizaron recomendaciones
para fortalecer la estructura y légica tanto vertical como horizontal de dicho instrumento, destacando
entre éstas, la posibilidad de que el indicador del nivel Propdsito pueda redefinirse considerando el
concepto de ‘Productor agricola’, en lugar de ‘Unidad de produccion’, para lograr mayor congruencia
con las Reglas de Operacion del Programa.

También se identificaron oportunidades de mejora referentes a la sistematizacion de la informacion
generada a partir de la operacion del Pp, la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana
en la toma de decisiones del Programa, asi como la publicacién de informacion que fortalezca la
transparencia de dichos recursos.
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Formatos de anexos

Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los indicadores

Fin Justificacion Propésito Justificacion Componente 1 Justificacion

Porcentaje de unidades de
produccion atendidas con
mecanismos de proteccion para

Incremento de la produccion
agricola en la modalidad de
temporal.

Porcentaje de hectareas
atendidas por siniestros
agroclimaticos.

Nombre de
Indicador

sus cultivos.
(V1/V2)*100 N
(V2-V1)N1)*100 (VINV2)7100
Variable 1 (V1): Unidades de . . -
Variable 1 (V1): Valor de la produccién que reciben apoyo u\;ijrlaa dbek: ;évlzj diig%rﬂcéﬁe?\g)i?:s
: produccion agricola en modalidad para sus cultivos afectados por p »
Método de de temporal 2020 siniestros con mecanismos de proteccion
Calculo P ' ’ para sus cultivos.
Variable 2 (V2): Valor de la Variable 2 (V2): Unidades de . . .
produccién agricola en modalidad produccién que solicitan apoyo Var'?gseegt;\r/]zgl' Huicstiiri(eaztsrgue
de temporal 2021 estimada. para sus cultivos afectados por P 9 o
siniestros agroclimatico.
El método de
célculo se
considera
idéneo. Pero, el Es una
concepto .
‘Unidades de expresion de
Se expresa con - facil
. produccién’ en .
exactitud el ; comprension
. . las Variables es . ; )
Si dato referencia No ambiquo. por lo Si que dimensiona
que se desea Se e’srt)a con sencillez lo
obtener. que . que mide el
expresion no se Indicador del
considera naicador de
comprensible Componente.
por los usuarios
no
especializados.
Su valoracién
es un referente
nacional 'Expresa l.a
estimado por Permite ATSSS?Q;&
Relevante Si un tergero Si conocer la Si este Indicador
oficial eficiencia del al medir el
anualmente y Proposito.
comparado con avance y Ilogro
homologos del objetivo.
estatales.
No implica Elaboracion No implica
costo alguno propia con costo adicional.
Economico Si adicional para Si fuentes de Si Elaboracion
el responsable informacion propia con
del Programa. interna, por lo fuentes de
que no implica informacion
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Justificacion Propdsito Justificacion

costo adicional.

Componente 1

Justificacion

interna.

Se cuenta con
bases de datos
del avance en

Mediate la
nube'® del SIAP

Se cuenta con
bases de datos
del avance en

: . de la Secretaria . la ejecucion . la ejecucion
Monitoreable Si ) Si Si
de Agricultura'y Programa que Programa que
Desarrollo permite su permite su
Rural. revision comprobacién
permanente. permanente.
Se ajusta a la
necesidad de Permite medir
informacion el desempefio
Es un referente para medir el del Programa
Adecuado Si oficial nacional Si avance del Si de acuerdo con
permanente desempefio en el objetivo del

el objetivo del Componente
Propdsito  del del Pp.
Programa
%
Caracteristicas 80% 100%
Cumplidas #
%Cumplimiento Total® 93.3%
A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.
"5 Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Produccion Agricola http:/nube.siap.gob.mx/cierreagricola/
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Anexo 2. Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores

Nombre de
Indicador

Método de Calculo

Definicion

Unidad de medida

Frecuencia de
medicion

Fin

Justificacion

Incremento de la produccion
agricola en la modalidad de

temporal.

Propésito Justificacion

Porcentaje de unidades de
produccién atendidas con
mecanismos de proteccion para
sus cultivos.

Componente 1 Justificacion

Porcentaje de hectéareas atendidas
por siniestros agroclimaticos.

((V2-V1)V1)*100

Variable 1 (V1): Valor de la
produccién agricola en
modalidad de temporal 2020.

Variable 2 (V2): Valor de la
produccion agricola en
modalidad de temporal 2021

estimada.

(VIN2)*100

Variable 1 (V1): Unidades de
produccién que reciben apoyo
para sus cultivos afectados por

siniestros.

Variable 2 (V2): Unidades de
produccién que solicitan apoyo
para sus cultivos afectados por

(VI/V2)*100

Variable 1 (V1): Superficie de las
unidades de produccién atendidas
con mecanismos de proteccion para
sus cultivos.

Variable 2 (V2): Hectéreas que
presentan algun siniestro
agroclimatico.

siniestros.
No es congruente
Describe la con el Nombre del
finalidad de la Indicador, ya que
referencia que el tipo de férmula No es congruente
genera la es porcentaje y la entre lo describe
medicion del Definicion lo que se obtiene
indicador: (Numero de con la medicion
Si ‘Incremento anual No unidades de No (Hectéreas) del
del valor de la produccién que Indicador y lo que
produccién reciben apoyo realmente mide el
agricola de para sus cultivos Indicador
cultivos en afectados por (Porcentaje).
modalidad siniestros) hace
temporal’. alusion a un valor
absoluto.
. Incongruente con
Ha uridad de La Unidad de el método de
Medida (Unidad célculo y el tipo de
congruente con lo ., .
de Produccion) no formula, ya que
expresados en el )
. B es congruente con hace referencia
Si método de No No :
. el valor que como Unidad de
célculoy el ) )
genera el tipo de Medida a
nombre del . . P
o ” férmula Hectarea’, siendo
indicador: . ; )
) (Porcentaje). un tipo de formula
Porcentaje. . .
de ‘Porcentaje’.
Puesto que se
La frecuencia de Se considera Cla:S'ﬂCO. f;o’mo tipo
L . Gestion’ este
medicion pertinente su -
: . indicador, la
establecida es frecuencia anual f .
anual, por lo que de medicion y en recuencia de
Si ’ Si ) No medida deberia
guarda congruencia con P
; ) ) ser minimamente
consistencia con el tipo de
S . : semestral. Por lo
un indicador de Indicador:

tipo estratégico.

estratégico.

que no cumple
esta
caracteristica.
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Fin Justificacion Propésito Justificacion Componente 1 Justificacion
Se establecio en Se establecio en Se establecit en
0.00 puesto que
0.00 puesto que 0.00 ya que se
se trata de un
se trata de un trata de un
Programa de
’ . o . Programa de . Programa de
Linea Base Si nueva creacion y Si = Si o
; 3 nueva creacion y nueva creacion y
el tipo de formula i t5rmul i formul
de Indicador es e tlpq de formula el tlpq de férmula
o de Indicador es de de Indicador es de
de variacion ) .
porcentaje. porcentaje.
porcentual.
Es moderada y
pertinente. Se Cumple con el p— |
observé que es valor de acuerdo umplé con e
un valor casi con el método de valor |de jchL(Jjer((ijO
si constante para o Si célelo y tipo de si etloulo ett? oo
proyectado en la férmula, férrr{ulg
administracion y porcentaje al %
100%. porcentaje al
en apego con 100%
datos oficiales del ’
SIAP.
Se considera que Se considera que
Se considera cumple ya que se cumple ya que se
viable ya que se no tiene un no tiene un
toma como un antecedente de antecedente de
Comportamiento resultado referencia. referencia.
port Si independiente del Si Aunque bien, Si Aunque bien,
del Indicador e . ;
historial del podria podria
indicador, por no considerarse considerarse
tener Regular para Regular para
antecedente. futuras futuras
actualizaciones. actualizaciones.
%
Caracteristicas 100% 67% 50%
Cumplidas #
%Cumplimiento Total® 72%
A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A
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Anexo 3. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Fin
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto

Contnbu[r_a fortaleger la Incremento de Servicio de Informacion Las condpones climaticas
productividad agricola la produccion i . permiten un normal
mediante la reduccion agFr)icoIa enla Agroalimentaria y Pesquera, desarrollo de las actividades

de rie_sgos por modalidad de Produccion Agricola 2020, agricolas y las condiciones

siniestros
S temporal.
agroclimaticos.

. ) ) macroecondémicas del pais
https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/ se mantienen estables

Dimension

Frecuencia Método de célculo

((V2-V1)V1)*100

Variable 1 (V1): Valor de
la produccion agricola en
modalidad de temporal
Estratégico Eficacia Anual 2.55 2020.

Variable 2 (V2): Valor de
la produccion agricola en
modalidad de temporal
2021 estimada.

T

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Porcentaje de

Productores agricolas Productores

del estado de Puebla Agricolas Bases de datos generadas en el Los solicitantes que
afectados por atendidos con proceso de ejecucion del Programa presentan afectaciones por

siniestros apoyos por sistemas de informacion internas siniestros cumplen con la
agroclimaticos reciben directos para de la Secretaria de Desarrollo Rural.
apoyos directos. siniestros

normatividad del programa.
agroclimaticos.

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de calculo
(V1/V2)*100
Variable 1 (V1):

Estratégico Eficiencia Anual 100.00 ariable 1 (V1)

Productores agricolas
que reciben apoyo para
sus cultivos afectados por
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siniestros.

Variable 2 (V2):
Productores agricolas
que solicitan apoyo para
sus cultivos afectados por
siniestros.

Componente 1

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Porcentaje de Los solicitantes que
Apoyos directos a hectareas Bases de dgtos ggneradas enel acudeq a solicitar los
tendidas proceso de ejecucion del Programa apoyos directos cumplen
productores a ) . o o
otorgados st por sistemas de informacion internas con los feqwsnos
‘ por SINIESros de la Secretaria de Desarrollo Rural. establecidos en la
agroclimaticos normatividad.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de célculo
(V1/V2)*100

Variable 1 (V1):
Hectareas de produccion
atendidas con apoyos
directos a los
productores agricolas.
Gestion Eficiencia Semestral 100.00

Variable 2 (V2):
Hectareas de produccion
afectadas por siniestros
agroclimaticos que los
productores agricolas
reportan para recibir
apoyo directo.
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Glosario

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de los
programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacion. '

Cobertura: Area de intervencion del programa con respecto a las caracteristicas socioeconémicas,
geogréficas, etc. de la poblaciéon que atendera el Programa presupuestario.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia con
autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la politica de
desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla. Las
secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente del Gobernador del
Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacion o lineamientos
operativos del Pp; manuales operativos o de organizacion de la dependencia; informes o estudios
oficiales de resultados, entre otros documentos formales y oficiales emitidos por la dependencia o
entidad que opera el Pp, en los que se identifica y describe la normatividad aplicable, como debe operar,
cuales son los actores o instancias involucradas en la operacion del Pp y cual es su papel especifico en
el marco del Pp.

Ejecutor: Unidad Responsable del Programa presupuestario evaluado.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla. Aquellas
que conforman la Administracion Publica Paraestatal, organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas
organos de caracter publico que funcionen en el estado, diversos de los otros poderes y de los 6rganos
constitucionalmente auténomos.

Evaluacion: Anélisis sistemético y objetivo de los programas publicos, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién de Disefio: Evaluacion que valora la légica interna de los programas, para saber si su
esquema de intervencion contribuye a la solucion del problema para el que fue creado, su contribucion
a los objetivos estatales y la relacion que guarda con otros programas, a fin de brindar informacion para
Su mejora.

Evaluacion Especifica de Desemperio: A la valoracion sintética del desempefio de los programas o
politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de medir el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en
recomendaciones para la mejora continua.

'® Para una mejor determinacion de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de indicadores de los
programas sociales, emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccion de internet:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialessMETODOLOGIA_APROBACION_DE_INDICADORES. pdf
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Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas 0 morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad,
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas

Indicador de Desempenfio: es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorea y evalla sus
resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Proposito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas fisicas o
morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con
experiencia probada en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de
evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados'.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles méaximos de logro, comunica el nivel de
desempefo esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora. La Guia para la
Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la
SHCP, puede ser consultada en las siguientes direcciones de internet:

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacion y programacion estratégica basada
en la estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y logica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al

7 - https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
- https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de
los mismos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcion continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre indicadores
predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes interesadas de una
intervencion para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de la
utilizacion de los fondos asignados.

Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la ejecucion de
determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos especificos son un conjunto de
resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general. Los objetivos generales reflejan el resultado
que se espera lograr en términos de la atencion de un problema publico, y se establecen en los distintos
instrumentos de planeacion de los que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el
planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque
incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la innovacion, el consumo
sostenible y la paz vy la justicia, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacion en el que se basaran las decisiones
en materia de gasto e inversion para la aplicacion de los recursos publicos y se constituye, como el
documento rector y guia para la gestion gubernamental.

Poblacién o area de enfoque Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida o beneficiada por las
acciones o componentes del Programa presupuestario en el gjercicio fiscal evaluado.

Poblacién o area de enfoque Objetivo: Poblacion o area que el programa tiene planeado o programado
atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacion o drea de enfoque potencial, y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Cabe sefalar que puede
corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.

Poblacién o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacion o area de referencia
que es afectada por la problematica identificada por el programa y que es susceptible de ser atendida.

Politica Publica; Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades de la
poblacién (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones,
energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es que los Recursos
Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a la poblacion y, que se
corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro
de resultados consiste en que los 6rganos publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se
alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion
de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado.
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Programa Anual de Evaluacién (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de evaluacion que
se aplicara a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de las acciones de
monitoreo y evaluacion de los programas publicos del Estado que estan en operacion, asi como ofrecer
a los responsables de la Administracion Publica la informacion que les permita optimizar el proceso de
creacion de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos (bienes y
servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacién objetivo.

Reglas de Operacion del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, con el proposito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

Secretaria de Desarrollo Rural (SDR): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo las
atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, las demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus
anexos vigentes, asi como las que le encomiende el Gobernador.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene
como mision proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdésito de consolidar un pais con
crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Planeaciéon y Finanzas (SPF): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que tiene a su
cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado, las demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y
Sus anexos vigentes, asi como las que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccion y andlisis de datos para comparar en qué medida se esta
ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcion de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados minimos vy
especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar, con base en
especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.),
objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacién: La Direccion de Evaluacion, es la coordinadora de los procesos
de evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las areas de las dependencias o entidades que forman parte
de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de los Programas presupuestarios, asi
como la persona del Servicio Publico designada como Enlace Institucional de Evaluacion.
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Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la

evaluacion

Nombre o denominacion del

programa evaluado

Datos generales de la Evaluacion

Evaluacién Externa de Disefio del Pp N0OO5, Ejercicio Fiscal 2021.

Unidad Responsable de la operacion/coordinacion del
programa

Subsecretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Rural

o del PAE en el que se establecio la

evaluacion

Tipo de evaluacion

NOO5 - Programa para la atencion de siniestros agroclimaticos en el campo poblano.

Titular de la unidad responsable de la operacion del
programa

Oscar Hernandez Fernandez

Afo de conclusion y entrega de la

evaluacion

2022

Nombre de Ila
Evaluadora Externa

Nombre del(a)
coordinador(a) externo(a)
de la evaluacion

Mtra.  Glorhya Horsfieldi

Romero Solares

Instancia

Disefio

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Formacién Académica

Doctorado en
Administracion- en proceso
de titulacion

Universidad  de
Campus Puebla

Oriente,

Maestria en Evaluacion de
Politicas Publicas

IEXE — Escuela de Politicas
Publicas

Licenciatura en Economia

Benemeérita Universidad
Auténoma de Puebla

FIS CONSULTING S.C.

Experiencia General

Profesionista
experiencia en la
Administracion Publica
Estatal y Municipal sobre
temas de planeacion,
programacion,
presupuestacion,
evaluacion, rendicion de
cuentas, transparencia vy
fiscalizacion de recursos
publicos, inherentes  al
modelo GpRD, el esquema
PbR-SED y la MML.

Actualmente cuenta con
mas de diez afios de
experiencia profesional en el
sector publico y cuatro en el
ambito de consultoria en

administracion publica,
centrada en temas
asociados a la
instrumentacion  de las
etapas del ciclo
presupuestario, el desarrollo
de metodologias de
evaluacion; ejercicios de

2022

Experiencia Especifica

Lider de Ila ) Evaluacion
Especifica con Enfasis en la
Consistencia y Desempefio

del Programa
Presupuestario  “Electoral”,
ejercicio fiscal 2019.

Lider de la Evaluacion
Externa del Desemperfio del
Subsidio para el
Fortalecimiento del

Desempefio en materia de
Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las
Entidades Federativas que
ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion en el
ambito municipal
(FORTASEG)’, ejercido por
el municipio de San Andrés
Cholula, Pue. y
correspondiente al ejercicio
fiscal 2019.

Lider de la Evaluacion
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andlisis 'y valoracion del
desempefio de programas
publicos y proyectos de
cooperacion internacional; la
elaboracion  de  planes
estatales y municipales de
desarrollo, informes  de
labores de instituciones
publicas y de gobierno; el
disefio e implementacion de
mecanismos de monitoreo,
evaluacion y seguimiento en
el Estado de México, Puebla
y diversos municipios; asi
como en la atencién oficial
de requerimientos en
materia de rendicion de
cuentas, transparencia vy
fiscalizacion por parte de la
SHCP, ASF, SFP, OSFEM vy
ASEP a nivel estatal y
municipal.

fl
Secretaria de
Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla

Externa de tipo Especifica
de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM), ejercido
por el H. Ayuntamiento de
San Andrés Cholula vy
correspondiente al ejercicio
fiscal 2019.

Lider de la Evaluacion
Externa de tipo Especifica
de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento  de  los
Municipios  (FORTAMUN),
ejercido por el H.
Ayuntamiento  de  San
Andrés Cholula y
correspondiente al ejercicio
fiscal 2019.

Especialista de la Evaluacion
Externa de tipo Especifica
de Disefio Programatico del
Programa  Presupuestario
Electoral, ejercido por el
Instituto Electoral del Estado
de México, correspondiente
al ejercicio fiscal 2018.

Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la
evaluacion

Formacion Académica Experiencia General Experiencia Especifica

Dr. Juan

Montalvo

Profesionista con
experiencia como docente
en distintas instituciones de

Lider de la Evaluacion
externa especifica de
Desempefio y coordinacion
del Fondo 1012-Fondo de

educacion superior; Aportaci |
investigador en temas de Fgrciglzgimgito p?: Iaes
Doctor en Estrategia para el m|%ra0|én |InternaC|ot;1|a|, Entidades Federativas
Desarrollo Agricola Regional ~ Pobreza —en los pueblos inistracié
e indigenas, desarrollo  (FAFEF), ministracién 2020
Coeg’o Pe b/os graduados - regional, soberania  ider de la Evaluacion
ampus Fuebia ahmentana, desarrol!o externa  especifica  de
agricola y otro§ en materia  Desempefio y coordinacion
de economia, cuyas  del Fondo 1003 — Fondo de

Maestria en Analisis
Regional y Urbano

Universidad Autdénoma de
Tlaxcala

Licenciado en Economia

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

propuestas y resultados han
sido publicados en revistas
indexadas.

También se ha
desempefiado como
servidor publico en distintos
municipios  de  Puebla,
Tlaxcala y Guerrero, asi
como Coordinador
Municipal del Programa de
Fortalecimiento a Empresas
y Organizacién Rural
(PROFEMOR).

Desde el 2015 ha realizado

Infraestructura Social Estatal
(FISE), ministracion 2020.

Lider de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados,
con énfasis en el anélisis de
los Programas y Proyectos
de Inversion (PPI)
financiados con recursos del
Fondo de Aportaciones para
la  Infraestructura  Social
Municipal (FISM) durante el
ejercicio fiscal 2014, para el
municipio de Santa Isabel
Cholula  del estado de
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evaluaciones del
desempefio de programas
publicos y Fondos federales

del Ramo 33; asimismo,
tiene experiencia en el
levantamiento de
informacion  cualitativa  y
cuantitativa.

Puebla

Lic. Luis Manuel Mora del

Carmen

Unidad
responsable

Coordinacion
evaluacion

Administrativa

de
de

la
[E}

Maestria en Ciencias
Politicas - en proceso de
titulacion

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Licenciado en Antropologia
Social

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas
del Gobierno de Puebla

Direccion de Evaluacion,
adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la
Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno de
Puebla

Profesionista que se ha
desempefiado como
servidor publico en distintos
municipios del estado de
Puebla; y como docente en
instituciones de educacion
media superior y superior,
impartiendo clases sobre
antropologia social y
administracion publica.

Cuenta con reconocimientos
por su participacion vy
colaboracion en proyectos

de  antropologia  social
nacionales e
internacionales; también
tiene  experiencia como

investigador sobre temas de
antropologia y etnografia de
los procesos alimentarios,
etnomusicologia,

comunidades indigenas,
migracion 'y otros de
ciencias politicas.

Desde 2017 ha colaborado
como especialista de
evaluacion del desempefio
de Programas
presupuestarios estatales y
municipales, asi como de
Fondos del Ramo 33;
también ha brindado
servicios de consultoria a
municipios en materia de
monitoreo, transparencia y
rendicion de cuentas.

Nombre del(a) Titular de la
unidad administrativa

responsable de coordinar la

evaluacion (Area  de

Evaluacion)
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Especialista de la evaluacion
externa de Desempefio del
Programa  presupuestario
FO31-Programa de difusion,
fomento y conservacion del
patrimonio cultural, ejercicio
2020; del Gobierno del
Estado de Puebla, Pue.

Coordinador de la
evaluacion del Programa
presupuestario 9-Cultura y
Turismo del municipio de
Atlixco, Puebla.

Analista de  Evaluacion
externa de tipo Especifica
de Resultados del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios  (FORTAMUN),
operado por el Municipio de
Jonotla, Pue. durante el
ejercicio fiscal 2017.

Alejandro Gonzalez Roldan

Subsecretario de Planeacion

Saul Federico Oropeza Orea
Director de Evaluacion
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Ana Luz Guzméan Figueroa

Nombres de [ose9) | Raquel Marcelino Reyes
servidores(as) publicos(as),

“eEenesEe el B IEEEE Yesica Yazmin Castellanos Torres
administrativa  responsable

de coordinar la evaluacion, )
que coadyuvaron con la Pablo Romero Gémez

revision técnica de la
evaluacion José Angel Mitzin Maldonado

Maria Catalina Reyes Santos

Forma de contratacion de la Instancia Costo total de la evaluacion con IVA

) \ Fuente de Financiamiento
Evaluadora Externa incluido

Procedimiento de Adjudicacion Directa $116,000.00 Recursos Estatales
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