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INTRODUCCION

El Programa Presupuestario Transversalidad de la Perspectiva de Género con clave niumero
P010 tiene por objetivo fortalecer la incorporaciéon de la perspectiva de género en las acciones
de gobierno, asi como su institucionalizacién en la cultura organizacional de la Administracion
Plblica Estatal; por lo cual a través de esta es como se asigna presupuesto para su puesta en
marcha.

Su creacién desde el afio 2021, derivado del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024 que da cumplimiento al articulo 29 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como del Programa Especial de Igualdad
Sustantiva del Estado de Puebla de conformidad con el articulo 22 de la citada ley, el Programa
Presupuestario funge como base para la conformacion de la politica de igualdad al interior de
la administracion y con la ciudadania.

La transversalizacién implica institucionalizar la politica de perspectiva de género e igualdad
entre sexos dentro de las politicas publicas con un enfoque de empoderamiento,
concientizaciéon y articulacion de acciones entre niveles de gobierno, asi el desafio de las
dependencias y entidades a cargo de estas responsabilidades, Secretaria de Igualdad
Sustantiva del Gobierno del Estado de Puebla, lleva a cabo una serie de actividades enfocadas
a atender los problemas que permiten generar las condiciones para que mujeres y hombres
tengan un trato y oportunidades equitativas.

Tomando como base la informacién presentada por la instancia ejecutora, asi como los
Términos de Referencia de la Evaluacién de Consistencia y Resultados para Programas
Presupuestarios publicada en funcién del Programa Anual de Evaluaciéon del ejercicio fiscal
2023; se determina el siguiente Informe de Resultado de dicha evaluacién. Cabe mencionar
que esta metodologia estd apegadas al Sistema de Evaluacién de Desempefio del Estado de
Puebla (SED) el cual tiene por objetivo analizar, valorar y evaluar la consistencia y resultados de
los Programas Presupuestarios de las dependencias, en este caso de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva como instancia ejecutora.

Dentro de los principales resultados se especifica el cumplimiento sobre el Programa teniendo
dreas de mejora en materia técnica para la definicién del problema y la poblacién objetivos, el
seguimiento sobre los actores y su participacion, asi como los sistemas de evaluacién del
desempefio. A continuacién, se presenta el marco normativo, los objetivos de evaluacién y
criterios metodoldgicos que desglosan los cinco apartados que integran la evaluacién y que
conforman los apartados de esta especificando su disefio, aplicacion, principales resultados y
cudles son los retos que enfrente; con ello, se presentan las conclusiones de la evaluacion, el
anélisis FODA, recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora para los siguientes
ejercicios fiscales.
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MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

La presente evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario PO10

Transversalidad de la Perspectiva de Género, se fundamente en el cumplimiento normativo del

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece los

resultados del ejercicio de los recursos deberédn ser evaluados a fin de propiciar que dichos

recursos sean ejecutados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez.

A nivel federal se desprende los siguientes instrumentos juridicos:

>

>
>

>

Articulo 85 fraccion I, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Articulo 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Articulo 1 primer pérrafo, y 25 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2022.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién
del Desempefio.

A nivel estatal se desprende:

>
>

>

>

>

Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulo 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71y 72 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

Articulo 31 fraccién XVII, 33 fraccién Il 'y 34 fracciones VI y XXIl de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla.

Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XClIl, 131 segundo pérrafo, 133, 134, 138, 139 fracciones
1, VIl 'y VIII, 140 fracciones lll y XI de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla.

Numerales 7 inciso m) 8 inciso b), 16, 17, 29, 56, 57, 60, 66 y 67 de los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacién de los Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

Numerales 4 inciso f, 6, 11 tercer parrafo y 19 fila 5 de la tabla del Reglamento Interior de
la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2023.

De manera especifica para el Programa Presupuestario:

>
>
>

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla

Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado de
Puebla.

Lineamientos que deberan observar las Dependencias y Entidades Paraestatales del
Gobierno del Estado de Puebla en materia de Igualdad Sustantiva

PAE 2023
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Objetivo General

Evaluar la consistencia sobre el disefio, normatividad y focalizacién de la poblacion del

Programa, asi como de la orientaciéon del destino, ejercicio y resultados de los recursos

publicos con los que cuenta el Programa.

Objetivos Especificos

>

Analizar y valorar los elementos generales que constituyen el disefio del Programa y su
consistencia con el problema, asi como su pertinencia con respecto a los instrumentos de
planeacién estatales.

Analizar si el Programa tiene definida una estrategia de cobertura de mediano y largo
plazo y cuenta con mecanismos de focalizacion.

Analizar los principales procesos establecidos para la operacién del Programa.

Analizar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Analizar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios, asi como los resultados del Programa.

Proponer recomendaciones que sean susceptibles de implementarse para el
cumplimiento de las metas y objetivos del Programa.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA
EVALUACION DEL PP

La Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados se estructura conforme a los Términos
de Referencia para la evaluacion Especifica de Consistencia y Resultados de Programas
Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2022, publicados por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas a través de la Direccién de Evaluaciéon adscrita a la Subsecretaria de Planeacién;
mediante las metodologias publicadas a través del sitio web
https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias, que tienen su sustento en el
Programa Anual de Evaluacién 2023.

Para la elaboracién de este documento se adecuaron preguntas de los Modelos publicados
de los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Consistencia y Resultados
emitidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado a través de la
Direccion de Evaluacién, los cuales son publicados en https://evaluacion.puebla.gob.mx/,
dando como resultado 21 preguntas distribuidas en seis apartados los cuales se muestran a
continuacion:

Tabla 1. Relacién de apartados y preguntas de la evaluacién

|. Disefio del Programa. 1a3 3
ll. Planeaciény contribucién del Programa. 4ab 3
lll. Cobertura y focalizacion del Programa. 7a10 4
IV. Operacién del Programa 11a15 5
V. Anélisis de resultados del Programa. 16a20 5
VI. Transparencia y rendicién de cuentas. 21 1

Total 21

Asimismo, se integrardn dos apartados generales del Programa Presupuestario: uno en
relacién con el marco normativo de la evaluacion y otro con relacién a las caracteristicas
generales del Programa.

De acuerdo con los propios términos, el anélisis y valoracion sistemética del Programa
Presupuestario debe realizarse mediante un método mixto de trabajo de gabinete que implica:

PAE 2023
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» Revisidn documental y bibliogréfica de toda la informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras.

»  Verificacidon de la informacion valoracion de esta en funcidn de la relevancia, credibilidad
y exactitud de la informacion.

Aunado a ello, se especificard informacidn en relacién con las reuniones de trabajo con el
grupo coordinador para determinar avances, dudas y complementar informacién requerida
para las metodologias de investigacidn, y el seguimiento de los hallazgos y recomendaciones
de los entregables determinados en los TdR.

En seguimiento los criterios de repuesta de las seis secciones teméaticas incluyen preguntas
especificas de las cuéles 16 deben de responderse con base en un esquema binario SI/NO
asignando un nivel de cumplimiento y justificando el porqué de su respuesta a través de
argumentacidn y andlisis de la informacion presentada. Para las preguntas donde la respuesta
es afirmativa se especifica una escala del 1 al 4 definiendo cada pregunta en funcién de los
criterios de identificacion.

Las 5 preguntas restantes que cuenta con un nivel de cumplimiento se justifican con evidencia
documental sobre su resolucién y un anélisis exhaustivo del tema; argumentando su respuesta
con medios de verificacién, asi como la consideracién de hallazgos y recomendaciones.

En general, el anélisis de la informacién debe ser exhaustivo y verificable conforme a la
informacién recabada y la metodologia de informacién utilizada; incorporando informacion
del ejercicio fiscal 2022 y 2023, cuando aplique el caso; con la finalidad de comprar las
modificaciones y la preservacién de indicadores, acciones y resultados.
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CARACTERISTICAS DEL PP

Nombre del Programa: Transversalidad de la perspectiva de género

Clave o categoria presupuestal: PO10

Secretaria de Igualdad Sustantiva

Responsable del Programa: Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la perspectiva
de género

Ano de inicio de operacién del
Programa:

2021
Tipo de evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo del Ejercicio Fiscal evaluado: 2022

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

Dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica Estatal no han logrado la transversalidad e
institucionalizacién de la perspectiva de género en el disefio y ejecucion de la mayor parte de sus politicas y acciones.

Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022) Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacién de la perspectiva de género; Diagnéstico del Programa
Presupuestario P010 Transversalidad de la perspectiva de género.

La contribucion del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Se realiza una contribucién a dos instrumentos de planeacién estatal:
1. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024" .
Eje: 05 GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADOR Y TRANSPARENTE

Objetivo: 05 Contribuir a un gobierno abierto que garantice el combate a la corrupcién y la eficiencia en la gestion
gubernamental, con perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia: 03 Fortalecer los mecanismos de planeacion, control, evaluacion y fiscalizacion en el sector
gubernamental para la mejora continua y el combate a la corrupcién e impunidad.

Linea de Accién: 03 Impulsar que los planes y Programas de desarrollo en su elaboracién y evaluacién estén
sustentados metodoldgicamente, considerando un esquema de participacién con interseccionalidad.

2. Programa Especial de Igualdad Sustantiva
Temética: 05 TRANSVERSALIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Objetivo: 01 Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género, en las acciones de gobierno, asi como su
institucionalizacién en la cultura organizacional de la administracién publica estatal.

Secretaria de Planeacién y Finanzas (2019) Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 publicado en
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HistoricoPlanesEstatales.html.

Secretaria de Igualdad Sustantiva (2020) Programa Especial de Igualdad Sustantiva publicado en
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/03%20Programa%20Especial %20lgualdad%20Sustantiva.pdf

'El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 cuenta con una modificacién y adecuacién publicada en el periédico oficial con fecha 20 de octubre de 2023, por lo
que las actualizaciones no se encuentran descritas dentro del ejercicio fiscal analizado.

PAE 2023
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Descripcién de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Fin. Contribuir al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres mediante politicas publicas con
perspectiva de género.

Propdsito. Administracién Publica Estatal con enfoque de igualdad sustantiva transversal.

Componente 1. Mecanismos que transversalicen la perspectiva de género en la Administracién Publica Estatal y
Municipal implementadas.

Componente 2. Estrategias para la institucionalizacién de la perspectiva de género implementadas.
Componente 3. Acciones de promocién y difusién de la politica de igualdad sustantiva implementadas.

Componente 4. Mecanismos para el seguimiento y evaluacién de las acciones en materia de igualdad sustantiva
implementados.

Componente 5. Acciones del proyecto para fortalecer la estrategia para la erradicacion y prevencion del embarazo
adolescente y las redes de mujeres para promover entornos de paz, realizadas.

Componente 6. Acciones para el fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género realizadas.

Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022) Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacién de la perspectiva de género; Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa Presupuestario P010 Transversalidad de la perspectiva de género.

Identificacion y cuantificacidn de la poblacién o drea de enfoque

Dependencias y entidades de la administracion

Feimel: publica estatal y gobierno municipales. 290 Organismos
L Dependencias y entidades de la administracion .

Clefiiies publica estatal y gobierno municipales. 134 Organismos

Atendida: Dependencias y entidades de la administracion 154 Organismos

publica estatal y gobierno municipales.

Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022) Subsecretaria de Transversalizacién e Institucionalizacion de la perspectiva de género; Diagnéstico y Andlisis de
la Poblacién Objetivo del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

Aprobado: $45,098,787.00 Direccién Administrativa de la Secretaria de Igualdad Sustantiva,

Modificado: $29,929,902.64 Direccién Administrativa de la Secretaria de Igualdad Sustantiva,

Devengado: $29,929,419.11 Direccién Administrativa de la Secretaria de Igualdad Sustantiva,

Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren
relevantes.
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0.79 indice
52 Porcentaje
17 Mecanismo
25 Estrategia
7 Mecanismo

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Programa respecto a la atencién del problema o
necesidad.

En general se identificé que el Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género es
pertinente respecto del problema a atender ya que justifica la intervencion gubernamental a nivel estatal desde una
politica nacional de conformidad con la Ley General para la igualdad entre hombres y mujeres y el Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon hacia las Mujeres (PROIGUALDAD).

De manera légica se concluyé que existe una coherencia légica de los problemas con los objetivos a atender y la
estructura de la MIR identificando una ldgica vertical que atiende también objetivo del Programa Especial de
Igualdad Sustantiva del Estado de Puebla.

Sin embargo, existen 2 componentes que no estan alineados a la informacién del Diagnéstico dentro del Programa
Presupuestario y si bien dentro del problema y la poblacién objetivo se encuentran especificados los gobiernos
municipales en la MIR no existe una vinculacién de estos. En seguimiento los indicadores tienen una relacién directa
con las actividades y el propdsito que busca atender el problema, sin embargo, estd redactado en términos de
ausencia por lo que no cumple las especificaciones metodoldgicas de la MIR; por lo que se identifican como areas
de mejora.
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APARTADOS DE LA EVALUACION

. Diseiio del programa

¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa cuenta con
las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Anélisis de
la Poblacién Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML);

c) Delimita adecuadamente a la poblacién o area de enfoque potencial u
objetivo;

d) Se revisa o actualiza periddicamente?

Respuesta General:

Criterio

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver o atender

y cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Se presenta informacién para la construccion del Programa Presupuestario P010
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, especificando con relacion al inciso a, sobre el
diagndstico que incluye antecedentes e indicadores sobre la problemética, asi como arbol de
problemas y objetivos donde dentro de la documentaciéon se muestra una consistencia de
informacién sobre la atencién de las mujeres y la perspectiva de género al interior de las

instituciones y con la ciudadania.
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Con relacién al inciso b, se indica que cumplen las especificaciones de la Metodologia de
Marco Légico (MML) de acuerdo con las causas y efectos, medios y fines, y la redaccién en
sentido negativo y positivo; en conjunto se presenta informacién para dos ejercicios fiscales lo
que implica un analisis y actualizacién periddica; sin embargo, se denota informacién respecto
del Ultimo ejercicio.

Sin embargo, de acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
de y Crédito Publico
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-

Resultados de la Secretaria Hacienda publicada en
para-resultados no se cuenta con una redaccién acorde a la MML dado que el problema y las
causas son expresadas como ausencias al utilizar palabras como NO o AUSENCIA. Los
elementos que permiten la identificacion del problema también se identifican dentro del

diagndstico del Programa Presupuestario.

De acuerdo con la informacién presentada y haciendo referencia al inciso ¢, existe una
definicién de problema que alinea en algunos puntos con el diagnéstico presentado y la
poblacidn objetivo. Se delimitan las causas del problema en funcién del marco normativo, la
profesionalizacion, la difusidn y el seguimiento; sin embargo, dentro del Programa Especial de
Igualdad Sustantiva se especifica el concepto de la transversalizacion de la perspectiva de
género en materia de seguridad publica, accesibilidad a mujeres rurales e indigenas,
empoderamiento econémico que estd vinculado con informacién dentro del diagnéstico, y
acceso a servicios publicos.

Tabla 2. Problematica del Programa

indice Global de Brechas de Género, México
posicion 34 de 156 paises (75.5%)

Plataforma México rumbo a la Igualdad
(7 tematicas de informacion)

Areas de oportunidad: asignacion de

presupuesto y el ejercicio del gasto
19 CDM a nivel estatal.

Transversalizacién del enfoque en todos los
marcos institucionales.

3 indicadores con mayor rezago social: Tasa
de participacién econdmica (-35.9), Tasa de
jubilacién (-12.9) y presidencias municipales

(-123)

Arbol de problemas

Se identifica el Problema Central

Dependencias y entidades que
conforman la  Administracién

Publica Estatal y Gobiernos
Municipales no han logrado la
transversalidad e

institucionalizacién de la
perspectiva de género en el
disefio y ejecucién de la mayor
parte de sus politicas y acciones.

Anélisis de la Poblacién Objetivo

en la
estatal,
y  entidades,
gobiernos municipales.

transversal

publica

Incidencia
administracién
dependencias

Se denota una reduccién de la
poblacién objetivo del ejercicio
fiscal 2020 al 2021 derivado de la
actualizacion de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica del

Estado de Puebla y la
modificacion de la estructura
orgénica de la entidad. Se

identifica como ultimo dato de
andlisis 134 dependencias vy
entidades de la APE y gobiernos
municipales.
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Tabla 3. Elementos para la definicion del problema
: . Dependencias y Entidades de la Administracién Pdblica Estatal
| es la poblaci area de enfoque? . -
y Gobiernos Municipales.

Problematica central Incumplimiento de la transversalidad e institucionalizacién de la
(identificar el problema real no los sintomas) perspectiva de género

Magnitud del problema 217 municipios del Estado de Puebla

(Iinea base) Administracién Pablica Estatal

Definicion del problema

Dependencias y entidades que conforman la Administracién Plblica Estatal y Gobiernos Municipales no han
logrado la transversalidad e institucionalizacién de la perspectiva de género en el disefio y ejecucion de la mayor
parte de sus politicas y acciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Diagnéstico del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad
de la Perspectiva de Género.

Referente al inciso ¢, si existe una medida y cuantificacion adecuada de la poblacién dado que
implica la transversalizacion de la perspectiva de género tanto en la administracién publica
estatal como en los gobiernos municipales. Es importante verificar la cantidad establecida
dentro del diagndstico es de 290, como poblacién de referencia desde el ejercicio fiscal 2020,
con la actualizacién de la Ley Orgéanica Municipal y la Ley de Egresos del Estado de Puebla
para el ejercicio fiscal 2020.

De acuerdo con la informacién que se presenta dentro del Diagndstico, realizando una revision
sobre la calidad de la informacidn, se realiza un anélisis sobre la evolucidon del problema en
funcién del Indice Global de Brechas de Género, especificando que el mayor avance es sobre
el empoderamiento politico de las mujeres a nivel nacional; este indicador es utilizado a nivel
FIN dentro de la MIR. También se realiza un andlisis sobre los principales indicadores
enfocados al grupo poblacional, asi como la conformacién de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva con la finalidad de ampliar el alcance de la politica de igualdad sustantiva de la
entidad.

Cabe mencionar que de acuerdo con documentos de integracidn sobre la modificacién de la
MIR incorporando el componente 5y 6, la poblacién objetivo se amplia a personas del sector
publico y privado, teniendo en general una politica para toda la poblacién; enfocado a rutas
de formacién y capacitacién en materia de transversalizacién e institucionalizacién del género.

Se especifican 5 mecanismos de atencion de conformidad con el Comité de la CEDAW

relacionados con factores de atencidn: recursos politicos institucionales, recursos suficientes.

Mandatos amplios, mecanismos reconocidos y liderazgo politica y burocrético.

Por dltimo, con relacién al inciso d, se cuenta con una actualizacidn peridédica de manera anual
presentando informacién para 2 ejercicios fiscales, sin embargo, no existe una variacién amplia
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sobre indicadores y resultados dado que son de fuentes externas que no cuentan con

actualizaciones anuales.

Hallazgos

>

Con lafinalidad de homologar documentos e instrumentos de planeacién, los Programas
Presupuestarios deben de guardar congruencia con los Programas Derivados del PED,
dado que los diagndsticos indicados dentro del documento de planeacion pueden servir
de base para la construccién del Programa Presupuestario o incluso coadyuvar para la
identificacion de problemas, causas o efectos del problema, por ello se especifica que
existen otras causas y diagndstico incorporado en el Programa Especial que no da
atencién el Programa Presupuestario como la Declaratoria de Alerta de Violencia de

Género.

» No se cuenta con una redaccién de conformidad con la MML.

» Existen indicadores dentro del diagndstico que no se actualizan por carencia de
informacién de fuentes externas.

»  La cuantificacién de la poblacién dentro del diagndstico no estd actualizada al ejercicio
fiscal en funciones.

Recomendaciones

» Realizar una redaccién acorde a la MML de acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Verificar la actualizacion de datos o uso de fuentes externas para el anélisis del
diagndstico.

»  Verificar la coincidencia de la poblacién objetivo con la magnitud del problema y el
problema central de acuerdo con la estructura orgéanica de la Administracién Publica
Estatal.

» Derivado de la modificacidén y adecuacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 es

necesario realizar una actualizacién del Programa Presupuestario que atienda la teméatica
de igualdad de género.
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¢Existe justificacion teérica o empirica de la intervencién del Programa y ésta
cumple con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Estd documentada;

b) Sustenta el tipo de intervencién que el Programa lleva a cabo;

c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion
que realizard el Programa;

d) Es consistente con la l6gica causal del problema que se busca resolver?

Respuesta General:

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con todas las

caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria de Igualdad Sustantiva se cuenta
con informacion documentada sobre la justificacién de la intervencion del Programa dentro
del Diagndstico de este, ya que indica una justificaciéon normativa y técnica de su puesta en
marcha. Desde la consolidacion y publicacién de la Ley General para la igualdad entre
hombres y mujeres y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién hacia las Mujeres (PROIGUALDAD). Esta informacion hace cumplir con el inciso
a.

En seguimiento la justificaciéon también derivada del cumplimiento y contribucién al Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5. Igualdad de Género que tiene dentro de sus metas establecer
2acciones para la transversalizacién de la perspectiva de género.

Haciendo referencia con el inciso b, a nivel estatal se cuenta con fundamentos enmarcados en

la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Puebla, el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 a través de 2 vertientes como estrategia transversal sobre igualdad de
género y como linea de accién dentro del eje 5 de Gobierno.
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Respecto de la calidad de la informacién se cuenta con actualizacion periédica de manera
anual a través de una revision y actualizacién de la estructura analitica y documentacién
programaética, que incluye Diagnéstico, Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, Analisis de
Alternativas, Concentrado de la MIR, MIR, Ficha de Indicadores de la MIR, Anélisis de la
Poblacién Objetivo, Alineacion de los objetivos del Programa Presupuestario a con los
documentos rectores de planeacion y a los ODS; dentro del mismo se presenta informacion
con relacién a un indicador ligados al Programa Presupuestario dentro de la MIR a nivel FIN,
mientras que se presenta un indicador que permite determinar algunos de los problemas
plasmados en el arbol como marcos normativos desactualizados, incorporacién de la
perspectiva dentro del presupuestario o mayor concientizacién con difusion sobre el tema.

Cabe mencionar que también se presenta informacion sobre 17 indicadores que tienen
relacién con la igualdad entre hombres y mujeres en el &mbito social, politico, econdmico,
educativo y de salud; por lo que si bien forma parte de los servicios que otorga la
Administracién Publica, uno sélo da cuenta sobre las brechas de género dentro del aparato
gubernamental, presidencias municipales con mujeres en el cargo.

Asimismo, dentro del cuestionario contestado por los responsables del Programa se identifica
que existe una vinculacién directa sobre el anélisis de la informaciéon, dado que se encuentra
determinado en las facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva el enfoque transversal,

mismo que estd determinado en la Ley Estatal en la materia como “el proceso que permite garantizar
la incorporacidn de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y
los hombres cualquier accién que se programe, tratdndose de legislacién, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas. Por lo anterior, el problema planteado
en el diagndstico tiene que ver con que, en la Administracién Publica Estatal, las politicas y acciones no han incorporado
la perspectiva de género; por lo que se busca alcanzar una situacién opuesta, a través de acciones que favorezcan su

transversalizacion e institucionalizacién”. A la par se realiza un anélisis de la evolucion del problema
para determinar avances y oportunidades de mejora dentro de la implementacion de
mecanismos, acciones o estrategas para su resolucién.

Tabla 4. Problema o necesidad de atencion

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

El Programa Presupuestario implementa mecanismos,
acciones y estrategias para la promocién, difusion,
transversalizacidn e institucionalizacién de la perspectiva
de género en la poblacién objetivo.

Dependencias y Entidades que conforman la
Administracion Publica Estatal y Gobiernos Municipales
no han logrado la transversalidad e institucionalizacién Estas acciones se desglosan como capacitaciones,
de la perspectiva de género en el disefio y ejecucion de sesiones, la consolidacion de Unidades de Igualdad

la mayor parte de sus politicas y acciones. Sustantiva, estrategias a nivel municipal,
acompafamiento,  pronunciamiento de  acciones

afirmativas, encuentros, entre otros; lo que indica una
vinculacion directa sobre la concientizacién y el cambio
de cultura organizacion.
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Tabla 4. Problema o necesidad de atencion
Problema o necesidad Justificacién sintetizada

En sintesis, el Programa se cred con la finalidad de dar
cumplimiento normativo sobre las acciones en materia de
igualdad entre hombres y mujeres a nivel nacional y
estatal.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Diagnéstico del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad
de la Perspectiva de Género.

Con relacién al inciso ¢, se indica que la informacién si se actualiza por cada ejercicio fiscal
actualizando el Programa Presupuestarios, si bien dentro del documentos no se especifican en
la hoja de actualizacion la informacidn, se presentd evidencia sobre la construccién del
Diagndstico de tres ejercicios fiscales.

Cabe mencionar que, con relacién al inciso d, si existe una légica causal sobre el problema'y
la justificacidn para su atencién, sin embargo, dentro del Diagnéstico no existe una vinculacién
sobre el componente 5, embarazos adolescentes, que se encuentra vinculacién dentro del
Programa Especial de Igualdad Sustantiva que especifica 5 objetivos en materia de seguridad
publica, mujeres rurales, empoderamiento econdmicos, accesibilidad a servicios publicos y la
transversalizacion de la perspectiva; si bien este Programa no atiende todo el Programa
Especial, si tiene una alineacién sobre su justificacion y atencidn a nivel de accion.

Hallazgos

» Dentro del Diagnéstico no se identifica informacién con relacion a embarazos
adolescentes, sin embargo, dentro de la MIR se encuentra un componente con dicha
informacién.

» Existe una justificacion normativa o técnica sobre la informacién que se presenta a
excepcidn del componente 5.

Recomendaciones

»  Verificar la actualizacidn de datos o uso de fuentes externas para el anélisis del diagndstico
que corresponda a la Ultima actualizacién del dato con relacidon al ejercicio fiscal
presentado. Por ejemplo, denuncias por violencia.

» Incluirinformacién dentro del Diagndstico y una justificacidn técnica para la incorporacién
de embarazos adolescentes que integre el componente 5 de la MIR.
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H ¢El Diagnéstico del Programa describe de manera especifica:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el
Programa;

Cumplimiento

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sélida o consistente de
acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML);

c) Justificacién sobre la vinculacién a los objetivos de instrumentos de
planeacion, como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED),
Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS);

d) Cuantificacién y caracterizacion de la poblaciéon o drea de enfoque que
presenta el problema o necesidad de manera ldgica;

e) Antecedentes y estado actual del problema o necesidad identificado;

f) Periodo o plazo para su actualizaciéon?

Respuesta General:

Criterio

El Programa cuenta con un diagndstico y cumple con cuatro o cinco de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género con relacién al
inciso a, cuenta con un documento denominado Diagndstico que identifica como la definicién
del problema que las “Dependencias y Entidades que conforman la Administracién Piblica Estatal no han logrado

la transversalidad e institucionalizacién de la perspectiva de género en el disefio y ejecucién de la mayor parte de sus
politicas y acciones”.

El apartado de antecedentes y descripcién del problema se integra por siete subtemas:

1. Antecedentes que analiza porque y de donde surge el problema y el Programa
Presupuestario.
2. Definicion del problema que identifica el problema central que se integra en el arbol.
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3. Justificacién del Programa Presupuestario que analiza informacién que da pie a la
necesidad de atender el problema desde aspectos normativos y sociales identificando
indicadores que sustentan el dicho.

4. Estado actual del problema que analiza indicadores sobre las brechas de la desigualdad
en el estado de Puebla, ligadas a la necesidad de una transversalizacién de la perspectiva
de género para acciones afirmativas.

5.  Evolucién del problema realiza un anélisis histérico desde 2010 sobre el indicador
seleccionado a nivel FIN para su medicién. También se realizan anélisis sobre 10
indicadores relacionados con las brechas de género haciendo una comparativa sobre el
Ultimo dato presentado y la cifra de referencia.

6. Experiencias de atencidn, especifica los resultados obtenidos a nivel internacional y
recomendaciones de aplicacion.

7. Arbol del problema esquematiza visualmente el problema, causas y efectos analizados.

Cabe destacar que si bien se hace una presentacion del &rbol de problema haciendo énfasis
con el inciso b, se indica que no cumplen las especificaciones de redaccion de acuerdo con la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, aunque se tenga una ldgica vertical sobre las causas directas e indirectas
identificadas para la definicién del problema, se deja en general la vinculacion sobre los
gobiernos municipales, por lo que es importante hacer un anélisis sobre redaccién vy
vinculacion.

Vinculado con el Arbol de Objetivo y la Matriz de Indicadores para Resultados dentro del
Diagndstico se presenta la Estructura Analitica del Problema (EAP) determinado en el apartado
2.4 Concentrado, se analiza la légica de vinculacién de los instrumentos, especificando que si
bien el componente 1 indica los mecanismos de transversalizacion el problema aborda
solamente los marcos normativos y de planeacién.

Referente al inciso d, se especifica que el Diagndstico cuenta con un apartado de cobertura
que incluye la metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y definicion de las
fuentes de informacion, asi se determind a la poblacién referencia, potencial, atendida y
objetivo como las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y los
gobiernos municipales; que si bien han sido identificados durante el problema como parte
integrantes no se entrega mas informacién de anélisis a nivel municipal para determinar el
impacto o la afectacién. Dentro del Programa Especial de Igualdad Sustantiva si existe
informacién desagregada a nivel regional y municipal que dan vista de otras problematicas
identificadas con la transversalizacidn, como la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

Dentro del antecedentes cumpliendo la especificacidn del inciso e, el Programa se vinculada
al Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Igualdad de Género, y cuenta con vinculacion a
Programas nacionales como PROIGUALDAD vy al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el
Programa Especial de Igualdad Sustantiva, como se ha mencionado en la pregunta 2. Es
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importante, que se realice una actualizacién sobre la vinculacién de los instrumentos de
planeacién derivado de la modificacion y adecuacion del Plan ajustando el eje y teméticas de
atencién; cumpliendo las especificaciones del inciso c.

Por dltimo, como se ha especificado en la pregunta 1y 2 con relacién al inciso f, se cuenta con
actualizacion periddica de manera anual a través de una revisién y actualizacion de la estructura
analitica y documentacién programética, que incluye Diagndstico, Arbol de Problemas, Arbol
de Objetivos, Anélisis de Alternativas, Concentrado de la MIR, MIR, Ficha de Indicadores de la
MIR, Andlisis de la Poblacion Objetivo, Alineacién de los objetivos del Programa
Presupuestario a con los documentos rectores de planeacién y a los ODS.

Hallazgos

» Existe informacién en el Programa Especial de Igualdad Sustantiva que cuenta con
indicadores e informacién a nivel municipal que abonaria a una identificacién del
problema a mayor profundidad, como es el caso de problemas con relacién a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, embarazos adolescentes, brecha de
desigualdad laboral, jefaturas de mujeres, entre otras.

» Existen indicadores dentro del diagndstico que no se actualizan por carencia de
informacién de fuentes externas.

Recomendaciones

» Verificar la actualizacion de datos o uso de fuentes externas para el anélisis del
diagndstico, analizando la incorporacién de informacidon con relacion al Programa
Especial de Igualdad Sustantiva y fuentes oficiales que permitan una mayor clarificacion
del problema dentro del &rbol.
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Il. Planeacién y contribucién del programa

¢Cual es el impacto del Programa en la contribucién a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenido
(ODS) considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento
a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se establece la
relacién existente del Programa con los instrumentos de planeacién Si

estatal en un documento de caracter institucional;

b) Existe relacion o similitud entre el Propdsito del Programa y los objetivos
o lineas de accién del PED o a los ODS, por ejemplo: a través de la
poblacion o drea de enfoque objetivo;

c) El Propédsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del PED o a los ODS;

d) ;De manera particular, los indicadores del Programa contribuyen o
estan alineados a los del PED?

Respuesta General:

Criterio

3 El Propédsito del Programa estd vinculado con alguno de los instrumentos de
planeacidn y cuenta con tres de los aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

Cumpliendo la especificacién del inciso a, la instancia ejecutora del Programa Presupuestario
entregd la Alineaciéon de este sobre 3 instrumentos de planeacién: el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Programas Especiales, cada uno de
ellos esté alineado hasta nivel de linea de accién, cabe mencionar que dentro del Diagndstico
y la MIR también se especifica la alineacién lo que permite verificar el impacto sobre dichos
instrumentos de planeacién. La alineacidon que se presenta sélo se realiza como alineacién

directa, sin embargo, es necesario tener en consideracién una alineacién indirecta para su
incorporacion.

Con relacién al inciso b y ¢, existe una serie de vinculaciéon con instrumentos de planeacién
internacional y nacional que se especifican. De acuerdo con el cuestionario remitido por la
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instancia ejecutora existe una contribucidn a los objetivos y lineas de accién del Plan a través
de acciones afirmativas que promuevan la transversalizacion e institucionalizacién de la
perspectiva de género.

Dentro del documento de alineacién o MIR no se especifica la contribucién o justificacidn, sin
embargo, dentro del documento de Diagndstico se parte de una justificacién o contribucidn
directa a la transversalizacion en la Administracion Publica Estatal y los gobiernos municipales
como parte de un cumplimiento normativo y una sensibilizacién en la materia.

Respecto al ODS 5. Si bien este si cumple las especificaciones de la transversalidad de la
perspectiva de género, no la meta especificada por habla exclusivamente sobre el
reconocimiento de los trabajos de cuidado o domésticos; parte de las acciones para la
sensibilizacidn de la perspectiva de género.

Dado que la transversalizacidén implica el proceso que permite la incorporacién de la
perspectiva de género se recomienda alinear a la meta 5.c. Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles; dado que implica un mayor alcance al interior
del aparato gubernamental. Asi como su alineacién al ODS 10y 17.

Cabe mencionar que el Programa se alineacién también al Programa Especial de Igualdad
Sustantiva dentro de un objetivo que especifica la tematica de transversalizar |la perspectiva de
género en la Administracion Publica Estatal, 3 estrategias y 7 lineas de accién, que delimitan
las actividades especificadas en la MIR y las causas indirectas del &rbol de problemas. Sin
embargo, este sdlo especifica acciones para las dependencias y entidades, méas no para los
gobiernos municipales, dejando fuera una parte de la poblacion objetivo.

Respecto del Inciso d, se especifica que el Plan Estatal de Desarrollo no cuenta con indicadores
directos que contemple el Programa, sin embargo se cuentan con indicadores que han sido
utilizados dentro del diagndstico como es Porcentaje de mujeres que perciben inseguridad
en la entidad, Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector rural, Tasa de desempleo en
mujeres, Tasa de informalidad en mujeres, Porcentaje de mujeres vulnerables por carencias
sociales; que si bien indican factores que acentlan las brechas de la desigualdad y se
encuentran ligados a objetivos del Programa Especial, sélo impactan de manera indirecta
dentro del Programa Presupuestario evaluado.

Hallazgos

> Existe una desvinculaciéon en algunas lineas de accién dentro de la MIR del ODS vy
Programa Derivado lo que no especifica una vinculacién completa por especificarse como
un tema transversal dentro del PED 2019-2024.
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Recomendaciones

» Derivado de la modificacién y adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 es
necesario realizar una actualizacién del Programa Presupuestario que atienda la teméatica
de igualdad de género, asi como de los ODS a componentes y actividades haciendo una

vinculacién en los cuatro niveles de la MIR.
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Objetivo(s) del Programa Objetivos del PED/ ODS Lineas de Accién del PED y/o/Metas del ODS

Fin

Contribuir al Logro de la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres
mediante politicas publicas
con perspectiva de género.

Propdsito
Administracion publica
estatal con enfoque de
igualdad sustantiva
transversal.
Medios 1
Se aplica el marco

normativo y de planeacién
en materia de igualdad de
género

Componente 4.
Seguimiento a las
actividades con las que se
busca fomentar la igualdad
sustantiva

Medios 3

Difusién de las acciones
gubernamentales en
materia de igualdad
sustantiva

Medios 2

Personas servidoras
publicas cuentan con los
conocimientos y
herramientas para
transversalizar la

perspectiva de género

Tabla 5. Impacto en los instrumentos de planeacién

ODS
5. lgualdad de Género

PED

Eje 5. Gobierno Democratico, Innovador vy
Transparente

Estrategia 3. Fortalecer los mecanismos de
planeacién, control, evaluacién vy fiscalizacion
en el sector gubernamental para la mejora
continua y el combate a la corrupcién e
impunidad

Programa Especial de Igualdad Sustantiva
Temética 5. Transversalizar la perspectiva

Objetivo: 01 Fortalecer la incorporacién de la
perspectiva de género, en las acciones de
gobierno, asi como su institucionalizacién en la
cultura organizacional de la administracidn
publica estatal.

Estrategia: 01 Promover y orientar la
incorporacién de la perspectiva de género en
el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas y
Programas a cargo de las diferentes
dependencias y  entidades de |a
administracion publica estatal.

Estrategia: 02 Promover y orientar la
transformacion de la cultura institucional de la
administracion publica estatal para impulsar la
igualdad de género y la no discriminacién.

Estrategia: 03 fortalecer las capacidades
institucionales, asi como de las y los servidores

Meta del ODS 5

Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de
proteccién  social, 'y  promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, seguin proceda en cada pais.

Linea de Accién 3. Impulsar que los planes y
Programas de desarrollo en su elaboracion y
evaluacién estén sustentados
metodoldgicamente, considerando un esquema
de participacion con interseccionalidad.

Linea de Accién: 01 Monitorear el avance en el
enfoque transversal de igualdad sustantiva en los
Programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales de la administraciéon publica
estatal.

Linea de Accién: 05 Implementar mecanismos
para la coordinacién y colaboracién entre la
administracion publica estatal, la academia y las
organizaciones de la sociedad civil (os) con el fin
de planificar, monitorear y evaluar las politicas
publicas de igualdad sustantiva en el marco del
sistema estatal para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Linea de Accién: 01 promover la creacién e
implementacién de planes institucionales de
igualdad  sustantiva al interior de las
dependencias y entidades del gobierno del
estado, para favorecer el trédnsito hacia una
cultura institucional incluyente, no sexista y libre
de cualquier tipo de discriminacién, que
garantice el respeto a la dignidad humana, a la
diversidad por razones de sexo, identidad de
género, orientacién sexual, estado civil,
maternidad, edad, etnia, discapacidad o

Tipo de contribuciény

justificacion

Al institucionalizar  la
perspectiva de género se
consideran esquemas con
interseccionalidad ya que
las mujeres forman parte
de los grupos prioritarios
de atencién.

Dentro del Plan Estatal se
especifica un enfoque
transversal de igualdad
sustantiva que especifica
que estara presente en el
actuar gubernamental
impulsando la
incorporaciéon  de  la
perspectiva de género.

De acuerdo con el
cuestionario se especifica
que con la
transversalizacion de la
perspectiva de género se
busca que en el actuar
gubernamental se
reconozca el  efecto
diferenciado que provoca,
para que, de esta forma,
se plantee y se desarrollen
politicas y acciones con la
finalidad de reducir las
brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.
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Tabla 5. Impacto en los instrumentos de planeacion
Objetivo(s) del Programa Objetivos del PED/ ODS Lineas de Accién del PED y/o/Metas del ODS Thze ?L?SEEQ;EEZC'O” y

publicos, para impulsar la igualdad sustantiva, situacién de movilidad humana, entre otras

la no discriminacién y el acceso de las mujeres  distinciones personales

a una vida libre de violencia en el estado de

puebla. Linea de Accién: 01 Fortalecer el sistema estatal
deigualdad entre mujeres y hombresy el sistema
estatal para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.
Linea de Accién: 02 Impulsar el funcionamiento
de los sistemas municipales para la igualdad
entre mujeres y hombres y los sistemas
municipales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.
Linea de Accién: 03 Impulsar el establecimiento
de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres en los municipios y fortalecer las
capacidades técnicas de su personal.
Linea de Accion: 04 Disefar, actualizar e
implementar  Programas de capacitacion
estandarizados dirigidos a la sensibilizacién,
profesionalizacion y especializacién de las y los
servidores publicos de la administracion puiblica
estatal en materia de igualdad de género,
derechos humanos, no discriminacién e
interseccionalidad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Diagndstico del Programa Presupuestario P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género y Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, Programa Especial de Igualdad Sustantiva disponible en https://planeader.puebla.gob.mx/.
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¢Cual es el impacto del Programa en la contribucién a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) o Programa derivado, considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se establece la
relacién existente del Programa con el PED o su Programa derivado en
un documento de carécter institucional;

b) Existe relacién o similitud entre el Propdsito del Programa'y los objetivos
o lineas de accion del PED o su Programa derivado: por ejemplo, a
través de la poblacién o 4rea de enfoque objetivo;

c) El Propdsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del el PED o su Programa derivado;

d) ¢De manera particular, los indicadores del Programa estén alineados al
PED o su Programa derivado?

Respuesta General:

Nive Criterio

El Programa cuenta con una relacién con el PED o su Programa derivado y cuenta
con tres de los aspectos mencionados en la pregunta.

UJI

Justificacion:

La informacién presentada por la instancia ejecutora es consistente y cumple la especificacion
delinciso a ya que incluye el Diagnéstico, la MIR y el Programa Especial de Igualdad Sustantiva,
se especifica una alineacién sobre el Programa Presupuestarios de manera general, para el
caso de la MIR sélo se especifica la alineacién especificada en la informacién presentada en la
pregunta 5, mientras que en el Diagndstico se especifica su contribuciéon determinando la
contribuciéon de lo general a lo particular:

En los ODS con la contribucién al logro de las metas para la igualdad entre los géneros y
empoderar a las mujeres y nifias.

A nivel nacional se hace una contribucion al compromiso de No dejar a nadie fuera, no dejar a
nadie atrds, y al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién
hacia las Mujeres (PROIGUALDAD).
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En el &mbito estatal con relacidn al inciso b, se presenta una contribucién en dos instrumentos
de planeacion, al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y al Programa Especial de Igualdad

Sustantiva (PEIS) que deriva del mismo.

Tabla 6. Contribucién a los instrumentos de planeaciéon

Objetivo(s) del Programa Objetivos del Lineas de Accidn del
! 9 PED/Programa derivado PED/Programa derivado

Fin

Contribuir al Logro de la
igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres
mediante politicas
publicas con perspectiva
de género.

Propdsito
Administracion publica
estatal con enfoque de

igualdad sustantiva
transversal.
Componente 1
Se aplica el marco

normativo y de planeacién
en materia de igualdad de
género

Componente 2

Personas servidoras
publicas cuentan con los
conocimientos y
herramientas para
transversalizar la
perspectiva de género

Componente 3
Difusién de las acciones

gubernamentales en
materia de  igualdad
sustantiva

Componente 4.
Seguimiento a las
actividades con las que se
busca fomentar la

igualdad sustantiva

Temética 5 del PEIS

Fortalecer la
incorporacién  de la
perspectiva de género en
las acciones de gobierno,
asi como su
institucionalizacién en la
cultura organizacional de
la Administracion Publica
Estatal

5.1.3. Fortalecer las
capacidades
institucionales, asi como
de las y los servidores
publicos, para impulsar la
igualdad sustantiva, la no
discriminacion y el acceso
de las mujeres a una vida
libre de violencia en el
estado de Puebla.

5.1.2. Promover y orientar
la transformacién de la
cultura institucional de la
Administracion  Publica
Estatal para impulsar la
igualdad de género y la
no discriminacion.

5.1.1. Promover y orientar
la incorporaciéon de la
perspectiva de género en
el disefio, ejecucion vy
evaluacién de politicas y
Programas a cargo de las
diferentes dependencias
y entidades de la
Administracién  Publica
Estatal.

Para el caso de las Lineas

de Accion a nivel
actividades dentro de la
MIR  se tiene una

contribucién de todas las
lineas de accion de 3
estrategias dentro del
PEIS.

Lineas de accién 1 al 6

Lineas de accion 1 al 7

Lineas de accion 1 al 9

Tipo de contribucién y

justificacion

En general, al promover la
transversalidad de la
perspectiva de género en
la administracién publica

estatal se contribuye a
todas las teméticas del
Programa  Especial de
Igualdad  Sustantiva o
PROIGUALDAD.

Sin embargo, la

contribucién de la temética
5 es de manera directa.

También se especifica que
el enfoque transversal de
igualdad sustantiva, con su
base metodoldgica: la
perspectiva de género
obliga a analizar el impacto
de toda accién publica en
mujeres y hombres,
valorando e incorporando

sus necesidades,
problematicas y
propuestas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Diagnéstico del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad
de la Perspectiva de Género y Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
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Cabe especificar que cumpliendo la informacién del inciso ¢, dentro del Diagndstico también
se especifica una contribucidén sobre el cumplimiento normativo de atribuciones de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva detalladas en el articulo 48 fracciones |, II, 1ll, IV, VI, VII, VIII,
X, X, X1V, XVII, XX, XX, XX, XXV, XXVIy XXVII de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla.

Dentro del PEIS se especifica que la contribucién y alineacién del PED hace referencia a todos
los ejes y estrategias del Plan dado que es un enfoque transversal, sin embargo, en el
documento de Alienacién sélo se presenta el eje 5. Analizando cada uno de los objetivos se
recomienda realizar contribuciones indirectas sobre los componentes.

Tabla 7. Propuesta de contribucién indirecta al PEIS

C1 Temética 1, Estrategia 3, LA 5. Se incluyen estrategias de planeacién

Temética 1, Estrategia 2, LA 1.
Temética 1, Estrategia 3, LA 1.
Cc2 Temética 1, Estrategia 5, LA 5.
Temética 3, Estrategia 1, LA 7.
Temadtica 3, Estrategia 2, LA5, 6,y 7,

Son lineas de accidn que hablan sobre la profesionalizacién
y capacitacion del servicio publico

Temética 1, Estrategia 2, LA 9
c3 LA10. ¢ y Especifican acciones en materia de difusion sobre diversas

» ) tematicas en relacién con la perspectiva de género
Temética 2, Estrategia 1, LA 3.

Se incluyen acciones de sensibilizacién y concientizacién de

ez Temética 2, Estrategia 5, LA 3.
manera general.
Temética 1, Estrategia 2, LA 2. Se incluyen acciones de fortalecimiento de la estrategia
C5 . ' o enfocada a la violencia de género y las brechas de la
Temética 3, Estrategia 1, LA 6. desigualdad

Dado que son acciones de transversalizacién, la tematica en
Cé Temética 5 en general general tiene relacién directa con la nimero 5, que tiene el
mismo nombre.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Diagnéstico del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad
de la Perspectiva de Género y Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Dentro del Diagndstico y los instrumentos de planeacién no se encuentran detalladas
contribuciones indirectas al Programa, sin embargo, es recomendable hacer una
especificacion detallada sobre la estrategia o linea de accidn directa por nivel de la MIR. A la
par, al realizar una modificacién y adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019 -2024 y los
Programas derivados, es recomendable realizar un anélisis de la nueva contribucién del
Programa sobre los objetivos planteados.

Es importante mencionar que, si bien la MIR cuenta con la poblacién objetivo de los gobiernos
municipales, las acciones y la contribucién se hace sélo sobre la Administracién Publica Estatal.
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Respecto del Inciso d, se especifica que el Plan Estatal de Desarrollo no cuenta con indicadores
directos que contemple el Programa, sin embargo se cuentan con indicadores que han sido
utilizados dentro del diagndstico como es Porcentaje de mujeres que perciben inseguridad
en la entidad, Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector rural, Tasa de desempleo en
mujeres, Tasa de informalidad en mujeres, Porcentaje de mujeres vulnerables por carencias
sociales; que si bien indican factores que acentlan las brechas de la desigualdad y se
encuentran ligados a objetivos del Programa Especial, sélo impactan de manera indirecta
dentro del Programa Presupuestario evaluado.

Hallazgos

» Sélo se identifica una contribucién directa del Programa Presupuestario al Programa
Especial de Igualdad Sustantiva.

»  Existe una contribucion general sobre los objetivos del Plan Estatal mas no se identifican
acciones especificas dado que se visualiza como un enfoque transversal.

» Los objetivos especificados no dan claridad sobre la contribucién especifica de manera
directa e indirecta dentro de la poblacién.

Recomendaciones

» Incorporar un indicador dentro del Programa Presupuestario, recomendable a nivel Fin,
que tenga una vinculacion directa con el Programa Especial de Igualdad Sustantiva que
permita establece una contribucién directa.

»  Especificar la contribucién directa del objetivo dentro de la poblacién objetivo, analizando
la incorporacién de los municipios que de mayor claridad.
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¢La institucion ha identificado los retos de corto, mediano y largo plazo que
enfrenta el Programa en el cumplimiento de sus objetivos y en la atencién del
problema publico que pretende atender?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Respuesta: No

Justificacion:

La Instancia ejecutora entregd informacién a través de un cuestionario que identifica los restos
para la institucién, con ello, la Direccion de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva especifica los restos de la institucién para la ejecucién del
Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género.

Tabla 8. Retos de corto, mediano y largo plazo

Problemas de coordinacién entre esta

Secretaria 'y el resto de |las

Dependencias y Entidades de la Actualizar la normatividad que define el
Administracion Piblica Estatal actuar de la dependencia, particularmente
Establecer relaciones con las el Reglamento Interior de la Secretaria a fin

dependencias y entidades para brindar
asesoria y herramientas tedricas que les
permita incorporar la perspectiva de
género en su actuar

También ocurre con las autoridades
municipales, con quienes también se
establecen canales de comunicaciéon

de optimizar la asignaciéon de atribuciones
para cada unidad administrativa.

Redefinicion de alcances institucionales
con base en el grado de implementacién
de la perspectiva de género que haya
alcanzado la  administracién  publica
estatal; el tercero serd reducir la rotacién

Redefinicién de alcances con
base en los avances
observados respecto a las
metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles de la
Agenda 2030.

para apoyarles y asi, también de personal

transversalicen la perspectiva de género
en sus acciones.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Cuestionario 2 de la evaluacion e consistencia y resultados del
Programa Presupuestario P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Los retos a corto plazo no se encuentran determinados dentro del Arbol de Problemas y si bien
se especifica la Ley Orgénica de la Administraciéon Pdblica como sustento normativo, las
facultades de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, a través de la Subsecretaria de
Transversalizacién del Género, no son suficientes elementos sélo para determinar retos y
oportunidades, sino se realizan con base en los resultados de la institucién sobre la ejecucion
del proyectos, a la par no existe otro documento normativo, administrativo o técnico por parte
de la institucidén que determine los retos en el corto, mediano y largo plazo.

El reto sobre los marcos normativos a mediano plazo se encuentra identificado dentro del &rbol
de problemas, sin embargo, no se plasma en la MIR a través de actividades concretas que
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permitan ir estableciendo el camino para su resolucién. Por otro lado, si bien el Programa
Presupuestario tiene 2 afios de ejecucion, si se puede especificar el grado de implementacién
y cumplimiento con base en la poblacién alcance y las acciones que han implementados; sin
embargo, no existieron modificacion de fondo entre un ejercicio y otro.

Cabe mencionar, que en los retos si se identifica e incorporan a los gobiernos municipales
mismo que no se han visto visualizados en otros documentos como la MIR; lo que permite
identificar que el Programa si atiende a la poblacién objetivo que se ha determinado en
general.

De acuerdo con la informacién presentada, el cuestionario no es suficiente para identificar que
los retos estan identificados e institucionalizados por toda la dependencia que trabaja en su
conjunto para ello.

Hallazgos

» Si bien se identifican los retos no se encuentran plasmados en un documento oficial
que permitan institucionalizarse y abordarse en planes de trabajo por parte de la
Dependencia.

Recomendaciones

» Realizar un documento, o incorporar dentro del Diagndstico del Programa
Presupuestarios, que establezca retos a corto, mediano y largo plazo con base en
evaluaciones o resultados del Programa que se apruebe por la méxima autoridad de
la Dependencia, a la par de vincularse con los problemas detectados como éareas de
oportunidad dentro de la MIR.
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lll. Coberturay Focalizacién del Programa

¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
yAN documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del Programa
y cuentan con la siguiente informacién o caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Unidad de medida;

Cumplimiento

b) Cuantificacidn, y en su caso, desagregacion geografica;

¢) Incluye la metodologia para su cuantificacién, caracterizacion y, en su
caso, desagregacion, asi como fuentes de informacioén;

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacidn (de acuerdo con su
metodologia);

e) Se relaciona con la problematica que se busca atender a través del
Programa;

f) ¢Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacion o drea de
enfoque en la planeacién y ejecucién de los servicios o acciones que el
Programa lleva a cabo?

Respuesta General:

Criterio

El Programa cuenta con informacion documentada sobre la poblacién o area de
enfoque potencial y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los aspectos mencionados
en la pregunta.

Justificacién:

La instancia ejecutora presenta documentacién sobre su poblacion objetivo tanto en el
diagnéstico del Programa Presupuestario como en un documento de Poblaciéon Objetivo se
establece el anélisis de informacién respecto de la poblacién identificada para este Programa
indicado que existe una unidad de medida, cumpliendo la especificacién a, catalogada como
Organismos, sin embargo, no se hace referencia a que tipo de organismos. Cabe mencionar
que existe consistencia respecto a la definicién de la poblacién, sin embargo, con relacién al
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inciso b, la cuantificacién no es coincidente entre una y otra informaciéon para el caso de la
poblacion atendida y de referencia.

De acuerdo con la informacion presentada, los documentos presentan informacidn respecto
de la descripcién de la poblacién, la cantidad, la Gltima fecha de actualizacién, la periodicidad
de actualizacién y la fuente de informacién; mientras que en el archivo de poblacién objetivo
se identifica la evolucion de la cobertura, el criterio de focalizaciéon y la descripcidn de esta.

Realizando un anélisis de la informacion sobre la poblaciéon identificada, existe coincidencia
sobre la poblacién de referencia, potencial, atendida y objetivo, sin embargo, las cantidades
estipuladas en el diagndstico y la cobertura de poblaciéon no son homogéneas, es decir para
el caso de la potencial en el afio 2020 se especifica en 234 y en otro documento en 290,
mientras que la objetivo en 2022 especifica 154 en los dos documentos con fecha de
actualizacion al 2021, que se menciona en 134; por lo que se sugiere realizar una identificacidn
especifica sobre la poblacién atendida y objetivo que permita homogeneizar la informacién.
La especificacion del inciso ¢ se indica dentro del apartado de metodologia.

Tabla 9. Identificacién y cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque del Programa

Dependencias y Entidades de Ley de Egresos del Estado de
p ial la Administracién  Publica 290 0 . Puebla para el ejercicio fiscal
GiEneEE Estatal y los gobiernos rganismos 2020
municipales Ley Organica Municipal
Dependencias y Entidades de Subsecretaria de
Objetivo la  Administracion P.ub||ca 154 Organismos Transvgrsah_zacpp e
Estatal y los gobiernos Institucionalizacién ~ de  la
municipales Perspectiva de Género
Dependencias y Entidades de Subsecretaria de
' | Admini = PUbli ‘ T lizacid
Atendida a dministracion 'ub ica 134 Organismos ransversalizacion e
Estatal y los gobiernos Institucionalizacién ~ de  la
municipales Perspectiva de Género

Metodologia para la cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo

Con relacién al inciso ¢, si bien en los documentos no se identifica de manera explicita una metodologia de célculo,
si se indica el proceso de cdmo surge el nimero sobre la poblacién, para el caso de la poblacién potencial se
identifica con la Ley Orgénica que especifican las dependencias y entidades que integran la Administracién Piblica
Estatal y los 217 municipios.

Para el caso de la poblacién objetivo sélo se identifica el criterio de focalizacidn para el afio 2021, especificando
que son 26 dependencias y entidades mas el 50% de los municipios.

Referente al criterio de focalizacién de la poblacidon atendida se especifican las 17 dependencias de acuerdo con la
Ley orgénica de la Administracién Publica Estatal y los municipios convocados; los cuédles no son especificados
dentro del documento identificado.

Secretaria de Igualdad Sustantiva, Subsecretaria de Transversalizacion de la perspectiva de género, Diagndstico y
poblacién objetivo.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Anélisis de la poblacién objetivo del Programa Presupuestario
P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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Cabe mencionar que, si bien existen documentos que se presenta por ejercicios fiscales, de
acuerdo con el inciso d, las fuentes de informacién no se encuentran actualizadas, dado que
se especifica una periodicidad de la informacién anual, y las fuentes se presentan para el afio
2020, cuando las leyes de egresos se publican de manera anual. Para el caso de la evolucidn
se presenta una cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo de 2020 a 2021
identificando un crecimiento respecto a los afios subsecuentes.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion de potencial y objetivo.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Anélisis de la poblacion objetivo del Programa Presupuestario
P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Si bien se define una metodologia o criterio de focalizacién para su cuantificacion, la fuente de
informacién no es coincidente con la periodicidad de la informacién, derivado de que la ley de
egresos se actualiza de manera anual. Aunque es coincidente con la actualizacién del
Programa en funcién de los plazos estipulados del Gobierno del Estado, no existe ninguna
modificacion respecto del afio 2021 y 2022, considerando como fuente de informacién la Ley
de Egresos del 2020 y no del ejercicio fiscal del Programa.

Se hallé que la poblacién objetivo con relacidn al inciso e, es consistente en los documentos
de trabajo y programéticos, por lo que se considera que se cumple el inciso f), tomando en
cuenta que, en la MIR, Ficha Técnica de Indicadores y reportes de monitoreo y seguimiento del
Programa, se tiene homologada la poblacion objetivo. Sin embargo, se recomienda que se
homologuen las cuantificaciones como se especificd con anterioridad; a la par la poblacion
objetivo al momento de la operacion no se encuentra consistencia con la MIR modificada, dado
que el componente 6 que se da de alta en el dGltimo trimestre del ejercicio fiscal incorporacién
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una actividad con el sector privado, ampliando la cobertura de la poblacién objetivo, asi como
del publico en general.

Respecto al criterio de focalizacién, asi como relacionado con el inciso f, en el cuestionario

entregado por la instancia ejecutora se mencioné que el criterio de focalizaciéon “Con Ia
transversalizacién de la perspectiva de género se busca que en el actuar gubernamental se reconozca el efecto
diferenciado que provoca, para que, de esta forma, se plantee y se desarrolle con la finalidad de reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, aunque la Secretaria realiza acciones en las que participa
directamente la poblacién abierta, el foco de las acciones de transversalizacién esté centrado en el sector publico; por
lo anterior, en el diagnéstico se toma como poblacién objetivo al conjunto de dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, cabe sefialar que no se puede tomar como un aproximado de las personas que laboran
en la administracién publica centralizada, el nimero de plazas publicadas en la Ley de Egresos del Estado de Puebla
del ejercicio fiscal inmediato anterior, ya que esta informacién no obra en esta dependencia, al ser un dato dinédmico

no es posible conocer el dato exacto sobre cuantas de estas se encuentran ocupadas por mujeres y hombres”; por

ello se cuantifican organismos y no personas.
Hallazgos

» Existen discrepancias sobre la cuantificacién de la poblacién con relacion a los
documentos de trabajo entregados como Diagndstico y Poblacién Objetivo.

Recomendaciones

» Homologar la metodologia para la cuantificacion e identificacion de las poblaciones, asi
como, estandarizar las mismas referencias de identificacidn, cuantificacidon, unidad de
medida y fuentes de informacién para las poblaciones entre documentos programéticos
y técnicos.
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La poblacion objetivo o area de enfoque identificada:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Programa;

b) Se encuentra correctamente acotada, por lo que es consistente con los
demés conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo);

c) Presenta una explicacién de la focalizacidon que realiza por criterios,
como: ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, No
grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el
Programa?

Respuesta General:

Criterio

La poblacién objetivo o 4drea de enfoque identificada por el Programa cumple con
dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién presentada y en relacién con el inciso a, si bien, como se ha
identificado en preguntas anteriores existe un analisis sobre el problema de la transversalidad
e institucionalidad de la perspectiva de género en los documentos normativos y programaticos
presentados, MIR, Diagndstico, Arboles de problemas y objetivos, e incluso Leyes y
Reglamentos; no se identifica de manera clara la incidencia en los gobiernos municipales si
sélo es acompafamiento y capacitacion. Ademas, la periodicidad de actualizacién se realiza
cada ejercicio fiscal para la construccion del Programa Presupuestario, de acuerdo con las
especificaciones de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas.

Para el caso del inciso b, se especifica en la tabla la informacién sobre la consistencia y su
acotamiento en las tres poblaciones: objetivo, atendida y de referencia.
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Tabla 10. Poblacién objetivo

Diagnéstico
(Apartado 3.1 Metodologia para la
identificacion de la poblacion
objetivo y definicion de fuentes de
informacién)

154 dependencias y entidades de la
administracion  publica estatal vy
gobiernos municipales.

MIR

(Beneficiarios)

Dependencias y entidades de la
administracion publica estatal
Actividad 1.6, 160  municipios
beneficiados por las acciones de
capacitacion.

MIR

(Resumen narrativo Propdsito)

Administracién Publica Estatal
con enfoque de igualdad
sustantiva transversal

Diagnéstico
(Apartado 1.2 Definicion del

Andlisis de la Poblacién Objetivo

(2. Planteamiento del Problema del

Arbol de problemas

problema)

Dependencias y entidades que
conforman la Administracién Publica
Estatal no han logrado la
transversalidad e institucionalizacidn
de la perspectiva de género en el
disefio y ejecucion de la mayor parte
de sus politicas y acciones.

Programa)

Dependencias y entidades que
conforman la Administracién Publica
Estatal y Gobiernos Municipales no
han logrado la transversalidad e
institucionalizacién de la perspectiva
de género en el disefio y ejecucién de
sus politicas y acciones.

Dependencias y entidades que
conforman la  Administracién
Publica Estatal no han logrado la
transversalidad e
institucionalizacion de la
perspectiva de género en el
disefio y ejecucién de la mayor

parte de sus politicas y acciones.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Analisis de la poblacion objetivo y Diagnéstico del Programa
Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Para el caso de la focalizacién haciendo referencia al inciso ¢, como se especificé en la pregunta
anterior, la dependencia a través de un cuestionario explicé que se consideran las
dependencias, entidades y gobiernos municipales por ser una unidad de medida con mayor
facilidad de identificacién, principalmente por desconocimiento del dato de personal servidor
publico en los gobiernos municipales. Se menciona también, que las acciones de
transversalizacion y concientizacion también incluye el pidblico en general, no es la poblacién
objetivo a atender ya que “Con la transversalizacién de la perspectiva de género se busca que
en el actuar gubernamental se reconozca el efecto diferenciado que provoca, para que, de esta
forma, se plantee y se desarrolle con la finalidad de reducir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres. Sin embargo, aunque la Secretaria realiza acciones en las que participa
directamente la poblacién abierta, el foco de las acciones de transversalizacién esta en el sector
publico; por lo anterior, en el diagndstico se toma como poblacién objetivo al conjunto de
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, cabe sefialar que no se puede
tomar como un aproximado de las personas que laboran en la administracién publica
centralizada, el nimero de plazas publicadas en la Ley de Egresos del Estado de Puebla del
ejercicio fiscal inmediato anterior, ya que la dependencia no cuenta con facultades legales que
le permitan conocer el dato exacto sobre cudntas de estas se encuentran ocupadas por mujeres
y hombre”.
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Esta informacién es consistente con el Manual de Programacién 2023, de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, que especifica como transversal la igualdad sustantiva para la
construccién de los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado.

De conformidad con los documentos normativos presentados por la instancia ejecutora, en el
Diagndstico, la MIR y la Poblacién Objetivo, se presenta una inconsistencia en la redaccién y la
consideracién de los gobiernos municipales ya que no queda claro su incorporacién con
relacién al servicio que le otorgaran. Si bien dentro del anélisis del problema y la poblacién
objetivo es considerado los dos tipos de organismos: estatal y municipal; en el arbol de
problemas y en la MIR a nivel FIN y Propdsito solo es considerada la Administracion Pablica
Estatal. Es importante, resaltar que existe una actividad en el componente 1 que habla sobre
la atencién a 160 municipios como meta, lo que, sobrepasada la cuantificacion de la poblacion
objetivo, identificada en la pregunta 7; incumpliendo la especificacion del inciso d.

Hallazgos

» Existen discrepancias sobre la cuantificacién y descripcién de la poblacion objetivo y
atendida en los distintos documentos presentados.

» No existe una focalizacion de la poblacién, dado que sélo se menciona la seleccion de
municipio, pero no analiza porque esa seleccion.

Recomendaciones

» Homologar sobre la cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida entre documentos.
» ldentificar el tipo de servicios que se realiza a los gobiernos municipales para
incorporarlos dentro de la focalizacién de las poblaciones.
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A partir de las definiciones de la poblacién o area de enfoque potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién atendida, ¢se ha logrado la cobertura
propuesta por el Programa?

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

La evoluciéon de la cobertura del Programa ha sido menor o igual al 50%.

I

Nota: Si es mayor al 115% se debera realizar un anélisis para reconsiderar las metas establecidas.

Justificacion:

La instancia ejecutora del Programa Presupuestario presenta el documento de la evolucion de
la poblacion objetivo que especifica a las dependencias, entidades y gobiernos municipales
como esta, sin embargo, en el conteo de la poblacién y la cuantificacién presentado por la
Titular de la Direccién de Transversalidad de la Perspectiva de Género se presenta la poblacion
beneficiada como persona diferenciada por caracteristicas poblacionales y tipo de poblacién.
Cabe mencionar que se puede establecer un resultado haciendo un andlisis sobre el tipo de
poblacién que es para determinar el alcance de acuerdo con la poblacién determinada en la
MIR, sin embargo, la ruta de formacién sélo es parte de las actividades 1.6, 2.5, 5.11 y 5.12 del

Programa, lo que puede quedar acotado en cuanto al alcance.

Tabla 11. Evolucién de la cobertura
diitekrel ez 2020 2021 2022 2023 2024
Medida
234 290 290 290 290

Potencial: Organismos NA
Objetivo: Organismos NA 117 134 154 174 194

Poblacién

Atendida: Organismos NA 135 Sl Sl

PA x 100
A x NA 115.39%

PO

*Nota: El cuadro se integrara desde el afio en el que inicié operaciones el Programa.
PA: Poblacién Atendida.
PO: Poblacion Objetivo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Analisis de la poblacion objetivo del Programa Presupuestario
P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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De la informacién presentada en la evolucién de la poblacién objetivo, sélo existe informacién
de la poblacién atendida para el afio 2020 determinando un alcance del 115.39%, por lo que
no es posible determinar el porcentaje de avance respecto de afios subsecuentes. Haciendo
un andlisis para los datos presentados de la ruta de formacién, se atendieron 44 municipios
para 152 personas y 23 dependencias y entidades de la administracion publica estatal
abarcando a 66 personas, y 111 registros de publico en general. Para el caso de la informacion
presentada dentro de la ruta de formacidn se especifica una poblacién beneficiada de 2, 169
personas para el afio 2022, teniendo una reducciéon del 21.03% respecto del afio 2021; por lo
que los datos de la ruta de formacién no son coincidentes tampoco entre documentos
presentados.

Tabla 12. Resumen de la poblacién atendida por actividades del Programa

Municipios Sl 13 44
Dependencias y Entidades Sl 24 23
Personas Sl 7,050 329
Ruta d-e Formacion (Documento NE 2782 2169
denominado conteo)
Programa UNIS

1,350 4136 6,230

(Documento denominado conteo)

SI. Sin Informacién
NE. No especifica

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Analisis de la poblacién objetivo del Programa Presupuestario
P010 Transversalidad de la Perspectiva de Género.

De los datos presentados de la ruta de formacion, se visualiza un incremento sobre el nimero
de municipios de atencidn, asi como los Programas de las Unidades de Igualdad Sustantiva
que se encuentran en las Dependencias y Entidades; sin embargo, no es la totalidad de las
acciones del Programa Presupuestario y tampoco es posible medir el alcance en la poblacién
objetivo.

Respecto de la valoracion de la documentacidon se especifica que no es suficiente y existen
inconsistencias respecto de los datos presentados, ya que en los anélisis de indicadores y del
Sistema de Evaluacién de Desempefio, las actividades mencionadas tienen un cumplimiento
satisfactorio respecto de la poblacién atendida, por lo que no se demuestra que la poblacién
objetivo haya alcanzado en este caso sus metas. Cabe mencionar que la definicién de la
poblacién es la correcta ya que el Programa no sélo tiene alcance sobre una ruta de formacion,
sino aplica otras acciones y mecanismos para la transversalidad de la perspectiva de género.
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Existen discrepancias sobre la informacién presentada para la poblaciéon atendida, asi
como el alcance del Programa Presupuestario ya que no sélo se reduce a rutas de
formacion o capacitacién.

» No existen medios de verificacién sobre la cobertura de la poblacién por lo que no es
posible determinar su cobertura sobre |a totalidad de las actividades de la MIR.

Recomendaciones

» Establecer medios de verificacion adecuados, claros y con veracidad sobre la poblacién
atendida, que tenga coincidencia sobre la descripcidn y alcance de esta.

» No acotar los medios de verificacion y la poblaciéon sobre una actividad de manera

exclusiva de las que contempla el Programa Presupuestario ya que no determina el
alcance del Programa, sdlo de la actividad.
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¢Existe documentacién que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblaciéon o area de enfoque atendida) reciben o se atienden a
través de los componentes del Programa y que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque atendida
definida en su documento normativo o institucional;

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados;

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacién por destinatario
que no cambie en el tiempo;

d) Cuente con mecanismos documentados para su seleccién, verificacién,
seguimiento, depuracién y/o actualizacion?

Respuesta General:

Nive Criterio

El Programa no recolecta informacién acerca de todos los aspectos establecidos.

Justificacion:

El Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género incumple las
especificaciones de los incisos de la pregunta dado que no se indican las caracteristicas de la
poblacion dentro de los documentos normativos ni se indican cuales son todos los organismos
de atencidn, tampoco se incluye el tipo de apoyo, no se encuentra sistematiza en bases de
datos ni cuentan con mecanismos documentados; se detallan a continuacidén algunas
precisiones.

Se especifica a su poblacién objetivo como las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal y los gobiernos municipales, misma que define en 5 componentes las acciones,
mecanismos y herramientas que se implementaran para lograr el objetivo; sin embargo, la
informacién presentada sélo detalla a la poblacién atendida en 4 actividades de 2
componentes relacionadas con rutas de formacién y los Programas de capacitacion que
establecen las Unidad de Igualdad Sustantiva al interior de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal.

Cabe mencionar que este Programa Presupuestario no cuenta con Reglas de Operaciéon o
Padrén de beneficiarios porque no realiza apoyos a la ciudadania, sino ofrece actividades que
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van enfocadas, como se ha mencionado en preguntas anteriores y que el cuestionario aplicado
a la instancia ejecutora rectifica, al servicio publico y los aparatos gubernamentales de los
niveles de gobierno municipal y estatal. Si bien la instancia ejecutora presenta una base de
datos sobre la poblacién que ha sido beneficiada con las capacitaciones la cual es
contabilizada por organismos, y viene desagregada con la siguiente informacion:

Tema

Dependencia

Municipio

Modalidad

Evidencia

Ubicacién de la Evidencia
Fecha

Facilitadora

Personas Asistentes
Mujeres

Hombres

Menores de 18 Afios

De 19 a 29 Afos

De 30 a 59 Afos

De 60 afios en adelante
Se determina como Poblacién Indigena

VVVVVVVVVVVVVYVVYVYYVY

Se considera perteneciente a la Comunidad LGBT+
Hallazgos

»  Sélo se sistematizan 4 actividades de la MIR relacionadas con la ruta de formacién.
»  No existe coincidencia sobre las bases de datos y la poblacién atendida.

Recomendaciones

» Verificar las actividades de acompafiamiento, asesoria o asistencia a sesiones para
sistematizar todas las actividades y poder determinar la poblacién objetivo y atendida por
organismos y no por persona; con la finalidad de hacer coincidente los documentos de
planeacién, programéticos y de evaluacién.

» Incorporar en el diagndstico un anélisis de los involucrados que permita determinar los
actores, su impacto y en cuéles actividades es aplicable su desagregacién por personas
participantes y no organismos.
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IV. Operacién del programa

¢El Programa dispone de un documento(s) normativo(s) en el(los) que(cuales) se
establezca(n) y/o considere(n) las caracteristicas siguientes:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Identifique el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades;
b) Los procesos y/o subprocesos para su operacion;
c) Las instancias y/o actores involucrados en su operacién;

d) ;Se encuentran publicos?

Respuesta General:

El Programa tiene documentos normativos que cumplen con dos las caracteristicas

mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Derivado de que el Programa Presupuestario es un documento que avala el uso del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Gobierno del Estado, esté estructurado con base
en el Manual de Programaciéon de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, dependencia
encargada de la consolidacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio y el PbR, también
este tiene una construccién bajo la Metodologia de marco Légico indicando un diagnéstico,
arboles de problemas y objetivo, Estructura Analitica del Problema (EAP), anélisis de
alternativas y la creacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que esté disefiado
en cuatro niveles y cuatro columnas de anélisis: Fin, Propésito, Componente y Actividad en la
l6gica vertical y en la horizontal, Resumen Narrativo, Indicado, Medio de Verificacion y
Supuestos, cumpliendo la especificacion del inciso a.

Todos los Programas Presupuestarios, incluyendo el P0O10 Transversalidad de la perspectiva
de género, se encuentran publicados en la pagina https://pbr.puebla.gob.mx/ en el cual se
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encuentran publicados el Diagndstico, la MIR, y las Fichas Técnicas de Indicadores, cumpliendo
la especificacién del inciso d.

Para el caso del Programa P010 cuenta con los 4 niveles de anélisis, indicando 6 componentes
y 33 actividades que lo integra.

Este cuenta con sustento normativo para su construccién en apego a:

» Ley para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla: articulos 4 fraccién
Xll, 19, 20, 22, 23, 23 Bis, y 24.

» Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, articulo 48 fracciones |,
I 1V, V, VL VI, VT EX, X, X XTIV, XV XX, XX, XXV, XXV, XXV, XXVILL

» Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, articulos 5 fracciones I, 1.1,
1.2, VyVI, 16,18,19, 25y 26.

» Lineamientos que deberdn observar las Dependencias y Entidades Paraestatales del
Gobierno del Estado de Puebla en materia de Igualdad Sustantiva, articulos 1, 2, 3y 4.

Cumpliendo la especificacion de la vinculacidon con los instrumentos normativos o de
planeacidn, estos se indican en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024, que como se ha
especificado en preguntas anteriores, cuenta con una estrategia transversal sobre Igualdad
Sustantiva y se menciona dentro del Diagndstico de manera especifica que la transversalidad
abarcard una politica para todas las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal; indicando en cada eje lineas de accién que den sustento al actuar del Programa; sin
embargo, en el documento presentado como Alineacién sélo se indica dentro del Eje 5.
Gobierno Democrético, Innovador y Transparente la estrategia 3, linea de accién 3 que indica
Impulsar que los planes y Programas de desarrollo en su elaboracion y evaluacion estén
sustentados metodolégicamente, considerando un esquema de participacién con
interseccionalidad.

Cabe mencionar que con la modificacion y aprobacion del PED 2019-2024 en el eje 4.
Desarrollo Integral, Educacién y Diversidad Cultural, se especifica una temética sobre Igualdad
de Género que atiende la transversalidad de la perspectiva al interior de la administracidn
publica estatal y con los gobiernos municipales.

Para el caso del Programa Especial de Igualdad Sustantiva en la temética 5 denominada
Transversalidad de la Perspectiva de Género tiene por objetivo fortalecer la incorporacién de
la perspectiva de género en las acciones de gobierno, asi como su institucionalizacién en la
cultura organizacién de la Administracion Publica Estatal; dentro de las lineas de accién que se
encuentran ligadas a facultades de la Dependencia se especifica la operacién del Programa,

como son:

» Monitoreo del avance sobre el enfoque transversal en Programas derivados
» Elaboraciény actualizacion de diagndsticos
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Creacion y Consolidaciéon de Unidades de Igualdad Sustantiva
Creacidn de Presupuestos etiquetados

Fortalecimiento de capacidades de la Administracién Publica Estatal
Alianzas de colaboracion

VVVYVY VY

Fortalecer sistemas de generacién de informacion estadistica
Transparencia y rendicién de cuentas

También se especifica que al inicio del Programa Especial se menciona en el esquema 1 la
alineacién del Programa con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, no se denotan los
procesos o subprocesos de la operacion del Programa.

Dentro de los documentos normativos detallando la informacidon del inciso ¢, como se
menciona de manera explicita los actores involucrados son las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, las Unidades de Igualdad Sustantiva, las Organizaciones de la
Sociedad Civil y los actores que participan en el marco del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; sin embargo, no hay un planteamiento especifico para los gobiernos
municipales.

Cabe mencionar que tampoco existe un documento normativo sobre cémo van a participar los
actores involucrados a excepcién del Sistema Estatal que este fundamento en la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; sin embargo, de manera general no
hay un documento de forma explicita que indique los procesos o subprocesos para su
operacidn, asi como los actores involucrados; dejando de nueva cuenta a los gobiernos
municipales en la derivada sobre en qué medida se involucran para el cumplimiento del
propdsito del Programa o con que actividades se cumple la consolidacién de la transversalidad
de la perspectiva de género.

Si bien la informacién presentada tiene una congruencia y coherencia con la construccién del
Programa Presupuestario y se tiene una secuencia sobre la consolidacién del PbR con la MIR,
no existe un documento normativo de manera explicita que indiquen los procesos vy
subprocesos del Programa, asi como el involucramiento de actores de manera directa e
indirecta, indicando que no existe informacidén sobre el inciso b.

Hallazgos

» Si bien el Programa Presupuestario cuenta con una MIR y se identifican las actividades
relacionadas con el objetivo del Programa, no existe un documento normativo que de
manera especifica indique los procesos y subprocesos del Programa Presupuestario que
incluyan la relacién de actores por actividad, es decir, que se especifique el nivel de
impacto y relacién de los actores con cada proceso que implica para cumplir las
actividades.
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Recomendaciones

» Hacer un andlisis sobre los actores participantes y su vinculacién con cada nivel de la MIR
para su identificacion y focalizacidén adecuada.

»  Analizar los procesos y subprocesos que se realizan dentro del Programa Presupuestarios
en funcidn de las facultades de la Dependencia a cargo del Programa.
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Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del Programa),
asi como los procesos clave en la operacién del Programa.

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacién:

De acuerdo con la informacién presentada por la instancia ejecutora se presenta un Manual de
Procedimientos que no se encuentra publicado y aprobado, como una referencia sobre los
procesos que se estan llevando a cabo para el cumplimiento de las actividades enmarcadas
dentro de la MIR.

A la par, en seguimiento al cuestionario emitido por la Secretaria de Igualdad Sustantiva
indicando los procesos claves “Si bien a la fecha de la presente evaluacién, no se cuenta con
un manual de procedimientos autorizado por la Secretaria de Administracion, si se cuenta con
el proyecto de los procedimientos enviados a revisién, por lo que se adjuntan los
procedimientos SER-01, DTZR-01, DTZR-02, DTZM-01, DTZM-02, con los que se atiende a la
poblacién objetivo del Programa”.

De 5 procesos claves identificados se indican acciones de asesoria y acompafiamiento a
organismos identificados dentro de la poblacién objetivo del Programa Presupuestario, asi
como la ruta de formacién para la transversalizacién de la perspectiva de género. Cabe
mencionar que se especificd también dentro del cuestionario que el catdlogo de formacion se
encuentra publicado en el sitio oficial de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, sin embargo,
como se ha mencionado en preguntas anteriores, no sélo es un Programa Presupuestario
dedicado a la profesionalizacién.

Otro aspecto que destacar dentro del procedimiento es que no se cuentan con diagramas de
flujo de cada proceso ejecutado; sin embargo, se realiza una propuesta de los procesos clave
identificado como parte de las recomendaciones emitidas, especificando propuestas de
redaccién de procesos que cumplan las especificaciones de la guia para la elaboracién de
manuales de la Secretaria de Administracion.

De acuerdo con el Procedimiento SER-01 hace referencia a la asesoria para los gobiernos
municipales sobre la transversalidad de la perspectiva de género en la politica municipal, esta
accion estd identificada en la actividad 1.4,5.5,5.13y 6.2, que guardan relacién directa con los
gobiernos municipales, capacitaciones, establecimiento de redes o Programas especificos
para nifias, nifos y adolescentes.
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Si bien en ninguna actividad de la MIR se encuentra plasmado el procedimiento como tal de la
politica municipal, si se especifican rutas de formacion, talleres y capacitacién a funcionarios
municipales que se incluyen en la conformaciéon de su Programa Anual de Capacitacién

Municipal.

STIPG

SER

DTZR/DTZM

SER
=

1. Elaborar en conjunto con DTZR
y DTZM el Programa Anual de
Capacitacion Municipal para los
municipics del Estado de Puebla,
remitir a la DTPG para su revision y
validacién correspondiente.

Propuesta del Programa Anual de
Capacitacion Municipal

7

2. Revisar y validar que la propuesta
del Programa Anual de Capacitacion
Municipal se encuentre alineada a
los instrumentos de  planeacion

comespondientes y  remitir  a
autorizacion de la STIPG.

Propucsta del Programa Anual de
Capacitacién Municipal

Esta comecta?

3. Revisar y, en su caso autorizar
Programa Anual de Capacitacion

by

5. Remitir a los 217 municipios el Programa Anual de
Capacitacion Municipal para su conocimiento.

= Programa Anual de Capacitacion Municipal
+ Oficio-Circular y/o correa electronico

6. Recbir por parte de los municipios oficio que

muestre ¢l nimero de servidores publicos que
tomaran la capacitacién.

Oficio

7. Recibir y remitir, fuera el caso la liga de la
capacitacion.

Oficio y/o correo electrbnico

|

8. Uevar a cabo las capacitaciones de acuerdo al
calendario del Programa Anual de Capacitacién, y
recabar la evidencia por cada una.

» Lista de asistencia
- Reporte fotogrifico

Municipal,

Propuesta del Programa Anual de
Capacitacion Municipal

4. Instruir a la SER para que realice
el proyecto  de invitacion  al
Programa Anual de Capacitacion

Municipal para los 217 Municipios

del Estado

Respecto al procedimiento DTZR-01y DTZR-02 hacen referencia sobre un trabajo colaborativo
con municipios para la instalacidén de Instancia de la Mujeres y la Politica Municipal en la Zona

Regional; que, si bien tampoco se encuentran implicitos dentro de la MIR, de manera indirecta
se trabaja para la consolidacion de la transversalizacion con las rutas de formacién, los foros
estatales o regionales y las campafias de difusién que se realizan al interior del Estado.
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En relacién con los procedimientos DTZM-01 y DTZM-02 se hace referencia sobre la

orientacién a los ayuntamientos sobre las Instancias de la mujer y la politica de igualdad

sustantiva en la Zona Metropolitana que estos procesos guardan similitud con los procesos

anteriores solamente cambiando la regién y la manera de interaccién por la cercania con la

Dependencia, por lo que se recomienda no realizar 5 procesos cuando se duplican entre

direcciones, es importante sefialar en que radica la diferencia de actividades en funcién del

reglamento interior y su Manual de Organizacidn.

Hallazgos

>

Los Procesos identificados como clave obedecen a interacciones con los gobiernos
municipales mientras que en el propdsito de la MIR sélo se especifica a la poblacion
objetivo como la Administracion Publica Estatal.

»  No se identificé ningln procedimiento clave para la administracién estatal.

» Los procesos identificados tienen relacién directa con la ruta de formacién, en el cual
existen similitudes en procesos, pero con diferentes regiones.

Recomendaciones

» Es recomendable definir de manera directa e indirecta cémo se va a trabajar con los
gobiernos municipales para la transversalidad de la perspectiva de género que quede
plasmadas en la MIR y vaya acorde con el Manual de Procedimientos y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva.

» Realizar una reconsideracion de los procesos dado que identifican sélo 4 actividades de

la MIR enfocadas a acompafiamiento y capacitacion, es recomendable incluir el proceso
para la construccion del Programa Estatal de Igualdad Sustantiva o los procesos de
evaluacion del mismo Programa.
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¢Los procedimientos del Programa para recibir y registrar solicitudes de apoyo
de servicios, acciones o proyectos, asi como para la seleccién y entrega de los
Componentes a la poblacién o area de enfoque objetivo tienen las siguientes
caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion;

b) Estédn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras;

c) Estan sistematizados;

d) Se difunden publicamente;

Respuesta General:

4 Los procedimientos para entregar los Componentes a la poblacion o érea de
enfoque objetivo cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Haciendo el anélisis sobre el cumplimiento del inciso a se indica que el Programa
Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género, considera 5 componentes
que corresponden a acciones, mecanismos y estrategias con relacién a distintos actores que
intervienen en el proceso y que se contemplan parte de la poblacién objetivo, para tal efecto,
dentro del cuestionario emitido por la instancia ejecutora se identifican 5 procedimientos que
atienden a la poblacién objetivo y que se vinculacién con los componentes del Programa:

» SER-01 Procedimiento para brindar al Funcionariado Publico Municipal, herramientas
practicas y metodoldgicas en materia de Igualdad Sustantiva y perspectiva de género, a
fin de incorporarlas en el disefio y ejecucidn de su politica municipal de Igualdad en las

Regiones del Estado.
» DTZR-01 Procedimiento para Orientar a los Ayuntamientos en la Instalacién o
Fortalecimiento de las Instancias Municipales de la Mujer en las Regiones del Estado.
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» DTZR-02 Procedimiento para Orientar a los municipios de la Zona Regional a generar los
insumos necesarios para establecer la Politica Municipal en materia de igualdad de
género, de oportunidades y no discriminacidn.

» DTZM-01 Procedimiento para Orientar a los Ayuntamientos en la Instalacién o
Fortalecimiento de las Instancias Municipales de la Mujer en los municipios de la Zona
Metropolitana del Estado.

» DTZM-02 Procedimiento para Orientar a los municipios de la Zona Metropolitana a
generar los insumos necesarios para establecer la Politica Municipal en materia de
igualdad de género, de oportunidades y no discriminacion.

El Manual de Procedimientos de la Secretaria de Igualdad Sustantiva estd alineado a los
criterios y la guia para elaboracién de Manuales de Administracién de la Secretaria de
Administracién, los cuales cuentan con pardmetros y estdndares sobre la descripcion de cada
uno de los procesos que estan vinculados a las facultades y responsabilidades, asi como a la
MIR del Programa Presupuestarios; por lo que se encuentran sistematizados identificando
formatos, documentos y cuél es el resultado de cada proceso, por lo que se cumple con el
incisobyc.

Como se especificd en el cuestionario realizado por la instancia ejecutora, el Manual de
Procedimientos aln no se encuentra publicado debido a que contintia en revisiéon por parte
de la Secretaria de Administracion; Sin embargo, el catdlogo de formaciones se encuentra
publicado en el sitio web de la  Secretaria de Igualdad = Sustantiva
(https://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/catalogo-de-formaciones-2023-2024), que
forma parte de uno de los procesos centrales de la MIR, como se ha especificado en la
pregunta 9.

Si bien a la fecha de la presente evaluacidn, no se cuenta con un manual de procedimientos
autorizado por la Secretaria de Administracién, si se cuenta con el proyecto de los
procedimientos enviados a revision; sin embargo, el documento presentado no cuenta con
Diagramas de Flujo solamente la descripcion de procesos y listado, considerando que es un
proyecto, aunque se encuentra publico cumpliendo la especificaciéon del inciso d, falta la
publicacién de la autorizacion del documento cuando este.

Cabe mencionar que para el caso de los criterios de elegibilidad tanto en el proceso como en
el cuestionario se especifica que no se cuenta con un proceso de depuracién toda vez que se
contabilizan la cantidad de personas asistentes a las sesiones y sobre los gobiernos
municipales son los que tienen interés de participar o cuentan con una solicitud especifica por
parte de la Dependencia; al mismo tiempo, no existen Reglas de Operacién del Programa
Presupuestario, por lo que no hay criterios de eleccidn para las personas, a la par de que la
poblacién objetivo la unidad de medida son organismos y no personas.

>0 PAE 2023



Hallazgos

>

N SHASANVIE

Ci CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTABLE

No existe un Manual de Procedimientos aprobado y publicado de la Dependencia en
general.

» Existen procesos estandarizados e identificados para el Programa Presupuestario que
estan alineados a la MIR que atienden de manera especifica la ruta de formacién y
capacitacion.

Recomendaciones

» Gestionary dar seguimiento a la aprobacién del Manual de Procedimientos identificando

en el mismo documento que la orientacidon a municipios también incluye la transversalidad
de la perspectiva de género y no sélo la igualdad, como se menciona, cumpliendo las
especificaciones y los lineamientos de la Secretaria de Administracion.
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¢El Programa recolecta informacién para monitorear su desempeiio con las
siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Esoportuna;

Cumplimiento

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion;
¢) Metodologia empleada para su cuantificacién;

d) Esta sistematizada;

e) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes;

f) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente?

Respuesta General:

Criterio

La informacién que recolecta el Programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

La instancia ejecutora presenta, de acuerdo al cumplimiento del Sistema Estatal de Evaluacién,
los reportes trimestrales que son presentados a la Secretaria de la Funcién Publica sobre el
cumplimiento del Programa Presupuestario, el cual tiene relacién directa con la Matriz de
Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de Indicadores que indican el tipo y medio de
verificacién que se presentara para el cumplimiento de la actividad, asi como la semaforizacién
y la meta de cada indicador propuesto para medir su cumplimiento. Con estas especificaciones
se considera que la informaciéon es oportuna y es confiable cumpliendo las especificaciones
delinciso ay b, es decir, se considera oportuna porque se presenta la informacién por trimestre
de evaluaciéon considerando hallazgos, recomendaciones y justificaciones sobre
incumplimiento o resultados excedidos; y es confiable porque se presente a otra Dependencia
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o institucién externa que realiza la evaluacion y seguimiento lo que permite establecer que es
objetivo y estandariza su evaluacién.

Con respecto a la metodologia y sistematizacidén que se especifican en los incisos c y d, se
indica que para su seguimiento el Sistema cuenta con una plataforma
(https://see.puebla.gob.mx/Cuenta/Login) que permite su sistematizacion, entrega oportunay
un esquema de validacién por parte de la dependencia facultada para ello, la Secretaria de la
Funcién Publica; por lo que pueden verificarse de manera trimestral y puntual para la
dependencia, mas no para la ciudadania en general promoviendo una transparencia proactiva,
sin embargo el llenado de informacién al ser dentro de una plataforma permite su
sistematizacion y al contar con lineamientos establecidos por una Dependencia externa su
metodologia se encuentra estipulada.

La informacion se encuentra publicada en la plataforma de https://pbr.puebla.gob.mx/ para
conocer las Fichas de Indicadores y la MIR, mientras que los resultados de los indicadores se
publican en la Plataforma Nacional de Transparencia en el apartado de evaluaciones
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa sin embargo al momento de verificar
la informacidn esta remite a la pagina de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de
Puebla, en la cual no se cuenta con informacién publicada.

El Programa Presupuestario estd compuesto por 6 componentes que a continuacion se
describen medios de verificacién, indicador y semaforizacidon que indican la pertinente de su
disefio y coherencia con la actividad a desarrollar, indicando un cumplimiento con el inciso e.

Tabla 13. Medios de Verificacion de la MIR

Nivel de la MIR Medio de Verificacién Indicador Semaforizacién

Publicacion del foro econémico

Mundial, Global Gender Gap

Fin Report 2021. En:
-Contlzjib:ir al |09_r° de la Https://www.weforum.org/report 0.75Y<=0.90
Igualdad sustantiva entre  g/3b6795 indice Global de
j homb >=0.71Y<=0.7
mujeres y nombres A1-960c-42b2-b3d5- Brecha de Género. 0 0-75
mediante politicas  587eccdab6023 area responsable <0.71Y > 0.90
publicas con perspectiva de| indicador: Direccién de
de género. Planeacién,  Seguimiento vy
Evaluacién, frecuencia de
medicién anual.
Propésito Informe de gobierno, érea Porcentaje de > 49.40Y<=59.80
g o responsable  del indicador: cumplimiento del >=46.80Y<=49.40
Administracién  publica ¢ ) tari d f t |
estatal con enfoque de ubsecre aﬁa 5 e erT oque ransversz? < 46.80Y > 59.80
transversalizacion e deigualdad sustantiva
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sustantiva

igualdad

transversal.

Componente 1

Mecanismos que
transversalicen la
perspectiva de género en
la administracién publica
estatal y

implementados.

municipal

Componente 2

Estrategias para la
institucionalizacién de la

de
implementadas.

perspectiva género

Componente 3

Acciones de promocién y
difusién de la politica de
igualdad

implementadas.

sustantiva

Componente 4

Mecanismos  para el
seguimiento y evaluacién

de las acciones en materia
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Tabla 13. Medios de Verificacién de la MIR

Medio de Verificacién

de la
perspectiva de género, frecuencia

institucionalizaciéon

de medicién anual.

de

mecanismos implementados para

Reporte  trimestral los
transversalizar la perspectiva de
género en la administracién

publica estatal y municipal,
elaborado por la Direccion de
transversalidad de la perspectiva
de  género,
medicién: trimestral. Para solicitar
informacion teléfono 222 303-46-

00 ext. 3227

frecuencia de

Reporte de las estrategias
implementadas para lograr la
2002 direccién para la
institucionalizacion de la
perspectiva de género
institucionalizacion de la
perspectiva de género;

elaborado por la direccién para la

institucionalizacion de la
perspectiva de género;
frecuencia de medicién:
trimestral. Para solicitar

informacion teléfono 222 303-46-
00 ext. 3227

Reporte de las acciones de

promocién y difusién
implementadas en materia de
igualdad sustantiva; ejecutadas
por la direccién de promocién y
difusion de igualdad sustantiva;
de
trimestral. Para solicitar
informacion teléfono 222 303-46-

00 ext. 3206

frecuencia medicion:

Reporte de los mecanismos para
el seguimiento y evaluacién de las

implementadas  en
materia de igualdad sustantiva;

acciones

elaborados por la Direccién de
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Indicador

del Plan Estatal de
Desarrollo.

Mecanismos
implementados para
la transversalizacion
de la perspectiva de

género.

Numero de
estrategias para la
institucionalizacion de
la perspectiva de
género.

Acciones de
promocién y difusién
de la politica de
igualdad sustantiva.

Mecanismos para el
seguimiento y
evaluacién de las
acciones de igualdad
sustantiva.

Semaforizacién

> 16.15Y<=19.55
>=15.30Y<=16.15

< 15.30Y > 19.55

> 23.75Y<=28.75
>=22.50Y<=23.75

< 22.50Y > 28.75

> 38.00Y<=46.00
>=36.00Y<=38.00

< 36.00Y > 46.00

> 6.65Y<=8.05
>=6.30Y<=6.65
< 6.30Y > 8.05
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sustantiva

de igualdad
implementados.

Componente 5

Acciones del proyecto
para fortalecer la
estrategia para la

erradicacion y prevencion
del embarazo adolescente
y las redes de mujeres
para promover entornos
de paz, realizadas.

Componente 6

Acciones para el
fortalecimiento a la
transversalidad de Ia
perspectiva de

realizada

género

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
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Tabla 13. Medios de Verificacién de la MIR

Medio de Verificacién

Planeacidn,
Evaluacién;

Seguimiento y
frecuencia de
medicién: trimestral. Para solicitar
informacion teléfono 222 303-46-
00 ext. 3206

Informe general en el que precise
los resultados y alcances del foro
y direccién para la
institucionalizacion de la
perspectiva de género. Sus
componentes, laagenda 2022y la
implementacién de estrategias o
actividades; informe general en
que se precise los alcances del
impulso de los espacios de
participacion y fortalecimiento de
liderazgos de
adolescentes; informe general
sobre el proceso de
sensibilizaciéon sobre educacion

nifas y

integral en sexualidad,

describiendo  sus alcances vy
resultados; informe general en el
que se detalle el proceso de
creacién de las redes MUCPAZ,
resultados de los procesos de
capacitacién, plan de
comunitaria y resultados de los

accion

foros; area responsable: direccion
para la institucionalizacién de la
perspectiva de género, frecuencia
de medicién: irregular, para
consultar la informacion se pone a
disposicion el teléfono. 222 303-

46-00 ext. 3202.

Informe de resultados
(documento meta) que integra la
direccién de. transversalidad de
la  perspectiva de
frecuencia de medicién irregular,
para consultar la informacion se
pone a disposicién el teléfono

222 303-46-00 ext. 3202.

género,

Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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perspectiva de < 3.60y > 4.60
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Como se especifica la metodologia se emplea con base en la semaforizacion y la meta
establecida y calendarizada de manera mensual, la cual es evaluada de manera trimestral a
través del Sistema en mencién. Cada indicador, con base en la informacién presentada tiene
su metodologia de medicidn, y estd se encuentra hasta nivel actividad, sin embargo, por la
cantidad de informacién sélo se esquematiza a nivel componente para verificar la coincidencia,
coherencia y relevancia de los medios de verificacién.

A la par se especifica que, con relacion al inciso f, se presentan los reportes de informacién
presentados en el Sistema de Evaluacion, indicando el cumplimiento de cada indicador por
nivel de la MIR; sin embargo, no se presentan los medios de verificacion de cada actividad para
determinar la pertinencia de los informes o reportes trimestrales indicados a nivel
componente. Cabe mencionar que la semaforizacion se establece en funcién de la meta de
cada indicador.

Hallazgos

>  Se cuenta con un procedimiento, medios de verificaciéon, metodologia y sistematizacion
sobre la recoleccién de informacién del Programa Presupuestario.

» La informacién sobre los reportes trimestrales y el reporte final de evaluacion del
Programa Presupuestario no se encuentra publicada para la ciudadania en general
promoviendo una transparencia proactiva, sin embargo, se cuenta con una plataforma
para su consulta.

» Existe una coherencia entre cada nivel de la MIR con su medio de verificacién y
semaforizacion.

Recomendaciones

» Publicar los resultados del Sistema de Evaluacién de Desempefio en la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes).

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

La instancia ejecutora presenté informacién presupuestal respecto del Programa
Presupuestario en su totalidad identificando que la fuente de financiamiento corresponde
exclusivamente a recursos federales. Esta informacidn, es consistente con la informacidon
publicada en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 y, de acuerdo con el presupuesto
aprobado, en la Ley de Egresos del Ejercicio fiscal 2022.

Cabe mencionar que durante el ejercicio fiscal se realizaron adecuaciones programaticas y
presupuestales que al término del ejercicio fiscal derivaron en reintegros. Al respecto, en el
cuestionario realizado por la instancia ejecutora se especifica que “Las modificaciones
programéticas se originaron por adecuaciones presupuestarias y recalendarizacién de
actividades; lo anterior impacté en los resultados del Programa, afectando la calificacién
asignada por la Secretaria de la Funcién Publica, en el marco del Sistema Estatal de Evaluacion.
Existieron casos en los que el cumplimiento se vio obstaculizado por la demora en los procesos
de adquisicién, siendo esta una de las dreas de oportunidad, es decir, buscar la manera de
agilizar los tramites administrativos o en su caso, buscar alternativas que puedan producirse al
interior de la dependencia”.

De acuerdo con la informacién publicada en la pagina de Transparencia Fiscal con relacién al
Titulo \ de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) sélo se publica informacién respecto de

los niveles de la MIR de Fin y Propésito, que implican los indicadores estratégicos.

Tabla 14. Distribucién del Presupuesto del Programa

Fuente de

c’\::nr;%rneeii Finani‘i:)amien AprE)Ab)ado % A del Cn Mocii’\f/iljado % M del Cn Eje(rEc)ido % E del Cn
Fin '5:5;1::?255 $45,0(‘)?é3,787. 100% $29,9§Z,902. 100% $29,912;?,4’I 9. 100%
Propésito IE:E:::;;SS $45,0(‘)?é3,787. 100% $29,962;?,902. 100% $29,91219,41 9. 100%
Total,® $45,0(‘)?é3,787. 100% $29,9§Z,902. 100% $29,912;?,4’I 9. 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Presupuesto por ejercicio fiscal especificado en el Cuestionario 3
de la evaluaciéon de consistencia y resultados del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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Con relacién al apartado de Sistema Integral de Indicadores de la pagina de Transparencia
Fiscal, la informaciéon se encuentra publicada hasta el ejercicio fiscal 2021, sin embargo,
tampoco cuenta con el desglose presupuestal a nivel Componente.

Hallazgos

» No se cuenta con el desglose presupuestal a nivel componente que permita una
valoracién de la informacién.

Recomendaciones

» Contar con el desglose presupuestal a nivel componente para verificar la viabilidad de su
conformacién y disposicidén programatica-presupuestal.
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Andlisis de resultados del programa

¢En qué medida la articulacién de las acciones de los actores es adecuada para
lograr la coordinacién necesaria para la consecucién de objetivos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacién:

De acuerdo con la informacién del Programa Presupuestario presentada por la Instancia
Ejecutora, el mecanismo esencial para el seguimiento de las actividades en el Sistema Estatal
de Evaluacion (SEE), en el cual se integran los reportes trimestrales sobre el cumplimiento de
las actividades del Programa.

En seguimiento a la informacién presentada para el cuatro trimestre del SEE emitido por la
Secretaria de la Funcién Publica el Programa tuvo un cumplimiento del 94.13% considerado
como aceptable y devengando un 102.84% del presupuesto autorizado, lo que implica que
existieron modificaciones durante el ejercicio fiscal, como se especifica en la pregunta 15.

En los resultados de identifica que parte de las acciones en riesgo son sobre esquemas de
promocién y difusién de la politica de igualdad, asi como las acciones para el fortalecimiento
de la transversalidad de la perspectiva de género.

Cabe mencionar que dentro de las actividades de la MIR se identifican 2 acciones sobre
generacion de informacion y reportes sobre el Programa Estatal para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres 2020-2024; sin embargo, no se presentan los informes correspondientes
para verificar su alineacion y seguimiento respecto del Programa Presupuestario.

A la par, dado que la transversalidad también implica la instalacién de instancias enfocadas en
la materia a nivel municipal y estatal, el seguimiento se realiza a través de estas instancias con
sus Programas de trabajo y seguimiento, sin embargo, la instancia ejecutora no presentd
documentacién alguna respecto del tema.

Al interior de la Institucidon se marcan 4 unidades administrativas que daran seguimiento, la
Subsecretaria de Transversalizacidn e institucionalizacion de la perspectiva de género, la
Direccion de Transversalidad de la perspectiva de género, la Direccion para la
Institucionalizacidn de la perspectiva de género y la Direccion Administrativa; sin embargo, no
se presenta ningun otro mecanismo de evaluacidn y seguimiento més que el SEE.

Es importante resaltar que otro mecanismo de seguimiento en el Programa Especial y los
indicadores que se publican en el SPED (https://sped.puebla.gob.mx/) a través de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, dando cuenta del cumplimiento e impacto del Programa
Presupuestario.

Con relacidon a la articulacidn de actores, sélo existen documentos normativos como el
Reglamento Interior que dan pie a las facultades de cada Unidad Administrativa, asi como los
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procedimientos identificados que indican los procesos de supervisién y autorizacién. Al mismo
tiempo, en los procesos se identifica que las acciones comienzan con el interés de los
gobiernos municipales por participar en las actividades; identificando en la MIR que parte de
los riesgos que se vuelven supuestos es que los actores involucrados tengan el interés de
participan y realicen las solicitudes a la Dependencia.

Otro de los actores que se identifica para el cumplimiento de las acciones de difusion en el
Sistema Estatal de Telecomunicaciones, hoy SICOM; sin embargo, no se delicita su alcance o
comunicacion para el cumplimiento de la meta por lo que es necesario establecer las acciones
de seguimiento con otros enlaces o dependencias.

Por ende, con base en lainformacién no es posible determinar una articulaciéon de actores para
el cumplimiento de los objetivos, dado que no se especifica el impacto de estos actores sobre
el cumplimiento de los objetivos ni su seguimiento sobre la implementacion.

Tabla 15. Sugerencias de implementaciéon

Sugerencia de implementaci Descripcién

Dentro del Diagnéstico se sugiere incluir un anélisis de los involucrados para
Andlisis de los involucrados determinar en qué medida los actores participan o no en el cumplimiento de
los objetivos.

Informe interno sobre Solicitar por parte del superior jerdrquico un cumplimiento de acciones al
cumplimiento de acciones al término del reporte trimestral que incluya la identificacién de actores y su
término del Reporte Trimestre contribucion para el cumplimiento de objetivos.

Dado que en la MIR se identifican actividades sobre las acciones de las
Reportes semestrales o anuales a Unidades de Igualdad Sustantiva o las politicas municipales, para determinar el
Unidades de Igualdad Sustantivay grado de cumplimiento, avance o implementacion de la transversalizacién de
a gobiernos municipales género es recomendable solicitar un informe sobre las acciones para
determinar ‘pareas de oportunidad especificas y en general.

Fuente: Elaboracion propia

Hallazgos

» Si bien existen mecanismos ya institucionalizados de seguimiento, no se cuentan con
mecanismos internos que permitan una mejora continua, es decir, al no verificar con las
unidades administrativas a cargo del Programa de manera mensual su seguimiento sobre
el cumplimiento, asi como una retroalimentacion sobre los resultados no se puede
establecer una articulacién de todos los actores que participan en el cumplimiento de las
actividades y poder corregir o atender los ASM detectados en las evaluaciones
trimestrales del SEE.

Recomendaciones

»  Aplicar mecanismos de seguimiento de manera interna que contengan un andlisis de los
involucrados para determinar responsabilidades e impacto sobre el cumplimiento de
objetivos y acciones por cada uno de los actores, al mismo tiempo, identificar cuales
actores pueden coadyuvar de manera directa y cuales implicarian un riesgo de
incumplimiento de las actividades por su autonomia de decision.
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¢La Unidad Responsable de la operacién del Programa cuenta con un plan de
trabajo o documento en el que identifique modificaciones que deban de
realizarse en el disefio o en su operacién que incidan para mejorar el desempeiio
del Programa?

17

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si
Justificacion:

La documentacién presentada por la instancia ejecutora corresponde Unicamente a
informacién remitida por la Direccién de Programacién, Seguimiento y Andlisis del gasto que
incluye por trimestre las modificaciones realizadas por la instancia ejecutora sobre el Programa
Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género respecto a modificaciones
en la Matriz de Indicadores para resultados que inciden sobre la operacién y ejecucién del
Programa, estas derivan de recomendaciones realizadas por las dependencias encargadas de
la evaluacion del desempeiio, asi como por modificaciones solicitadas por la dependencia de
acuerdo a la operacién del Programa.

»  Oficio DPSAG-142-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022
»  Oficio DPSAG-077-2022 de fecha 29 de junio de 2022

» Oficio DPSAG-051-2022 de fecha 23 de mayo de 2022

»  Oficio DPSAG-030-2022 de fecha 30 de marzo de 2022

Al respecto, la instancia ejecutora especifica en el cuestionario implementado que ‘Las
modificaciones programaticas se originaron por adecuaciones presupuestarias y recalendarizacién de actividades; lo
anterior impacté en los resultados del Programa, afectando la calificacion asignada por la Secretaria de la Funcién
Publica, en el marco del Sistema Estatal de Evaluacién. Existieron casos en los que el cumplimiento se vio obstaculizado
por la demora en los procesos de adquisicidn, siendo esta una de las dreas de oportunidad, es decir, buscar la manera
de agilizar los trémites administrativos o en su caso, buscar alternativas que puedan producirse al interior de la

dependencia”. Sin embargo, un anélisis a profundidad sobre un Plan de Trabajo que identifique
las modificaciones que deban de realizarse sobre el disefio del Programa no existe dado que
tampoco ha sido evaluado con anterioridad el Programa Presupuestario, debido a su reciente
creacion en el afio 2021.

Como se especifica en el cuestionario remitido por la instancia “El Programa presupuestario no ha sido
sujeto a evaluaciones en el marco de Programas Anuales de Evaluacidn de ejercicios anteriores, por lo que no se han
emitido aspectos susceptibles de mejora”.

Dentro de las evaluaciones realizadas por el SEE, se especifican recomendaciones por parte
de la Secretaria de la Funcién Pdblica emitiendo tres recomendaciones:

» Realizar el andlisis de las causas por las que no fue posible dar cumplimiento a la meta a
fin de identificar qué acciones internas es necesario implementar, a fin de que los
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resultados permitan mejorar el disefio y operacién del Programa Presupuestario para el
siguiente Ejercicio Fiscal.

Analizar el comportamiento de las metas a fin de identificar si el resultado excedido se
debe a fallos de planeacion que se puedan corregir o a condiciones externas ajenas al
Programa. De considerarlo necesario, implementar las acciones internas necesarias, a fin
de que los resultados permitan mejorar el disefio y operacién del Programa
Presupuestario para el siguiente Ejercicio Fiscal.

Realizar el anélisis de las causas por las que no fue posible dar cumplimiento a la meta a
fin de identificar qué acciones internas es necesario implementar, a fin de que los
resultados permitan mejorar el disefio y operacién del Programa Presupuestario para el
siguiente Ejercicio Fiscal.

Cabe mencionar que con cada reporte trimestral ejecutado se cuentan con recomendaciones

sobre el anélisis de metas y descripcion de actividades para el cumplimiento de acciones

dentro de la mira que permitan identificar mejoras continuas.

Hallazgos

» No se cuentan con procesos de evaluacion al Programa Presupuestario a excepcion de los

realizados por la Secretaria de la Funcién Publica como parte del SEE.

Recomendaciones

Es recomendable verificar las recomendaciones realizadas por la Secretaria de la Funciéon
Publica sobre la evaluacién del desempefio para realizar las modificaciones pertinentes
para el cumplimiento de los objetivos.
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¢Se cuenta con un avance de los indicadores de resultados (Fin y Propésito) de la
MIR del Programa respecto de sus metas?

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

Criterio

Entre 60% y menos de 85% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85%y 115% (Alto y Medio Alto).

Nota: Si es mayor al 115% se deberan reconsiderar las metas establecidas.
Justificacion:

Referente a la Metodologia de Marco Légico (MML) los indicadores estratégicos son
considerados a nivel Fin y Propdsito, a la par, de acuerdo con las Fichas Técnicas de
Indicadores de la MIR del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de
género se identifica los indicadores estratégicos a nivel Fin y Propdsito, que, de acuerdo con
el resultado del cuarto trimestre del SiIMIDE, presentan los siguientes resultados.

Tabla 16. Avance de los indicadores estratégicos

AVA l 2022
. Presupuesto devengado:

Presupuesto devengado:

Indicador
Indicador
Alcanzado

o)
=
=
2,
a
o

Nombre del
Frecuencia de
Mediciéon
Alcanzado
Nombre del
Frecuencia de
Mediciéon

f9go0 fao0
9o 5 0 oS0
je C
£ O 98 Anual 077 076  98.70% 998  Anual 079 076 9620%
uﬂg 898
ERR ERh
L O O O
) St 3% ot 3
E= L8 T Lo TP
8 TEL O TEL O
S  2E<E: Anual 32 36 112.50% £2E€ 2 Anual 52 32 61.54%
Ie) O O O ¢ O 0 0 ¢
& S ET O S ET O
£3°* S z0*

*Nota: El cuadro se integrara desde el afio en el que inicié operaciones el Programa.
1) Se deben incluir todos los indicadores estratégicos
2) Si no se cuenta con informacién se deberéd indicar S/1, Sin Informacién.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Matriz de Indicadores para Resultados SIMIDE del Programa

Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género.
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Se presentan los dos ejercicios fiscales que el Programa ha estado en funcionamiento y
operando el Programa Presupuestario identificando que a nivel Propdsito se tuvo un retroceso
significado en funcién de las acciones cumplidas ya que se pasé del 112.50% al 61.54% de
cumplimiento respecto de un afo con otro, sin embargo, en términos absolutos se realizaron
32 actividades, 4 menos que el afio 2021; sin embargo, la meta Programada era de 52
considerando el alta de componentes y actividades durante el ejercicio fiscal.

Es decir, se solicitaron a la Direccién de Programacién, Seguimiento y Anélisis del gasto de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas la apertura de 2 componentes, uno con relacién al recurso
extraordinario recibido para la ejecuciéon del FOBAM con relacién a la erradicacion y
prevencion del embarazo adolescente y redes de mujeres para promover entornos de paz, y
el componente 6 con relacién a la ampliacién de las rutas de formacién al sector piblico y
privado en general; considerando que la poblacion objetivo sélo es gobiernos municipales y
administracién publica estatal; es necesario realizar una reconsideracién sobre el alcance de la
accion asi como de la modificacién de la poblacion objetivo desde la conformacion del
Programa Presupuestario.

Referente a las metas, como se ha especificado desde el Diagnéstico el indice permite una
medicién de un externo sobre la incorporacion de la perspectiva de género en el aparato
gubernamental a nivel estatal, asi como la institucionalizacién de acciones afirmativas a favor
de laigualdad entre mujeres y hombres; sin embargo, se consideran que existen otros factores
que pueden incidir sobre dichas politicas o resultados y que estdn vinculados a otras
Dependencias, como es la incorporacién de la mujeres en los sectores econdmicos.

Cabe mencionar que considerar una fuente externa permite dar mayor viabilidad sobre la
informacién especificando una medicién objetiva sobre la transversalidad de la perspectiva de
género.

Para el caso del nivel Propdsito las metas planteadas corresponden a la cantidad de acciones
y mecanismos implementados a nivel municipal y estatal para e | cumplimiento de los objetivos,
sin embargo, no se especifica una justificacion sobre el incumplimiento de esta.

Por otro lado, verificando el presupuesto devengado con respecto al aprobado se tuvo un
cumplimiento del 66.36% derivado de adecuaciones presupuestales respecto de recursos
extraordinarios; realizando reintegros al término del ejercicio fiscal para culminar con un
cumplimiento del 100% respecto del modificado y devengado. Cabe mencionar que no existe
una justificacién especifica en algiin documento normativo o técnico que de manera explicita
indique porque surgié el reintegro y no cumplimiento de la actividad.

Hallazgos

»  Existe un incumplimiento por parte de las actividades Programadas del 32.64%
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Verificar las actividades sin cumplimiento en funciéon de las adecuaciones de altas de
componentes, dado que los mismos que se incluyeron no se cumplieron.

Es necesario establecer una justificacién no sélo del Programa con relacién al recurso no
ejecutado, y de la acciéon no cumplida.

>
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Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacién al
nivel de cumplimiento de las metas considerando todos los ejercicios fiscales
desde la creacién del Programa.

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General:

El resultado del cociente es >1, por lo que existe una congruencia alta entre los
resultados obtenidos del Programa y los recursos ejercidos.

Justificacion:

Analizando los resultados obtenidos del Programa Presupuestario, y si bien se consideran
aceptables por el cumplimiento de actividades, son consistentes con los resultados obtenidos
y los recursos ejercidos; esto obedece a que existieron modificaciones respecto de la
ampliacion de 2 componentes por la ejecucién de un recurso extraordinario del FOBAM, sin
embargo, estas actividades no se llegaron a realizar, considerando que se no se presentan las
justificaciones pertinentes respecto de la ejecucién de los recursos, es necesario verificar el
cumplimiento de actividades que dependen exclusivamente de la instancia ejecutora.

Cabe mencionar que, en el cuestionario emitido por esta, se especifica que el incumplimiento
de las actividades obedece a un tema administrativo sobre la aprobacién de los recursos, sin
embargo, existen actividades que tampoco se completaron al 100% como es el caso de
difusiones, talleres, entre otros. Respecto del anélisis de los datos se desarrolla la férmula para
determina la viabilidad de la ejecucién del recurso. Para ello, se considerara el siguiente
cociente:

V (M, P)t=MtMt—1PtPt—1
En donde,

V (M, P)t es la variacion que identifica cdmo cambian las metas con respecto a las variaciones en el presupuesto de un
ejercicio a otro.

Mt son las metas modificadas del ejercicio fiscal analizado.
Mt—1 son las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal anterior.
Pt es el presupuesto modificado del ejercicio fiscal analizado.

Pt-1 es el presupuesto ejercido del ejercicio fiscal anterior en términos reales.
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Cuando el sentido de los indicadores es decreciente (es decir, su meta es disminuir el fendmeno observado) su
variacién anual se calcula de manera inversa, para ser congruente con el sentido esperado.

V (M, P) t=MtMt—1PtPt—1

V (M, P) t=(52/36) /($29,929,902.64/ $25,796,617.32)
V (M, P)t=1.44/1.16

V (M, P)t=1.24

1

1

El resultado indica que el Programa esté ejerciendo de manera adecuada los recursos ya que
es mayor a 1.

Con relacién al reintegro del recurso, el Programa conté con una cantidad 16% por arriba del
presupuesto del ejercicio fiscal anterior, considerando sélo el cumplimiento de 32 actividades,
4 por debajo del cierre del 2021; sin embargo, su Programacién fue de 54 actividades.
También es importante especificar que durante el ejercicio fiscal se solicitaron 10
recalendarizaciones de actividades por incumplimientos respecto de la normativa o
‘publicacion de informacién, lo que retraso el cumplimiento de las actividades; asi como la
ampliacion de la poblacién objetivo y los componentes abarcando un mayor ndmero de
actividades, recursos y tiempos para su ejecucion.

Respecto del presupuesto para los dos ejercicios fiscales que opera el Programa se ha tenido
un incremento respecto de lo modificado y ejercido, sin embargo, se denota que son dos
ejercicios fiscales lo que se apruebe un monto mayor ejerciendo una menor cantidad del
recurso; por lo que es importante analizar cuéles son las causas raiz de la modificacién. Con
relacién a la informacion presentada, se especifica que en su mayoria corresponde a una
ejecucion de incumplimiento de metas sobre actividades dentro de la MIR como:

» Acciones de promocién y difusion de la politica de igualdad sustantiva.

» Acciones para el fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género.

» Certificar a personas servidoras publicas en los estdndares de competencia EC0779 y
EC0301.

» Realizar campanas enfocadas a la perspectiva de género, prevencién de la violencia
hacia las mujeres, derechos humanos e inclusién.

» Realizar diplomados en gestion, empoderamiento politico y habilidades gerenciales
para el funcionariado publico municipal.

» Certificar a mujeres en el estdndar de competencia EC0669 para impulsar su
empoderamiento politico.

» Impartir talleres en materia de autocuidado, seguridad, sustentabilidad 'y
emprendimiento para las mujeres.

Al contar con actividades al cero por ciento, habria que analizar si el incumplimiento se debid
a un tema administrativo, normativo, social o de interés, permitiendo identificar areas de
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oportunidad en tiempos, difusién o procesos de adjudicacion que permitan el cumplimiento
de actividades y ejercer el recurso adecuadamente.

Grafico 2. Presupuesto del Programa 2021y 2022

$29,929,419.11
Ejercido
$25,796,617.32
$29,929,419.11
Devengado
$25,796,617.32
$29,929,902.64
Modificado
$26,124,982.88
$45,098,787.00
Aprobado
$43,848,311.00
$- $10,000,000.00  $20,000,000.00  $30,000,000.00  $40,000,000.00  $50,000,000.00

B Series4 MW Series3

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (2022). Presupuestario por ejercicio fiscal relacionado con el Cuestionario
3 de la evaluacién de consistencia y resultados del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género.

Hallazgos

»  Existen reprogramaciones e incorporaciones sobre la modificacién de la MIR.
» Existen reintegros del Programa Presupuestario e incumplimiento de las actividades al
término del ejercicio fiscal.

Recomendaciones

»  Verificar la Programacion de actividades y la poblacion objetivo dado su ampliacion en el
componente 6 respecto de la ampliacién de la ruta de formacién.

»  Realizar un anélisis sobre el presupuesto aprobado considerando los recursos federales
del FOBAM vy su aprobacién o no dentro del término y ejecucién del ejercicio fiscal para
considerarse como riesgo o supuesto dentro de la MIR.
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El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Su aplicacidn se realiza de manera que no se induzcan las respuestas;

b) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién, usuarios o area de
enfoque atendida;

c) Losresultados se utilizan para mejorar su gestién y cuenta con evidencia
para validar su aplicacidn;

d) Los resultados que arrojan son representativos?

o} (e] e} (e]

Respuesta General: No

El Programa no cuenta con instrumentos

Justificacion:

De acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria de Igualdad Sustantiva del
Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la perspectiva de género, no se cuentan
con instrumentos para medir el grado de satisfaccién o la opinién de la poblacién atendida
con la entrega de los componentes.

Recomendaciones

» Paralasaccionesy componentes donde intervienen actores como gobiernos municipales,
Unidades de Igualdad Sustantiva y dependencias o entidades, se pueden realizar
mediciones de calidad o satisfaccidn sobre rutas de formacidén, orientacién o asesoria;
para medir el grado de satisfaccion sobre el tipo de informacion que brinda la
Dependencia. Por ejemplo, encuestas de satisfacciéon donde se indique que impacto tiene
la formacion, cuéles son los temas de mayor interés para el municipio y que areas de
oportunidad se detectan con las y los capacitadores que permitan generar mayor interés
en la poblacién. Otro ejemplo de encuesta puede ser grados de calificacion donde el 1
sea la menor calificacion y el 10 la mejor de acuerdo de percepcién de la persona.
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VI. Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Las Reglas de Operacion (ROP), documento normativo o institucional
estan disponibles en una péagina electrénica;

Cumplimiento

S

b) Los resultados principales del Programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados, son publicos y se
difunden en una pagina electrénica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibiry dar trdmite a las solicitudes
de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable; y

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que esta permee en los términos
que sefala la normatividad aplicable

Respuesta General:

Criterio

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del Programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La instancia ejecutora cumple las especificaciones en materia de transparencia al publicar en
la Plataforma Nacional de Transparencia los fracciones aplicables y obligatorios, sin embargo,
como se menciond anteriormente, en el apartado de evaluaciones la informacién es remitida
a otra pagina que no cuenta con la informacién solicitada. Para el caso de la informacién del
Programa Presupuestario este se encuentra publicado también en plataformas del Gobierno
del Estado de Puebla como https://pbr.puebla.gob.mx/
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y https://sis.puebla.gob.mx/ como es el
Diagnostico, MIR, Fichas de Indicadores, Resultados de Indicadores del Programa Especial,
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Reglamento Interior entre otros documentos que dan soporte de las actividades como es la
ruta de formacion.

También se presenta informacién respecto de las solicitudes de transparencia realizadas por
la ciudadania en la cual se atiende de manera especifica de conformidad con las disposiciones
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, indicando que la informacién es recibida por el Titular de la
Unidad de Transparencia el cual turna a la Unidad Administrativa responsable de la
informacién de conformidad con el reglamento Interior de la Dependencia, y de acuerdo a la
Ley en la materia se indican las fechas y términos de contestacién.

La informacion presentada da un ejemplo sobre las solicitudes recibidas y cémo con
contestadas y turnadas para dar cumplimiento a la ciudadania.

Hallazgos
»  Se cuenta con informacién que cumple las disposiciones en materia de Transparencia.
Recomendaciones

» Es necesario vincular las paginas del Gobierno del Estado que publican informacién
respecto del Programa Presupuestario en la pagina oficial de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva para dar mayor consistenciay consolidacién de la transparencia proactiva como
es el caso de la pagina de PbR para la publicacién del Programa Presupuestario.
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ANALISIS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

Capacidades Internas Factores Externos

Existe una justificaciéon normativa o técnica sobre la informacién

que se presenta.

Existe informaciéon en el Programa Especial de Igualdad
Sustantiva que cuenta con indicadores e informacién a nivel
municipal.

Se identifica una contribucién directa del Programa
Presupuestario al Programa Especial de Igualdad Sustantiva.

Se sistematizan 4 actividades de la MIR relacionadas con la ruta.

Los Procesos identificados como clave obedecen a interacciones

con los gobiernos municipales de formacién. . . L, i
Existe una desvinculacién en algunas lineas de

accién dentro de la MIR del ODS y Programa
Derivado lo que no especifica una vinculacién

Los procesos identificados tienen relacién directa con la ruta de
formacién, en el cual existen similitudes en procesos, pero con

diferentes regiones. o
completa por especificarse como un tema

Exi . . i |
xisten procesos estandarizados e identificados para e transversal dentro del PED 2019-2024.

Programa Presupuestario que estdn alineados a la MIR que
atienden de manera especifica la ruta de formacion y
capacitacion.

Se cuenta con un procedimiento, medios de verificacién,
metodologia y sistematizacion sobre la recoleccién de
informacién del Programa Presupuestario.

Existe una coherencia entre cada nivel de la MIR con su medio de
verificacién y semaforizacién.

Se cuenta con informacién que cumple las disposiciones en
materia de Transparencia.

Guardar congruencia con los Programas Derivados del PED,
dado que los diagndsticos indicados dentro del documento de
planeacién pueden servir de base para la construccién del
Programa Presupuestario o incluso coadyuvar para la
identificacién d.e.problemas,'causas o efectos del prok?lemz?, Por Existen indicadores dentro del diagnostico
ello se especifica que existen otras causas y diagndstico

incorporado en el Programa Especial que no da atencién el

Programa Presupuestario como la Declaratoria de Alerta de

que no se actualizan por carencia de
informacién de fuentes externas.

Violencia de Género.

No se cuenta con una redaccién de conformidad con la MML.

La cuantificacion de la poblacién dentro del diagnédstico no esta
actualizada al ejercicio fiscal en funciones.
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Capacidades Internas Factores Externos

Dentro del Diagndstico no se identifica informacién con relacion

a embarazos adolescentes, sin embargo, dentro de la MIR se
especifica una actividad.

Los objetivos especificados no dan claridad sobre la contribucion
especifica de manera directa e indirecta dentro de la poblacién.
encuentra un componente con dicha informacién.

Los retos no se encuentran plasmados en un documento oficial.
Existen discrepancias sobre la cuantificacion de la poblacién con
relacién a los documentos de trabajo entregados como
Diagnéstico y Poblacién Objetivo.

No existen medios de verificacién sobre la cobertura de la
poblacién por lo que no es posible determinar su cobertura
sobre la totalidad de las actividades de la MIR.

No existe coincidencia sobre las bases de datos y la poblacién
atendida.

No se identific6 ningdn procedimiento clave para la
administracién estatal.

No existe un Manual de Procedimientos aprobado y publicado
de la Dependencia en general.

No se cuenta con el desglose presupuestal a nivel componente
que permita una valoracién de la informacién.

Existen  reintegros del Programa  Presupuestario e
incumplimiento de las actividades al término del ejercicio fiscal.
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VALORACION FINAL DEL PP

Valoracién Final

El Programa no cuenta con una estructura de redaccién de
conformidad con la MML y si bien especifica un diagnéstico este

I. Disefio del Programa. 3.33 no presenta la informacién que de sustento a las actividades
programadas ni a la informacién que existe en el Programa
Especial de Igualdad Sustantiva.

Se cuenta con una alineacién al Plan derivado de especificarse

Il.  Planeaciény contribucion como una teméatica transversal, asi como la elaboracién de un

del Programa. Programa Especial identificado en el Diagndstico, sin embargo, no
se cuentan con vinculaciones a los ODS.
No existe una metodologia especifica dado que se presentan
lll. Cobertura y focalizacion 15 discrepancias sobre la cuantificacion de la poblacién con relacién

del Programa. a los documentos de trabajo entregados como Diagndstico y
Poblacion Objetivo.

El programa no cuenta con una identificacién de procesos y
subprocesos que se relacionen con las actividades del Programa,
IV. Operacién del Programa 3.33 asi como un anélisis de los actores o involucrados; ya que solo se
identifican procesos para la administracién municipal y no la
estatal.
Se cuentan con procesos de evaluacién realizados por el SEE asi
como de reintegros y reprogramaciones que no van acordes a las
2.33 modificaciones del Programa o se realizan de manera aislada.
También, existe un incumplimiento por parte de las actividades
Programadas del 32.64%.
Se cumple con la normatividad en materia de transparencia al
1 fomentar la publicacion de la informacién con relacion al
Programa Presupuestario.

V. Anélisis de resultados del
Programa.

VI. Transparenciay rendicion
de cuentas.

Nivel promedio del total de los apartados 2.415
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES CLASIFICADAS POR APARTADO

Hallazgo ©

No se cuenta con una redaccién de conformidad
con la MML.

Existen indicadores dentro del diagndstico que
2 no se actualizan por carencia de informacién de
fuentes externas.

La cuantificacién de la poblacién dentro del
3 diagnéstico no esta actualizada al ejercicio fiscal
en funciones.

Dentro del Diagndstico no se identifica
informacién  con relacién a embarazos

4 adolescentes, sin embargo, dentro de la MIR se
encuentra un componente con dicha
informacién.

Existe informacion en el Programa Especial de
Igualdad Sustantiva que cuenta con indicadores
e informacién a nivel municipal que abonaria a
una identificacion del problema a mayor

5 profundidad, como es el caso de problemas con
relacion a la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género, embarazos adolescentes, brecha de
desigualdad laboral, jefaturas de mujeres, entre
otras.

Solo se identifica una contribucién directa del
Programa Presupuestario al Programa Especial

6 de Igualdad Sustantiva sobre los objetivos del
PED, PEIS y ODS més no se identifican acciones
especificas.

Los objetivos especificados no dan claridad
7 sobre la contribucion especifica de manera
directa e indirecta.

Recomendacion ¢

Disefio del Programa.®

Realizar una redaccién acorde ala MML de acuerdo con la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Verificar la actualizacién de datos o uso de fuentes externas
para el anélisis del diagnéstico.

Verificar la coincidencia de la poblacién objetivo con la
magnitud del problema y el problema central de acuerdo con
la estructura orgénica de la Administracion Publica Estatal.

Verificar la actualizacion de datos o uso de fuentes externas
para el andlisis del diagndstico que corresponda a la dltima
actualizacién del dato con relacién al ejercicio fiscal
presentado. Por ejemplo, denuncias por violencia.

Verificar la actualizacion de datos o uso de fuentes externas
para el andlisis del diagnéstico, analizando la incorporacién de
informacién con relacién al Programa Especial de Igualdad
Sustantiva y fuentes oficiales que permitan una mayor
clarificacion del problema dentro del arbol.

Planeacion y Contribucién del Programa

Especificar la contribucién directa del objetivo dentro de la
poblacién objetivo, analizando la incorporaciéon de los
municipios que de mayor claridad.

Incorporar un indicador dentro del Programa Presupuestario,
recomendable a nivel Fin, que tenga una vinculacién directa
con el Programa Especial de Igualdad Sustantiva que permita
establece una contribucién directa.

Mejora esperada ?

Uso de MML de forma

adecuada.

la

Indicadores  actualizados  al
ejercicio fiscal.

Delimitacion adecuada de la
poblacién  objetivo para el
Programa Presupuestario.

Actualizacion del Diagndstico y
focalizacién del problema a
detalle para incorporar la
percepcion de gobiernos
municipales.

Clarificacién  de  arboles 'y
diagnéstico del Programa
Presupuestario a través de la
actualizacién del Diagndstico del
Programa con relaciéon  al
Programa Especial.

Anélisis de la contribuciéon de los
objetivos directa e indirecta.

Modificacién de Indicadores a
nivel Fin.
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Hallazgo ¢

Si bien se identifican los retos no se encuentran
plasmados en un documento oficial que
permitan institucionalizarse y abordarse en
planes de trabajo por parte de la Dependencia.

Existen discrepancias sobre la cuantificacion de
la poblacién con relacién a los documentos de
trabajo entregados como Diagndstico y
Poblacién Objetivo.

Existen discrepancias sobre la informacion
presentada para la poblacién atendida, asi como
el alcance del Programa Presupuestario ya que
no sélo se reduce a rutas de formacién o
capacitacion.

Sélo se sistematizan 4 actividades de la MIR
relacionadas con la ruta de formacion.

No existe coincidencia sobre las bases de datos
y la poblacién atendida.

No existe un documento normativo que de
manera especifica indique los procesos y
subprocesos del Programa Presupuestario, asi
como el involucramiento de actores.

Recomendacion ¢

Realizar un documento, o incorporar dentro del Diagndstico
del Programa Presupuestarios, que establezca retos a corto,
mediano y largo plazo con base en evaluaciones o resultados
del Programa que se apruebe por la maxima autoridad de la
Dependencia; y vincular los retos con base en los problemas
que se han detectado como éareas de oportunidad dentro de
la MIR.

Cobertura y Focalizacién del Programa

Homologar la metodologia para la cuantificacion e
identificacién de las poblaciones, asi como, estandarizar las
mismas referencias de identificacién, cuantificacién, unidad de
medida y fuentes de informacién para las poblaciones entre
documentos programaticos y técnicos.

No acotar los medios de verificacion y la poblacién sobre una
actividad de manera exclusiva de las que contempla el
Programa Presupuestario ya que no determina el alcance del
Programa, sélo de la actividad.

Incorporar en el diagndstico un anélisis de los involucrados
que permita determinar los actores, su impacto y en cuéles
actividades es aplicable su desagregacion por personas
participantes y no organismos.

Verificar las actividades de acompafamiento, asesoria o
asistencia a sesiones para sistematizar todas las actividades y
poder determinar la poblacién objetivo y atendida por
organismos y no por persona; con la finalidad de hacer
coincidente los documentos de planeacién, programaticos y
de evaluacién.

Operacién del Programa

Hacer un anélisis sobre los actores participantes y su
vinculacién con cada nivel de la MIR para su identificacién y
focalizacién adecuada.

Referencia de
pregunta(s) ¢

7y8

10

10

11

Mejora esperada ”

Institucionalizacién de retos a
corto, mediano y largo plazo
como é&rea de oportunidad para
el Programa Presupuestario.

Cuantificacién e identificacion de
la poblacién objetivo que permita
indicar metodologia de
focalizacion y la fundamentacion
de la poblacién atendida.

Consolidar los resultados del
Programa Presupuestario con los
medios de verificacién
presentados.

Incorporar el andlisis de los
involucrados.

Sistematizacién de informacién.

Identificacién por documento de
los actores que intervienen por
proceso y subproceso a través de
un andlisis de los involucrados.
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Hallazgo ¢

No existe un Manual de Procedimientos
aprobado y publicado de la Dependencia en
general.

Se cuenta con un procedimiento, medios de
verificacién, metodologia y sistematizacién
sobre la recoleccién de informacién del
Programa Presupuestario; sin embargo, la
informacién no se encuentra publicada para la
ciudadania en general, sin embargo, se cuenta
con una plataforma para su consulta.

No se cuenta con el desglose presupuestal a
nivel componente que permita una valoracién
de la informacién.

Si bien existen mecanismos ya
institucionalizados de seguimiento, no se
cuentan con mecanismos internos que permitan
una mejora continua.

No se cuentan con procesos de evaluacién al
Programa Presupuestario a excepcién de los
realizados por la Secretaria de la Funcién Piblica
como parte del SEE.

Existe un incumplimiento por parte de las
actividades Programadas del 32.64%.

Existen reprogramaciones e incorporaciones
sobre la modificacién de la MIR.

Recomendacion ¢

Gestionar y dar seguimiento a la aprobacién del Manual de
Procedimientos identificando en el mismo documento que la
orientacién a municipios también incluye la transversalidad de
la perspectiva de género y no sdlo la igualdad, como se
menciona, cumpliendo las especificaciones y los lineamientos
de la Secretaria de Administracion.

Publicar los resultados del Sistema de Evaluacién de
Desempefio en la Plataforma Nacional de Transparencia o
cualquier pagina que se decida por parte de la Dependencia.

Contar con el desglose presupuestal a nivel componente para
verificar la viabilidad de su conformacién y disposicién
programatica-presupuestal.

Anélisis de Resultados del Programa

Aplicar mecanismos de seguimiento de manera interna que
contengan un andlisis de los involucrados para determinar
responsabilidades e impacto sobre el cumplimiento de
objetivos.

Es recomendable verificar las recomendaciones realizadas por
la Secretaria de la Funcién Publica sobre la evaluacién del
desempefio para realizar las modificaciones pertinentes para
el cumplimiento de los objetivos.

Verificar las actividades sin cumplimiento en funcién de las
adecuaciones de altas de componentes, dado que los mimos
que se incluyeron no se cumplieron.

Es necesario establecer una justificacién no sélo del Programa
o recurso no ejecutado, sino también de la accion no cumplida.

Verificar la Programacién de actividades y la poblacion
objetivo dado su ampliacién en el componente 6 respecto de
la ampliacion de la ruta de formacién.

Referencia de
pregunta(s) ¢

12y 13

14

15

16

17

18

19

Mejora esperada ”

Manual  de  Procedimientos
acorde a las especificaciones de
la Secretaria de Administracion y
que tenga congruencia con el
Programa Presupuestario que
incluya un proceso de la
Administracion Estatal al interiory
una focalizacién en congruencia
con las actividades del Programa.

Promover la transparencia
proactiva al tener publicados los
resultados  del Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

Cuente con informacion
desagregada por componente
sobre el Programa

Presupuestario.

Aplicar procesos de mejora
continua que permitan tomar
mejores decisiones respecto del
Programa.

Identificacion de ASM  del
Programa Presupuestario.

Justificacion sobre
modificaciones presupuestales e
incumplimientos de actividades.

Congruencia entre documentos
durante el ejercicio fiscal por
modificaciones programatica.
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Hallazgo ¢

Existen reintegros del Programa Presupuestario
21 e incumplimiento de las actividades al término
del ejercicio fiscal.

No se cuentan con instrumentos para medir el
grado de satisfaccién o la opinién de la
poblacién atendida con la entrega de los
componentes.

22

Se cuenta con informacién que cumple las

23 ) . . )
disposiciones en materia de Transparencia.

Recomendacion ¢

Realizar un andlisis sobre el presupuesto aprobado
considerando los recursos federales del FOBAM vy su
aprobacién o no destino al término del ejercicio fiscal para
considerarse como riesgo o supuesto dentro de la MIR.

Para las acciones y componentes donde intervienen actores
como gobiernos municipales, Unidades de Igualdad
Sustantiva y dependencias o entidades, se pueden realizar
mediciones de calidad o satisfaccion sobre rutas de formacién,
orientacién o asesoria; para medir el grado de satisfaccion
sobre el tipo de informacién que brinda la Dependencia.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

Vincular las péaginas del Gobierno del Estado que publican
informacién respecto del Programa Presupuestario en la
pagina oficial de la Secretaria de Igualdad Sustantiva para dar
mayor consistencia y consolidacién de la transparencia
proactiva como es el caso de la pagina de PbR para la
publicacion del Programa Presupuestario.

Nota: En caso de que sea una recomendacion general, en el apartado se debera indicar “General” y en la Referencia de pregunta(s) indicar NA.

Nombre del apartado de la evaluacion

Numero consecutivo de la recomendacion, segun el orden de prioridad que la Instancia Evaluadora Externa determine.

Descripcién de los hallazgos identificados del analisis de la seccién.

Descripcion de las recomendaciones derivadas del analisis de la seccion.
Numero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacién y mejora esperada.
Mejora esperada luego de la implementacién de la recomendacion correspondiente.

Referencia de
pregunta(s) ¢

19

20

21

Mejora esperada ”

Justificacion sobre el
presupuesto aprobado y su
ejecucion para cumplir con los
tiempos y recursos establecidos.

Medir el grado de satisfaccion de
la poblacién atendida.

Promocién de la Transparencia
Proactiva.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el informe presentado sobre la Evaluaciéon de Consistencia y resultados
del Programa Presupuestario PO10 Transversalidad de la Perspectiva de Género el cual se
integra por 6 seccionesy 21 preguntas que indican que existe un sustento o justificacion sobre
la implementacién del Programa, en funcién de los instrumentos rectores y la identificacion de
la problemética dentro del Diagnéstico, sin embargo, su aplicacidén y uso de la MML permiten
identificar dreas de oportunidad. A continuacidn, se presenten los principales resultados por

seccion.
|. DISENO DEL PROGRAMA.

El Programa Presupuestario no cuenta con una estructura en funcién de las Metodologia de
Marco Légico, derivado del uso inadecuado en la redaccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, sin embargo, cuenta con informacién relacionada con la problematica y su
identificacion de la poblacion y los actores, aunque existen discrepancias entre documentos
se tiene claro el aporte e impacto del Programa para la administracién publica porque deriva
de una politica nacional y la implementacién de un programa en los tres érdenes de gobierno.

II. PLANEACION Y CONTRIBUCION DEL PROGRAMA.

El programa tiene una identificacién en los instrumentos de planeacién a nivel estatal dado
que se identifica dentro del Diagndstico la contribucidn al PED a través de su eje transversal y
con la modificacién en una temética; en los programas derivados con su Programa Especial de
Igualdad Sustantiva y con los ODS en la identificacién del nimero 5 sobre igualdad de género.
Con relacidn a los retos institucionales se identifican en la préctica; sin embargo, no se cuenta
con un documento institucional que de soporte y permita una comunicacién interna asertiva.

I1l. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA.

Si bien se define una metodologia o criterio de focalizacién para su cuantificacion, la fuente de
informacién no es coincidente con la periodicidad de la informacién, derivado de que la ley de
egresos se actualiza de manera anua lo que denota discrepancias sobre los documentos
presentados en relacién con la metodologia para el anélisis e identificacion de la poblacion
objetivo, atendida y de referencia; limitando también los actores de intervencién y las lineas
de accidn a ejecutar. Cabe mencionar que, no existen medios de verificacién sobre la cobertura
de la poblacién por lo que no es posible determinar su cobertura sobre la totalidad de las
actividades de la MIR.
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V. OPERACION DEL PROGRAMA

El Programa Presupuestario no identifica, a través de un documento normativo, los procesosy
subprocesos del Programa Presupuestario que incluyan la relacidon de actores por actividad, es
decir, que se especifique el nivel de impacto y relacién de los actores con cada proceso que
implica para cumplir las actividades. A la par, se identifican procesos y subprocesos
relacionados con las actividades del Programa sin embargo no se presentan diagramas de flujo
y se identifican todas las actividades como es el caso de las acciones sobre la administracion
publica estatal; pero se identifican procesos estandarizados e identificados para el Programa
Presupuestario que estén alineados a la MIR que atienden de manera especifica la ruta de
formacién y capacitacion.

V. ANALISIS DE RESULTADOS DEL PROGRAMA.

En seguimiento a la informacién presentada para el cuatro trimestre del SEE emitido por la
Secretaria de la Funcién Publica el Programa tuvo un cumplimiento del 94.13% considerado
como aceptable y devengando un 102.84% del presupuesto autorizado, sin embargo se
presentan reintegros y modificaciones al propio programa que no se identifican o plasman
sobre el resultado final; por lo que es prioritario establecer controles al interior que permitan
una visualizacion certera sobre aspectos de mejora y dreas de oportunidad.

Si bien se identifica que el programa esta ejerciendo de manera adecuada el recurso se contd
con un presupuesto superior al 16% con respecto del afio anterior no siendo coincidente el
nimero de actividades (por su reduccidn) asi como el resultado obtenido, lo que indica
discrepancias por la conformaciéon de la MIR en general.

VI. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

El Programa cumple con todos los pardmetros de transparencia y rendicion de cuentas al
publicar informacién relacionada con el Programa en su propio portal o en otras fuentes de
informacién del mismo Gobierno del Estado, sin embargo, no promueve una transparencia
proactiva al contar con otra informacién de interés publico.
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ANEXOS

Anexo 1 “Propuesta de Mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados”

Fin
Contribuir a lograr la Publicacion del foro econémico mundial, global gender Existen condiciones
normatlvas, sociales, vy
igualdad sustantiva gap report 2021. eN  ondmicas que bermiten
entre hombres Y i . https://www.weforum.org/reports/aé795a1-960c-42b2- omicas que pen (
. . Indice Global de Brechas de Género . L una institucionalizacién de
mujeres mediante b3d5-587eccdab023 éarea responsable del indicador: | ) .
foe) e - ; 9 - L - a perspectiva de género al 4
P politicas publicas con direccién de planeacion, seguimiento y evaluacion, .~ "~
. . . o interior del aparato o7,
perspectiva de género frecuencia de medicién anual 22
gubernamental. §§§
g
S 7
Q
Metodo de Caleulo gg
25
R
Estratégico Eficacia Anual 7 Dato Absoluto o

organismos  estatales
munici alges a ||car>1l Porcentaje de cumplimiento Informe de la Secretaria sobre Existe el interés por parte de los
adecuaFZiamente las oFl)l'ticas Organismos con  politicas de Instancias de Mujeresy Unidades de Organismos de institucionalizar la
P transversalidad de la perspectivade Igualdad  Instaladas en  los politica para la transversalizacién de

publicas con perspectiva de género

énero Organismos la perspectiva de género
desde un enfoque transversal. 9 9 persp 9
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(Poblacién
Estratégico Eficacia Anual 154 Atendida/Poblacién de
Referencia) *100
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Mecanismos para
Numero de mecanismos Existen las condiciones
transversalizacion de Ia . . .
. , implementados para la Sesionesy Reportes Trimestrales sobre el Sistema Estatal sociales, econdmicas vy
perspectiva de género a N . ) . o "
nivel ostatal de transversalizacién de la perspectiva para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y actividades politicas necesarias para
. de género de acuerdo con el operativas sobre atencién directa a la ciudadania. dar cumplimiento al
conformidad con la Ley - )
cumplimiento de la Ley. Sistema.

fortalecidos

Dato Absoluto

2 DWW
. § 24
Gestion Eficiencia Trimestral Cantidad de Acciones Programadas en el Total, ) de acaonesi i %g
componente para el ejercicio fiscal. determinadas <o e Iny
componente cumplidas al ion
trimestre reportado. 2o
=
o
5
Nota: De acuerdo con la MIR presentada se pueden integrar las actividades 1.1,1.2,2.1,2.2,2.3,2.5,2.9,5.4,5.10, 6.2, 6.3,y 6.4. D
w

Estrategias para la Numero estrategias Reportes trimestrales sobre las estrategias Las Dependencias y Entidades
institucionalizacion de la |mp|ementadas a| interior de la realizadas a través de las Unidades de Igualdad participan en las estrategias y
perspectiva de género Administracion Publica Estatal. Sustantiva, asi como las Dependencias y elaboran sus Planesde Trabajo para



en la Administracion Entidades para la transversalizacién de la la  transversalizacién de la
Publica Estatal perspectiva de género. perspectiva de género.
implementadas.

Dato Absoluto

Total, de estrategias
determinadas en el ponente
cumplidas al trimestre reportado.

Cantidad de estrategias Programadas
Gestion Eficiencia Trimestral en el componente para el ejercicio
fiscal.

Nota: De acuerdo con la MIR presentada se pueden integrar
las actividades 1.4.,4.1,4.2,43y4.4.

Reportes trimestrales sobre las
Estrategias para la . . estrategias realizadas con los
RN Ndamero de estrategias ; L
institucionalizacion de . 72 "7 gobiernos municipales para la
. . implementadas en coordinacién s .
perspectiva de género en los ) o transversalizacion de la perspectiva
; U con los gobiernos municipales. . . .
gobiernos municipales efectuadas. de género que incluyan asesorias,
orientacidn, capacitacién y talleres.

Dato Absoluto

Total, de estrategias determinadas en
el ponente cumplidas al trimestre
reportado.

&

G8

Los gobiernos municipales
participan en las estrategias y
elaboran sus Planes de Trabajo para
la  transversalizacion  de la
perspectiva de género.
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Cantidad de estrategias
Gestion Eficiencia Trimestral Programadas en el componente
para el ejercicio fiscal.

Nota: De acuerdo con la MIR presentada se pueden integrar las actividades 1.3, 1.6, 5.11,5.13 y 6.1.
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Acciones de promociény Numero de acciones de Reportes trimestrales sobre las estrategias de difusion y Existe interés en la ciudadania y los
difusién de la politica de promocién y difusion de la promocién que se realizan en los organismos participantes organismos de conocer las acciones
igualdad sustantiva politica de igualdad como campanias, eventos, foros, publicaciones, paginas, sobre la politica de igualdad
implementadas. sustantiva. entre otros. sustantiva implementada.

. . o Dato Absoluto
Cantidad de acciones de promocién y

Gestion Eficiencia Trimestral difusion. L(?ftal-"de acciones de promocién y
ifusion.

Nota: De acuerdo con la MIR presentada se pueden integrar las actividades 1.8, 2.6, 2.8, 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5,3.6,3.7,5.9y 5.14.

Reportes  trimestrales  sobre Las estrategias o proyectos

nacionales que permitan promover entornos las  estrateqias Strategias nacionales realizadas en nacionales se informan en

adecuados e igualitarios entre hombres y mujeres 9 materia de igualdad entre hombres y tiempo para laejecucion anivel
nacionales realizadas

ejecutadas. mujeres. estatal.

y S . Cantidad de estrategias 0 pg Absoluto
Gestion Eficiencia Trimestral proyectos nacionales
implementados

Nota: De acuerdo con la MIR presentada se pueden integrar las actividades 2.4, 2.10, 5.1, 5.2,5.3,5.5,5.6,5.7, 5.8 y 5.12.

Acciones alineadas a estrategias o proyectos
Nimero de acciones

Total, de estrategias nacionales realizadas.

Nota: Incluir los Componentes necesarios para el Programa evaluado.
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Anexo 2 “Metas del Programa”

Nivel del
Objetivo

Fin

Propésito

Nombre del

indicador

Indice

global de

brecha de género

Porcentaje

de

cumplimiento  del
enfoque transversal

de

igualdad

sustantiva del plan

estatal
desarrollo

de

0.79
(2022)

52
(2022)

Unidad de

No

Justificacién

La unidad de
medida se
encuentra

determinada por el
foro econdémico
mundial, ademas
de que es un indice
que se encuentra
de manera anual,

por tanto, es
adecuada y
congruente con el
Programa.

Si bien la unidad de
medida se
determind porque
no implica invertir
recursos

econdémicos  para

obtener la
medicién, ademas
de las

dependencias y/o
entidades se les

proporciona las
lineas de accién
para una mejor

planeacién, no es
un indicador que
permita medir el
enfoque de todo el
Programa solo al
interior de la
Administracion
Estatal.

Orientada a

impulsar el
desempefio

Justificacion

Es adecuado
ya que
permite
conocer el
grado de
avance en
materia  de
igualdad
entre
mujeres y
hombres

Mide el
progreso
que realizan
las
dependencia
so
entidades
encargadas
de dar
seguimiento
a las lineas
de accién
con relacién
al enfoque
transversal
de igualdad
sustantiva

Factible

si

media

si

media

Justificacién

Depende de las

condiciones
econdmicas,
sociales y
politicas, asi

como del nivel de
cumplimiento de
la legislacién en
materia de
paridad politica e
igualdad laboral
en el pais.

Depende de
disponibilidad de
las dependencias
y entidades para
dar cumplimiento

y seguimiento a
las lineas de
accién del
enfoque
transversal de
igualdad
sustantiva.

Propuesta de

Mejora

Ninguna, el
indicador  es
factible y se
considera

fuente externa.

Porcentaje de
cumplimiento

del  enfoque
transversal de
igualdad

sustantiva en
los organismos
participantes

Caracteristicas
cumplidas #

100.00

66.66
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Componente 1

Componente 2

Nombre del
indicador

Mecanismos
implementados
para la
transversalizacion
de la perspectiva de
género

Ndmero de
estrategias para la
institucionalizacién
de la perspectiva de
género

17.00

(2022)

25.00

(2022)

Unidad de

Si

Si

Justificacién

La unidad de
medida permite
conocer el numero
de mecanismos
implementados,
ademéas de contar
con medicién
trimestral derivado
que la fuente de
informacién lo hace
de manera
periddica 'y es
congruente con las
actividades del
Componente.

La unidad de
medida permite
conocer el numero
de estrategias
implementadas,
ademéas de contar
con medicion
trimestral derivado
que la fuente de
informacién lo hace
de manera
periddica 'y es
congruente con las
actividades del
Componente.

Orientada a
impulsar el
desempefio

Si

Si

Justificacion

Es adecuado
ya que
permite

conocer las

acciones que
adoptaran
las
instituciones
dela
administraci
4n publica
estatal y
municipal
para
transversaliz
arla
perspectiva
de género

Es adecuado
ya que
permite

conocer el
numero de
las
estrategias
implementa
das parala
institucionali
zacién de la
perspectiva
de género

Factible

si

media

media

Justificacién

Depende del
compromiso y
respuesta de los
organismos de la
administracion
publica estatal y
municipal, para
coordinarse con
la dependencia
en los
mecanismos que
permitan la
transversalizacié
n de la
perspectiva de
género

Depende del
compromiso de
los organismos
en implementar
los  mecanismos
propuestos por la
secretaria de
igualdad

sustantiva.

Propuesta de

Mejora

Ninguna, el
indicador  es
factible y
considera
criterios
CREMA acorde
a las
actividades del
componente
Ninguna, el
indicador  es
factible y
considera
criterios
CREMA acorde
a las
actividades del
componente

Caracteristicas
cumplidas #

100.00

100.00
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Nivel del
Objetivo

Componente 3

Componente 4

Nombre del

indicador

Acciones de
promocion y
difusiéon  de la

politica de igualdad
sustantiva.

Mecanismos para el

seguimiento y
evaluacién de las
acciones de

igualdad sustantiva

40.00
(2022)

7.00
(2022)

Unidad de

Si

Si

Justificacién

La unidad de
medida permite
conocer las
acciones realizadas
para la difusién de
la  politica de
igualdad  laboral
implementadas,
ademéas de contar
con medicion
trimestral derivado
que la fuente de
informacién lo hace
de manera
periddica 'y es
congruente con las
actividades del
Componente.

La unidad de
medida se
determind porque
no implica invertir
recursos

econdémicos  para
obtener la
medicién, ademas
de a partir de los

mecanismos se
permite dar
seguimiento y

evaluar las acciones
en materia de
igualdad sustantiva
y es congruente
con las actividades
del Componente.

Orientada a

Justificacion Factible

impulsar el
desempefio

Si porque

refleja las

acciones

para

Si promocionar
y difundir la

politica de

igualdad

sustantiva.

si

media

Permite
medir el

ndmero de

Si mecanismos
para el

seguimiento

y evaluacién.

si

media

Justificacién

Depende de que
la poblacién se
interese y cuente
con los canales
para conocer las

acciones y
servicios que
otorga la
secretaria de
igualdad
sustantiva.

Se da

cumplimiento  a
las atribuciones y
funciones de la

secretaria de
igualdad
sustantiva en
materia de
monitoreo,

seguimiento y
evaluacién de la
politica de
igualdad
sustantiva.

Propuesta de

Mejora

Ninguna, el
indicador  es
factible y
considera
criterios
CREMA acorde
a las
actividades del
componente
Ninguna, el
indicador  es
factible y
considera
criterios
CREMA acorde
a las
actividades del
componente

Caracteristicas
cumplidas #

100.00

100.00
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Orientada a
Justificacién impulsar el Justificacion Factible Justificacién
desempefio

Nombre del
indicador

Propuesta de Caracteristicas

Mejora cumplidas #

Unidad de

©
©
)
=2
Z

La unidad de Dependera tanto

. : de ue los
medida permite gue
conocer las procedimientos
. . administrativos Ninguna, el ,\,a
acciones realizadas A S 0,
o ) Es adecuado necesarios para indicador es Q#.\
con relacién al ) e O
Q demé ya que da atender el factible y o P
S Ndmero de proyecto. ademas cuenta de las ‘ objetivo considera 89
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
EVALUACION

Datos generales de la Evaluacién

Nombre o denominacion de la
evaluacién

Evaluacién Externa Especifica de Consistencia y Resultados

Nombre o denominacién del

programa evaluado P010. Transversalidad de la perspectiva de género.

Institucion Responsable de la operacién/coordinacion Titular de la Institucién Responsable de la
del Programa operacion/coordinacién del Programa

i . Melva Guadalupe Navarro Sequeira
Secretaria de Igualdad Sustantiva

Secretaria de Igualdad Sustantiva

Unidad Responsable de la operacién/coordinacion del Titular de la Unidad Responsable de la
Programa operacion/coordinacién del Programa
Secretaria de Igualdad Sustantiva Omar Alejandro Oses Fernandez
Direccién de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién Director de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién

Ano de conclusion y
entrega de la evaluaciéon

Ano del PAE en el que se

) " Tipo de evaluacién
establecid la evaluacion

Ejercicio Fiscal Evaluado

Evaluacién Externa
2022 2023 Especifica de Consistencia 2023
y Resultados

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa Shasanvi S.A. de C.V.

Nombre del(a)
coordinador(a) externo(a) Formacién Académica Experiencia General Experiencia Especifica
de la evaluacion

Doctorado en Sistemas Y Actualmente cuenta con

Estefania Damiana Ambientes Educativos - en 1 ic de diezr afos de !Explerlenaa y ednl bla
Antonieta Leyva Loria proceso de titulacién experiencia como docente implementacion  del ,P ’ R-
) o ) ) >Xperie i SED en distintos municipios
Lider de proyecto Benemérita  Universidad -investigadora, ~asesorias, 4u|estado de Puebla
Auténoma de Puebla publicaciones y
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Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la
evaluacién

" Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Maestra en Literatura
Mexicana
Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla

Licenciada en Literatura
Latinoamericana
Benemérita Universidad

Auténoma de Puebla

Formacién Académica

il

Secretaria de

Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla

evaluaciones estatales en
materia de disefio y de tipo
Especifica de Desempefio
de programas y Fondos
Federales.

Experiencia General

Participaciéon en proyectos
de investigacion a través
del Programa de Fomento
a Proyectos y
Coinversiones Culturales;
coautora de publicaciones
en materia de docencia,
procesos  educativos vy
literatura.

Servidora publica en la
Administracién Publica
Estatal y experiencia en
centros educativos de nivel
Medio Superior y Superior.

Participacion en evaluacién
docente y de programas
educativos.

Experiencia Especifica

Mariel Avila Romero

Especialista de Evaluacién

Licenciada en
Administracion de
Empresas

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Manejo de datos
cualitativos y cuantitativos,
bases de datos, asi como
experiencia en el anélisis

de indicadores
estratégicos y de gestidn
de programas

presupuestarios.

Experiencia en el sector
publico como analista para
el seguimiento de la
evaluacién del Fondo de
Aportaciones  para la
Infraestructura Social (FAIS)
y la Matriz de Inversién para
el Desarrollo Social (MIDS)
en municipios del estado
de Puebla.

En el sector privado cuenta

con experiencia en la
prestacion de servicios
relacionados con la
contabilidad, la
administracion de
empresas, gerencia
general, formulacién de
reportes y manejo de
personal.
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Experiencia en evaluacién
de Fondos Federales del

Ramo 33 (FISM-DF vy
FORTAMUN-DF) de
distintos municipios del

estado de Puebla.

Principal colaboradora en
evaluaciones de Fondos
Federales del Ramo 33
(FAFEF, FAETA, FAM, FISE,
y FASSA) del estado de
Puebla.
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Direccion de Evaluacién INEEReCIEYRLTIEIXeCYE!
adscrita a la Subsecretaria [UlalfeEte! N [tiee] Saul  Federico  Oropeza
de Planeacién de la [EHIEEI LR telhEd Orea

Secretaria de Planeacién y [ENCYEINEISI MV Director de Evaluacidn
Finanzas Evaluacién)

Unidad Administrativa
responsable de la
Coordinacion de la
evaluacién

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), Ana Luz Guzman Figueroa.
adscritos(as) a la Unidad Administrativa responsable de

coordinar la evaluacién, que coadyuvaron con la X
revisién técnica de la evaluacion José Angel Mitzin Maldonado

Pablo Romero Gémez

Forma de contratacién de la Costo total de la evaluacién con IVA
Instancia evaluadora incluido

Fuente de Financiamiento

$ 406,258.00

(cuatrocientos seis mil doscientos
cincuenta y ocho mil pesos 00/100
M.N) IVA incluido

Licitacion Publica Nacional Recursos estatales
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Glosario

Para efectos del presente documento se entenderé por:

Caracteristicas CREMA: a |os criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de
los Programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y
Adecuacién.?

Cobertura: Area de intervencién del Programa con respecto a las caracteristicas
socioecondmicas, geograficas, etc. de la poblacién que atendera el Programa presupuestario.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la
politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Diagrama PEPSU: Diagrama que tiene como objetivo el analizar el proceso que se lleva a cabo
y el entorno en el que se encuentra mediante la identificacion de los proveedores (P), las
entradas (E), el propio proceso (P), las salidas (S) y los usuarios (U).

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacién o
lineamientos operativos del Pp; manuales operativos o de organizacion de la dependencia;
informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales y oficiales
emitidos por la dependencia o entidad que opera el Pp, en los que se identifica y describe la
normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o instancias involucradas en
la operacidn del Pp y cuél es su papel especifico en el marco del Pp.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Puebla.
Aquellas que conforman la Administracion Publica Paraestatal, organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos,
las comisiones y demaés érganos de caréacter publico que funcionen en el estado, diversos de
los otros poderes y de los érganos constitucionalmente auténomos.

2 Para una mejor determinacién de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de indicadores de los Programas sociales,
emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccién de internet:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_INDICADORES.pdf
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Evaluacién: Anilisis sisteméatico y objetivo de los Programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién de Consistencia y Resultados: Evaluacion que analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestién de un Programa, brindando informacién a los responsables a cargo
del Pp a fin de mejorar aspectos referentes a su disefio, operacién y resultados.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los deméas que se establezcan
en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Indicador de Desempeio: es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del Programa,
monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser indicadores
estratégicos o de gestién.

Indicador de gestién: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los Programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas
fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para
realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y
mejora de los Programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
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Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados?.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de
desemperfio esperado por la organizacidn, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién y Programacion
estratégica basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sisteméatica y logica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causalidad,;
identificar y definir los factores externos al Programa que pueden influir en el cumplimiento de
los objetivos; evaluar el avance en la consecucidn de estos, asi como examinar el desempefio
del Programa en todas sus etapas.

Nivel: La escala de medicién, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un Programa publico pretende alcanzar a través de la
ejecucién de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la atencidn
de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de planeacién de los
que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las
personasy el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad
econdmica, la innovacién, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacion en el que se basaréan las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacién de los recursos publicos y se
constituye, como el documento rector y guia para la gestién gubernamental.

Poblacién o area de enfoque Atendida: Poblaciéon o 4rea que ya fue atendida o beneficiada
por las acciones o componentes del Programa presupuestario en el ejercicio fiscal evaluado.

Poblacién o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el Programa tiene planeado o
Programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacién o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su

% La Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, puede ser consultada en las
siguientes direcciones de internet:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES. pdf

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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normatividad. Cabe sefialar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial
0 a una parte de ella.

Poblacién o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o area
de referencia que es afectada por la problematica identificada por el Programa y que es
susceptible de ser atendida.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es que
los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los Programas que generan beneficios a la
poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un
presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen
a sus respectivos Programas y que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser
efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicara a los Programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de
las acciones de monitoreo y evaluacién de los Programas publicos del Estado que estan en
operacidn, asi como ofrecer a los responsables de la Administracion Pablica la informacién que
les permita optimizar el proceso de creacidn de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programética-presupuestal que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion
objetivo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que tiene como misién proponer, dirigir y controlar la politica econémica del Gobierno Federal
en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito de
consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que
tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, las demas leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las que le encomiende el
Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccion y anélisis de datos para comparar en qué
medida se esté ejecutando un proyecto, Programa, politica o recomendaciones en funcién de
los resultados previstos.
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Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de Programa a evaluar, con base
en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos,
etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacién: Direccion de Evaluacidn, es |la coordinadora de los
procesos de evaluacion del desempefio adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las areas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucién de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace
Institucional de Evaluacion.
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Siglas y acrénimo

Coneval. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
DPSAG. Direccidn de Programacién, Seguimiento y Anélisis del Gasto
MML. Metodologia de Marco Légico

PbR. Presupuesto basado en Resultados

PEIS. Programa Especial de Igualdad Sustantiva

PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Pp. Programa Presupuestario.

SiMIDE. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio

SPED. Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacién y Evaluacion del Desarrollo
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