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INTRODUCCION

El Programa Presupuestario SO03 Programa Recuperacion del Campo Poblano, es un
programa gestionado y operado por la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla
(SDR). Este Programa tiene como objetivo consolidar la recuperacién del campo poblano
mediante el apoyo al fortalecimiento de las actividades agricolas, pecuarias, apicolas y
acuicolas del sector primario como parte fundamental del desarrollo de la entidad federativa,
considerando el uso sostenible de los recursos naturales y las vocaciones productivas de cada
region.

Con relacién a este programa presupuestario, entre las actividades establecidas en el
Programa Anual de Evaluacion 2023, se considerd la realizacién de la Evaluacion Especifica de
Consistencia y Resultados, el cual tiene como objetivo valorar la consistencia sobre el disefio,
normatividad y focalizacién de la poblaciéon del programa, asi como de la orientacién del
destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos con los que cuenta el programa.

De manera general, la evaluacién se integra por 21 preguntas los cuales estdn agrupados en 6
apartados. De los cuales el primero, corresponde al disefio del programa presupuestario en el
que se valora la pertinencia con base en la Metodologia de Marco Légico; el segundo
corresponde a la planeacién y contribucion del Programa a los Documentos Rectores de
Planeacion Estatales y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); el tercero se analiza la
coberturay focalizacion que tiene el programa y con ello determinar la calidad del ejercicio de
los recursos publicos; en el cuarto apartado se evalud la operacion del programa para la
entrega de los bienes y servicios; como penultimo apartado se analizaron los resultados
obtenidos en el ejercicio fiscal 2023; y el Gltimo apartado se identificaron los mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas con los que cuenta el programa.

Una vez analizado cada una de las 21 preguntas conforme a las caracteristicas, consideraciones
y aspectos establecidos en los Términos de Referencia (TdR), se elaboré el anélisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), asi como la valoracién final del
Programa.

Por dltimo, la parte medular y uno de los objetivos de la evaluacién, se presenta los principales
hallazgos y recomendaciones derivados del andlisis de las preguntas, las conclusiones de la
evaluacién, la bibliografia empleada y los anexos. Derivado de lo anteriormente expuesto, la
evaluacién al Programa S003 permitié identificar dreas de oportunidad las cuales, permitieron
al equipo evaluador, formular mejoras para el disefio y operacién del programa, con base en
evidencia documental oficial y un anélisis objetivo.
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MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPUM), establece
que los recursos econdmicos que disponga la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se administraran con
eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez para satisfacer a los objetivos a los que
estén destinados. Derivado de lo anterior, dicho articulo decreta que los resultados de dichos
recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezca el Estado. Ademas de la
CPUM, existe un marco normativo federal y estatal que regula y establece la realizacion de
evaluaciones a los recursos publicos que ejerza la Administracion Estatal, que es el siguiente:
Articulos 85 fraccién I, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 48 y 49 de Ley de Coordinacion Fiscal articulos(LCF); 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); y el articulo 1y 25 fraccion VIl del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022. Asimismo, en el dmbito de la entidad
federativa es el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
8, 9,62, 65, 66, 68, 69,70, 71y 72 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla articulos; 3, 13, 31, 33, 34, 35, 41, 45, 49 y 67 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 6, 13, 54, 63,128, 131, 133, 134,138, 139, 140y 142 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla; 1, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38y 39 de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022 articulo; 77 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Asimismo, es preciso mencionar que las Secretarias de Planeacion y Finanzas, de
Administracién y de la Funcién Pdblica emitieron y publicaron los Lineamientos Generales para
el Seguimiento y Evaluacién de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica del Estado de Puebla, donde se regula lo relacionado con el Programa
Anual de Evaluacion 2023 (PAE) y se indican los Fondos y Programas Presupuestarios que
seran sujetos a evaluar para el del ejercicio fiscal 2023, entre los que se menciona la presente
Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados.
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Objetivo General

Evaluar la consistencia sobre el disefio, normatividad y focalizacién de la poblacion del

programa, asi como de la orientacidén del destino, ejercicio y resultados de los recursos

publicos con los que cuenta el programa.

Objetivos Especificos

>

Analizar y valorar los elementos generales que constituyen el disefio del Programa y su
consistencia con el problema, asi como su pertinencia con respecto a los instrumentos de
planeacién estatales.

Analizar si el Programa tiene definida una estrategia de cobertura de mediano y largo
plazo y cuenta con mecanismos de focalizacion.

Analizar los principales procesos establecidos para la operacién del Programa.

Analizar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

Analizar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios, asi como los resultados del Programa.

Proponer recomendaciones que sean susceptibles de implementarse para el
cumplimiento de las metas y objetivos del Programa.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA
EVALUACION DEL PP

Los criterios técnicos, asi como la metodologia empleada para realizar la presente evaluacion
se basan en los Términos de Referencia (TDR) para la Evaluacién Especifica de Consistencia y
Resultados de Programas presupuestarios conforme al Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2023 del Gobierno del Estado de Puebla, mismo que fue elaborado y publicado
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla (SPF), de
acuerdo con dicha dependencia, dichos términos de referencia consistié en la adecuacion de
preguntas de los Modelos publicados de TdR para la Evaluacion de Consistencia y Resultados
emitidos por el CONEVAL!y los TdR para la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2020 del
Gobierno de Nuevo Ledn2. Dando como resultado 21 preguntas distribuidas en seis apartados
los cuales se muestran a continuacion:

Tabla 1. Relacién de apartados y preguntas de la evaluacién

|. Disefio del Programa. 1a3 3
ll. Planeaciény contribucién del Programa. 4ab 3
lll. Coberturay focalizacién del Programa. 7a10 4
IV. Operacién del Programa 11a15 5
V. Anélisis de resultados del Programa. 16a20 5
VI. Transparencia y rendicién de cuentas. 21 1

Total 21

De acuerdo con la metodologia, la presente evaluacion se realizd a través de un anélisis de
gabinete con base en la informacién y documentacién proporcionada por la Secretaria de

" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2021). Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia
y Resultados 2021. México. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/evaluacion/mde/documents/tdr_ecr.pdf

2Gobierno de Nuevo Ledn. (2020). Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y Resultados, Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en: https://pbr-
sed.nl.gob.mx/sites/default/files/tdr_consistencia_y_resultados_pp_paenl|_2020_0.pdf
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necesaria para la elaboracién del anélisis, tomando en cuenta cada una de las caracteristicas y

consideraciones de las preguntas contenidas en los Términos de Referencia.

Es asi que las respuestas a dichas preguntas se realizaron conforme a las caracteristicas y

criterios establecidos en los TdR, mismo que menciona que deberan cumplir con los “Criterios

generales para responder a las preguntas” y los incisos de “Formato de Respuesta”. En este

sentido es preciso mencionar que:

1.

Se respondieron las preguntas mediante un esquema binario (Si/No) el cual fue
sustentado con base en la evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el anélisis.

En aquellas preguntas, segun aplique, se selecciond un nivel de respuesta de la escala de

1 a 4 definido para cada pregunta. En caso de que la respuesta es “No”, se indicé el nivel

cero (0) y el criterio establecido en las consideraciones de la pregunta, asi mismo, se

justificd porque no cumple con los criterios establecidos y se precisé si la informacion es
inexistente.

En aquellos casos que la pregunta no tiene respuesta binaria, se respondié con base en

un anédlisis sustentado en la evidencia documental proporcionada por la Unidad

Responsable (UR) y se plasmaron los principales argumentos que se plantean en cada

reactivo, ademas de identificar los hallazgos y recomendaciones pertinentes.

Para cada una de las peguntas de andlisis se integré conforme a lo siguiente:

a. La pregunta retomando los incisos que contiene la pregunta e indicando si el
Programa presupuestario lo cumple o no, estableciendo en la columna Cumplimiento
“Si” 0 "No" segun sea el caso.

b. Larespuesta binaria (“Si”"/"“No") o abiertay para el caso de las respuestas binarias, se
indico el nivel de respuesta con el valor numérico y el criterio correspondiente, el cudl
debe es consistente con la columna de cumplimiento.

c. El anélisis que justifica la respuesta de manera clara y sintetizada conforma a la
informacién revisada.

d. Para el caso de las preguntas sin valoracién cuantitativa, se retomé la pregunta y se
incluyd respuesta, en donde se especifica que no procede valoracidn cuantitativa y
se lleva a cabo la descripcidn del andlisis correspondiente, asi como atender las
consideraciones particulares conforme a los TdR.
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CARACTERISTICAS DEL PP

Nombre del Programa: Programa Recuperacién del Campo Poblano

Clave o categoria presupuestal: S - Sujetos a Reglas de Operacién

Subsecretaria de Produccién y Productividad Primaria de la Secretaria de
Desarrollo Rural

Responsable del Programa:

Afo de inicio de operacién del 2020
Programa:

Tipo de evaluacién: Especifica de Consistencia y Resultados

Afo del Ejercicio Fiscal evaluado: 2022

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

De acuerdo con lo que se define en el Diagndstico del Pp S003 Programa Recuperaciéon del Campo Poblano en el
apartado "Definicién del Problema”, se menciona que “el sector primario de la entidad contribuye con el 4.08% del
Producto Interno Bruto (PIB) estatal con 24,556.27 millones de pesos de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2018), sin embargo, dicho porcentaje lo aporta el 22.6% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) del sector rural, esta disparidad (PIB/PEA) explica la deficiente productividad del
campo poblano”, ademas del mismo documento en su apartado “Arbol de Problemas” se define el siguiente
problema, “deficiente capacidad productiva de los productores agropecuarios del Estado de Puebla”.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/S003.pdf

La contribucién del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

En el ejercicio fiscal 2019 se elaboré y publico el Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024 (PED), mismo que esta
integrado por 5 Ejes de gobierno, donde la actividad agropecuaria est4 definida en el eje 2 “recuperacién del campo
poblano”, en este sentido y de acuerdo con el documento “alineacién del programa presupuestario” del Pp con
clave S003, se identifica la siguiente alineacién y por lo tanto la contribucidn a las metas y objetivos estatales:

Eje: 02 Recuperacién del campo poblano

Objetivo: 02 Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para mejorar las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de género
e interseccionalidad.

Asimismo, para el ejercicio fiscal 2020, se elaboraron y publicaron los documentos denominados programas
especiales, sectoriales, especiales, regionales e institucionales los cuales derivan y contribuyen al logro del Plan
Estatal de Desarrollo, en este sentido se identifica la siguiente alineacién:

Programa: 03 Programa sectorial de desarrollo rural
Temética: 01 Productividad del sector agropecuario

Objetivo: 01 impulsar las cadenas productivas agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas para fortalecer la
productividad.

Fuente: SDR. (s.f.). Alineacién del Programa Presupuestario S003 Programa Recuperacion del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.
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Descripcién de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Fin: Contribuir a la recuperacién del campo poblano mediante el incremento de la producciéon de las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas.

Propdsito: Los productores agropecuarios, apicolas y acuicolas incrementan su capacidad productiva.

Componente 1: Sistemas productivos agricolas fortalecidos. Componente 2: Sistemas productivos pecuarios,
apicolas y acuicolas fortalecidos.

Fuente: SDR. (s.f.). Matriz de Indicadores para Resultados Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal
2022.

Identificacion y cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque

Numero de terrenos y superficie con Las y los productores

Potencial: L . ; 585,836 ) ’
actividad agropecuaria y acuicola agropecuarios y acuicolas
Numero de terrenos y superficie con

Elbjaitver actividad agropecuaria y acuicola en 585 836 Las y los productores

condiciones de cumplir con la normatividad
vigente

agropecuarios y acuicolas

Numero de terrenos y superficie con
Atendida: actividad agropecuaria y acuicola atender 30,000
por el programa durante el ejercicio.

Las y los productores
agropecuarios y acuicolas

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/5003.pdf; SDR. (s.f.). Analisis de la Poblacién Objetivo del Programa presupuestario S003
Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

. Periddico Oficial del Estado de Puebla. (2021). Ley de Egresos del Estado de Puebla,
Aprobado: $700,000,000.00 para el Ejercicio Fiscal 2022.

o 5 Gobierno del Estado de Puebla. (2022). Avance de Indicadores para Resultados
Modificado: $907'460'674'20 2022 4to periodo (Datos abiertos), Portal LGCG.

$907 341 570.40 Gobierno del Estado de Puebla. (2022). Avance de Indicadores para Resultados

DevengadO: 2022 4to periodo (Datos abiertos), Portal LGCG.

Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren
relevantes.

1.81 Porcentaje (variacién porcentual)
3.59 Porcentaje (variacién porcentual)
236 Porcentaje (variacién porcentual)
100.00 Porcentaje
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Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Programa respecto a la atencién del problema o

necesidad.

De manera general, se identificd que el Programa presupuestario SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano
es pertinente respecto a la problematica identificada, ya que justifica la proporcidn de distintos apoyos a nivel estatal
a las personas productoras que realizan actividades agricolas, pecuarias, apicolas y acuicolas del sector primario, a
fin de aumentar su produccién lo suficiente para generar ingresos por medio de dichas actividades ya que el 77.4 %
de la poblacién no aporta al Producto Interno Bruto del estado.

Referente a la pertinencia del Diagnéstico y cada uno de los apartados que lo integran, se concluye que existen areas
de oportunidad en las que se consideran necesarias llevar a cabo mejoras, a fin de que dicho programa sea
congruente con los objetivos y estrategias que establecen los documentos rectores de planeacion como son el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial.

Asimismo, una de las dreas de oportunidad que son necesarias de atender de forma pronta, es la definicién de una
sola poblacion objetivo y su homologacién en los documentos programéticos del Programa, ya que dichos
documentos presentan poblaciones y 4reas de enfoque distintas.

Asimismo, se identifica que los componentes y actividades que se establecen en la MIR, no contemplan la totalidad
de los bienes y servicios que se establecen en el documento "ACUERDO de la Secretaria de Desarrollo rural del
Gobierno del Estado de Puebla, por el que establece las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo
Poblano”, en especifico a lo referente al Componente "Il Reconversién Productiva para Cultivos de Alto Valor
Comercial” y el “Componente V. Impulso de la Apicultura Poblana”, mismos que se encuentran considerados en el
Titulo Il De los Programas, Capitulo | Programa Recuperacién del Campo Poblano, Seccién Primera del Acuerdo
antes mencionado.

8 PAE 2023
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APARTADOS DE LA EVALUACION

. Diseiio del Programa

¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa cuenta con
las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Andlisis de
la Poblacién Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML);

c) Delimita adecuadamente a la poblacién o drea de enfoque potencial u
objetivo;

d) ;Se revisa o actualiza periédicamente?

Respuesta General: No

Nive Criterio

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver o atender y
cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

!I

Justificacion: Para dar una respuesta completa a la pregunta, se desarrollé un anélisis del
cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los incisos y justificando la seleccién del nivel
1, en este sentido con respecto al inciso a), se retomé informacién importante referente a la
definicién del problema que el Programa presupuestario busca atender para analizar su
pertinencia, dicha informacidn fue consultada en los siguientes documentos:

1. Diagnéstico del Programa presupuestario S003
2. Arbol de Problemas del Pp S003
3. Andlisis de la Poblacién Objetivo
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Derivado de lo anterior, se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 2. Problematica del Programa
Arbol de problemas Anélisis de la Poblacién Objetivo

sector primario de la entidad
contrlbuye con el 4.08% del Producto
Interno  Bruto (PIB) estatal, sin
embargo, dicho porcentaje lo aporta Deficiente capacidad productiva de
el 22.6% de la poblacién los productores agropecuarios del
econdmicamente activa (PEA) del Estado de Puebla.
sector  rural, esta  disparidad
(PIB/PEA) explica la deficiente
productividad del campo poblano.

Numero de terrenos y superficie con
actividad agropecuaria y acuicola en
condiciones de cumplir con la
normatividad vigente.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/S003.pdf; SDR. (s.f.). Arbol de Problemas del Programa presupuestario S003 Programa
Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022; SDR. (s.f.). Anélisis de la Poblacién Objetivo del Programa presupuestario S003 Programa
Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.

Como se puede observar en la tabla comparativa, no se identifica consistencia entre la
problematica planteada en el diagndstico y el arbol de problemas, ademas de que la primera
no cuenta con los elementos minimos para la definicién de problemas que se establece en la
Metodologia de Marco Légico. En la primera tabla podemos inferir que se establece como
problemética lo siguiente:

El 22.6% de la poblacién econémicamente activa (PEA) del sector rural aporta al Producto
Interno Bruto (PIB)...

Dicha problemética lo relaciona directamente a la deficiente productividad del campo poblano
y se identifica cierta relacién con lo que se define en el arbol de problemas, el cual menciona
lo siguiente:

Deficiente capacidad productiva de los productores agropecuarios del Estado de Puebla.

Si bien, ambas problematicas tienen relaciéon directa, es importante mencionar que se
identifica que la problematica principal definida en el arbol de problemas es una causa directa
de que exista que un bajo porcentaje de la PEA del sector rural aporte al PIB del estado.
Aunado a esto, la poblacion objetivo la cual estd definida en el apartado “Andlisis de la
Poblacién Obijetivo” se define:

Ndmero de terrenos y superficie con actividad agropecuaria y acuicola en condiciones de
cumplir con la normatividad vigente.

En este sentido, analizando los 3 apartados del documento, se puede visualizar que no existe
una congruencia y pertinencia en la definicidon del problema principal que el programa busca
atender, ya que, si bien en los primeros dos elementos analizados existe una relacién directa,
no se identifica una congruencia con la poblacién objetivo, ya que la unidad de medida no son
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personas o productores, sino nimero de terrenos, por lo que se busca dar atencién a una
probleméatica diferente a las definidas en otros apartados. Ademas de que existe ambigiedad
en los términos utilizados, ya que no se define si se refiere al nimero de terrenos o se refiere a
la superficie (hectédreas) utilizados para actividades agropecuarias. Dicho lo anterior, se
concluye que el Programa no cumple con el inciso a).

Para el inciso b), la Metodologia de Marco Légico (MML) establece elementos minimos para
definir la problematica principal, para que esta pueda ser clara y concisa, dichos elementos se
componen de Poblacién o Area de Enfoque + Problemética Central + Magnitud del Problema.
En este sentido, en el apartado 1.2 “Definicién del Problema” se pueden identificar los
elementos requeridos por la MML, ademés de que sefala un hecho negativo, aunque se
observa oportunidad de mejora, a fin de que se defina de forma clara y breve. En otro punto
es la problematica definida en el &rbol de problemas, pero como se ha mencionado, el hecho
de que los productores agropecuarios del estado de Puebla presentan deficiente capacidad
productiva se considera una causa de la problematica central que es: 87.4% de los productores
agropecuarios de la entidad no cuentan con los mecanismos de produccién suficientes para
contribuir al Producto Interno Bruto del Estado respecto al sector primario. Por lo
anteriormente expuesto se considera que se cumple con el inciso b). No obstante, derivado de
lo anterior, se considera fundamental que la Unidad Responsable para los subsecuentes
egjercicios revise y defina de forma clara la problematica que busca atender o resolver el
programa.

Referente al inciso c¢) que refiere a la delimitacién adecuada de la poblacién potencial y
objetivo, el equipo evaluador no identificé en el desarrollo del Diagndstico del programa la
justificacion clara sobre el por qué se utilizé como unidad de medida el nimero de “terrenosy
superficie” que se menciona en el apartado 3.1 “Metodologia para la identificacién de la
poblacion objetivo y definicién de fuentes de informacién”, y su con los apartados 1.7 y 1.2
analizados anteriormente, que definen a la poblacién que son los “productores”. Por lo tanto,
se concluye que no existe una congruencia entre dichos apartados del diagnédstico del
programa S003 referente a la definicién clara de la poblacién potencial y objetivo. Asimismo,
se identificd que el apartado 3.1, entre la cuantificacién de la poblacién potencial y la objetivo
pertenece el mismo nimero de terrenos y superficie, por lo que no se identifica la existencia
de criterios de focalizacién que permitan atender a la poblacién que presenta la problematica
planteada, ademas de que, aunque la cantidad sea la misma, las fuentes de informacién son
distintas. Derivado de lo anterior, se recomienda a la Unidad Responsable lleve a cabo una
revision del proceso de identificacion de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo,
con el propdsito de que se establezca de forma clara la unidad de medida, si serén los
productores como poblacién objetivo o los terrenos como drea de enfoque que se pretenden
atender con el programa.
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En cuanto al inciso d), si el problema o necesidad definido en el Diagnéstico del Programa
S003 se revisa o actualiza periddicamente, se identificd que para el 2022 no se contaba con la
informacién actualizada, los datos del apartado 1.2 del Diagnéstico retoma los resultados del
2018, posiblemente debido a que el INEGI publicé informacién referente al PIB del Estado de
Puebla el 7 de diciembre de 2022. No obstante, en el Diagndstico 2023 la Unidad Responsable
del programa realizé la actualizacién de la magnitud del problema. Asimismo, considerando
que la Secretaria de Planeacidn y Finanzas como coordinadora del proceso de programacién,
solicita la actualizacién de los documentos programaticos de forma anual entre los meses de
septiembre y octubre, se valord que el inciso d) cumplid con esta caracteristica, aunque existe
oportunidad de mejora en la actualizacién de la informacién.

Derivado del andlisis realizado para la valoracién de la presente pregunta, se recomienda a la
Unidad Responsable redactar correctamente la definicion del problema conforme lo establece
la Metodologia de Marco Légico en especifico por el documento denominado Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como instancia técnica especializada en materia de desempefio, conforme la

siguiente tabla:

para la definicién del problema

;Cual es la poblacién o area de enfoque? Productores Agropecuarios del Estado de Puebla

los productores no cuentan con los mecanismos suficientes de
produccién para contribuir al Producto Interno Bruto (PIB) del
Estado respecto al sector primario

Problematica central
(identificar el problema real no los sintomas)

Magnitud del problema 77.4% de los Productores Agropecuarios del Estado de Puebla,
(Iinea base) no contribuyen al PIB Estatal

Definicion del problema

77.4% de las y los productores agropecuarios del estado de Puebla no cuentan con los mecanismos de produccién
suficientes para contribuir al Producto Interno Bruto del Estado de Puebla.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Diagnéstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio
fiscal 2022, recuperado de: https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/5003.pdf.

Recomendaciones:

1. El documento Diagndstico del Pp S003 del ejercicio 2022, la problemética principal no
estd redactada conforme a la Metodologia de Marco Légico, mientras que, para el
Diagnéstico de 2023, dicha definicidon ya cuenta con ciertos elementos conforme a la
MML; se recomienda se integre la magnitud de la problemética en su redaccion, es decir,
incluir la cantidad de personas productoras de las actividades primarias o en su caso los
terrenos y/o superficie que presentan el problema o necesidad que busca atender el
programa.
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Asimismo, debido a que la poblacion definida en la problemética principal no es
homologada en los distintos apartados del documento diagnédstico (Definicidén del
Problema, Arbol de Problemas, Anélisis de la Poblacién Objetivo), puesto que, la unidad
de medida en algunos apartados son personas o productores y en otras son el nimero de
terrenos y superficies. Se sugiere que, para el desarrollo de los distintos apartados del
Diagndstico, la poblacion que se defina en el problema o necesidad principal sea
homologada en los demas apartados y documentos programaticos, asi como en la MIR,
misma que debera ser “Unidades de Produccién Rural” como lo establecen las ROP.
Durante la revisién del documento Diagnéstico de 2022, se identificé que no se
actualizaba periédicamente dicho documento, para el ejercicio fiscal 2023 y el proceso de
programacién y presupuestacién de 2024, dicho documento fue actualizado de forma
anual, derivado de un proceso de la Secretaria de Planeacién y Finanzas. Sin embargo,
derivado de la frecuencia de medicion las fuentes de informacién utilizadas para la
identificacion de la problematica principal, se recomienda establecer en el Diagndstico, la
periodicidad con la que se actualizaran los datos y fuentes de informacién.
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¢Existe justificacion teérica o empirica de la intervencién del Programa y ésta
cumple con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Estd documentada; Si

Cumplimiento

b) Sustenta el tipo de intervencién que el Programa lleva a cabo; Si

c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencién
que realizard el Programa;

d) ¢Es consistente con laldgica causal del problema que se busca resolver?

Respuesta General: Si

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Referente al inciso a), sobre si estd documentada la justificacion de intervencién del programa,
la respuesta es que si cumple con dicha caracteristica ya que existe el documento “Diagndstico
del Programa Presupuestario S003 Programa Recuperacion del Campo Poblano” el cual
detalla informacién cuantitativa y cualitativa del problema principal identificado y que se busca
atender con el Programa en referencia.

De acuerdo con la informacién publicada en el Portal Oficial denominado “Presupuesto
Basado en Resultados” de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se identifica que el proceso
de programacién y presupuestacion se realiza de forma anual, con ello se entiende que la
Unidad Responsable del Pp SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano realice la
elaboracién y actualizacién del diagndstico y deméas documentacion programatica-
presupuestal en la misma frecuencia.
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Respecto al inciso b) “Sustenta el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo” el equipo
evaluador analizé el diagndstico del programa presupuestario, identificando que los apartados
que integran dicho documento orientan a la Unidad Responsable a analizar la problematica,
definicidn de la poblacién objetivo y definir las acciones de intervenciéon para dar atencién a
dicha poblacién, por lo que se concluye que si cumple con dicha caracteristica. Asimismo, en
el apartado 1.3 “Justificaciéon del PP" de dicho documento, se exponen los principales
argumentos por los cuales es importante que el Programa S003 Programa Recuperacion del
Campo Poblano se lleve a cabo, el cual de forma resumida es debido a la atencion de lo
establecido en el Eje 2 Recuperacién del Campo Poblano, asi como el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, pertenecientes al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Aunado a lo
anterior, en el apartado 2.3 "Estrategias para la seleccion de alternativas” se exponen los
beneficios de la entrega de apoyos a los productores poblanos en materia de produccién
agricola, pecuaria, apicola y acuicola, como son contribuir a mejorar el bienestar de las y los
productores del campo poblano. Cabe mencionar que, analizando el contenido de dichos
apartados, estos no son congruentes entre si, debido a que la identificacién del problema
principal y la poblaciéon objetivo durante el desarrollo del documento no son iguales o
similares, ademas de que las fuentes de informacidén no estdn actualizados a los datos
cuantitativos y cualitativos publicados mas recientes, aunado a que la informacidén justificativa
es ambigua ya que no es concisa, clara y suficiente para determinar que la intervencién del
programa sea la mas factible.

Aunado a lo anterior, respecto a si se revisa y actualiza la evidencia empleada para definir la
intervencidn, en congruencia con el andlisis de la pregunta 1 de esta evaluacidn, se identificd
que el contenido e informacion de los apartados que integran el diagnéstico del Pp S003
Programa Recuperacién del Campo Poblano no es actualizado conforme a los datos
cuantitativos mas recientes publicados por las fuentes de informacién citadas en el diagnédstico
en referencia, debido a que retoman indicadores e informacién con una periodicidad
quinquenal, bienal y anual; por referir algunos datos del documento se citan los siguientes:

»  Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2019)
»  Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) (INEGI, 2015)
» Producto Interno Bruto (PIB) estatal (INEGI, 2018)

Al verificar si las fuentes de informacién citadas en el diagndstico correspondian a los datos
mas recientes y actualizados, se identificé que se encuentra publicados datos cuantitativos
recientes que pueden ser consultados y retomados para el siguiente proceso de programacién
y con ello definir, actualizar y focalizar la intervencién del Programa S003.

Asimismo, complementario al anélisis de la evidencia proporcionada, se revisé el diagndstico
proporcionado por la Unidad Responsable, el cual menciona que se actualizd el 31 de marzo
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de 2023 derivado de la valoracion de la calidad de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Programa Presupuestario realizado por la Direccion de Programacion, Seguimiento
y Anélisis del Gasto de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, concluyendo lo siguiente:

Si bien, dicho documento cuenta con informacién actualizada de las fuentes de informacién
citadas en el diagnéstico publicado para su consulta por la ciudadania, se considera que el
proceso de programacién y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2022 se realizé a finales de
2021 y de acuerdo con los “Lineamientos para regular las modificaciones programéticas de los
programas y subprogramas presupuestarios” emitidos con fecha de 16 de marzo de 2022,
mediante los cuales se da apertura a la actualizacion de los documentos programaticos que
integran los programas presupuestarios, entre ellos el diagndstico, no se actualizé dicho
documento, hasta el 2023, el equipo evaluador no considera que cumple con la caracteristica
c); sin embargo, es importante destacar el ejercicio y buena practica que la DPSAG realice
recomendaciones y exhorte a las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica
Estatal atenderlas con el propdsito de mejorar la consistencia y pertinencia de los Programas
presupuestarios.

Referente al inciso d) se integrd la siguiente tabla:

Tabla 4. Justificacién del problema o necesidad

Incremento de la capacidad productiva de los productores agropecuarios
mediante el fortalecimiento de los sistemas agricolas, sistemas pecuarios,
apicolas y acuicolas, y eficiente infraestructura de almacenamiento de agua.
Con ello se proyecta lograr alta rentabilidad por la produccién derivada de los
cultivos de los agricultores.

El 226% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) del
sector rural contribuye al Producto
Interno Bruto (PIB) del estado

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/5003.pdf

Si observamos la tabla 4, podemos identificar que el problema relacionédndolo con la definicidn
de componentesy el propédsito del programa, es consistente con la ldgica causal del problema
que se busca resolver, ya que se pretende que las y los productores agropecuarios que no
obtienen ingresos por sus actividades econdmicas es decir la agricultura y la ganaderia, con la
obtencién de los apoyos y el fortalecimiento de los sistemas destinados a la agricultura y
ganaderia les permita incrementar o eficientar la produccién y a su vez, estos obtengan
mayores ingresos por la venta de sus productos. Derivado de lo anterior, se considera que
cumple con la caracteristica d).

Recomendaciones:

1. Debido a que se identificd que el contenido e informacion de los apartados que integran
el diagnéstico del Pp S003 Programa Recuperacion del Campo Poblano no se actualizd
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conforme a los datos cuantitativos mdas recientes publicados por las fuentes de
informacién citadas en el diagndstico en referencia, y que derivado del proceso de
programacion y presupuestacion que realiza la Secretaria de Planeacién y Finanzas en el
que se solicita de forma anual la actualizacion de los datos cuantitativos y cualitativos del
Diagnéstico, se sugiere a la Unidad Responsable continuar con dicha buena practica, ya
que permitird una adecuada delimitacién de la problematica principal y la cuantificacién
de la poblacion objetivo de forma actualizada. Es preciso mencionar que derivado de la
retroalimentacién de la Unidad Responsable del Programa S003, la informacion del
diagnéstico para el ejercicio fiscal 2024 estd actualizado, es necesario dar continuidad a
la buena practica a fin de tener una problemética principal actualizada.
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n ¢El Diagnéstico del Programa describe de manera especifica:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el
Programa;

Cumplimiento

S

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sdélida o consistente de
acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML);

c) Justificacién sobre la vinculacién a los objetivos de instrumentos de
planeacion, como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED),
Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS);

d) Cuantificacién y caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque que
presenta el problema o necesidad de manera ldgica;

e) Antecedentes y estado actual del problema o necesidad identificado;

f) ;Periodo o plazo para su actualizacién?

Respuesta General: Si

Criterio

El Programa cuenta con un diagnéstico y cumple con una de las caracteristicas

mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

En congruencia con lo expuesto en las respuestas de la pregunta 1 y 2 de la presente
evaluacion, y conforme al anélisis realizado en dichas preguntas, la identificacion del problema
que se pretende atender con la intervencion del Pp SO03 Programa Recuperacion del Campo
Poblano es “la poblacién econdmicamente activa del sector rural presenta una deficiente
productividad lo que ocasiona que no aporten al Producto interno Bruto del estado”, dicho
problema se retoma del texto del apartado 1.2 del Diagnéstico del Programa. Asimismo, como
se ha mencionado anteriormente, la identificacion del problema no se presenta conforme a la
estructura que establece la MML, ademéas de que la capacidad productiva es una causa del
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problema principal. Sin embargo, debido a que se identifica una problemética, y aunque
necesita definirse y estructurarse, el equipo evaluador determina que cumple con la
caracteristica a).

Referente al &rbol de problemas, visualmente no cumple con la estructura establecida por la
MML, ya que no se identifican los efectos derivados de las causas, siendo este un elemento
importante ya que los efectos son los resultados que queremos revertir. Asimismo, se identifica
que una de las causas es similar a la problemética principal, por lo que no existe una légica
vertical en el esquema.

En otro punto, las causas de segundo nivel en algunos casos son muy especificas, ya que
utilizan 2 cultivos principales, por un lado, el café, y por otro los maices nativos. Analizando la
especificidad de dichos productos en el arbol de problemas y previendo el dambito de
actuacion que se le quiere dar al Programa presupuestario, es necesario identificar el problema
principal relacionado al café y los maices nativos, y no definir la problemética principal de
forma general a todos los cultivos. Aunado a lo anterior, se identifican que algunas de las
causas de segundo nivel tienen una orientacién a que tienen un origen por parte de la Unidad
Responsable, lo cual es erréneo, se retoman algunos ejemplos:

» Desconocimiento de la normatividad para la operacién de los programas de café y de
reconversion.

» Deficiente infraestructura, maquinaria o equipo para los productores pecuarios

» Bajos apoyos con material genético a productores pecuarios, apicolas y acuicolas.

Dichas causas tienen su origen en la operacién de los subprogramas, por lo que no
corresponden a causas que provocan el problema principal social y econdmico identificado en
los productores agropecuarios. Derivado de lo expuesto referente al érbol de problemas se
concluye que el esquema y la informacién que contiene no cumplen con lo establecido en la
Metodologia de Marco Légico y no cumple con la caracteristica b).

Respecto a la vinculacién del Pp S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano, con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), se analizd6 el documento Alineacién del
Programa Presupuestario del ejercicio fiscal 2022, mediante el cual se establece la
contribucion del Pp a los documentos rectores de planeacién, asimismo en el apartado 2.
Objetivos del diagnéstico, se especifica del mismo modo su contribucién a dichos
documentos. Derivado de lo anterior, se desprende el siguiente anélisis.

Es importante sefialar que el documento Diagndstico en el apartado 2, se presenta una
justificacién de la alineacién del Programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND)y al Plan Estatal
de Desarrollo (PED); sin embargo, en dicho apartado no se aborda la contribucién al Programa
Sectorial de Desarrollo Rural, ni a los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Siendo un
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aspecto que se cumple parcialmente, sin embargo, se considera fundamental que dicho
apartado considere dichos aspectos a fin de que sea congruente con el documento Alineacién
del Programa Presupuestario el cual incluye su contribucién de forma especifica a cada uno de
los Documentos Rectores de Planeacién Federal, Estatal y a los ODS.

En este sentido, la alineacién del Pp al PED, establece que contribuye al:

Eje 2 Recuperacion del Campo Poblano

Objetivo 2: Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para
mejorar las actividades agropecuarias, acuicolas y apicolas con un enfoque de desarrollo
sostenible, con identidad, perspectiva de género e interseccionalidad

Estrategia 1: Impulsar las cadenas productivas agricolas, pecuarias, acuicolas y apicolas para
fortalecer la productividad.

Estrategia 2: Fortalecer los canales de comercializaciéon que propicie la integraciéon de
cadenas de valor estratégico.

Referente a dicha alineacidn, es preciso mencionar que esta no es congruente con lo que se
establece la Alineacion del Pp, ya que no considera la Estrategia 2 Fortalecer Canales de
comercializacién que propicie la integracién de cadenas de valor estratégico; mismo que no se
considera congruente con la intervencidén del Pp S003 ya que proporcionas insumos y
maquinaria a los Productores agropecuarios para aumentar la produccién, y no se identifica
ningln componente que fortalezca los canales de comercializacién. Derivado de lo anterior,
se concluye que no se cumple con la caracteristica c)

Respecto a la cuantificacion y caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque que presenta
el problema o necesidad de manera légica; el Diagnéstico del Pp comprende un apartado
para dicho aspecto, el cual es el “3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién
objetivo y definicion de fuentes de informacién”, mismo que contiene la cuantificacién de la
poblacion de referencia, potencial, atendida y objetivo. Derivado de la revision de dicho
apartado se identifica poca congruencia con la problematica identificada, ya que en esta Ultima
se identifica a los productores agropecuarios como la poblacion que presenta la problematica,
mientras que en este apartado se establece un area de enfoque que son los terrenos y
superficie. Ademas, la cuantificacién y caracterizacién de cada poblacién son similares entre la
potencial y la objetivo, pero con fuentes de informacién diferentes. En este sentido, dicho
apartado no cumple con la metodologia y por lo tanto no cumple con la caracteristica d).

Sobre el inciso e), el documento diagndstico comprende un apartado de 1.1 Antecedentes y
1.4 Estado Actual del Problema, sin embargo, en el caso del apartado 1.1, las fuentes de
informacién presentan incongruencias, ya que no tienen una relaciéon directa con la
problemética principal, asimismo, el estado actual del problema presenta nula y correcta
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citacién de fuentes de informacion, ademas de que resalta la importancia de proporcionar
apoyos, mas que describir la problemaética como tal. Por lo que no se identifica ni se describe
el problema a atender mediante el programa, sin embargo, mediante algunos datos
estadisticos resalta laimportancia de enfocar los apoyos a los productores de dichos alimentos.
En este sentido, se considera que el Pp no cumple con la caracteristica.

Con relacién al periodo o plazo para la actualizacién del documento diagndstico, este cuenta
con una Hoja de Control de Actualizaciones del Diagndstico en el cual se identificéd que la Gltima
actualizacion que se realizé a dicho documento fue en el ejercicio fiscal 2020, y no tienen otro
referente a una actualizacion previa por lo que no se identifica un periodo como tal, asimismo,
dentro del documento no se establece un periodo de revision y/o actualizacién por lo que el
equipo evaluador determiné que el programa no cumple con dicha caracteristica, ya que,
ademas de que se conoce que dentro de la Administracion Piblica Estatal existe un proceso
de programacién y presupuestacién con una periodicidad anual, en el cual la Unidad
Responsable tiene la obligacidn de revisar y actualizar dicho documento, este no lo realizo.

Recomendaciones:

1. Debido a que la identificacion del problema que se pretende atender con la intervencion
del Pp S003 es que “la poblacién econdmicamente activa del sector rural presenta una

U

deficiente productividad...”; sin embargo, dicho aspecto es una causa del problema
principal. Asimismo, derivado de que en las actualizaciones de los Diagndsticos del mismo
programa de los ejercicios fiscal 2023 y 2024 la definicién del problema sigue
presentando areas de oportunidad, ya que "el campo poblano” no puede definirse como
un area de enfoque ya que es ambigua, ademas de que no cuantifica ni delimita la
magnitud del problema. Derivado de lo anterior, se sugiere que la definicion de la
problemaética principal cuente con los elementos definidos en la MML e integre la
magnitud del problema conforme a fuentes de informacién oficiales, como los que se

citaron en el Diagnéstico del programa del afio 2022.

2. Asimismo, se identificé que el &rbol de problemas del Programa S003 contiene la mayoria
de los elementos que define la MML, dicho esquema no cuenta con los efectos, los cuales
derivan de las causas planteadas. Ademas, las causas de las causas estén limitadas a
ciertos productos de las actividades primarias como son café y maices nativos, por lo que
no comprende a otros tipos de cultivos, por lo es necesario identificarlos adecuadamente.
Derivado de lo anterior se sugiere que el esquema planteado en el arbol de problemas
integre los efectos derivados de las causas planteadas, ademds de que estan tengan
congruencia vertical y conforme a la problemética planteada.

3. En el Diagnéstico se presenta una alineacion del Programa al Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y al Plan Estatal de Desarrollo (PED); sin embargo, en dicho apartado no se aborda
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la contribucidn al Programa Sectorial de Desarrollo Rural, ni a los objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Por lo que se recomienda que en el mismo apartado se integre dicha
alineacién por ser uno de los Documentos Rectores de Planeacion a nivel estado, y por
tener relacién directa con la problematica planteada y los objetivos que se buscan atender

con la intervencién del programa.
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Il. Planeacién y contribucion del Programa

¢Cual es el impacto del Programa en la contribuciéon a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se establece la
relacién existente del Programa con los instrumentos de planeacién
estatal en un documento de caracter institucional;

b) Existe relacidn o similitud entre el Propdsito del Programa y los objetivos
o lineas de accién del PED o a los ODS, por ejemplo: a través de la
poblacion objetivo o drea de enfoque;

c) El Propédsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del PED o a los ODS;

d) ;De manera particular, los indicadores del Programa contribuyen o
estan alineados a los del PED?

Respuesta General: Si

Criterio

El Propdsito del Programa estd vinculado con alguno de los instrumentos de

planeacién y cuenta con todos los aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

Referente a la alineacién del Programa S003 a los instrumentos de planeacién estatal y a la
Agenda 2030, se identificaron dos documentos que contienen informacién al respecto, los
cuales son: Alineacién del Programa Presupuestario y Diagndstico del Programa
presupuestario. Ambos documentos definen de forma puntual la contribucién al Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024; sin embargo, el Gnico documento que define la alineacién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible es el primer documento mencionado; en este sentido
debido a que se cuenta con documentacién oficial de dicha alineaciéon y contribucién, se da
por cumplido el inciso a).
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Respecto al inciso b), respecto a si existe relacién entre el propdsito del programa con los
objetivos y/o lineas de accién del PED y los ODS, se elabord la siguiente tabla:

Tabla 5. Vinculacién de los objetivos del programa con el PED y los ODS

Objetivo(s) del Lineas de accién del PED Tipo oIe contrlbumon y
Contribucién
vinculaciéon indirecta al
objetivo: De forma
Plan Estatal de Desarrollo general el. programa
Eje: recuperacién  del - : | | presupuestario 5003
o] A strategia: 01 Jimpulsar  las contribuye a mejorar y
o cadenas prOdUCtIVaS angCOIaS, apoyar las actividades
Objetivo: rescatar al pecuarias, acuicolas y apicolas agropecuarias, acuicolas
campo poblano atra.vés de para fortalecer la productividad. vy apicolas mejorando el
?ar:fg::t())lses T r;ee?;c:gralljz Lfnea de Accién: Q1 fortalgcer los entorno.
actividades agropecuarias, sistemas prqductwgs reglgnales Asimismo, se considera
) ; para la seguridad alimentaria. que contribuyen  de
Zi?écqodaes y ZZ'COSZSC;;‘OWZ Linea c!e Accidn: 05 implenf\fentar forma fj’irecta a las lineas
Propésito: sostenible, con identidad, T ccansmos de innovacion -y de accién 01y 05, ya que
! . ' reconversién productiva se entregan apoyos para
Los productores Perspectiva de género e fortalecer los sistemas
agropecuarios, interseccionalidad. productivos, ademéas de
apicolas y la entrega de maquinaria
acuicolas para la  innovacién
incrementan su productiva.
capacidad
productiva. Contribucion y
vinculaciéon  parcial:  El

Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y

Meta: 6 para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular
los pobres y las personas en
situaciones vulnerables,

programa presupuestario
tiene un enfoque de
apoyo e impulso a la
produccién agricola con
el fin de que mejoren su
rendimiento econdmico

promover la agricultura : por dedicarse a esta
. incluidos los lactantes, a una L.
sostenible. ) ., i, actividad, y no con el
alimentacion sana, nutritiva y L
- - objetivo de lograr la
suficiente durante todo el afio. A . .
seguridad  alimentaria.

Sin embargo, respecto a
este punto, contribuye de
manera indirecta.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario SO03 Programa Recuperacion del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022; SDR. (s.f.).

Alineacién del Programa Presupuestario SO03 Programa Recuperacion del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.

Referente al inciso c) en el que se debe analizar si el propdsito o componentes del Programa
S003 aporta al cumplimiento de alguna de la Linea de Accién del PED o a los ODS, se deriva
lo siguiente:
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El propdsito del Programa ya se ha analizado de forma detallada su vinculacion con el Plan
Estatal de Desarrollo y con el ODS 2, por lo que se analizé la vinculacion de los Componentes,
los cuales son:

1. Sistemas productivos agricolas fortalecidos.
2. Sistemas productivos pecuarios, apicolas y acuicolas fortalecidos.

Ambos componentes se vinculan directamente con las lineas de accion 01 y 05 de la Estrategia
01 del Eje 2 Recuperacién del Campo Poblano, ya que a través de los apoyos, insumos y
maquinaria proporcionados se implementan mecanismos de innovaciéon y reconversion
productiva, y se fortalecen los sistemas productivos regionales. Sin embargo, respecto a la
Linea de Accidn 1, es preciso mencionar que, si bien el programa a través de los beneficios
que otorga fortalece los sistemas productivos regionales, dichos apoyos no tienen un enfoque
para lograr la seguridad alimentaria en el estado, por lo que el Pp contribuye de forma indirecta
a dicha Linea de Accién. De manera similar, el Pp contribuye de forma indirecta con el ODS 2
a la meta 6, ya que poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria no es la prioridad u
objetivo del Pp S003. Po lo que se concluye que el programa cumple con el inciso c).

Respecto a que, si los indicadores del Programa contribuyen o estén alineados a los del PED,
se concluye que, si cumple con dicha caracteristica. Lo anterior, debido a que los indicadores
a nivel propdsito y componente del programa Pp S003 son retomados de los Indicadores
Estratégicos del principal documento rector estatal. Los indicadores del Pp son los siguientes:

» Porcentaje de incremento del producto interno bruto (PIB) real estatal del sector primario.
» Incremento del valor de la produccién agropecuaria del estado de puebla.

Si bien los indicadores estratégicos contenidos en el PED cuantifican monetariamente el PIB y
el valor de la produccién agropecuaria, el indicador a nivel fin del Pp retoma el indicador PIB
real del Sector Primario para calcular en porcentajes el incremento del valor; mientras que el
indicador a nivel propdsito lo replica totalmente. Con ello se concluye que los indicadores del
Pp estan alineados a los del PED.

Recomendaciones:

1. Seidentificé que la alineacién del Programa presupuestario S003, se encuentra alineado
al ODS 2, Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible, si bien el programa contribuye a la promocién de la
agricultura sostenible, el objetivo principal del programa no es poner fin al hambre. En
este sentido, el equipo evaluador recomienda que dicha alineacién integre el ODS 12
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles; el cual es un ODS
pertinente con los apoyos y objetivos del programa.
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¢Cual es el impacto del Programa en la contribuciéon a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) o programa derivado, considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se establece la
relacién existente del Programa con el PED o su programa derivado en
un documento de carécter institucional;

b) Existe relacién o similitud entre el Propdsito del Programa'y los objetivos
o lineas de accién del PED o su programa derivado: por ejemplo, a
través de la poblacién o 4rea de enfoque objetivo;

c) El Propdsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de
alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del el PED o su programa derivado;

d) ¢De manera particular, los indicadores del Programa estan alineados al
PED o su programa derivado?

Respuesta General: Si

Nive Criterio

El Programa cuenta con una relacién con el PED o su programa derivado y cuenta
con cuatro de los aspectos mencionados en la pregunta.

HI

Justificacion:

De manera similar que la respuesta a la pregunta 4, la alineacién del Programa S003 al Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y a los programas derivados, se identificaron dos documentos que
contienen informacién al respecto, que es la Alineacién del Programa Presupuestario y el
Diagnéstico del Programa presupuestario. Ambos documentos definen de forma puntual la
contribuciéon al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y a los Programas Derivados, en este
sentido debido a que se cuenta con documentos institucionales que establecen la alineaciéon
y contribucién, se da por cumplido el inciso a).

Siguiendo con el anélisis, se realizd la siguiente tabla para establecer la relacion entre el
propdsito del programa con los objetivos yo lineas de accién del PED y los programas
derivados. Es importante mencionar que dicha vinculacién se realizé con base en Alineacién
del Programa Presupuestario, ya que el Diagndstico no contenia dicha informacion.
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de los objetivos del programa con las Lineas de accion del

Objetivos del
PED/programa derivado

Plan Estatal de Desarrollo

Eje: recuperacién del
campo poblano
Objetivo: rescatar al

campo poblano a través
de entornos regionales
favorables para mejorar
las actividades
agropecuarias,

acuicolas y apicolas con
un enfoque de desarrollo
sostenible, con
identidad, perspectiva de
género e
interseccionalidad.

Programa:
Sectorial
Rural

Programa
de Desarrollo

Tematica: productividad
del sector agropecuario

Objetivo:  impulsar las
cadenas productivas
agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas para
fortalecer la
productividad

programa especial de
pueblos indigenas
Temaética: campo
poblano 'y desarrollo
econémico

Lineas de accién del
PED/programa derivado

Estrategia: 01
cadenas productivas
agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas para
fortalecer la productividad.

impulsar las

Linea de Accidn: 01 fortalecer
los sistemas productivos
regionales para la seguridad
alimentaria.

Linea de  Accion: 05
implementar mecanismos de
innovacién 'y reconversion
productiva

Estrategia: 01 fortalecer los
sistemas productivos
regionales para avanzar en la
seguridad alimentaria.

Linea de Accién: 02 impulsar
cadenas de alta inclusion
social como lo son maizy café
entre otras.

Linea de Accién: 05 promover
el rescate, consumo,
conservacién, mejoramiento
o la investigacion sobre
maices nativos, especies
endémicas y de alto valor del
estado de puebla.

Estrategia: 05 implementar
mecanismos de innovacién y
reconversién productiva.

Linea de Accién: 01 apoyar la
reconversién a cultivos de
alto valor como: agave,
aguacate, vainilla, tejocote,
pitahaya, berries, manzana,
entre otros.

Estrategia: 01 impulsar
mecanismos que fortalezcan
el mejoramiento de los
sistemas productivos y de
desarrollo econdmico en los
pueblos 'y comunidades
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Dy Programa Derivado

Tipo de contribuciény
justificacion

Contribucién y vinculaciéon
indirecta al objetivo: De
forma general el programa
presupuestario S003
contribuye a mejorar vy
apoyar las actividades
agropecuarias, acuicolas y
apicolas  mejorando el
entorno.

Asimismo, se considera
que contribuyen de forma
directa a las lineas de
accion 01 y 05, ya que se

entregan apoyos para
fortalecer los sistemas
productivos, ademas de la
entrega de maquinaria
para la innovacién
productiva.

Contribucién y vinculaciéon
directa: El  programa
presupuestario a través de
la entrega de apoyos,
insumos y maquinaria a los
productores, impulsa las
cadenas productivas
agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas.

Ademds, mediante las
actividades que focalizan la
produccién del maiz y el
café, se vinculan de forma
directa con las lineas de
accion. Sin embargo, en el
programa no se identifican
apoyos a los cultivos de
alto valor descritos en la
Linea de Accién 01 de la
Estrategia 05.

Contribucién y vinculacién
parcial: Si bien el Programa

presupuestario otorga
apoyos, insumos y
maquinaria a los

productores, la poblacién
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Dy Programa

Tipo de contribuciény
justificacion

objetivo: promover la
recuperacién del campo
poblano y el impulso del
desarrollo econémico en
las regiones indigenas
desde una perspectiva
de género y desarrollo
con identidad.

Objetivo: fortalecer la
participacién y liderazgo
de las mujeres rurales e
indigenas para reducir las
brechas de desigualdad
de género en el campo
poblano.

indigenas bajo un entfoque de
género, identidad y
sostenibilidad.

Linea de Accién: 02 recuperar
y fortalecer el conocimiento
de los sistemas de
produccién tradicional
indigenas para la seguridad
alimentaria.

Linea de Accién: 04 fomentar
la innovacién tecnolégica y la
diversificacion productiva en
las regiones indigenas.

Estrategia: 04 desarrollar
mecanismos afirmativos para
mejorar el acceso de mujeres
rurales e indigenas a recursos
que les permitan incrementar
la  productividad 'y su
empoderamiento personal y
colectivo.

Linea de Accién: 01 promover
la incorporacion de la
perspectiva de género en las
reglas de operacién de los
programas  estatales de
apoyos para el campo, asi
como en los contratos
constitutivos de los fondos y
subvenciones dirigidos a
proyectos productivos.

Linea de  Accién: 02
incrementar la
competitividad
productividad de las mujeres
rurales e indigenas insertas
en los sectores agricola,
pecuario y forestal, mediante
acciones orientadas al
fortalecimiento de sus
capacidades técnicas,
administrativas, financieras y
gerenciales, entre otras
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objetivo no esta delimitada
o focalizada a poblacién
indigena, sin embargo,
debido a que tampoco
estd restringido a esta
poblacién, se determina
que contribuye de manera
parcial.

Respecto a la Linea de
Accion 02, de la Estrategia
01, se contribuye de
manera indirecta,  sin
embargo, referente a la
innovacién tecnoldgica, se
contribuye de manera
directa.

Contribucién y vinculaciéon
parcial: Si bien el Programa

presupuestario otorga
apoyos, insumos y
magquinaria a los

productores, la poblacién
objetivo no esté delimitada
o focalizada a mujeres, sin
embargo, debido a que
tampoco esté restringido a
esta poblacién, se
determina que contribuye
de manera parcial.

Referente a la Linea de
Accion 01 de la estrategia
04 no se identifica una
vinculacién directa, ya que

en el programa no se
describen de forma
focalizada la  atencién

especifica de las mujeres
que son  productores
agricolas.

En otro punto, respecto ala
Linea de Accidn 2, sucede

el mismo aspecto, sin
embargo, se  puede
determinar una

contribucion  parcial, ya
que esta poblacién no esta
exenta de recibir los
beneficios del programa.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa presupuestario SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022; SDR. (s.f.).
Alineacion del Programa Presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.
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Asimismo, como se menciond en el andlisis de la relacién del propdsito del Pp con el PED, se
considera que la Linea de Accién 01 y 05 de la Estrategia 1 del Eje 2 del Plan contribuyen y se
vinculan de forma directa. Asimismo, se considera que hay una contribucién y vinculacion
directa con el Programa Sectorial de Desarrollo Rural a las lineas de accidon especificadas en la
tabla, a excepcidn de una, ya que el Pp S003 no define focalizacidn para proporcionar insumos,
apoyos y maquinaria los productores de los cultivos de alto valor como: agave, aguacate,
vainilla, tejocote, pitahaya, berries, manzana, entre otros. Por lo que se considera que no hay
una vinculacién con la Linea de Accién 01 de la Estrategia 05 de dicho Programa. Ademas,
referente a los programas transversales, se concluye que, si bien el programa no es focalizado
para dar priorizacién a la poblacién indigena y mujeres, pero que tienen posibilidad de ser
apoyados por el Pp, se considera que hay una contribucién y vinculacién parcial; en este
sentido se cumple con el inciso b).

Referente a inciso c), se ha identificado que el Propdsito del Pp SO03 se vincula directamente
con las lineas de accion 01 y 05 de la Estrategia 1 del Eje 2 del PED (véase la tabla 6), y de
manera similar, los componentes.

En este sentido, se analizé la vinculacién con el Programa Sectorial de Desarrollo Rural, por ser
el programa que se vincula directamente y al que contribuye para su cumplimiento. En la tabla
6 podemos verificar las lineas de accién que conforme al documento Alineacién del Programa
Presupuestario se identifica la vinculacién. Sin embargo, las actividades de los componentes:

1. Sistemas productivos agricolas fortalecidos.
2. Sistemas productivos pecuarios, apicolasy acuicolas fortalecidos.

Asi como el propésito y fin del Pp, no pueden ser vinculados a la Linea de Accién 01 de la
estrategia 05, ya que no se identificaron de forma explicita la proporcién de apoyos, insumos
y maquinaria para la produccién de cultivos de alto valor como: agave, aguacate, vainilla,
tejocote, pitahaya, berries, manzana, entre otros.

Referente a la alineacién de los indicadores del Pp a los indicadores del PED, se determiné en
la respuesta de la pregunta 4 que, efectivamente el Programa retoma los indicadores para el
seguimiento de su propdsito y fin, lo cual se considera oportuno, ya que la vinculacion es
directa. De manera similar, el programa derivado en su apartado de indicadores contiene los
mismos indicadores establecidos en el PED, con una mayor desagregacidn, sin embargo, se
concluye que se cumple con el inciso d).

Recomendaciones:

1. Si bien el programa identifica la alineacién y contribucién a los documentos rectores de
planeacién del estado, se identificé la alineacidn a la Linea de Accién 1, de la Estrategia 5,
del objetivo 1, del Programa Sectorial de Desarrollo Rural, sin embargo, en el anélisis de
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la MIR del Pp S003 y de las ROP, no se identificd una contribucién a la producciéon de
cultivos de alto valor de forma explicita como lo establece el Programa Derivado. Por lo
que se sugiere justificar la contribucion del Pp en el documento Diagnéstico.
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¢La institucion ha identificado los retos de corto, mediano y largo plazo que
enfrenta el Programa en el cumplimiento de sus objetivos y en la atencién del
problema publico que pretende atender?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa
Respuesta General: Si
Justificacion:

De acuerdo con la dltima actualizacion del documento Diagndstico del Programa
Presupuestario SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano para el ejercicio fiscal 2024,
documento que fue proporcionado por la Unidad Responsable del programa, y a fin de
contestar a la pregunta sobre la identificacién de retos de corto, mediano y largo plazo que
enfrenta el programa para el cumplimiento de sus objetivos y en la atencién del problema
publico se identificd lo siguiente:

De acuerdo con la actualizacién de dicho documento, se sigue identificando que solo el 22.6%
de la poblacién econémicamente activa del sector primario aporta al Producto Interno Bruto
(PIB), por lo que el problema principal sigue vigente y es uno de los principales retos a largo
plazo

Para la identificacién de los retos del Programa presupuestario, se aplicd un cuestionario,
donde el personal de la Unidad Responsable emitié e identifico dichos retos. Los cuales se
muestran en la siguiente tabla.

Tabla 7. Retos de corto, mediano y largo plazo

1. Duplicar la productividad agricola.

1. Incrementar la  produccién . ; 1. Mayor diversidad de cadenas
agropecuaria, acuicola y apicola 2. Duplicar los ingresos de los productivas

! o roductores de alimentos en pequefia ’ .
2. Fortalecer las actividades P peq 2. Aprovechamiento de las

escala en particular las mujeres, los

oueblos indigenas vocaciones productivas de las

agropecuaria, acuicola y apicola.

3. Incrementar la capacidad productiva I regiones.
- ..~ 3. Acceso seguro y equitativo a las o
de las wunidades de produccién } . 3. Fomentar la organizacién
. . . tierras para agricultores familiares, .
agropecuarias, acuicolas y apicolas. productiva.

pastores y pescadores.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa Presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano para el ejercicio fiscal 2024.

Derivado de dicha informacién se puede concluir lo siguiente:

—_

De los retos de corto plazo, el personal de la Unidad Responsable (UR) identificé objetivos
o metas a lograr, omitiendo la identificacién de los retos, ya que se basaron en la
informacién contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados. En este sentido, se
infiere que uno de los retos a superar en el corto plazo es incrementar la produccién de
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las actividades agropecuaria, acuicola y apicola. Se omiten el resto de los retos
identificados ya que presentan caracteristicas similares.

2. Referente a los retos de mediano plazo, se menciona una similar que las de corto plazo,
que es el de “Duplicar la productividad agricola”, por lo que se infiere que si bien al corto
plazo se busca incrementa la produccién, en el mediano plazo se busca duplicar dicha
produccién, asimismo, como efecto derivado de la produccién, se busca aumentar
mayores ingresos para los productores agropecuarios, focalizando a las personas o grupo
de personas en situacién de vulnerabilidad como son las mujeres y pueblos indigenas.
Otro de los retos es el de acceso seguro y equitativo a las tierras a los productores, sin
embargo, se solicitaron aquellos retos del programa, y como se han analizado las
actividades, componentes y propdsito, el programa no proporciona apoyos o insumos, asf
como no cuenta con algin mecanismo que solucione a superar dicho reto. Por lo que
dicho reto no es acorde al programa y no podréa ser superado a través de este.

3. Pordltimo, los retos a largo plazo es que a través del programa se genere mayo diversidad
de cadenas productivas, y al mismo tiempo que estas sean adecuadas a las vocaciones
productivas de las regiones y municipios del estado. Si bien, actualmente el programa no
fomenta a través de algin mecanismo la conformacién de organizaciones productivas, a
largo plazo se prevé una actividad o mecanismo que impulse dicha accién.

Recomendaciones:

1. LaUnidad Responsable si bien tiene identificado los retos de corto, mediano y largo plazo,
alguna de estas no corresponde al &mbito de actuacién del Programa presupuestario o
son similares entre si, por lo que se recomienda realizar a través de un cuestionario la
identificacion de dichos retos de forma adecuada, misma que deberd aplicarse a los
servidores publicos responsables de la gestion y operacion del Pp. Ademads, se sugiere
dar seguimiento mediante algin mecanismo que permita atenderlos y superarlos, por
ejemplo, a través de algin Comité, actividad o componente del Pp o la MIR.
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lll. Coberturay focalizacién del Programa

¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
yAN documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del Programa
y cuentan con la siguiente informacién o caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Unidad de medida;

b) Cuantificacién, y en su caso, desagregacion geografica;

c) Incluye la metodologia para su cuantificacién, caracterizacion y, en su
caso, desagregacion, asi como fuentes de informacioén;

d) Se define un plazo para su revision y actualizacién (de acuerdo con su
metodologia);

e) Se relaciona con la problemética que se busca atender a través del
Programa;

f) ¢Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién o drea de
enfoque en la planeacién y ejecucidn de los servicios o acciones que el
Programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si

Criterio

El Programa cuenta con informacién documentada sobre la poblacién o area de
3 enfoque potencial y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los aspectos mencionados
en la pregunta.

Justificacién:

De acuerdo el Diagnéstico del Pp S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano, en el
apartado “3. Cobertura” se describe la metodologia para la identificacion de la poblacién
objetivo y definicién de fuentes de informacién. En el que se describe el proceso mediante el
cual determinan la cuantificacion de cada una de las poblaciones de acuerdo con la
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Metodologia de Marco Légico (MML). En este sentido, para el anédlisis de cada una de las
caracteristicas se elabord la siguiente tabla:

Tabla 8. Cuantificacién de las poblaciones o dreas de enfoque del programa

Numero de terrenos vy Actualizacion del Marco
Potencial superficie  con  actividad 585,836 Terreno / Superficie Censal Agropecuario
agropecuaria y acuicola 2016

Numero de terrenos vy

superficie con actividad

Objetivo agropecuaria y acuicola en 585,836 Terreno / Superficie
condiciones de cumplir con la

normatividad vigente

Estimaciéon propia con
base en el promedio de
Unidades de producciéon
rural atendida

Numero de terrenos vy

superficie con actividad

Atendida agropecuaria y  acuicola 30,000 Terreno / Superficie
atender por el programa

durante el ejercicio.

Estimaciéon propia con
base en el promedio de
Unidades de produccién
rural atendida

Metodologia para la cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se seleccioné de acuerdo con el
Numero de terrenos y superficie total segin principal actividad del Estado de Puebla (Actualizacién del Marco Censal
Agropecuario 2016)

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se seleccioné el Nimero de terrenos y
superficie total segun principal actividad del Estado de Puebla, donde se sumaron los de actividad agricola y pecuaria
y se proporcionaran las acciones para la recuperacién productiva del campo poblano y asi mejorar los ingresos del
sector.

Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblacién Atendida: De acuerdo con la capacidad de operacion
del programay tomando en cuenta las necesidades de las Nimero de terrenos y superficie, se realizé una estimacion
de las unidades a atender durante este ejercicio.

Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblacién Objetivo: La poblacién objetivo se definié tomando
en cuenta como criterio de focalizacién la actividad de los terrenos y superficie para ser atendidas con las acciones
para la recuperacién productiva de las cadenas agropecuarias y mejorar los ingresos del sector.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/S003.pdf.

De acuerdo con la informacién del Diagndstico del Pp, la unidad de medida de la poblacién
es el nimero de terrenos y superficie el cual la fuente de informacidn es la Actualizacién del
Marco Censal Agropecuario de 2016. En este caso, debido a que cuenta con la unidad de
medida se determina que cumple con la caracteristica a)

Asimismo, referente a la cuantificacion de la poblacién, en la tabla 8 se puede visualizar la
cantidad de terrenos y superficie para cada una de las poblaciones definidas, sin embargo, es
preciso mencionar que dicha cuantificacidon presenta inconsistencias de acuerdo con la MML,
asimismo, durante el desarrollo de todo el documento Diagndstico no se menciona algo
relacionado con la desagregacion geogréfica o la focalizacion, por lo que es necesario realizar
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dicha accién para eficientar el ejercicio de los recursos del programa y focalizar los apoyos a la
poblacion que presenta la problemética o necesidad.

En el apartado “3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y definicion de
fuentes de informacién” y en el apartado “3.2 Estrategias de cobertura” se describe la
cuantificacion, caracterizacién y fuentes de informacién de cada una de las poblaciones
definidas en el documento “Diagndstico del Pp”, por lo que cumple con la caracteristica c), sin
embargo, es preciso mencionar que dicha metodologia presenta inconsistencias y areas de
mejora, las cuales se abordaran en la pregunta 8.

Derivado de la revision del Diagnéstico, no se identificé el establecimiento de un plazo para su
revision y actualizacion de forma explicita, por lo que no cumple con la caracteristica d). Sin
embargo, derivado del marco normativo en materia de programacién y presupuestacién, se
establece que con un periodo anual se realizara el proceso de programacion, en el cual se
deberan elaborar y actualizar dichos documentos de forma obligatoria. Ademas de que la
Direccién de Programacién, Seguimiento y Andlisis del Gasto realizar la actividad denominada
“Actualizacién derivada de la valoracién de la calidad de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Presupuestario”, el cual se identifica como una excelente préactica en
el que dicha unidad responsable realiza una revisién exhaustiva de los documentos
programaticos y genera un documento con recomendaciones y modificaciones que deberan
atenderse antes de la conclusién del proceso anual.

Referente a que si la poblacion definida en el apartado 3. Cobertura del Diagndstico del Pp, se
relaciona con la problemética que se busca atender a través del Programa, se concluye que no
es consistente la informacion, ya que en el problema principal identificado se define:

» El 77.4% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del sector rural no aporta al
Producto Interno Bruto del Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior, y como se visualiza en la tabla 8, por una parte, la problematica
principal define a una poblacién que son los productores agropecuarios, mientras que la
metodologia de cobertura define a un 4rea de enfoque que son los terrenos y superficies, por
lo que dicha informacién debe ser congruente entre si; por lo que se valoré que no se cumple
con el inciso e).

De acuerdo con las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo Poblano, se
menciona que “La cobertura de los Programas es Estatal y podran participar los (as)
productores (as) de los 217 municipios del Estado de Puebla”, el cual es consistente con la
problemética definida en el arbol de problemas “Deficiente capacidad productiva de los
productores agropecuarios del Estado de Puebla”, Sin embargo, con relacién al apartado 3
Cobertura del documento Diagndstico, no es congruente ya que se define un drea de enfoque,
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y no una poblacién similar al de productores. En este sentido, se concluye que el programa no
cumple con el inciso f), ya que si bien, se mencionan a los productores en las ROP, no se
mencionan en dicha norma la atencién a terrenos y superficies, ademas de que en la mir a nivel
fin y propdsito, se busca incrementar el valor econémico del sector primario.

Es preciso mencionar que, derivado de la retroalimentacién por parte de la Unidad
Responsable, respecto a la poblacién objetivo o area de enfoque que se atenderd con el
programa, se sugiere que deben ser las Unidades de Produccién Rural, por lo que la
recomendacién seria en el sentido de realizar la homologacién en la utilizacién de dichos
términos del drea de enfoque en los distintos documentos programaticos y normativos.

Recomendaciones:

1. Debido a la inconsistencia en la definicion de la poblacion objetivo entre los apartados
del Diagnéstico del Pp S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano, asi como de
los distintos documentos programéticos como la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR) y lo definido en las Reglas de Operacién vigentes para la operacién del Programa,
se recomienda delimitar la poblacién objetivo como Unidades de Produccién Rural
conforme al documento normativo.

2. Una vez que se defina a la poblacion objetivo y esta sea congruente entre los distintos
documentos normativos y programaéticos-presupuestales del Pp S003, es necesario
realizar un andlisis de la ubicacién geogréfica de la poblacion que presenta el problema,
a fin mejorar la calidad del gasto y focalizar los recursos destinados el Programa a la
poblacion objetivo, ya que no es suficiente con cuantificar a la poblacién de manera
general.
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Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Programa;

b) Se encuentra correctamente acotada, por lo que es consistente con los
demas conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo);

c) Presenta una explicacién de la focalizacién que realiza por criterios,
como: ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso,
grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d) ¢Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el
Programa?

Respuesta General: No

Nive Criterio

La poblacidén objetivo o drea de enfoque identificada por el Programa no cumple con
las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para dar respuesta a la pregunta y conforme a cada una de las caracteristicas mencionadas
para su andlisis, el equipo evaluador elaboré la tabla 9, la cual permite identificar de forma
clara y congruente la relacion de la poblacion objetivo con otros documentos programaticos
del Pp.

Tabla 9. Comparativa de la poblacién objetivo

Poblacién objetivo

Diagnostico

(Apartado 3.1 Metodologia para la MIR MIR
identificacion de la poblacién objetivo y (Beneficiarios) (Resumen narrativo Propdsito)
definicion de fuentes de informacion)

Los productores agropecuarios, apicolas
y acuicolas incrementan su capacidad
productiva

Ndmero de terrenos y superficie con actividad
agropecuaria y acuicola en condiciones de
cumplir con la normatividad vigente

Los productores agropecuarios,
apicolas y acuicolas
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Anélisis de la Poblacién Objetivo

(2. Planteamiento del Problema del Arbol de problemas
Programa)

Diagnéstico

(Apartado 1.2 Definicién del problema)

El sector primario de la entidad contribuye
con el 4.08% del Producto Interno Bruto (PIB)
estatal con 24,556.27 millones de pesos de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2018), sin
embargo, dicho porcentaje lo aporta el 22.6%
de la poblacién econémicamente activa (PEA)
del sector rural, esta disparidad (PIB/PEA)
explica la deficiente productividad del campo
poblano.

Deficiente capacidad productiva de  Deficiente capacidad productiva de los
los productores agropecuarios del  productores agropecuarios del estado de
estado de Puebla Puebla

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa presupuestario SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022; SDR. (s.f.). Anélisis
de la Poblacién Objetivo 2022 del Programa S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano.

Derivado de lo anterior, para el inciso a) en el que se debe analizar la relacién de la poblaciéon
objetivo con la problematica identificada que se busca atender a través del Pp, es preciso
mencionar que en el Diagndstico en el Apartado 3.1 Metodologia para la identificacién de la
poblacién objetivo y definicién de fuentes de informacién se realiza la cuantificacién de cada
una de los poblaciones conforme a la MML; asimismo, en el mismo documento en el apartado
1.2 definicion del problema si bien la probleméatica no estd redactada conforme a la
metodologia, como ya se ha mencionado anteriormente, se identifican los elementos que la
conforman, en relacién a lo antes expuesto, se concluye que la problemética no se relaciona
con la poblacién definida en el apartado 3.1, ya que se busca que los productores
agropecuarios aumenten su capacidad productiva, y esta tenga relacién con los terrenos, la
unidad de medida es distinta, por lo que la problemaética que se busca atender es distinta a la
definida en el desarrollo del documento, por lo que ambos apartados deben ser congruentes
entre si.

Como se pudo analizar en la pregunta 7, la metodologia empleada para la identificacion y
definicién de cada una de la poblaciones no es congruente, ya que la cuantificacién dela
poblacién potencial y objetivo es la misma; lo anterior, ya que se trata del total de terrenos y
superficies con actividad agropecuaria y acuicola en el estado, sin embargo el criterio de
focalizacién que se utilizd, menciona a “terrenos y superficies en condiciones de cumplir con la
normatividad vigente”, sin embargo dicho criterio no permite delimitar de forma clara y
congruente dicha poblacién, ademas de que las fuentes de informacion a pesar de que las
cantidades son iguales, las fuentes de informacidn son distintas. En este sentido, la definicién
de las poblaciones en el apartado 3.1 del Diagndstico no son consistentes entre si por lo que
el programa no cumple con la caracteristica b).

En el apartado 3.2 Estrategia de Cobertura en el Diagndstico del Programa presupuestario
S003, se define cada uno de los criterios empleados para la definicién y cuantificacién de las
dreas de enfoque, sin embargo, no utiliza criterios de focalizacion como ubicacién espacial,
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entre otros; en este sentido el programa no cumple con el criterio c), ya que las poblacién

potencial y objetivo son la misma cantidad de terrenos y superficies.

Asimismo, como se ha mencionado durante el desarrollo del anélisis de las preguntas 7 y 8 las

poblaciones definidas en cada uno de los documentos programaticos del Programa

presupuestario S003, no son congruentes entre si por las siguientes razones:

>

>
>
>

En la definicion del problema se establece a la poblacién econémicamente activa del
sector rural.

En el arbol de problemas se define a la poblacién que presenta el problema a los
productores agropecuarios.

En la metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo se define un érea de
enfoque que son los terrenos y superficies.

En la Matriz de Indicadores para Resultados se define a los productores agropecuarios,
apicolas y acuicolas.

Derivado de lo anterior, el equipo evaluador concluye que las poblaciones mencionadas en el

desarrollo de cada uno de los documentos que integran el Programa presupuestario no son

consistentes, y por lo tanto no cumplen con el criterio d).

Asimismo, derivado de la retroalimentacién realizada por la Unidad Responsable del Programa

S003, se informd que para el ejercicio fiscal 2024 la poblacion objetivo se definié a las

Unidades de Produccién Rural, por lo que dicha informacién se integré en la recomendacién.

Recomendaciones:

Como se ha mencionado en el desarrollo de la respuesta, las poblaciones definidas entre
los apartados del documento Diagnédstico no son consistentes, aunado a que entre los
documentos programéticos como la MIR no son similares. Por lo que se recomienda a la
Unidad Responsable que la poblacién establecida en la definicion de la problemética
principal sea congruente con cada uno de los apartados del documento Diagndstico y
documentos programéticos que integran el Programa presupuestario, mismo que se
sugiere que sean “Unidades de Produccién Rural” conforme lo establecen las ROP, lo
anterior, a fin de que los documentos sean congruentes entre si referente a la poblacién
objetivo a atender a través del programa.

Asimismo, derivado de que la metodologia empleada por la UR para la definicidn de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida no cuenta con criterios de focalizacién para
una adecuada delimitacién, se recomienda que la metodologia a emplear en el préoximo
proceso de programacion y presupuestacién del Pp, se utilicen caracteristicas o criterios
como: ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerables,
entre otros aspectos; mismos que deben incluir una justificacién del ;por qué? se utilizan
dichos criterios.
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A partir de las definiciones de la poblacién o area de enfoque potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién atendida, ¢se ha logrado la cobertura
propuesta por el Programa?

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

1 La evolucion de la cobertura del programa ha sido menor o igual al 50%.

Nota: Si es mayor al 115% se deberd realizar un anélisis para reconsiderar las metas establecidas.

Justificacién:

Para el andlisis de la pregunta, es preciso mencionar que la Unidad Responsable del Programa
S003, remitié informacion y documentacién denominada “Anélisis de la Poblacién Objetivo”
de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, y se considerd el perteneciente al 2023. Asimismo, es
preciso mencionar que para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 en el documento antes referido,
se conservé como unidad de medida a las y los productores agropecuarios y acuicolas, por lo
que existe una inconsistencia con el apartado 3.1 del Diagnéstico, ya que se establecié como
unidad de medida los terrenos y superficies. Es a partir del ejercicio fiscal 2023 que se cambia
a Unidades de Produccién, lo cual, de acuerdo con la retroalimentacién e informacién
proporcionada por la Unidad Responsable del Programa, menciona que “Terreno” forma parte
de la definicién de las unidades de produccion como se establece en el articulo 4 fraccion XLVII
del Glosario de las Reglas de Operacién 2022 que a la letra dice: “Conjunto formado por
terrenos con o sin actividad agricola, pecuaria, acuicola y agroforestal en el drea rural; los
animales que posean o crien por su carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo,
independientemente del lugar donde se encuentre, asi como la infraestructura, los equipos
como maquinaria y vehiculos desinados a las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas o
agroforestales manejados bajo una misma administraciéon”. Ademas de que, si es posible
homologar y cuantificar a las y los productores agropecuarios como unidades de produccién
rural, conforme a lo que establece el Censo Agropecuario 2022, publicado por INEGI. En este
sentido, y conforme se ha mencionado en respuestas anteriores, es necesario utilizar los
términos de una poblacién objetivo, a fin de evitar distintas interpretaciones.

Asimismo, es preciso mencionar que se sigue incurriendo en el error de cuantificar a la
poblacion potencial y objetivo sin la utilizacién de criterios de focalizacion como son la
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ubicaciéon espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerables. Lo anterior,
puesto que la cantidad de terrenos y superficies en ambas poblaciones es la misma, sin
priorizar el ejercicio de los recursos del programa S003.

Tabla 10. Evolucién de la cobertu

Las y los productores
Potencial: agropecuarios y 585,836 585,836 585,836
acuicolas

Las y los productores
Obijetivo: agropecuarios y 585,836 555,836 525,836
acuicolas

Las y los productores
Atendida: agropecuarios y 30,000 30,000 30,000
acuicolas
PA x 100
Percente 2% s.a0% s71%

*Nota: La tabla se integré con la informacién de inicio 2021, dado que en ese afio inicié operaciones como S003 Programa Recuperacién del Campo

Poblano.

PA: Poblacién Atendida.
PO: Poblacién Objetivo

Fuente: SDR. (s.f.). Analisis de la Poblacién Objetivo 2021 del Programa presupuestario SO03 Programa Recuperacién del Campo Poblano; SDR. (s.f.). Analisis
de la Poblacién Objetivo 2022 del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano; SDR. (s.f.). Analisis de la Poblacién Objetivo
2023 del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano.

Respecto a la evolucion de la cobertura del programa se concluye que es ineficiente, ya que
de acuerdo a la escala Likert establecido en los términos de referencia, se posiciona en el nivel
1 que corresponde a menos del 50% en los 3 afios analizados en la tabla; sin embargo, dichos
resultados no deben percibirse como un mal desempefio del programa, sino como una érea
de oportunidad para focalizar los apoyos y recursos del programa conforme a criterios de
priorizacién o caracteristicas de la poblacién.

Recomendaciones:

—_

Analizando la evolucién de la cobertura del Pp SO003 y que esta presenta una cobertura de
atencion de la poblacién menor al 50% respecto a la poblacion objetivo, se recomienda a
la Unidad Responsable utilizar criterios de focalizacién que permitan delimitar a la
poblacién objetivo de forma que se identifiquen a las localidades o municipios que habite
poblacién con caracteristicas que por su situacién econdmica, social o geogréfica, no
puedan acceder a los bienes materiales por cuenta propia para aumentar su produccién,
y que es necesario atenderlos con los apoyos que se proporcionan a través del programa.
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¢Existe documentacién que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblaciéon o area de enfoque atendida) reciben o se atienden a
través de los componentes del Programa y que:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque atendida
definida en su documento normativo o institucional;

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados;

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por destinatario
que no cambie en el tiempo;

d) Cuente con mecanismos documentados para su seleccién, verificacién,
seguimiento, depuracién y/o actualizacion?

Respuesta General: Si

Nive Criterio

4 El Programa recolecta informacién acerca de todos los aspectos establecidos.

Justificacion:

Con base en el "ACUERDO de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de
Puebla, por el que establece las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo
Poblano” documento proporcionado por la Unidad Responsable del Programa S003, se
analizé cada una de las caracteristicas de la pregunta, en este sentido, en el Articulo 4 fraccién
IX, se establece como beneficiarios (as) del Programa a las “Personas fisicas o morales
dedicadas a actividades de produccidn, transformacion y comercializacién en materia agricola,
pecuaria, apicola y acuicola; que cumple con los requisitos, documentos y trdmites a que se
refieren las presentes Reglas...”; con lo anterior, se establecen ciertas caracteristicas de
focalizacidn y se determina que serd con base a personas; ademas, es preciso mencionar que
se identifica en el documento en referencia que el Programa presupuestario se integra por
componentes, cada uno focalizado a un objetivo especifico en materia agropecuaria, y que por
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lo tanto, la poblacién objetivo es distinta dependiendo a la actividad primaria; es por ello que
a continuacion se enlistan los componentes, la poblacién objetivo y los apoyos:

Componente I: Recuperacion de la cafeticultura poblana

Poblacién objetivo: los (as) productores (as) que cumplan con los requisitos previstos en las
presentes Reglas de Operacién y habiten en los municipios dedicados a la produccién de café
en el Estado de Puebla. Cuenten con una superficie destinada a la produccion de café de al
menos 0.5 hectéreas.

Apoyos:

a) Insumos, equipos o herramientas para el manejo agronémico del café

b) Materiales e insumos para la propagacién del café

c) Equipamiento para el beneficiado o almacenamiento de la cosecha de café

d) Infraestructura y equipamiento para la transformacion o comercializacién del café

Componente ll: Reconversién productiva para cultivos de alto valor comercial

Poblacion Objetivo: Los (as) productores (as) del Estado de Puebla que cumplan con los
requisitos previstos en las presentes Reglas de Operacién que habiten en los municipios del
Estado de Puebla en los que existe una vocacion para la produccién de los cultivos
seleccionados, mismos que serdn especificados en la Convocatoria correspondiente.

Apoyos:

a) Materiales e insumos para el establecimiento de viveros

)
) Materiales y equipos para reservorios de agua y sistemas de riego

S

Equipamiento para el manejo de plantaciones y la certificacion sanitaria

o

)
) Materiales y médulos para la produccion en agricultura protegida o soporte de cultivos
) Equiposy médulos de agregacion de valor

D

Componente lll: Impulso comercial de los maices nativos

Poblacién Objetivo: personas fisicas y morales dedicados a la produccion de maices nativos,

con base en lo que se sefiale en la Convocatoria respectiva, se les daré prioridad a aquellos
municipios productores de Maices Nativos; y cuenten con una superficie de al menos 1.0
hectérea dedicada a la produccién de Maiz Nativo.
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Apoyos:

a. Equipamiento para la agregacién de valor y conservacién de semillas y granos

Componente IV: Impulso del sector pecuario y acuicola poblano

Poblacion Objetivo: La cobertura y poblacion objetivo del Componente es estatal, por lo que
podrén participar los (as) productores (as) pecuarios y acuicolas que cumplan con los requisitos
previstos en las presentes Reglas de Operacidn.

Apoyos:

a) Material genético pecuario de las distintas especies

b) Equipamiento productivo o de transformacién en unidades de produccién pecuaria y
acuicola

c) Produccién de forraje o insumos pecuarios

Componente V: Impulso de la apicultura poblana

Poblacion Objetivo: La cobertura y poblacién objetivo del Componente es Estatal, por lo que
podrén participar los (as) productores (as) apicolas que cumplan con los requisitos previstos
en las presentes Reglas de Operacién.

a) Insumos apicolas
b) Material genético
c) Equipamiento productivo o de transformacién

Con lo anteriormente expuesto, el equipo evaluador concluye que las Reglas de Operacidn
del Programa Social, asi como de cada uno de los componentes que lo integran, definen la
poblacidn objetivo, asi como sus caracteristicas, por lo que cumple con el inciso a). Cabe
mencionar que se identificé que en los componentes 3 y 4 no especifican caracteristicas o
criterios de los productores que permitan focalizar dichos componentes.

Asimismo, cada uno de los componentes descritos anteriormente, se mencionan los apoyos
que se proporcionaran a la poblacién objetivo, con la condicién de que cumplan con cada uno
de los requisitos descritos en el articulo 6 de dicha normativa y aquellos requisitos especificos
adicionales que, por la naturaleza del apoyo, son necesarios para la dictaminacién. Con ello, el
programa cumple con la caracteristica b). Es importante mencionar que dichos apoyos se
especifican en los articulos 12, 16, 20, 24 y 28. Por ultimo, se identifica que en el Componente
Ill: Impulso comercial de los maices nativos, es el Unico que incluye un solo tipo de apoyo que
refiere a equipamiento, por lo que este equipo evaluador considera, y aunado a que los otros
componentes establecen distintos apoyos dependiendo las necesidades de la poblacion
objetivo, dicho componente pueda integrar mayores opciones de apoyo.

44 PAE 2023



CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTABLE

}smswxcv

Para el analisis de la caracteristica c) que refiere a la sistematizacién de la informacién del
destinatario (beneficiario), se asigne una clave y esta no cambie en el tiempo, se consulté la
Seccién Segunda Mecéanica Operativa del Programa Recuperacién del Campo Poblano de las
ROP, en especifico en el articulo 29 en el paso 4 donde se establece que la ventanilla o Médulo
de Atenciodn recibe, revisa y verifica la documentacién legible y vigente del solicitante y se
registra al (la) solicitante en el SIGA, este Ultimo son las siglas del sistema informéatico de gestidn
y administracién de programas de la Unidad Responsable. Con ello, si bien se puede
comprobar la existencia de un sistema, y con la integraciéon de un expediente, se asigne un
folio o una clave, durante la revisién de las ROP y demés documentacion proporcionada por la
Unidad Responsable, no se pudo verificar si esta no cambia en el transcurso del tiempo. Sin
embargo, se determina que cumple con el inciso c). Es preciso mencionar que la definiciéon de
las siglas SIGA no es homologo cuando se cita en las mecanicas de operacién de los programas
y el definido en el articulo 4 fraccién LI, por lo que se sugiere homologar dicho significado en
el desarrollo del documento, a fin de evitar confusién si se trata de un sistema distinto;
Asimismo, se sugiere incluir en el SIGA, que el folio o clave que se asigne a cada uno de los
beneficiarios, permanezca en el tiempo, para un mejor control de los apoyos proporcionados
a la poblacién objetivo y evitar beneficiar a la misma persona de forma periddica.

Por dltimo, en la Seccién Segunda Mecanica Operativa del Programa Recuperacién del Campo
Poblano de las ROP, en especifico en el articulo 29 se establece el procedimiento que se
realizard cuando una persona solicite el trdmite de un apoyo del Programa, mismo que
describe a los actores (responsables) y la actividad, mismas que se agrupan por etapas, en este
sentido referente a la seleccidn, verificacion, seguimiento, depuracidén y/o actualizacion de los
beneficiarios, estos se especifican desde el paso nimero 7 la 17 que procede desde que la
instancia ejecutora realiza la "validacién cuantitativa y cualitativa con su firma autégrafa de la
procedencia del otorgamiento del beneficio” y concluye cuando la Unidad Responsable
“realiza el Cierre Finiquito del Componente en coordinacién con la Instancia Ejecutora”. Es
preciso mencionar que, durante el desarrollo de dicho procedimiento, no se especifica una
accién o paso referente a la actualizacion o depuracién de los beneficiarios. Sin embargo, el
equipo evaluador considera que dicha informacién referente a la actualizacién y depuracién
de dicha informacion se establezca en las Reglas de Operacidn, incluso si la Unidad
Responsable considera que no es necesario dicha actividad justificando de forma clara y exacta
los motivos. Derivado de lo anterior, se determina que el programa cumple con el inciso d).

Recomendaciones:

1. Derivado de que en los componentes 4 y 5 del Programa Recuperacién del Campo
Poblano la poblacién objetivo no incluye criterios o caracteristicas de la poblacién para
una focalizacién de los apoyos que se proporcionan. Se sugiere incluir criterios de
focalizacidén o caracteristicas de la poblaciéon a dichos componentes para priorizar la
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proporcién de los apoyos a aquellas productoras (es) que presenten una situaciéon de
vulnerabilidad que les impida mejorar su produccién o que, por la ubicacion territorial, se
puede mejorar el aprovechamiento de los apoyos que se proporcionan a través del
programa.

Se identifica que en el Componente lll: Impulso comercial de los maices nativos, es el Gnico
que incluye un solo tipo de apoyo que refiere a equipamiento, por lo que este equipo
evaluador considera, y aunado a que los otros componentes establecen distintos apoyos
dependiendo las necesidades de la poblacién objetivo, dicho componente pueda
integrar mayores opciones de apoyo, mismos que deben ser acorde a los requerimientos
de la produccién y conservacion de la produccion de maices.

Durante el desarrollo del procedimiento del Programa Recuperacién del Campo Poblano,
no se especifica un articulo, accidn o paso referente a la actualizacion o depuracién de los
beneficiarios. Sin embargo, el equipo evaluador considera que dicha informacién se
establezca en las Reglas de Operacién, incluso si la Unidad Responsable considera que
no es necesario dicha actividad justificando de forma clara y exacta los motivos.
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IV. Operacion del Programa

¢El Programa dispone de un documento(s) normativo(s) en el(los) que(cuales) se
establezca(n) y/o considere(n) las caracteristicas siguientes:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Identifique el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades;
b) Los procesos y/o subprocesos para su operacion;

c) Las instancias y/o actores involucrados en su operacion;

d) ;Se encuentran publicos?

Respuesta General: Si

Nive Criterio

El Programa tiene documentos normativos que cumplen con todas las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

HI

Justificacion:

Para el anélisis de cada una de las caracteristicas, y debido a que la pregunta de forma explicita
menciona documento normativo, este Ultimo se entiende que es un instrumento o documento
que independientemente de su denominacidén genera obligaciones o acciones para los
servidores publicos, los ciudadanos, las instituciones y sus unidades administrativas. En este
sentido, se analizé el documento denominado “Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Rural
del Gobierno del Estado de Puebla, por el que establece las Reglas de Operacién de los

Programas para el Campo Poblano”., mismo que establece que el objetivo general del
Programas es "Recuperar el Campo Poblano a través del Fortalecimiento e Impulso al
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Desarrollo Rural, con identidad y perspectiva de género”, el cual puede identificarse como el
fin del Pp S003.

|u

Asimismo, las ROP establecen el propdsito del “Programa Recuperaciéon del Campo Poblano”,
el cual menciona que es “consolidar la recuperacion del campo poblano mediante el apoyo al
fortalecimiento de las actividades agricolas, pecuarias, apicolas y acuicolas del sector primario
como parte fundamental del desarrollo del Estado, considerando el uso sostenible de los

recursos naturales y las vocaciones productivas de cada regién”.

Ademas, las Reglas de Operacion mencionan cada uno de los componentes y los apoyos que
se proporcionaran a través del Pp S003, mismos que fueron mencionados en la pregunta
anterior, los cuales son los siguientes:

Componente I: Recuperacién de la cafeticultura poblana

Componente ll: Reconversién productiva para cultivos de alto valor comercial
Componente lll: Impulso comercial de los maices nativos

Componente IV: Impulso del sector pecuario y acuicola poblano

Componente V: Impulso de la apicultura poblana

Es preciso mencionar que el término utilizado de “Componente” es distinto entre lo que
establecen las Reglas de Operacién y la MIR del Pp S003, ya que el primero hace referencia a
un subprograma; mientras que el segundo hace referencia a un nivel de la MIR, por lo que el
término no es homologado entre dichos documentos.

Respecto a las actividades, la Metodologia de Marco Légico establece que son las acciones
especificas que se llevaran a cabo para lograr los resultados previstos. Las actividades son las
tareas concretas y medibles que se realizardn en el marco del proyecto. En este sentido,
podemos decir que las actividades como tal son las acciones que se realizaran para llevar a
cabo la entrega de cada uno de los componentes mencionados anteriormente y que se
encuentran establecidos en la MIR.

Derivado de lo anterior, las mismas ROP establecen las actividades a realizar para la proporcién
de apoyos, en especifico en la “Seccién Segunda”, "Mecéanica Operativa” articulo 29, donde se
define el procedimiento homologado para el trémite de los apoyos que se proporcionaran a
la poblacion objetivo. Es preciso mencionar que las acciones que se especifican en dicho
proceso se detallardn en la pregunta 12 mediante la realizacién del diagrama de flujo. Derivado
de lo anterior se citan las actividades contenidas en la MIR del Pp S003:
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Componente 1:

1. Beneficiar a productores con insumos para el manejo agronémico del café.

2. Apoyar a productores con equipo para la cosecha y comercializacion del café.

3. Beneficiar a productores con material vegetativo, equipos y moddulos para la
reconversion productiva.

4. Realizar la normatividad para la operacion de la cafeticultura poblana y la
reconversion productiva.

5. Entregar equipos a productores para incrementar el valor y conservacion de maices
nativos.

6. Realizar informe integrado del avance en el incremento y conservaciéon de maices
nativos.

Componente 2:

1. Beneficiar a productores pecuarios, apicolas y acuicolas con material genético,
maquinaria o equipo.

2. Revisiony asesoria de servicios para infraestructura de captacién, almacenamiento
y conduccién de agua.

Como se puede identificar en las actividades especificadas en la MIR, la mayoria de las
actividades hacen alusién a la entrega de los distintos apoyos especificados en las ROP de cada
uno de los componentes mencionados por lo que existe una congruencia entre ambos
documentos; a excepcién de 3 actividades, mismas que se sefialan en formato negrita y cursiva
para su identificacion. Aunado a ello, se verificd si en la normatividad se menciona la realizacion
de dichas actividades resultando lo siguiente:

Para la actividad 4 del componente 1, se establece en el articulo 81, que la Unidad Responsable

"

del Programa deberd “a) Publicar en el portal institucional http://sdr.puebla.gob.mx, la

normatividad y formatos aplicables, con antelacién a la apertura de las Ventanillas”.

Para la actividad 6 del componente 1, se establece en el mismo articulo, fraccion Il, donde la
instancia ejecutora “h) Elaborar reportes mensuales de avances fisico-financieros para su envio
a la Unidad Responsable, periédicamente y formular un Informe Final”.

Para el componente 2 actividad 2, se establece en el articulo 73 fraccién | que “Son derechos
de los (as) Solicitantes recibir asesoria o en su caso orientacién por parte de la Unidad
Responsable, de la Instancia Ejecutora y de la Ventanilla o Médulo de Atencion
correspondiente”.

En este sentido, se concluye que el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades del Pp, se
encuentran en las ROP, por lo que se da cumplimiento al inciso a).
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Como se ha mencionado anteriormente, las ROP en la Seccién Segunda “Mecénica Operativa”
del “Programa Recuperacién del Campo Poblano” en su articulo 29, establecen el
procedimiento para el trdmite de los apoyos que proporciona el programa. Es preciso
mencionar que dicho trdmite es homologado y Unico para todos los componentes y tipos de
apoyo, por lo que no existen subprocesos. En dicho procedimiento se establece el nimero de
actividad, la Unidad Responsable y la descripcidon de las actividades, mismas que estan
agrupadas por etapas. En este sentido, se da por cumplimiento a los incisos b) y ¢). La
descripcién detallada del procedimiento se realizara en la siguiente pregunta.

Las Reglas de operacién se encuentran publicadas en el sitio oficial denominado Orden
Juridico Poblano, en dicho portal se hace la compilacién de todos los documentos normativos
que regulan la operacién de los tres Ordenes de Gobierno del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial); en este sentido, en sitio electronico se encuentran publicadas las ROP, disponibles
para su consulta por parte de la poblacion en general en el siguiente link
directo:https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglas_de_Operacion_de_los_Pro

gramas_para_el_Campo_Poblano_EV_30112022.pdf, en este sentido se cumple con el inciso

d).

Recomendaciones:

1. Se identifico que, si bien las Reglas de Operacidén contienen los elementos
especificados en cada uno de los incisos a analizar, estos no se encuentran
estructurados para una rapida identificacion y se considera como area de oportunidad
su congruencia con los elementos, informacién y niveles de la MIR. Derivado de lo
anterior, se recomienda adecuar las reglas de operacién conforme a lo que establece
en la MIR en cada uno de sus niveles, para ello, se sugiere revisar e implementar lo
establecido en la “Guia para la Vinculacién de la Matriz de Indicadores para Resultados
con las Reglas de Operacién” que, si bien es un documento emitido por el CONEVAL,
es una herramienta valiosa para mejorar la estructura de las ROP y consolidar dicho
documento.
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Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del Programa),
asi como los procesos clave en la operacién del Programa.

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Unidad Responsable Instancia Ejecutora Solicitante Ventanilla o Modulo
de Atencion
[ Inicio ]
1.- Publicar en el
Periodico Oficial del ¢
Estado de Puebla las
ROP vy solicitar a su 2.-Difundir en el
difusidn en el portal portal institucional
institucional de Ila de la Secretaria de ¢
Secretaria de Desarrollo Rural la
Desarrollo Rural. Convocatoria para la 3.- Presentar |a
Iﬂp_—’_-— apertura de SOI'C'tu‘_j a la . l -
ventanillas. Ve’ntanllla O | 4.-Recibe, revisa, vy
Mddulo de | verifica la solicitud vy
Atencion la || la documentacién del
Solicitud de Apoyo, solicitante y realiza el
y solicita su registro | registro en el SIGA.
al SIGA | Solicitud
| Solicitud l
5.- Devuelve al
solicitante sus
documentos
6.-Recibe originales y entrega
Documentos acuse de recibo de su

Originales y el acuse | selicitud de apoyo.
de recibo de su Acuse de recibo
solicitud de Apoyo

| Acuse de recibo 7 .- Elabora el listad de

solicitantes e integra
expedientes fisicos, y
envia a la Instancia
v Ejecutora el listado de
solicitudes en el SIGA

8.- Recibe los el
expedientes fisicos, el y documentacion de

listado de solicitudes los solicitantes.

del SIGA, las Expedientes

validaciones y envia a
Comision
Dictaminadora.

Expedientes
| 1

h 4

o/
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Comision
Dictaminadora

Instancia Ejecutora

Delegacion Regional

Ventanilla o Modulo
de Atencion

S.- Recibe los
expedientes fisicos y
documentacion;
dictamina y autoriza
cada una de las
solicitudes de Apoyo
conforme a la
normatividad.

v

Expedientes

10.-Recibe los
resultados de la
dictaminacion de las
solicitudes y envia a
Ventanilla para su
notificacion a los
solicitantes Y
publicacion en el
portal de la SDR.

Dictamenes

12.- Determina vy
notifica a los
Beneficiarios los

lugares y fechas de
entrega de los
apoyos

11.- Da a conocer el
listado de solicitudes

dictaminadas como
positivas con
suficiencia

presupuestal, asi
como las positivas,
sin suficiencia

presupuestal y con
dictamen negativo.
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Beneficiario

Instancia Ejecutora

Unidad Responsable

Direccion
Administrativa

13.-Recibe y verifica
que los apoyos le
sean entregados de
conformidad con lo
autorizado y firma a
entera satisfaccion el
acta Entrega-
Recepcion.

Acta Entrega -
Recepcion

14.- Recibe las Actas
de Entrega-
Recepcién
debidamente
requisitadas.

16.-Da seguimiento

15.- Da
seguimiento a la
operacion de los
componentes del
programa en apego
a las ROP.

hasta la conclusion
de las actividades de
entrega de los
Apoyos y elabora un
informe final para la
Unidad Responsable

Informe Final

h 4

h

17.- Gestiona los
pagos
correspondientes
por los  Apoyos
entregados a los
beneficiarios y
verifica la
realizacion de los
pagos.

18.- Realiza el Cierre
Finiguito del
Componente en
coordinacion con la
instancia ejecutora.

)
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Justificacién:

El documento denominado “ACUERDO de la secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Puebla, por el que establece las Reglas de Operacién de los Programas”, en su
articulo 29, establece el proceso general del Programa para la entrega de los bienes y distintos
tipos de apoyo que proporciona cada uno de los componentes a los beneficiarios o poblacion
objetivo; detalla el nimero de actividad, la Unidad Administrativa Responsable y la descripcién
de la Actividad, mismas que se agrupan en etapas, las cuales se consideran son los
subprocesos clave. Dichas actividades se describen en un diagrama de flujo con los elementos
minimos que debe contener.

El proceso se considera que es pertinente, ya que es homologado para cada uno de los
componentes del programa, lo que genera una adecuada coordinacién entre los responsables
de cada una de las actividades. Sin embargo, se considera que el proceso cuenta con areas de
oportunidad ya que entre algunos pasos del procedimiento no se identifican "decisiones”, por
ejemplo, en caso de que alguno de los procesos no se lleve a cabo o no cumplan con los
criterios establecidos en la normatividad, asi como no se especifican los tiempos aproximados
en los que se debe realizar cada actividad, por lo que se identifica esa drea de oportunidad
dentro de la descripcion de la mecénica operativa. Asimismo, se sugiere implementar con
mayor detalle el procedimiento, ya que no se especifica con detalle el transcurso de una
actividad a otra, ocasionando que se pierda la légica del procedimiento para el Campo
Poblano.

Recomendaciones:

1. Derivado de la revisién y anélisis proceso general del programa para la proporcién de
los bienes y los servicios a la poblacién beneficiaria, se identificé que el proceso no
cuenta con elementos de decision en caso de que las “responsables” que participan
en dicho procedimiento, no cumplan con los elementos normativos y o documentales.
Por lo que se recomienda incluir dichos aspectos en el procedimiento general
establecido en las ROP, para dar un proceso claro a la ciudadania de que paso seguir
en caso de que no pueda seguir en el proceso, al igual que el resto de "Responsables”
(Instancia Ejecutora, Unidad Responsable, Direccion Administrativa). Asimismo, se
sugiere lainclusion de los tiempos aproximados en los que se realizarad cada una de las
actividades, a fin de que cada uno de los participantes cumpla con dichos tiempos a
fin de que las actividades de entrega de los apoyos de cada uno de los componentes,
se realice en tiempo y forma a los beneficiarios.
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¢Los procedimientos del Programa para recibir y registrar solicitudes de apoyo
de servicios, acciones o proyectos, asi como para la seleccién y entrega de los
Componentes a la poblacién o area de enfoque objetivo tienen las siguientes
caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigliedad en su redaccion;

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras;

c) Estan sistematizados;

d) Se difunden publicamente;

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

4 Los procedimientos para entregar los Componentes a la poblacién o area de
enfoque objetivo cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:
De acuerdo con las ROP en su articulo 10 establecen lo siguiente:

“Seran elegibles de Apoyo los (as) Solicitantes que adicionalmente a los Criterios Generales de
Elegibilidad y de Dictaminacidn, establecidos en el articulo é de las presentes Reglas de
Operacién con una superficie destinada a la produccién de café de al menos 0.5 hectéreas.
Asimismo, para los Conceptos de Apoyo “Equipamiento para el beneficiado y almacenamiento
de la cosecha de café” e “Infraestructura y equipamiento para la transformacién del caté” debera
presentar la Cédula de Proyecto”

Debido a que se menciona que los solicitantes deberdn cumplir con lo mencionado en el
articulo 6, se identificd que son criterios generales de elegibilidad, que establecen lo siguiente:
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Para personas fisicas:

b.

Acreditarse como persona fisica, cuyo nombre(s), primer apellido y segundo apellido
debera coincidir con la CURP

Contar con la mayoria de edad

Tener domicilio en el Estado de Puebla

Contar con un predio ubicado en el Estado de Puebla, lo que se acreditard de acuerdo
con lo establecido en la fraccién IV del articulo 5 de las presentes Reglas de Operacion
Presentar ante la Ventanilla o Médulo de Atencidn, los requisitos sefialados en el
articulo 5 de las presentes Reglas de Operacién y los especificos del Programa,
Subprograma o Componente segun corresponda.

Para personas morales:

C.

Estar legalmente constituidos en una figura juridica, misma que deberd estar
protocolizada ante Notario o Fedatario Publico e inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad

Tener domicilio fiscal en el Estado de Puebla, lo cual se constatarad con la Constancia
de Situacidn Fiscal sefialada en el numeral VIl del articulo 5 de las presentes Reglas de
Operacion

Contar con un predio ubicado en el Estado de Puebla, lo que se acreditarad de acuerdo
con lo establecido en la fraccién IV del articulo 5 de las presentes Reglas de Operacién
Presentar ante la Ventanilla o Médulo de Atencidn, los requisitos sefialados en el
articulo 5 de las presentes Reglas de Operacion y los especificos de los Programas,
Subprogramas o Componentes en el que se esté solicitando el apoyo.

Ademés de los criterios generales de elegibilidad, por cada uno de los componentes se

establecen criterios especificos que son adecuados para el tipo de apoyo que se estd

solicitando. Derivado de lo anterior, dentro del Documento Normativo se establecen los

criterios de selecciéon de los beneficiarios, por lo que se da cumplimiento al inciso a), ya que a

pesar de que son criterios generales, para cada uno de los componentes se establecen criterios

especificos por lo que no existe ambigledad en su redaccién.

Asimismo, derivado de que los procesos, normas y elementos que constituyen el programa,

estén integrados en un documento normativo que son las Reglas de Operacién, se concluye

que estdn estandarizados, son adoptados y utilizados de manera consistente por todas las

instancias encargadas de ejecutar las actividades, ya que el procedimiento es homologado

para cada uno de los componentes permitiendo que se cumplan de manera uniforme,

garantizando la consistencia, la interoperabilidad y la eficiencia en la ejecucién de las

actividades del programa. En este sentido, se cumple con el inciso b).
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Es preciso mencionar que la Unidad Responsable utiliza el “Sistema informético de gestion y
administracién de Programas” (SIGA), el cual es un sistema de uso interno mismo que es
operado por la Secretaria, sin embargo, no se identifica que la totalidad del procedimiento
especificado en las ROP este sistematizado, sino que es una herramienta que permite el
registro, seguimiento y dictaminacion de cada una de las solicitudes de los beneficiarios. No
obstante, cumple con el inciso c).

Como se menciond en la respuesta de la pregunta 12, las Reglas de Operacién se encuentran
publicadas en el sitio oficial denominado “Orden Juridico Poblano”, en el que se encuentran
publicadas y disponibles para su consulta por parte de la poblacién en general en el siguiente
enlace directo cumpliendo con el inciso d):

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglas_de_Operacion_de_los_Programas_
para_el_Campo_Poblano_EV_30112022.pdf
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¢El Programa recolecta informacién para monitorear su desempeiio con las
siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Esoportuna;

Cumplimiento

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion;
c) Metodologia empleada para su cuantificacidn;

d) Esta sistematizada;

e) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes;

f) ;Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente?

Respuesta General: Si

Criterio

La informacion que recolecta el Programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

La oportunidad se refiere a la capacidad de realizar las actividades y obtener los resultados en
el momento adecuado, en este sentido, para el monitoreo del desempefio de los indicadores
del Pp S003, esta cuenta exclusivamente con los avances trimestrales de la MIR de los
indicadores estratégicos y de gestion. Para el seguimiento de los indicadores estratégicos de
los Pp de las Dependencias y Entidades, la Secretaria de Planeacidn y Finanzas utiliza el Sistema
de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE) en el cual se genera un documento
denominado “Avance de Indicadores para Resultados” el cual se identifica que es oportuna ya
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que se realiza el seguimiento de forma trimestral. Para el caso de los indicadores de gestidn,
la Secretaria de la Funcidn Publica utiliza el Sistema de Evaluaciéon Estatal (SEE), a través del
cual se da seguimiento Unicamente de los indicadores de nivel componente y actividades,
derivado de dicho actividad de seguimiento deriva un documento “Informe de Evaluacién de
la Gestion a los Programas presupuestarios del Ejercicio Fisca”, mismo que se realiza su
seguimiento de forma trimestral, ademas de que utiliza pardmetros de semaforizacién, con lo
que permite generar recomendaciones oportunas para el cumplimiento de las metas
establecidas. Derivado de lo anteriormente expuesto, el equipo evaluador considera que el
monitoreo de los indicadores cumple con el inciso a)

Asimismo, respecto al inciso b) que refiere a la confiabilidad de la informacion, se identificd
que los sistemas que utilizan la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y la Secretaria de la Funcién
publica dan certeza de que los datos e informaciéon que derive son precisos, veraces y
consistentes, ya que la Unidad Responsable del Programa proporciona la informacién vy
evidencia que justifique el cumplimiento o incumplimiento de las metas de los indicadores
estratégicos y de gestidn, agregando ademés el criterio de la imparcialidad ya que son
dependencias externas a la Unidad Responsable. En este sentido, se da cumplimiento al inciso
b).

En relacion con el inciso ¢), que refiere a la utilizacion de una metodologia para cuantificar la
informacidn, se menciona lo siguiente:

Una metodologia es el conjunto de métodos, reglas, procedimientos o pasos sisteméticos que
se siguen para lograr un objetivo especifico, en este sentido, cada uno de los indicadores
establecidos para el fin, propdsito, componentes y actividades del Pp S003 tienen un método
de célculo, que es una férmula que, al proveer informacién a las variables, se obtiene un
resultado, mismo que se sistematiza en las distintas herramientas informéaticas mencionadas
anteriormente. Ademas, de que se utilizan pardmetros de semaforizacion que al proveer
informacién a las variables de la formula, clasifica si el resultado es 6ptimo, incumple o
sobrecumple la meta establecida en la MIR a partir de una férmula de porcentaje. En este
sentido, se concluye que se cumple con el inciso ¢) y d).

Para el inciso e) es posible identificar que la informacién contenida en los reportes de avance
de gestidn proporcionados por la Unidad Responsable demuestra que se realizdé un monitoreo
de avances trimestral de los indicadores de los componentes y actividades a través del SEE
(Indicadores de gestidn), por lo que cumple con el inciso e).

Finalmente, con relacién con el inciso f), la informacién de seguimiento del Pp se considera
actualizada debido a la periodicidad trimestral con el que se realiza el monitoreo de los
indicadores estratégicos y de gestion a través del SiMIDE y SEE, cumpliendo con inciso.
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Recomendacién

1. Si bien se cumplieron con las criterios en materia de monitoreo de los indicadores de
la MIR; se identificd que se realiza conforme a procedimientos distintos por un lado los
estratégicos y en otro los indicadores de gestion; en este sentido, se propone que en
aras de optimizar la gestién y maximizar la eficiencia en el seguimiento de dichos
indicadores, se propone laimplementacién de un sistema integral que centralice todas
las actividades relacionadas con el monitoreo de metas integradas en la MIR de cada
uno de los niveles del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades). La integracién
de estos procesos actualmente dispersos permitira la facilidad de toma de decisiones
informadas y estratégicas de la Unidad Responsable del Programa.
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El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes).

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: No

Justificacién:

El programa presupuestario “S003 Programa Recuperacion del Campo Poblano” tiene 2
componentes con los siguientes nombres:

e C1. Sistemas productivos agricolas fortalecidos
e C2. Sistemas productivos pecuarios, apicolas y acuicolas fortalecidos.

Con la informacién proporcionada por la SDR se elaboré la tabla 11 misma que especifica los
montos totales que ejerce el programa en cada uno de los momentos contables (Aprobado,

Modificado, Devengado y Ejercido). Los cuales concuerdan con los montos especificados en
el Portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) en especifico en el
documento “Indicadores de Resultados” del ejercicio fiscal 2022.

Tabla 11.

Nombre del | Fuente de s N
Modificad E d
componen- | Financiam Apr(cf)ado % A del Cn oatiieado % M del Cn S % E del Cn
te iento (M) (E)

C1. Sistemas
100%

productivos
agricolas

fortalecidos 1 recursos

. Fiscales
C2. Sistemas

productivos
pecuarios,
apicolasy
acuicolas

fortalecidos.

100% 100%

2 recursos
Federales

$700,000,000.00
$907,460,700.00
$511,616,480.98

Total,® 100% 100% 100%

$700,000,000.00
$907,460,700.00
$511,616,480.98

D. El denominador se obtiene respecto de la suma de todos los componentes que integran el Programa de acuerdo al momento contable (Aprobado,
Modificado y Ejercido

Fuente: SPF. (s.f.). Avance de Indicadores para Resultados 4to Trimestre de 2022 del Programa presupuestario S003 Programa Recuperacién del Campo
Poblano.
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Sin embargo, con base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable, asi como
las fuentes de informacidn establecidas en los Términos de Referencia, no se identificd la
informacién desagregada por los dos componentes que proporcionan los bienes y servicios;
tampoco se proporciond la metodologia, las férmulas de cuantificacion, las fuentes de
informacién utilizadas. En este sentido, se concluye que el Pp no cumple con los elementos
establecido en la pregunta y los TdR.

Recomendacién

1. Debido a que el Programa no identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios de los Componentes del Pp, se sugiere la elaboracion e
implementacién de una Metodologia para el célculo preciso de los recursos destinados a
cada uno de los componentes de la MIR (bienes y Servicios).En este sentido, con el
propdsito de fortalecer la efectividad en la distribucién de los recursos publicos de forma
pertinente en cada uno de los componentes de la MIR, se sugiere que la metodologia,
procedimiento o similar, integre los siguientes elementos clave:

I.  Identificacién clara de la poblacién objetivo por componente:

a. Definir de manera detallada y actualizada la poblacion objetivo,
considerando factores demogréficos, socioeconémicos y geograficos o
criterios de focalizacién de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién a
la que se pretende atender con los bienes y servicios del componente.

b. Establecer mecanismos para la revisidén periédica de esta identificacidn,
garantizando la adaptabilidad a cambios en la composicién poblacional
objetivo.

ll.  Desarrollar un anélisis exhaustivo de las necesidades de la poblacién objetivo
con los que se pretende atender con el componente, considerando aspectos
culturales, econémicos y regionales.

[l Realizar un andlisis detallado de los recursos disponibles para la provisién de
bienes del componente, considerando presupuesto, capacidades logisticas y
disponibilidad de materiales.

IV.  Incorporar tecnologias que faciliten la recopilacién y anélisis de datos,
permitiendo una toma de decisiones basada en informacién actualizada y
precisa.

2. Asimismo, se sugiere que dicha metodologia, asi como su aplicacién sea publicada en los
principales portales de la Unidad Responsable y de transparencia, con el fin de garantizar
la transparencia en el proceso de célculo y asignacion, comunicando de manera clara y
accesible los criterios utilizados a la poblacién en general.
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Andlisis de resultados del Programa

¢En qué medida la articulacién de las acciones de los actores es adecuada para
lograr la coordinacién necesaria para la consecucién de objetivos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Para poder analizar la eficacia y eficiencia de la colaboracion y coordinacién de las acciones
entre los distintos actores (Unidades Administrativas) para la consecucién de los objetivos, se
elaboré la tabla 12 en el que se detallan las actividades individuales que realiza cada uno de
los actores que participan en la implementacién del Pp S003 Programa Recuperacién del
Campo Poblano, identificando la relacién causal entre dichas actividades y los resultados que
se esperan, ademas de especificar si contribuyen en el cumplimiento de los objetivos del
programa. En este sentido, dicha tabla se elabord con la informacion del documento “Informe
de Evaluacion de la Gestidn a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2022".

Antes de iniciar con el anélisis, es preciso reiterar la informacién que se ha analizado
anteriormente, que el procedimiento que se realiza para la proporcién de los apoyos de cada
uno de los componentes es homologado y esté establecido en la Seccion Segunda Mecénica
Operativa articulo 29 de las ROP del Programa S003. Asimismo, debido a la pregunta actual,
se identificé que dicho procedimiento no establece de forma especifica la Unidad Responsable
de cada uno de los componentes, asi como de cada actividad del procedimiento en referencia,
siendo un area de oportunidad.

Tabla 12. Acciones que contribuyen al cumplimiento del Pp S003
No. Descripcién ¢Han contr{bqldo al cumplimiento de Recomendacién de mejora
los objetivos del Programa?

Direccion de Agricultura Si 5 . | o

i ien as actividades
establecidas contribuyen al
logro de los objetivos del
programa, se considera que,
para tener una coherencia
|6gica entre las actividades, es
necesario ordenarlos de forma
cronoldgica.

C1. Sistemas productivos

: - Las actividades llevadas a cabo por la
agricolas Fortalecidos.

unidad responsable desempefian un
A1. Beneficiar a productores papel fundamental en la consecucién de
1 con Insumos para el manejo los objetivos delineados en el marco del
Agrondmico del café. programa presupuestario. Constituyen
elementos clave para el logro de metas
especificas y el cumplimiento de los
resultados esperados por el Pp.

A2 Apoyar a productores con
equipo Para la cosecha y
comercializacién del café.

Direcciéon de Planeacién Si bien la informacion se
] s / s
2 Evaluacién y Estrategia Si retomé de la evaluacion de la

gestién realizado por la SFP, se
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al cumplimiento del Pp S003

Recomendacion de mejora

C1. Sistemas productivos
agricolas Fortalecidos.

A3. Beneficiar a productores
con material vegetativo,
equipos y mddulos para la
reconversién productiva.

Subsecretaria de
Produccién y Productividad
Primaria

C1. Sistemas productivos
agricolas Fortalecidos.

A4. realizar la normatividad
para la operaciéon de la
cafeticultora Poblana y la
reconversién Productiva.

Direccién de Innovacién

Y Sustentabilidad

C1. Sistemas productivos
agricolas Fortalecidos.

AS5. Entregar equipos a
productores para
incrementar el valor 'y
conservacién de  maices

nativos.

Subsecretaria de Desarrollo
Rural

C1. Sistemas productivos
agricolas Fortalecidos.
A6. Realizar informe

integrado del avance en el
incremento y conservacion
de maices nativos.

Direccién Pecuaria

C2. Sistemas productivos
pecuarios, apicolas y
acuicolas fortalecidos.

los objetivos del Programa?

Las actividades llevadas a cabo por la
unidad responsable desempefian un
papel fundamental en la consecuciéon de
los objetivos delineados en el marco del
programa presupuestario. Constituyen
elementos clave para el logro de metas
especificas y el cumplimiento de los
resultados esperados por el Pp.

Si

La elaboracién del marco normativo por
parte de la Subsecretaria se erige como
una tarea fundamental en el disefio y
ejecucion exitosa del programa S003. La
confeccién de este marco proporciona
las bases legales y regulatorias
necesarias para guiar todas las acciones
relacionadas con el  programa,
garantizando asi su implementaciéon
coherente y alineada a los objetivos.

Si

Las actividades llevadas a cabo por la
Unidad Responsable desempefian un
papel fundamental en la consecucion de
los objetivos delineados en el marco del
programa presupuestario. Constituyen
elementos clave para el logro de metas
especificas y el cumplimiento de los
resultados esperados por el Pp.

Si

La responsabilidad de elaborar un
informe de resultados recae en la unidad
responsable, constituyendo una fase
crucial para evaluar el desempefio y la
eficacia del programa en cuestién, asi
como el avance hacia el logro de los
objetivos.

Si

Las actividades llevadas a cabo por la
unidad responsable desempefian un
papel fundamental en la consecuciéon de
los objetivos delineados en el marco del
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establece como UR a |la
Direccién de Planeacién,
Evaluacién y Estrategia, el cual,
de acuerdo con el Manual de
Organizacién, no coincide con
sus atribuciones establecidas
en dicho documento. Y al no
contar con un manual de
procedimientos, donde se
establezca quien realiza esta
actividad. Se considera como
drea de oportunidad, ademas
de ordenarlo de forma
cronoldgica.

Si bien las actividades
establecidas contribuyen al
logro de los objetivos del
programa, se considera que,
para tener una coherencia
|6gica entre las actividades, es
necesario ordenarlos de forma
cronoldgica, siendo esta la
primera actividad del
componente.

Si bien las actividades
establecidas contribuyen al
logro de los objetivos del
programa, se considera que,
para tener una coherencia
|6gica entre las actividades, es
necesario ordenarlos de forma
cronoldgica.

Si bien la actividad establecida
es importante para medir los
resultados  alcanzados  del
programa. Dicho informe no
integra y analiza los resultados
de todos los componentes, por
lo que no se identifica

Si bien las actividades
establecidas contribuyen  al
logro de los objetivos del

programa, se considera que,
para tener una coherencia
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Tabla 12. Acciones que contribuyen al cumplimiento del Pp S003

programa presupuestario. Constituyen |dgica entre las actividades, es

- Descripcion

A1. Beneficiar a productores

pecuarios, apicolas y elementos clave para el logro de metas necesario ordenarlos de forma

acuicolas  con  material especificas y el cumplimiento de los cronoldgica.
genético. resultados esperados por el Pp.

Si Si bien las  actividades

Direccién de Manejo de La actividad de asesoria de proyectos se establecidas contribuyen  al

Suelo y Agua revela como un componente esencial y logro de los objgtivos del

C2. Sistemas productivos estratégico dentro d~e| marco de un Programa, se COHS'qu"a que,

pecuarios apicolas y programa, desempenand.ol un papel Ppara tener una coherencia

. y . crucial en la consecucién de sus |6gica entre las actividades, es

7 acuicolas fortalecidos. objetivos. La importancia de esta necesario ordenarlos de forma

A2. Revisién y asesoria de
servicios para infraestructura

cronoldgica; siendo esta
actividad la primera, ya que es

actividad radica en su capacidad para
proporcionar orientacién especializada,

de captacion, conocimientos técnicos y asesoramiento Necesario revisar y asesorar a

almacenamiento Y critico, contribuyendo de manera los beneficiarios para que los

conduccién de agua. significativa al éxito general del proyectos sean de éxito, antes
programa. de la entrega de los bienes.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del “Informe de Evaluacién de la Gestidn a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2022"; POEP.
(2022). Reglas de Operacién de los Programas para el Campo Poblano.

Asimismo, no se proporciond evidencia por la Unidad Responsable sobre la existencia de
mecanismos de supervisidén y seguimiento adicionales a los que se reportan obligatoriamente
como son el SIAF, SEE, entre otros. Aunado a que en el articulo 29 de las ROP en el
procedimiento se integra una etapa de “Seguimiento, Evaluacion y Cierre”, el cual especifica
que la Unidad Responsable del componente es la encargada de dar seguimiento a la
operacién del componente del programa en apego a lo establecido en las Reglas de
Operacion. Por lo que se identifica como un drea de oportunidad el establecer a una Unidad
Responsable realice el seguimiento y monitoreo integral interno de los componentes que
integran el programa.

Tabla 13. Sugerencias para la mejora de la con n de acciones al cumplimiento del Pp S003

Sugerencia de implementacion Descripcién

1. Se recomienda elaborar y publicar el Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Desarrollo
Rural
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de
herramienta
fundamental para el logro efectivo de los objetivos del
programa S003, desempefando un papel esencial en la

La elaboracién y publicacion de un manual
procedimientos se erige como una

estandarizacién, eficiencia y coherencia de las
actividades llevadas a cabo. La importancia de elaborar,
implementar y cumplir con este documento radica en su
capacidad para proporcionar una guia detallada y
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Tabla 13. Sugerencias para la m e acciones al cumplimie

Sugerencia de implementacion

sistematica que orienta las acciones de las Unidades
Administrativas participantes.

Especificar claramente las Unidades Administrativas
responsables de cada actividad en el procedimiento es
un elemento crucial para la eficiencia, la coordinacién y
el éxito general de las operaciones. La importancia de
esta especificacion radica en su capacidad para aportar
claridad organizativa y distribuir responsabilidades de
manera precisa, lo que contribuye significativamente al
logro de los objetivos del programa.

2. Especificar las Unidades Responsables de cada
uno de los Componentes establecidos en las ROP
y Actividades del procedimiento, se sugiere la
elaboracion de diagramas de flujo por
componente e integrarlas en las ROP.

La importancia de que las actividades sigan una
secuencia logica en la MIR radica en la coherencia,
eficiencia y efectividad que esto aporta para el logro de
los componentes y estos a su vez, del propésito. Una
secuencia légica implica que las actividades se sucedan
de manera ordenada y estructurada, de arriba hacia
abajo, asegurando asi una ejecucién fluida y alineada.

3. Se sugiere que las actividades establecidas en la
MIR tengan una secuencia vertical

La desagregacién de actividades no solo a nivel directivo,

4. Se sugiere que para el establecimiento de las sino también a nivel de jefatura de departamento u

actividades del Pp se desagreguen a nivel Jefatura homologo, es crucial para la ejecucion eficiente de un

de Departamento u homdlogo, asimismo, Programa. Esta practica asegura una distribucién efectiva

guarden congruencia con lo establecido en las de responsabilidades, promoviendo la participacién de

ROP y el Manual de Organizacién y cadaniveljerarquicoy maximizando la especializacion en
Procedimientos de la Dependencia. la realizacion de tareas especificas.

La importancia de llevar a cabo asesoria y capacitacion a
los beneficiarios de los apoyos del Programa S003 radica
en el fortalecimiento de capacidades, el fomento de
practicas sostenibles y el empoderamiento de los
beneficiarios. Al proporcionar orientacién técnica y
conocimientos especializados, se promueve la eficiencia
en la utilizacion de los apoyos entregados y la mejora
continua de las précticas agricolas. Esta asesoria y
capacitacién no solo maximizan el impacto de los apoyos,
sino que también contribuyen al desarrollo sostenible de
la poblacién beneficiaria al aumentar su autonomia.

5. Dentro de las actividades establecidas en la MIR
solo se considera asesoria para uno de los 5
componentes que integra el Programa. Por lo que
se recomienda establecer actividades de asesoria
y capacitacién a la poblacién beneficiaria de los 5
componentes. Mismos que se deben establecer
en los documentos programéticos (MIR), Manual
de procedimientos y organizacién, y en las ROP.

6. Establecer a una Unidad Responsable que realice
el seguimiento y monitoreo integral de los
componentes que integran el programa S003
establecidos en las ROP. Mismo que debe ser
congruente entre los documentos normativos
como son los manuales de organizacion,
procedimientos, ROP y MIR.

El establecimiento de una Unidad Administrativa que sea
encargada de realizar el seguimiento y monitoreo de las
actividades de un programa es esencial para garantizar la
eficacia y éxito continuo de Programa.
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¢La Unidad Responsable de la operacién del Programa cuenta con un plan de
trabajo o documento en el que identifique modificaciones que deban de
realizarse en el disefio o en su operacién que incidan para mejorar el desempeiio
del Programa?

17

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada por la Unidad Responsable, se identificd que a
través del Oficio Numero: SDR/DA/0581/2021 y el Oficio DPSAG/0113/2021, ambos del
ejercicio fiscal 2021, se realizaron modificaciones y adecuaciones a las metas establecidas para
las actividades del Programa S003, asi como modificaciones al resumen narrativo de la
actividad 2.2 relacionada con revision y asesoria para la infraestructura de captacion,
almacenamiento y conduccién de agua, asi como su indicador. Es preciso mencionar que, de
acuerdo con la evidencia, el motivo de la modificacién del resumen narrativo y la definicion del
indicador es el siguiente:

“ES NECESARIO MODIFICAR EL RESUMEN NARRATIVO, EL INDICADOR Y LA VARIABLE DE LA
ACTIVIDAD DEBIDO A QUE EN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA, RESCATE AL
CAMPO POBLANO EN EL COMPONENTE USO SUSTENTABLE DEL AGUA PARA EL CAMPO
POBLANO, EL CONCEPTO DE APOYO CONSISTE EN OTORGAR SERVICIOS, MAS NO
DISENAR PROYECTOS".

Derivado de lo anterior, se concluye que si bien son adecuaciones y modificaciones para que
el programa se adapte a las necesidades de la poblacion beneficiaria en cuestion de los tipos
de servicios y apoyos que se proporcionan, y de forma simultdnea se realicen modificaciones
a las metas para que los resultados del programa tengan un desempefio aceptable. Dichas
acciones no constituyen un plan de trabajo; pero si constituyen un documento a través de los
cuales se realizaron modificaciones que incidieron en la operacién y mejorar el desempefio
del programa.

En el mismo orden de ideas, se identificd la realizacién de una evaluacidn de calidad a los
indicadores de desempefio del Pp EO15 Modernizacidn y tecnificacién del Campo del ejercicio
fiscal 2020, mismo que contiene recomendaciones los cuales no se identificd dentro del portal
del Sistema de Evaluacién del Desempefo de la Administracion Pdblica Estatal (SED) el
seguimiento a las recomendaciones derivadas de dicha evaluacion.
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Recomendacién

1. Derivado de la no existencia de un plan de trabajo donde se establezcan la mejora del
disefio u operacion del Pp S003; se recomienda la elaboracion de un plan de trabajo
integral como respuesta a la evaluacién realizada al S003, con el propdsito de dar
seguimiento y asegurar el cumplimiento efectivo de las recomendaciones
identificadas. Este plan deberd detallar acciones especificas, responsabilidades
asignadas, Unidades Responsables y plazos definidos para implementar las mejoras.
Ademas, se sugiere incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacién periédicos para
evaluar el progreso y realizar ajustes conforme a los procesos programéaticos-
presupuestales.
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¢Se cuenta con un avance de los indicadores de resultados (Fin y Propésito) de la
MIR del Programa respecto de sus metas?

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

Nive Criterio

Entre 85% y 100% de los indicadores del Programa, que debieron haber reportado
avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto).

hI

Nota: Si es mayor al 115% se deberan reconsiderar las metas establecidas.

Justificacion:

Por lo anterior, de acuerdo con la informacién contenida en el documento “Avance de
Indicadores para Resultados” documento generado a partir del Sistema de Monitoreo de
Indicadores de Desempefio (SiMIDE), se identificé que a partir del origen del programa que
fue en 2021 hasta el ejercicio fiscal que se estd evaluando que es el 2022, los indicadores
estratégicos muestran un cumplimiento del 100%, por lo que se ubica en el nivel cuatro de la
escala Likert que se establece en los Términos de Referencia.

Tabla 14. Avance de los indicadores estratégicos

2021 Ay

Presupuesto devengado: $565,041,406.05

Presupuesto devengado: $907,341,570.40

%) o
o e} o e} =
g © 0o © \S '8 © o & 8 ‘8
= o O O G 9 o O S S
5 S ®© c 0 N S ® c 0 N
Y ) [Shae] ® 2o 9 [Shas] o
o) ED g S ED g 3
> = 9 < z = o <
[V w
Porcentaje de Porcentaje de
incremento del incremento del
£ Producto Interno Anual 1.81 1.81 100 .. Producto Interno Anual 1.81 1.81 100
Bruto Real Estatal del Bruto Real Estatal
sector Primario. del sector Primario.
| t del
9 Incremento del Valor neremento N
g de la  Produccién Valor de la
‘8_ . Anual 3.59 3.59 100 .. Producciéon Anual 3.59 3.59 100
< Agropecuaria del Agropecuaria  del
a Estado de Puebla grop

Estado de Puebla

*Nota: La tabla se integré con la informacién de inicio 2021, dado que en ese afio inicié operaciones como S003 Programa Recuperacién del Campo
Poblano.
Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. (2021). Avance de Indicadores para Resultados 2021 4to periodo (Datos abiertos), Portal LGCG.
Gobierno del Estado de Puebla. (2022). Avance de Indicadores para Resultados 2022 4to periodo (Datos abiertos), Portal LGCG.
SDR. (2021). Matriz de Indicadores para Resultados, S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano, ejercicio fiscal 2021.
SDR. (2022). Matriz de Indicadores para Resultados, S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano, ejercicio fiscal 2022.
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Asimismo, se identificd que los indicadores cuentan con unidad de medida de acuerdo con lo
establecido en las Fichas Técnicas de Indicadores del Pp S003, asi como estan orientadas a
impulsar el desempefio del programa ya que cumplen con los criterios CREMA. Ademas,
debido a que los resultados de los resultados alcanzados de los indicadores estratégicos en
ambos ejercicios fiscales tienen un cumplimiento del 100%, se considera que son factibles de
alcanzar.

Aunado a lo anterior, la Unidad Responsable proporcioné un documento en formato Excel en
el que se describe de forma general el crecimiento del PIB primario estatal, mismo que se utiliza
para el establecimiento de las metas anuales a nivel estratégico y que ademas son retomados
de fuentes oficiales que es el INEGI y SIAP. En este sentido, se considera una practica que se
debe seguir realizando, a fin de que las metas del programa se definan con base en evidencia,
datos y fuentes oficiales.

Grafica 1. Incremento de la aportacién del PIB primario al PIB estatal

De 2013 a 2023
(millones de pesos)

27,000.00

26,000.00 25.451.14 e 37891

25,000.00 M
24,081.00 23,976.00 24,999.56

2400000 24,059.00

23.000.00 ST

22,000.00 2.048.00

21,000.00
20,000.00
19,000.00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023
= Dato Estatal (millones de pesos)

Fuente: SDR. (s.f.). Base de Datos para el Célculo de las Metas 2022 del S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022.

Recomendacioén:

1. Se recomienda programar de forma cuidadosa y estructurada para asegurar el
cumplimiento efectivo de las metas y el dptimo rendimiento del programa. Por lo que las
metas se deberdn seguir estableciendo con base en fuentes oficiales y considerar su
comportamiento en el tiempo para definir una meta dptima de los indicadores
estratégicos. Al hacerlo, aseguramos una direccidén estratégica respaldada por datos
confiables y la capacidad de adaptarnos eficazmente a cambios a lo largo del tiempo.
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Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacién al
nivel de cumplimiento de las metas considerando todos los ejercicios fiscales
desde la creacién del Programa.

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

El resultado del cociente esta entre .6 y .99, por lo que existe poca congruencia entre
los resultados obtenidos del Programa y los recursos ejercidos.

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Programa
presupuestario S003, se identificd la informacién presupuestaria de cada uno de los momentos

contables de los ejercicios fiscales 2021 y 2022, tal y como se muestra a continuacidn:

Tabla 15. Ejercicio de los recursos presupuestales

2021 2022 2021 2022 2021 2022

$0.00 $700,000,000 $565,041,400 $907,460,700 $561,279,035 $907,341,600

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento “Formulario 2. Informacién presupuestaria del Pp S003, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023"
proporcionado por la SDR.

Asimismo, se retomé informacién del indicador de nivel propdsito de los ejercicios fiscales
2021 y 2022, a fin de recopilar las variables para el célculo de la férmula establecida en los
Términos de Referencia.
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Tabla 16. Avance del indicador de Propésito

(2021) 2022
Presupuesto devengado: Presupuesto devengado:

Nombre del Indicador Nombre del Indicador

Objetivo

Frecuencia de
Medicién
Alcanzado

S
o
=
® 0 9
20c N
5 C
[Che] o
=) S
UE —
o <
[T

o

= Incremento del Valor de la Incremento del Valor de la

g Produccién Agropecuaria Anual 3.59 3.59 100 .. Producciéon Agropecuaria Anual  3.59 3.59 100
QS_’ del Estado de Puebla del Estado de Puebla

*Nota: La tabla se integré con la informacién de inicio 2021, dado que en ese afio inicié operaciones como S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano.

Mt 3.59
vy IMEL 3.59| _
Pt 907,460,700
Pt-1 561,279,035 0.61851608

En donde:

» V (M, P)t: es la variacion que identifica como cambian las metas con respecto a las
variaciones en el presupuesto de un ejercicio a otro.

Mt: son las metas modificadas del ejercicio fiscal analizado.

Mt—-1: son las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal anterior.

Pt: es el presupuesto modificado del ejercicio fiscal analizado.

YV V V V

Pt—1: es el presupuesto ejercido del ejercicio fiscal anterior en términos reales.

Derivado del calculo de la férmula, se identifica que:

Valor del Cociente Interpretacion

<1 El Programa no esté ejerciendo de manera adecuada sus recursos.

Es preciso mencionar que el célculo se realizé con la informacién disponible, en este caso se
considerd el avance de las metas alcanzadas y modificadas de nivel propdsito y lo reportado
en el SIMIDE en el apartado de "Avance Financiero” en el portal LGCG de los ejercicios fiscales
2021y 2022, debido al inicio de operacién del programa.
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De acuerdo con lo anterior, el resultado fue de 0.61, y considerando los criterios establecidos
en los TdR, se identificé que existe poca congruencia entre los resultados obtenidos del
programa y los recursos ejercidos, por lo que corresponde el nivel 2.

Recomendacién:

1. Ante la disparidad entre los recursos ejercidos y los resultados alcanzados en relacion
con las metas del programa y los criterios establecidos en los Términos de Referencia,
se recomienda realizar una revision exhaustiva de la estrategia y asignacion de recursos
al programa S003. Es fundamental identificar posibles ineficiencias, ajustar la
planificacién y reorientar los recursos hacia actividades/componentes que maximicen
el impacto, garantizando asi una utilizacién mas efectiva de los recursos disponibles e
incrementando los resultados que se miden con los indicadores estratégicos
(Propésito).
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El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas;

b) Corresponden a las caracteristicas de la poblaciéon, usuarios o area de
enfoque atendida;

c) Losresultados se utilizan para mejorar su gestién y cuenta con evidencia
para validar su aplicacidn;

d) ¢Los resultados que arrojan son representativos?

Respuesta General: Si

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion o la opinién de la poblacién
atendida por el Programa cumplen con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Debido al anélisis de la evidencia proporcionada por la Unidad Responsable del Programa
S003, se identificé que en el documento “Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Puebla, por el que establece las Reglas de Operacién de los Programas
para el Campo Poblano”, en la "Mecéanica Operativa del Programa Recuperacién del Campo
Poblano”, se establece en la actividad 12 del articulo 29, lo siguiente:

Beneficiario(a)

“Recibe y verifica que los Apoyos le sean entregados de conformidad con lo autorizado y firma
a entera satisfaccién el Acta Entrega-Recepcion (Anexo 9 de las presentes Reglas de Operacidn)
con la Delegacién Regional o Direccién de Desarrollo Rural y Participacién segun corresponda”.

El equipo evaluador analizé el Anexo 9 especificado en las ROP, y no se identifica que cuente
con los elementos suficientes para considerarse como un instrumento para medir el grado de
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satisfaccion de su poblaciéon atendida; lo anterior, ya que solo considera que el Beneficiario(a)
manifiesta su voluntad de recibir el apoyo y se obliga a destinarlo de conformidad con la
normatividad. En este sentido, dicho instrumento no cuenta con los elementos que midan
aspectos como accesibilidad, comunicacién, profesionalismo del personal, eficiencia del
proceso, calidad del apoyo o servicio proporcionado, cumplimiento de expectativas,
seguimiento y retroalimentacién, entre otros.

En este sentido, si bien se cuenta con un instrumento, el equipo evaluador concluye que no se
cumple con el inciso a), ya que el instrumento no cuenta con la estructura y caracteristicas de
un instrumento que mida la satisfaccién de los usuarios. Asimismo, debido a que dicho
instrumento se aplica a todos los beneficiarios(as) que han recibido apoyos del Programa S003,
en cualquier de sus 5 componentes, se identifica que cumple con el inciso b).

En otro orden de ideas, debido a que la Unidad Responsable del Programa no proporcioné
evidencia de que dicho los resultados de la aplicacion de dicho instrumento se utilice para la
mejora de la gestién del programa, no cumple con el inciso c); ademas, los resultados no son
representativos, ya que si bien el instrumento se aplica a todos los beneficiarios(as), debido a
que no cuenta con elementos que permitan utilizar los resultados para mejorar el programa,
se concluye que no cumple con el inciso d).

Recomendacién:

1. Debido a que el instrumento que la Unidad Responsable del Programa identifica como un
instrumento que permite medir la satisfaccién de los usuarios, no cumple con las
caracteristicas, estructura y no aporta informacién relevante para mejorar la gestién u
operacién del Pp, se sugiere que se disefie y aplique un instrumento para medir el grado
de satisfaccién de la poblacién atendida para evaluar su impacto y mejorar su calidad. Al
desarrollar dicho instrumento, es importante considerar los siguientes elementos:

Claridad y Simplicidad:

> Preguntas y opciones de respuesta claras y comprensibles.
> Evitar jergas técnicas o lenguaje confuso.
Relevancia:

» Asegurarse de que las preguntas estén directamente relacionadas con los objetivos y

resultados del programa.
»  Incluir aspectos especificos sobre los servicios y apoyos proporcionados.
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Escalas de Medicién:

»  Utilizar escalas de evaluacion que reflejen claramente el grado de satisfaccién (por
ejemplo, de 1 a 5 o de “Muy insatisfecho” a “Muy satisfecho”).

Variedad de Preguntas:

» Incluir preguntas abiertas y cerradas para obtener tanto datos cuantitativos como
cualitativos.

» Explorar diferentes aspectos, como la accesibilidad, la calidad del apoyo o servicio
proporcionado, la efectividad y la percepcién del programa.

Confidencialidad y Anonimato:

» Asegurar la confidencialidad de las respuestas para fomentar la honestidad.
»  Ofrecer la opcidon de responder de manera anénima si es posible.

Tiempo de Respuesta:

»  Mantener el cuestionario a una longitud razonable para no abrumar a los encuestados.
»  Priorizar preguntas clave para obtener informacién relevante.

Demografia:

» Incluir preguntas demogréficas para entender mejor las caracteristicas de la poblacion
atendida (edad, género, nivel educativo, etc.).
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VI. Transparenciay rendicién de cuentas

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Las Reglas de Operacién (ROP), documento normativo o institucional
estan disponibles en una péagina electrénica;

S

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados, son publicos y se
difunden en una péagina electrénica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibiry dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable; y

d) ¢La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
que sefala la normatividad aplicable?

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Programa tienen tres de

las caracteristicas establecidas.

Justificacién:

Es preciso mencionar que si bien, las Reglas de Operacién (ROP) del Programa S003 estén
disponibles en la péagina electrénica denominada Orden Juridico Poblano (enlace directo:

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglas_de_Operacion_de_los_Programas_
para_el_Campo_Poblano_EV_30112022.pdf), estos no se encuentran disponibles en la Pagina
Oficial de la Secretaria de Desarrollo Rural, por lo que se identifica como &rea de oportunidad,;
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ya que la poblacién en general, puede presentar dificultad para encontrar dicho documento
sino es en el Portal de la SDR. Sin embargo, se cumple con el inciso a).

Referente a los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear
su desempefio, estos estén actualizados, sean publicos y se difundan en una pagina
electrénica, se concluye que, si cumple con dicha caracteristica debido a que los informes y
documentos derivados de los resultados alcanzados de los indicadores de la MIR, se realizan
a través de dos sistemas del Gobierno estatal de forma centralizada:

A través del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SIMIDE) se realiza el
seguimiento de los indicadores estratégicos del programa S003, dicha informacién se publica
en el Portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A través del Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), se realiza la evaluacién de la gestion, a través
del cual se realiza el monitoreo del seguimiento a los indicadores a nivel gestién (componentes
y actividades), dicha informacion se publica en el Portal de Transparencia Fiscal. Sin embargo,
se sugiere la publicacién de dichos resultados de ambos sistemas especificos del programa en
el portal a cargo de la SDR.

Referente al inciso c), se identific en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, que, en el procedimiento de acceso, entrega y
publicacién de la informacién se propiciarédn las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados se considera informacidén publica, accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demds normatividad aplicable; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Esta informacién sera publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable,
verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un claro régimen de excepciones que
estardn establecidas en la presente Ley y atendera las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona. Para lo anterior se deberéan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y dar cumplimiento
a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que emita el Sistema Nacional.

Por lo anterior se concluye que, al tratarse de un documento normativo, disponible en el Portal
de Gobierno de Puebla (https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/177-ley-
detransparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica-del-estado-de-puebla), es de observancia
para todos los entes publicos del Estado, y por lo tanto para la SDR. Por lo que se cumple con
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el inciso c). Ademés, de que el portal de la Secretaria dispone de links que redirigen al Portal
Nacional de Transparencia.

Referente al inciso d), la Unidad Responsable del Programa S003 no proporciono evidencia
que permita identificar si se propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas y que a su vez se generen las condiciones que permitan que éstas permeen en los
términos que sefala la normatividad aplicable; derivado de lo anterior, el equipo evaluador
concluye que no cumple con el inciso d).

Recomendaciones:

1. Si bien el Gobierno de Puebla cuenta con portales que concentran informacién en
materia normativa y de desempefio de los programas de todas las Dependencias y
Entidades; se recomienda que la informacién de desempefio y normativa que regula
la gestidn y operacion del programa S003, se encuentre disponible en el portal de la
SDR, misma que debe estar actualizada, ya que actualmente no cuenta con dichos
aspectos.

2. Debido a que la Unidad Responsable que opera el Programa no propicia la
participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la normatividad
aplicable; se recomienda que la dependencia o entidad tome medidas inmediatas
para propiciar un ambiente que favorezca la participacién ciudadana de manera
efectiva. Esto podria incluir la implementacién de mecanismos de consulta, audiencias
publicas, y la difusién de informacién relevante de manera clara y accesible para la
poblacion.
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ANALISIS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y

AMENAZAS (FODA)

Capacidades Internas

Fortalezas

(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR, dependencia o
entidad que le permita aprovechar sus recursos para la
obtencién de sus objetivos)

Factores Externos

Oportunidades

(Cualquier factor externo fuera del control de la UR,
dependencia o entidad que puede ser aprovechado para la
obtencién de sus objetivos)

Disefio del Programa

La informacién contenida en el diagndstico sobre la justificacion
de intervencién y la definicién de las acciones para dar atencion
a la problemética estd sustentada en fuentes de informacion
oficiales.

A partir del diagnéstico del Pp S003 del ejercicio fiscal 2023, la
informacién cuantitativa y cualitativa que contiene el documento
se encuentra actualizado conforme a las fuentes de informacién
oficiales que se citan en el desarrollo del documento.

Plar

La alineacién del programa si bien cuenta con ciertas
inconsistencias, se identificé que dicho programa contribuye de
manera directa a los objetivos estratégicos contenidos en el
PED, Programa Sectorial de Desarrollo Rural y a los ODS;
aunado a que encuentra documentada y justificada.

y contrib del Programa

Cobertura y focalizacién del Programa

El programa tiene registrado a la poblacién atendida a través de
un sistema interno de la SDR, cuenta con requisitos o criterios de
seleccién en las ROP, define los tipos de apoyo, asi como cuenta
con un proceso homologé para el programa, mismo que es
publico para su consulta.

Operacién del Programa

El Programa S003 cuenta con ROP que regula su operacién, en
el que se establece un proceso homologado, instancias
involucradas, bienes y servicios, poblacién objetivo para cada
componente, ademés que son publicos para su consulta por el
publico interesado.

El monitoreo que se realiza al Programa se realiza a través de
dos sistemas oficiales que opera la SFP y la SPF, por lo que
cumple con las caracteristicas esenciales para un adecuado
control de la informacién, siendo oportuna, confiable,
pertinente y actualizada.

Analisis de resultados del Programa

El resultado de los indicadores estratégicos del programa S003
para el ejercicio fiscal 2022 tuvieron un cumplimiento del 100%,
y por lo tanto buen desempefio.

Transparencia y rendicién de cuentas

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas que corresponde a la publicacién de la
informacién como la normatividad, resultados de los avances de
indicadores, recibo y tramite de solicitudes de informacién, asi
como informacién para su consulta.

Disefio del Programa

Derivado del proceso de programacion y presupuestacion que
realiza la SPF de forma anual, se identificé que se solicita a la
SDR la actualizacién del Diagnéstico con base en sugerencias y
observaciones que dicha dependencia realiza, permitiendo
tener una documentacién programética con mayor congruencia
y consistencia.

La alineacién del Pp S003 presenta areas de oportunidad,
debido a que su alineacién no contribuye de manera directa a
Lineas de Accién del Eje 2 Recuperacion del Campo Poblano,
sin embargo, derivado de la actualizacién del documento rector
de planeacién, la SDR deberé alinearlo de forma pertinente, asi
como la alineacién a los ODS.

Operacién del Programa

El monitoreo al programa se realiza a través de dos sistemas
(SEE y SiMIDE), por lo que no se analiza de forma integral el
comportamiento y avance de los indicadores estratégicos y de
gestion.

Analisis de resultados del Programa

La MIR del Pp S003, en especifico las actividades y componentes
no tienen una ldgica vertical, ademéas no son congruentes con lo
establecido en las ROP.

a1

Tr enciayr ion de cuentas

El portal de la SDR como Unidad Responsable del Pp S003, no
cuenta con informacién respecto al desempefio, normatividad y
ejercicio del gasto del programa.
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Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia o entidad
que puede afectar la obtencién de sus objetivos)

Disefio del Programa

El documento Diagnéstico del Pp S003 presenta areas de
oportunidad en la definicién de la problemaética, homologacién
de la poblacién objetivo, asi como la estructura del &rbol de
problemas y objetivos, conforme a lo que establece la MML.

Es preciso mencionar que en el apartado “Estado Actual del
Problema”, se describa informacién actualizada de fuentes de
informacién oficiales, ya que este apartado en especifico no
cuenta con dichos elementos.

Cobertura y focalizacién del Programa

Los documentos del diagndstico en su apartado 3.2, Anélisis de
la Poblacion Objetivo y las ROP, presentan distinta poblacién
objetivo, por lo que dificulta identificar con exactitud que se
quiere atender con el programa S003.

La poblacién objetivo-identificada en los documentos
programaticos del Pp S003, no utilizan criterios de focalizacién,
ya que la poblacién potencial y objetivo son similares, por lo que
generan que la cobertura del programa no sea delimitada.

Operacién del Programa

Las Reglas de Operacién y la MIR del del Pp S003 tienen
inconsistencias entre si, debido a que la MIR y las ROP se
elaboraron como documentos distintos, cuando estos deben
ser congruentes y tener similitudes.

El procedimiento establecido en las ROP no contempla un
diagrama de flujo que permita identificar a los responsables
(Unidades Administrativas de la SDR) y tiempos aproximados en
los que tarda el proceso para la entrega de bienes y servicios a
los beneficiarios.

En el componente [l de las ROP del programa solo incluyen un
solo tipo de bien o servicio (equipamiento), para el impulso
comercial de los maices nativos, siendo insuficiente.

La SDR no cuenta con informacién respecto a la cuantificacion
de los gastos a los que incurre para generar los bienes y
servicios que proporciona el programa.

Analisis de resultados del Programa

Existe disparidad entre los recursos ejercidos y los resultados
obtenidos en relacién con las metas establecidas en el
programa, entre los afios de operacién (2021 y 2022).

El programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de

satisfaccion de su poblacién atendida, respecto a los bienes y
servicios proporcionados.
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Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control de la UR,
dependencia o entidad que pueda afectar la obtencién de sus
objetivos)

Planeacién y contribucién del Programa.

El personal adscrito a la Unidad Responsable encargado de la
gestién y operacion del Pp S003 identificaron los retos de corto,
medianoy largo plazo, sin embargo, estos incluyen retos que no
estdn en el dmbito de competencia del Pp e incluso de la
Dependencia, por lo que es posible que dichos retos no sean
superados, a pesar de su identificacion.

Analisis de resultados del Programa

La SDR no cuenta con Manual de Procedimientos, siendo un
documento esencial que delimita las obligaciones y
atribuciones que tiene cada una de las Unidades Administrativas
que intervienen en la gestién y operacién del Programa S003.

El Pp S003 no cuenta con un plan de trabajo en el que se
identifiquen modificaciones al disefio u operacién, y con ello
mejorar su desempefio.

La SDR que opera el Pp S003, no propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas o implemente
mecanismos que permitan que la poblacién objetivo permee en
las decisiones respecto a los bienes y servicios del programa o
su operacion.

Nota: En cada dimensién del anélisis, los puntos descritos deberan estar identificados de acuerdo con el apartado de evaluacién correspondiente.
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VALORACION FINAL DEL PP

El documento diagnéstico y la MIR del Pp SO003 para
el ejercicio fiscal 2022, presenta varias areas de
oportunidad, principalmente en la identificacién del
problema y cuantificacién de las poblaciones.

I. Disefio del Programa. 2

La alineacién del programa a los documentos
rectores de planeacién cumple con las caracteristicas

4 de las preguntas, sin embargo, existen
inconsistencias respecto a la identificacion de retos a
cortoy largo plazo.

Il. Planeacién y contribucién del
Programa.

El desempefio del programa respecto a la atencién
Cobertura y focalizacion del de la poblacién objetivo presenta areas de mejora
Programa debido a que la SDR no utiliza criterios de
focalizacién.

Las Reglas de Operacion del SO03 cumplen con los
criterios establecidos en las preguntas, sin embargo,
es necesario que el documento normativo y la MIR
sean consistentes.

IV. Operacién del Programa. 4

Se identific6 que para el ejercicio 2022, existe
disparidad entre los recursos ejercidos y la atencién

V. Andlisis de  resultados  del 2.33 de la poblacién objetivo, debido a que la Unidad

Programa. Responsable no cuenta con documentos sustantivos
o los mismos presentan &reas de mejora.
Si bien el programa cuenta con la mayoria de los
mecanismos de transparencia establecidos en la
VI. Transparencia y rendicién de 3 pregunta, es necesario la implementacién de
cuentas. mecanismos de participacién ciudadana, asi como la

actualizacion del portal de la SDR con informacion
sustantiva del Pp.

Nivel de promedio del total de
2.89
apartados
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En el documento Diagndstico del Pp S003, la
problemética principal no est4 redactada conforme
a la Metodologia de Marco Légico. Dicha situacion
es visible alin en los Diagnésticos del 2023 y 2024,
sobre todo en lo referente al “campo poblano” que
se interpreta como el 4rea de enfoque del Pp, al
igual que no se cuantifica ni delimita la magnitud del
problema.

La poblacién definida en la problemaética principal
no se encuentra homologada en los distintos
apartados del documento entre los apartados del
Diagndstico del Programa, documentos
programaticos y las Reglas de Operacién.

Se identificé que el &rbol de problemas del
Programa S003 contiene la mayoria de los
elementos que define la MML, dicho esquema no
cuenta con los efectos, los cuales derivan de las
causas planteadas.

Se identific6 que la alineacién del Programa
presupuestario S003, se encuentra alineado al ODS
2; si bien el programa contribuye a la promocién de
la agricultura sostenible, el objetivo principal del
programa no es poner fin al hambre. Por otra parte,
el Diagndstico no integra la contribucién Programa
Sectorial de Desarrollo Rural, ni a los objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Recomendacién ¢

Se recomienda que la definicién de la problemética
principal cuente con los elementos definidos en la MML e
integre la magnitud del problema conforme a fuentes de
informacién oficiales, como los que se citaron en el
Diagnéstico del programa S003 del afio 2022. Que el
problema integre la cuantificacién de la problematica, es
decir, que cantidad de las personas productoras de las
actividades primarias, presentan el problema o necesidad.

Se recomienda que la poblacién objetivo-identificada en
las ROP que son Unidades de Produccién Rural sea
homologado en los documentos programaticos-
normativos.

Se sugiere que el esquema planteado en el arbol de
problemas del diagndstico integre los efectos derivados
de las causas planteadas, ademéas de que estds tengan
congruencia vertical y conforme a la problematica
planteada.

Se recomienda que la alineacion integre el ODS 12
Garantizar modalidades de consumo vy producciéon
sostenibles; el cual es un ODS pertinente con los apoyos y
objetivos del programa. Asimismo, complementar el
Diagnéstico con la contribucién al Programa Sectorial de
Desarrollo Rural y a los ODS.

Referencia de
pregunta(s) ¢

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES CLASIFICADAS POR APARTADO

Mejora esperada ©

|. Disefio del Programa ¥

La identificacién de la problemética principal
del Programa presupuestario S003 Programa
Recuperacién del Campo Poblano cuente con
los elementos establecidos en la MML.

Existe consistencia de la poblacién objetivo
entre los distintos documentos programaticos
normativos que integran el Programa,
evitando ambigliedad y confusién al momento
de operar el programa por parte de la UR.

El Arbol de problemas del Programa S003
cuenta con los elementos de la metodologia
de Marco Légico y tienen una légica vertical.

II. Planeacién y Contribucién del Programa ¥

La alineacién del Pp S003, tienen identificado
correctamente su contribuciéon a los ODS
pertinentemente y el Diagnéstico del Pp S003
describe la contribucién a los instrumentos de
planeacién internacional, nacional y estatal.
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Se identifico que en la alineacién del Pp al Programa
Sectorial de Desarrollo Rural se establecié la
contribucién a la produccién de cultivos de alto
valor, sin embargo, en el anélisis de la MIR y de las
ROP del Programa no se menciona de forma
explicita dichos cultivos.

Si bien la UR tiene identificado los retos de corto,
mediano y largo plazo, alguna de estas no
corresponde al &mbito de actuacién del Programa
presupuestario o son similares entre si.

La metodologia empleada por la UR para la
definicion de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida no cuenta con criterios de focalizacién
para una adecuada delimitacién de cada una de las
poblaciones. Dicha situaciéon provoca que el
programa presupuestario S003 tenga una cobertura
de atencién de la poblacién menor al 50% respecto
a la poblacién objetivo.

Los componentes 4 y 5 de las ROP del Programa
Recuperacion del Campo Poblano, la poblacién
objetivo no incluyen criterios o caracteristicas de la
poblacién para una focalizacién de los apoyos que
se proporcionan.

Se identifica que en el Componente llI: Impulso
comercial de los maices nativos definido en las ROP,
es el Unico que incluye un solo tipo de apoyo que
refiere a equipamiento, comparado con los otros
componentes.

Durante el desarrollo del procedimiento del
Programa Recuperacién del Campo Poblano, no se
especifica un articulo, accién o paso referente a la
actualizacién o depuracion de los beneficiarios.

Recomendacién ¢

Sugiere justificar la contribuciéon del programa a la
produccién de cultivos de alto valor en el documento
Diagndstico, o dichos términos se incluyan en la MIR y
demas documentos programéticos y normativos.

Se recomienda realizar a través de un cuestionario la
identificacién de retos del Pp de forma adecuada, misma
que deberd aplicarse a los servidores publicos
responsables de la gestién y operacion; asi como realizar
su seguimiento mediante algiin mecanismo.

Ill. Cobertura y focalizacién del Programa

Se recomienda que la metodologia a emplear en el
préximo proceso de programacion y presupuestacion del
Pp, se utilicen caracteristicas o criterios como: ubicacién
espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos
vulnerables, entre otros aspectos; que permitan delimitar
a la poblacién objetivo de forma pertinente.

Se sugiere incluir criterios de focalizacidn o caracteristicas
de la poblacién a los componentes 4 y 5 para priorizar la
proporcién de los apoyos.

Se recomienda formular e integrar mayores opciones de
apoyo en las ROP y la MIR a dicho componente, mismos
que deben ser acorde a los requerimientos de la
produccién y conservacion del cultivo de maices.

Se recomienda integrar informacién referente a la
actualizacién o depuracién de los Beneficiarios, mismos
que se establezca en las Reglas de Operacién, incluso si la
Unidad Responsable considera que no es necesario dicha
actividad, establecerlo en el mismo documento.

Referencia de
pregunta(s) ¢

10

10

10

Mejora esperada ¢

La alineacién del Pp S003, tienen identificado
correctamente  su  contribucién a  los
documentos rectos de planeacion estatal
adecuadamente.

La Unidad Responsable identificara los retos
de corto, mediano y largo plazo
correspondientes al Programa, mismos que
dardn  su  seguimiento de  avances
oportunamente.

Los recursos destinados al Programa S003,
que se traducen en apoyos y equipamiento,
son entregados a las y los productores
agropecuarios que presentan la problematica
principal.

Los recursos destinados al Programa S003, son
entregados a las y los productores
agropecuarios que presentan la problematica
principal, mejorando la calidad del gasto del
programa.

Los beneficiarios del Componente IlI: Impulso
comercial de los maices nativos, reciben
apoyos acordes a las necesidades de la
poblacién objetivo y con ello, aumentan la
produccién del cultivo de maices.

El Programa S003 cuenta con los mecanismos
necesarios para evitar duplicidad en la
proporcién de apoyos a los beneficiarios,
aumentando su cobertura y mejorando la
calidad del gasto.
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Se identificé que, si bien las Reglas de Operacién
contienen los elementos especificados en cada uno
de los incisos a analizar, estos no se encuentran
estructurados para una rapida identificacion
conforme a la MIR, y se considera como &rea de
oportunidad para que su estructura sea congruente
con los elementos, informacién y niveles de esta.

Se identific6 que el proceso no cuenta con
elementos de decisién en caso de que los
“responsables” que participan en  dicho
procedimiento, no cumplan con los elementos
normativos y o documentales, asi como los tiempos
aproximados en los que se realizan cada actividad
del procedimiento.

La Unidad Responsable no identifica y cuantifica los
gastos en los que se incurre para generar los bienes
y los servicios de los 5 Componentes que integral el
Pp S003; debido a que la Unidad Responsable no
cuenta con un Manual de Procedimientos en el que
se establezcan los procesos que deban realizar cada
una de las Unidades Administrativas que intervienen
en la gestién y operacién del Programa S003.

No se identificé6 a las Unidades Administrativas
responsables de cada uno de los componentes y
actividades del procedimiento establecido en las
ROP.

Recomendacién ©

IV. Operacién del Prog

Se recomienda adecuar las Reglas de Operacién
conforme a lo que establece en la MIR en cada uno de sus
niveles, para ello, se sugiere revisar e implementar lo
establecido en la “"Guia para la Vinculacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados con las Reglas de Operacién”
que, si bien es un documento emitido por el CONEVAL, es
una herramienta valiosa para mejorar la estructura de las
ROP y consolidar dicho documento.

Se recomienda incluir dichos aspectos en el
procedimiento general establecido en las ROP, para dar
un proceso claro a la ciudadania de que paso seguir en
caso de que no pueda seguir en el proceso, al igual que el
resto de “responsables” (Instancia Ejecutora, Unidad
Responsable, Direcciéon Administrativa). Asimismo, se
sugiere la inclusiéon de los tiempos aproximados en los
que se realizard cada una de las actividades, a fin de que
cada uno de los participantes cumpla con dichos tiempos
a fin de que las actividades de entrega de los apoyos de
cada uno de los componentes, se realice en tiempo y
forma a los beneficiarios.

Se recomienda la elaboracién y publicacion de un manual
de procedimientos, como herramienta fundamental para
el logro efectivo de los objetivos del programa S003, en el
que se incluya el procedimiento para el calculo preciso de
los recursos destinados a cada uno de los componentes
de la MIR (bienes y Servicios).

V. Anélisis de Resultados del Programa *

Se recomienda especificar las Unidades Responsables de
cada uno de los Componentes establecidos en las ROP y
Actividades del procedimiento, se sugiere la elaboracién
de diagramas de flujo por componente e integrarlas en las
ROP.

Referencia de
pregunta(s) ¢

11

12

15

16

Mejora esperada ®

Las Reglas de Operacion y la MIR son
congruentes entre si, ya que se identifican los
elementos de ambos documentos de forma
sencillay clara.

El proceso especifica de forma clara a la
poblacién y a las Unidades Administrativas el
procedimiento en caso de que su tramite no
pueda pasar a la siguiente actividad, asi como
especifica los tiempos en los que tendra
respuesta a su tramite a la poblacidn
interesada.

Las Unidades Administrativas cuentan con una
guia detallada y sisteméatica que orienta sus
acciones; asi como los recursos que se
destinan al programa presupuestario se
destinan de forma pertinente.

Claridad organizativa y distribuir
responsabilidades de manera precisa, lo que
contribuye significativamente al logro de los
objetivos del programa.
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Se identificé que las actividades de la MIR no
cuentan con una secuencia vertical y que los
responsables de las actividades se desagregan a
nivel directivo y subsecretaria.

Solo se considera asesoria para uno de los 5
componentes que integra el Programa.

Se identificé que, al interior de la SDR no se
establece una Unidad Administrativa que concentre
el monitoreo de los indicadores y entrega de los
componentes del Pp S003.

No se identifico la existencia de un plan de trabajo
donde se establezcan la mejora del disefio u
operacion del Pp S003.

Ante la disparidad entre los recursos ejercidos y los
resultados alcanzados en relacién con las metas del
programa vy los criterios establecidos en los
Términos de Referencia.

Debido a que el instrumento que la Unidad
Responsable del Programa identifica como un
instrumento que permite medir la satisfaccién de los
usuarios no cumple con las caracteristicas,

Recomendacién ¢

Se sugiere que las actividades establecidas en la MIR
tengan una secuencia vertical. Ademdés, para el
establecimiento de las actividades del Pp se desagreguen
a nivel Jefatura de Departamento u homdlogo, y este
guarde congruencia con lo establecido en las ROP y el
Manual de Organizacién de la Dependencia.

Se recomienda establecer actividades de asesoria y
capacitacion a la poblacién beneficiaria de los 5
componentes. Mismos que se deben establecer en los
documentos  programaticos  (MIR),  Manual de
procedimientos y organizacion, y en las ROP.

Establecer a una Unidad Responsable que realice el
seguimiento y monitoreo integral de los componentes
que integran el programa S003 establecidos en las ROP.
Mismo que debe ser congruente entre los documentos
normativos como son los manuales de organizacion,
procedimientos, ROP y MIR.

Se recomienda la elaboracién de un plan de trabajo
integral como respuesta a la evaluacién realizada al S003,
con el propdsito de dar seguimiento y asegurar el
cumplimiento  efectivo de las recomendaciones
identificadas.

Se recomienda realizar una revisién exhaustiva de la
estrategia y asignacién de recursos al programa S003. Es
fundamental identificar posibles ineficiencias, ajustar la
planificacion 'y  reorientar los  recursos  hacia
actividades/componentes que maximicen el impacto.

Se sugiere que se disefie y aplique un instrumento para
medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida
para evaluar su impacto y mejorar su calidad.

Referencia de
pregunta(s) ¢

16

16

16

17

19

20

Mejora esperada ¢

Coherencia, eficiencia y efectividad que esto
aporta para el logro de los componentes y
estos a su vez, del propdsito. Una secuencia
|6gica implica que las actividades se sucedan
de manera ordenada y estructurada, de arriba
hacia abajo, asegurando asi una ejecucién
fluida y alineada. Asi como una distribucién
efectiva de responsabilidades, promoviendo la
participacion de cada nivel jerdrquico vy
maximizando la  especializacion en la
realizacion de tareas especificas.

Fortalecimiento de capacidades, el fomento
de practicas sostenibles y el empoderamiento
de los beneficiarios.

El  establecimiento de una  Unidad
Administrativa que sea encargada de realizar
el seguimiento y monitoreo de las actividades
de un programa es esencial para garantizar la
eficacia y éxito continuo de Programa.

La Informacién de utilidad de los procesos de
evaluacién que se realizan al Pp, se
implementan mejorando el desempefio y
operacion.

Garantizar una utilizacion mas efectiva de los
recursos disponibles e incrementar los
resultados que se miden con los indicadores
estratégicos (Propdsito).

Generar informacién de utilidad con base en la
satisfaccion de la poblacion beneficiara, a fin
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estructura y no aporta informacioén relevante para
mejorar la gestion u operacién del Pp.

Si bien el Gobierno de Puebla cuenta con portales
que concentran informacién en materia normativa y
de desempefio de los programas de todas las
Dependencias y Entidades, esta no se encuentra
disponible en el portal de a SDR.

2. Debido a que la Unidad Responsable que
opera el Programa no propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su
vez genere las condiciones que permitan que ésta
permee en los términos que sefiala la normatividad
aplicable.

Recomendacién ©

VI. Transparencia y rendicién de cuentas ”

Se recomienda que la informacién de desempefio y
normativa que regula la gestién y operacién del programa
S003, se encuentre disponible en el portal de la SDR,
misma que debe estar actualizada, ya que actualmente no
cuenta con dichos aspectos.

Se recomienda que la dependencia o entidad tome
medidas inmediatas para propiciar un ambiente que
favorezca la participacion ciudadana de manera efectiva.
Esto podria incluir la implementacién de mecanismos de
consulta, audiencias publicas, y la difusion de informacién
relevante de manera clara y accesible para la poblacion.

Referencia de

pregunta(s) ¢

21

21

Mejora esperada ¢

de mejorar la gestion y operacion del
programa.

La poblacién beneficiaria e interesada en el
programa S003, consulta e identifica de forma
clara y sencilla la informacién de desempefio
del programa, asi como la normatividad que
regula al Pp.

La SDR propicia la participaciéon ciudadana en
la toma de decisiones publicas en relacién al
Pp S003.
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CONCLUSIONES

Con base en los resultados de la Evaluacién de Tipo Especifica de Consistencia y Resultados
del Programa S003 Programa Recuperacién del Campo Poblano del ejercicio fiscal 2022, es
posible afirmar que el programa presenta un desempefio eficiente, sin embargo, existen areas
de oportunidad en los que es necesario implementar acciones de mejora para un mejor
desempeno y mejorar la calidad del gasto del programa.

El programa cuenta con un Diagndstico en el cual se define la problemética que busca atender
a través de los bienes y servicios que proporciona, si bien no cumple con la estructura
establecida por la MML, si cuenta con los elementos necesarios como son poblacién,
problemética o hecho negativo y magnitud, misma que estd sustentada con informacién
cuantitativa y cualitativa de fuentes oficiales, sin embargo, es necesario que se homologue en
los deméas documentos normativos y programaticos del Pp.

Asimismo, derivado del proceso de programacion y presupuestacién que realiza la SPF, se
identificé que a través de dicho proceso se solicita la actualizacién anual de la documentacion
programatica, entre ellos el Diagndstico, destacando como buena préctica a fin de tener una
identificaciéon de la problematica actualizada, y en funcién de ello, la definicion de metas
pertinentes, lo anterior, debido a que para el ejercicio fiscal 2023, se realizé una actualizacion
del documento.

En otro orden de ideas, la alineacidén del programa contribuye de manera directa a la
consecucién de los objetivos estratégicos contenidos en el PED, el Programa Sectorial de
Desarrollo Rural y a los ODS; sin embargo, se identificaron inconsistencias en su alineacién
debido a la contribucién al ODS 2 Poner Fin al Hambre y a lineas de accién, que no contribuyen
de manera directa, sino indirecta, por lo que se establecieron las recomendaciones pertinentes
para una alineacion adecuada.

Del andlisis de la cobertura del programa, se determiné que la poblacién objetivo no se
encuentra correctamente acotada debido a que su cuantificacidén es similar a la potencial,
ademas de que no es homologada entre el Diagnédstico y la Estrategia de Cobertura; derivado
de esto, se recomendd a la SDR la utilizacién de criterios de focalizacidn o caracteristicas de la
poblacién para definirla, asi como su homologacién. Ademas, las ROP si establecen criterios
de focalizacién y requisitos que deben cumplir la poblacion interesada para la proporcion de
bienes y servicios de cada uno de los componentes, por lo que es necesario homologar la MIR
con las ROP.

Derivado del anélisis de la Operacidon del Programa, se identificé que las ROP si bien
establecen un procedimiento homologado para cada uno de los componentes, se sugiera la
integraciéon de diagramas de flujo que permita establecer las Unidades Administrativas
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Responsables por cada Componente y el tiempo aproximado en el que se proporcionaran los
apoyos a la poblacién objetivo.

Aunado a lo anterior, se considera fundamental que la Unidad Responsable del Programa al
no tener identificado la cuantificacion de gastos para generar los bienes y servicios de cada
componente, esto se realice a la brevedad posible, ya que permitird un andlisis de costo-
beneficio, asi como informacién de utilidad para la toma de decisiones.

En otro punto, el seguimiento al programa se realiza a través de dos sistemas institucionales
de la SPF y SFP (SEE y SiMIDE), por lo que cumple las caracteristicas esenciales para un
adecuado control de la informacidn, siendo oportuna, confiable, pertinente y actualizada.

De acuerdo con el andlisis de los resultados del programa, el desempefio de los indicadores
estratégicos para el ejercicio fiscal 2022 tuvieron un cumplimiento del 100%, sin embargo, al
analizar otros aspectos como los resultados y los recursos ejercidos, se identificé una
disparidad por lo que se debe mejorar la focalizacion de los recursos, asi como la delimitacién
pertinente de la poblacién objetivo.

Asimismo, el programa no cuenta con la aplicacién de instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida respecto a los bienes y servicios que se les proporcionan,
ademéds de la ausencia de mecanismos de participacion ciudadana, que la Unidad
Responsable debe implementar a la brevedad posible; siendo areas de oportunidad
importantes, y que servirdn de insumos a la SDR para la oportuna toma de decisiones

El programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendiciéon de cuentas que corresponde
a la publicacidon de la informacién como la normatividad, resultados de los avances de
indicadores, recibo y tramite de solicitudes de informacién, asi como informacién para su
consulta; sin embargo, se considera pertinente que dicha informacion se publique en el Portal
Oficial de la SDR, misma que debe ser periédicamente actualizada.

Por ello, las recomendaciones planteadas en este documento responden a lo analizado en
cada uno de los apartados y a las preguntas, considerando la informacién proporcionada por
la Unidad Responsable respecto a los ejercicios fiscales 2023 y 2024, si bien fueron
actualizadas e implementando mejoras, siguen existiendo &reas de oportunidad. En
concordancia con lo expuesto anteriormente, se identificd una valoracién global del programa
de 2.89/4.
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ANEXOS EN APEGO A LO ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE

REFERENCIA

Anexo 1 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados”

Contribuir al aumento del Producto
Interno Bruto (PIB) del sector primario
en el Estado de Puebla mediante el
fortalecimiento a las actividades
agropecuarias, acuicolas y apicolas

Estratégico

Variacién porcentual del PIB estatal del
sector primario

Eficacia

Servicio de Informacién Econémica del
Estado de Puebla (SIE); Producto Interno
Bruto (sector: Total de Actividades
Primarias). Disponible para su consulta
en:
http://sie.puebla.gob.mx/sie/1_pib/ind
ex.php

Anual

Propdsito

Existen las condiciones
macroeconémicas en el estado para
llevar a cabo las actividades primarias
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Las Unidades de Produccién Rural
incrementan su capacidad productiva
en las actividades agropecuarias,
acuicolas y apicolas.

Variacién porcentual del valor de la
produccién agropecuaria del estado de

puebla.

Servicio de informacién agroalimentaria
y pesquera (SIAP), Valor de Ia
Produccién Agropecuaria Anual del
Estado de Puebla. Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola

Existen las condiciones climatolégicas
favorables para la produccién de las
actividades agropecuarias, acuicolas y
apicolas.
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Estratégico Eficacia Anual 3.61 ((V2-V1) V1) *100

Componente 1

Informes semestrales de los
apoyos otorgados a las
Apoyos a las Unidades de Porcentaje de Unidades de unidades de produccién La poblacién objetivo del

Produccién Agricola para el Produccién Agricola pecuarias, acuicolas y apicolas componente, solicita el apoyo
fortalecimiento de la beneficiadas con apoyos para en el afio 2023, elaborado por en tiempo y forma, y cumple
cafeticultura poblana el fortalecimiento de la la Direccién Pecuaria. con los requisitos de la
entregados cafeticultura poblana Disponible para su consulta convocatoria.

en las oficinas de la Unidad
Responsable

(V1/V2) *100

"0IN3n 30D} "DLOISIY JBODH

Gestion Eficiencia Semestral 100

Componente 2

Objetivo Medios de Verificacién Supuesto %

Informes semestrales de los
apoyos otorgados a las
unidades de  produccién La poblacion objetivo del
pecuarias, acuicolas y apicolas componente, solicita el apoyo

Porcentaje de Unidades de
Produccién Agricola
beneficiadas con apoyos para

Apoyos a las Unidades de
Produccion  Agricola  con
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reconversion productiva para
cultivos de alto  valor
comercial entregados

Tipo Dimensién Frecuencia

Eficiencia Semestral

Gestion

la reconversiéon productiva
para cultivos de alto valor
comercial

en el afio 2023, elaborado por
la Direccion de Agricultura.
Disponible para su consulta
en las oficinas de la Unidad
Responsable

Componente 3

en tiempo y forma, y cumple
con los requisitos de la
convocatoria.

100

(V1/v2) *100

Supuesto
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Porcentaje de Unidades de
Produccién Agricola
beneficiadas con apoyos para
el impulso comercial de los
maices nativos entregados

Apoyos a las Unidades de
Producciéon  Agricola  con
impulso comercial de los
maices nativos entregados

Informes semestrales de los
apoyos otorgados a las

unidades de produccién La poblacion objetivo del
pecuarias, acuicolas y apicolas componente, solicita el apoyo
en el afio 2023, elaborado por en tiempo y forma, y cumple

la Direcciéon de Agricultura. con los

requisitos de la

Disponible para su consulta convocatoria.

en las oficinas de la Unidad
Responsable

Gestion Eficiencia Semestral

Porcentaje de Unidades de Produccién

(V1/Vv2) *100

Informes semestrales de los apoyos
otorgados a las unidades de produccién

La poblacién objetivo del componente,

Apoyos a las Unidades de Produccion
Agricola con el fortalecimiento del
Sector Pecuario y Acuicola Poblano

Agricola beneficiadas con apoyos para
el fortalecimiento del Sector Pecuario y

pecuarias, acuicolas y apicolas en el afio  solicita el apoyo en tiempo y forma, y

2023, elaborado por la

Direcciéon cumple con los requisitos de la

&

Pecuaria. Disponible para su consultaen convocatoria.
las oficinas de la Unidad Responsable

Gestién Eficiencia Semestral 100 (V1/V2)*100

Porcentaje de Unidades de Produccién |nformes semestrales de los apoyos La poblacion objetivo del componente,
Agricola beneficiadas con apoyos para  otorgados a las unidades de produccion  solicita el apoyo en tiempo y forma, y
el fortalecimiento del de la Apicultura pecuarias, acuicolas y apicolas en el afio  cumple con los requisitos de la
Poblana 2023, elaborado por la Direccién convocatoria.

Acuicola Poblano
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Apoyos a las Unidades de Produccién
Agricola con el fortalecimiento de la
Apicultura Poblana
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Pecuaria. Disponible para su consulta en
las oficinas de la Unidad Responsable

Gestidn Eficiencia Semestral 100 (V1/V2)*100
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Nivel del

Objetivo

Fin

G6

Propdsito

C1

Nombre del
indicador

porcentaje  de
incremento  del
producto interno
bruto real estatal
del sector
primario

Incremento de la
produccién
agropecuaria del
estado.

Incremento de la
produccién
agricola.

2.36

Unidad de
Medida

Si

Si

Si

Anexo 2 “Metas del Programa”

Justificacion

Se especifica
la unidad de
medida que
permite  su
monitoreo 'y
evaluacién.

Se especifica
la unidad de
medida que
permite  su
monitoreo y
evaluacion.

Se especifica
la unidad de
medida que
permite  su
monitoreo y
evaluacién.

Orientada a
impulsar el
desempefo

Si

Si

Justificacién

La meta
programada es
adecuada

considerando la
contribucién del
programa al
indicador
estratégico

La meta
programada es
adecuada para

medir el
desemperio del
programa, ya
que su
contribucion  al
indicador es
directa.

El  desempefio
del indicador ha
sido adecuado, y
la meta
responde a los
resultados  de
afios previos.

Factible

Si

Si

Justificacion

Se determina de
acuerdo con la
disponibilidad
de recursos
financieros,
humanos y
logisticos.

Se determina de
acuerdo con la
disponibilidad
de recursos
financieros,
humanos y
logisticos.

Se determina de
acuerdo con la
disponibilidad
de recursos
financieros,
humanos y
logisticos.

Propuesta
de Mejora

Se propone
complement
ar
informacién
conforme a
la propuesta
de la MIR en
el ANEXO 1.

Se propone
complement
ar
informacion
conforme a
la propuesta
de la MIR en
el ANEXO 1.

Se elimina,
ya que se
duplica el
indicador a
nivel

propdsito, y
se modificé
conforme a
los

componente
s de las ROP.

Caracteristica
s cumplidas #
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Unidad de
Medida

Nombre del
indicador

Nivel del

Obijetivo

Porcentaje  de
productores
pecuarios,
apicolas
acuicolas
apoyados.

Cc2 100.00 Si

% Cumplimiento Total ®

Nota.

Justificacién

Se especifica
la unidad de
medida que
permite  su
monitoreo y
evaluacién.

Orientada a
impulsar el
desempefo

Justificacién

El  desempefio
del indicador ha
sido adecuado, y
la meta
responde a los
resultados de
afios previos.

Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles hasta el nivel de Componentes.

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo

B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A

Factible

Justificacion

Se determina de
acuerdo con la
disponibilidad
de recursos
financieros,
humanos y
logisticos.

Propuesta
de Mejora

Se modifica
conforme a
los

componente
s de las ROP,
y se
especifica en
la propuesta
contenida en
el ANEXO 1.

Caracteristica
s cumplidas #

100

"0IN3nJ 120D} "DLIOISIY J3ODH

e|qang 9p ouqoD

sezueul{ A ugioeaue|d

ap eJ1e}a108g

B



FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA

EVALUACION

N SHASANVIZ-

CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTABLE

Datos generales de la Evaluacién

Nombre o denominacién
evaluacién

Nombre
programa evaluado

programa

Secretaria de Desarrollo Rural

Ao del PAE en el que se establecio

la evaluacién

2023

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

del(a)
externo(a)

Nombre
coordinador(a)
de la evaluacion

Gustavo
Hernandez Cruz

Alejandro

o denominacién

la

de

del

Tipo de evaluacion

Consistencia y Resultados

programa

Ana Laura Altamirano Pérez
Secretaria de Desarrollo Rural

Consistencia y Resultados

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Formacion Académica

Maestria en Gobierno y
Administracién

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Licenciatura en Derecho

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

SHASANVI S.A. DE C.V.

Experiencia General

Asesor  especialista en
materia de gestién publica
a nivel federal, estatal y
municipal.

Consultor  independiente
en materia de
gobernabilidad, direccién
de proyectos productivos,
planeacién estratégica,
politicas publicas para el
desarrollo social, liderazgo
de calidad y en el marco
normativo de la
Administracién Publica
Estatal.

Experiencia en el sector
publico en la elaboracién
de proyectos sociales,
portales de transparencia,
proyectos de inversidn,
proyectos relacionados en
temas de violencia de

97

S003 Programa de Recuperacién del Campo Poblano

Unidad Responsable de la operacién/coordinacién del | Titular de la unidad responsable de la operacion del

Afo de conclusion y entrega de la

evaluacién

2023

Experiencia Especifica

Evaluador de programas
estatales y municipales en
materia de disefio y de tipo
Especifica de Desempefio.

Evaluador de  Fondos
Federales del Ramo 33
(FISM-DF 'y FORTAMUN-
DF) en distintos municipios
del estado de Puebla.

Asesoramiento en
Gobierno y Administracién
en temas de Municipalidad,
Gobernabilidad
Gobernanza.

y
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Secretaria de

Hacer historia. Hacer futuro.

Gobierno de Puebla

Planeacién y Finanzas

Datos generales de la Evaluacién

género en los estados de
Puebla y Morelos.

Capacitacién a servidores
publicos y evaluador de
proyectos productivos en
diversos municipios de los
estados de Puebla y
Veracruz.

Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as)
coordinador(a)

evaluacién

del(a)
de la

Formacién Académica

Experiencia General

Consultor en operaciones
de comercio exterior, dreas
comerciales,

administracién y relaciones
publicas en los sectores

privado y publico.
Licenciado en Comercio Experiencia en la
Internacional ini 5 b
Eduardo Escobar Rangel ' . / Administracién Pub,l/ca
Universidad Auténoma de Estatal —en el  drea
San Luis Potosi administrativa, recursos
materiales, y el

departamento de inversién.

Analista de cooperacién
internacional y gestor en la
Administracién

Estatal y Municipal.

Publica

Nombre del(a) Titular de la
unidad administrativa

Direccién de Evaluacién
adscrita a la Subsecretaria
de Planeacién, de la JESIIIEE]ell-Me [cMeletelge 113
Secretaria de Planeacion y JEICYCIVE IV T-CHCE
Finanzas. Evaluacién)

Unidad
responsable
Coordinacién
evaluacién

Administrativa
de la
de la

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de
coordinar la evaluacién, que coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacion

Ana Luz Guzman Figueroa

Pablo Romero Gémez

Forma de contratacién de la Instancia | Costo total de la evaluacion con IVA
Evaluadora Externa incluido

$406,348.48

(cuatrocientos seis mil tres cientos
cuarenta y ocho pesos 48/100 M.N.)
I.V.A. incluido

Licitacion Publica Nacional

98

Experiencia Especifica

Evaluador de programas de
orden estatal y municipal en
materia de disefio.

Evaluador de  Fondos
Federales del Ramo 33
(FISM-DF 'y FORTAMUN-
DF) en distintos municipios
del estado de Puebla y
Tlaxcala.

Saal
Orea

Federico  Oropeza

Director de Evaluacién

José Angel Mitzin Maldonado

Fuente de Financiamiento

Recursos estatales
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Glosario

Para efectos del presente documento se entenderé por:

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de
los programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y
Adecuacién.?

Cobertura: Area de intervenciéon del programa con respecto a las caracteristicas
socioecondmicas, geogréficas, etc. de la poblacién que atendera el Programa presupuestario.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la
politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente del
Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Diagrama PEPSU: Diagrama que tiene como objetivo el analizar el proceso que se lleva a cabo
y el entorno en el que se encuentra mediante la identificacion de los proveedores (P), las
entradas (E), el propio proceso (P), las salidas (S) y los usuarios (U).

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacién o
lineamientos operativos del Pp; manuales operativos o de organizacion de la dependencia;
informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales y oficiales
emitidos por la dependencia o entidad que opera el Pp, en los que se identifica y describe la
normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o instancias involucradas en
la operacidn del Pp y cuél es su papel especifico en el marco del Pp.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica del Estado de Puebla.
Aquellas que conforman la Administracion Publica Paraestatal, organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos,
las comisiones y demaés érganos de caracter publico que funcionen en el estado, diversos de
los otros poderes y de los drganos constitucionalmente auténomos.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

% Para una mejor determinacion de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales,
emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccién de internet:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/ METODOLOGIA_APROBACION_DE_INDICADORES.pdf
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Hacer historia. Hacer futuro.

Evaluacién de disefo: Evaluacién que valora la [égica interna de los programas, para saber si
su esquema de intervencidn contribuye a la solucién del problema para el que fue creado, su
contribucion a los objetivos estatales y la relacién que guarda con otros programas, a fin de
brindar informacién para su mejora.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: A la valoracion sintética del desempefio de los
programas o politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de medir el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programados con base en el anélisis de indicadores de
resultados, que deriva en recomendaciones para la mejora continua.

Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: Evaluacion que analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestién de un programa, brindando informacién a los responsables a
cargo del Pp a fin de mejorar aspectos referentes a su disefio, operacion y resultados.

Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los deméas que se establezcan
en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Indicador de Desempeiio: es la expresiéon construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del programa,
monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser indicadores
estratégicos o de gestién.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas
fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para
realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.
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Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y
darle seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacién y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados®.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de
desempefio esperado por la organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién y programacién
estratégica basada en la estructuracién y solucion de problemas, que permite organizar de
manera sistemaética y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de
los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de estos, asi como examinar el desempefio
del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcién continua que utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes
interesadas de una intervencién para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro de
los objetivos, asi como de la utilizaciéon de los fondos asignados.

Nivel: La escala de medicidon, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la
ejecucion de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la atencion
de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de planeacién de los
que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las
personasy el planeta. Estos 17 Obijetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climético, la desigualdad
econdmica, la innovacién, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

4 La Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, puede ser consultada en las
siguientes direcciones de internet:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES. pdf

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

101



https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

Secretarfade
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacion en el que se basaran las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacién de los recursos publicos y se
constituye, como el documento rector y guia para la gestién gubernamental.

Producto Interno Bruto (PIB): El PIB es la suma del valor (en dinero) de todos los bienes y
servicios de uso final que genera un pais o entidad federativa durante un periodo
(comUnmente un afio o trimestre).

Poblacién o area de enfoque Atendida: Poblacién o drea que ya fue atendida o beneficiada
por las acciones o componentes del Programa presupuestario en el ejercicio fiscal evaluado.

Poblacién o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacién o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Cabe sefialar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial
o a una parte de ella.

Poblacién o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacion o érea
de referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que es
susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accién del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblacién (educacién, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,
comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es que
los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a la
poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un
presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen
a sus respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser
efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacién (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de
las acciones de monitoreo y evaluacidn de los programas publicos del Estado que estédn en
operacién, asi como ofrecer a los responsables de la Administracién Pdblica la informacién que
les permita optimizar el proceso de creacién de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programética-presupuestal que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacién
objetivo.
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Reglas de Operaciéon del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan
la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal
que tiene como misién proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno Federal
en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito de
consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que
tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado, las demas leyes, reglamentos,
acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las que le encomiende el
Gobernador.

Secretaria de Desarrollo Rural (SDR): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que tiene a
su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado, las demés leyes, reglamentos, acuerdos,
decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccidn y anélisis de datos para comparar en qué
medida se estéd ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcién de
los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar, con base
en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos,
etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable
(responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacién: Direccion de Evaluacidn, es la coordinadora de los
procesos de evaluacion del desempefio adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla.

Unidades de Produccion Rural: Conjunto formado por terrenos con o sin actividad agricola,
pecuaria, acuicola y agroforestal en el area rural; los animales que se posean o crien por su
carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo, independientemente del lugar donde se
encuentren, asi como la infraestructura, los equipos como maquinaria y vehiculos destinados
a las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas o agroforestales, manejados bajo una misma
administracién.
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Unidades Responsables (UR): Cada una de las dreas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucién de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace
Institucional de Evaluacidn.
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