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1. Introduccion

La evaluacioén es el andlisis sistematico, riguroso e imparcial con la intencién de generar informacion
confiable sobre el disefio, implementacion, resultados e impacto del Programa Presupuestario EO15
Seguridad Publica. A partir de las evaluaciones se puede determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi mismo proporciona evidencia para la mejora continug, lo que conlleva un
adecuado control y seguimiento en la aplicacién de los recursos publicos mediante los Programas
de Prioridad Nacional y su cumplimiento en el Estado de Puebla.

La evaluaciéon de disefio de los Programas Presupuestarios es un instrumento dirigido a evaluar el
cumplimiento de objetivos y metas para corregirlos, modificarlos, adicionarlos o reorientarlos total
o parcialmente. La informacién que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para
mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucién del problema para el cual fue creado.

En términos de planeacion, ofrece informacién sobre su contribucion en la ejecucién de recursos
destinados conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad y la relacién que guarda
el Programa Presupuestario EO15 Seguridad Pablica que buscan resolver problematicas estatales
de seguridad publica.

La implementacidén de la Evaluacidn de Disefio comprende los retos que enfrenta el Pp en su
operacién y que deben considerarse en su disefio, proveer informacién sobre la creacién y
estructura, identificar poblacién objetivo, analizar los procesos de evaluacion, coherenciaq,
cronologia, légica vertical y si estd debidamente alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan

Estatal de Desarrollo y los Programas de Prioridad Nacional.

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
\?.E:-C,rtﬂ_“ttjlricuz'_g(zfc:mx\.'(_l cecsnsp@puebla gobp.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx

Tel. 221141 3213




P U E B I_A Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema

Un gobierno presente Nacional de Seguridad Publica

2. Marco normativo

La presente evaluacion de disefio se fundamente en la siguiente legislaciéon federal:

e Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 85 fraccién |, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
e Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Guia de Disefio de Indicadores de Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
e Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para el caso de la normatividad del Estado de Puebla, aplica la siguiente:

e Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Articulos 9, fracciones VI, Vil y VI, 68, 69, 70, 71y 72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

e Articulo 3], fracciones Il y XlI, 33 fraccion Il y 43 fraccién IX de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla.

e Articulos 2, 5 fraccién |, XI, 106, 107 y 113 fraccién IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla.

e Programa Anual de Evaluacién 2023.

e Acuerdo de la Secretaria de la Funcidn Publica del Gobierno del Estado, por el que establece
los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluaciéon de la Gestibn a los Programas
Presupuestarios de las Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica Estatal.

e Lineamientos para regular las Modificaciones Programdticas de los Programas vy
Subprogramas Presupuestarios vigentes expedidos por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

e Directrices para el proceso de modificaciones programdticas a los programas y
subprogramas presupuestarios autorizados vigentes expedidos por la Secretaria de
Planeacioén y Finanzas.
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3. Criterios Técnicos para la evaluacion del Programa Presupuestario
EO15 Seguridad Pablica

La presente evaluacion se realizd con base en los Términos de Referencia para la Evaluacién de
Disefilo de Programas Presupuestarios en su Ultima version, PAE 2022, ejercicio fiscal 2021, emitidos
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF), aplicada para el Programa Presupuestario EO15
Seguridad Publica, para los siguientes objetivos:

Objetivo General:
Analizar el disefio de los elementos del Programa Presupuestario E015. Seguridad Pudblica, mediante

los cuales se atienda la problematica social para el que fue creado.

Objetivos Especificos:

« Identificar si el programa presupuestario atiende a una problematica social que esté definida
adecuadamente dentro de su estructura.

e Determinar el grado de alineacién del programa presupuestario con los instrumentos de
planeacién estatal.

e Valorar la légica y correspondencia entre los problemas detectados y las soluciones
propuestas.

e Analizar el disefio de los indicadores estratégicos y de gestion establecidos para el programa
presupuestario.

o Identificar Greas de oportunidad y mejora, que puedan ser incorporados en una siguiente
versién del Programa Presupuestario.

Cada pregunta responde a cuestionamientos relacionados con la creacién, disefio, contribucion,
alcance, operacién y resultados, asi como determinar si cuenta con un correcto proceso en la
ejecucidn del Programa Presupuestario, y en su caso, detectar los posibles hallazgos o
recomendaciones que deben ser susceptibles, viables y factibles de implementarse en los ejercicios
subsecuentes y asi para promover una solicitud de mejora ante las instancias correspondientes,
asignando la siguiente ponderacién en cada uno de sus apartados.
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Tabla. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacion

Apartado Preguntas Total

. Justificacién de la creacién y disefio del Pp lab 5
Il. Contribucién a las metas y estrategias estatales 6 1
lll. Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo 7all 5
IV. Matriz de Indicadores para Resultados 12018 7
V. Presupuesto y rendicion de cuentas 19 a 21 3
VI. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con 9 :
otros Pp

Total 22

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Disefio de Programas Presupuestarios, PAE 2022. Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

El andlisis de cada una de las preguntas se lleva a cabo con la evaluacién de gabinete,
documentacion, tomando en cuenta los criterios establecidos en los TdR, los cuales sefialan los
siguientes conceptos:

Relevancia: Identificar la informacidn necesaria, los tipos de fuentes de informacién y el propdsito
de cada una de ellas, para determinar si es relevante o no para el desarrollo de la evaluacion.

Credibilidad: Documentos escritos o digitales como una base de datos deben tener elementos
esenciales que permitan determinar la credibilidad, como son: titulo del documento, nombre del
drea o de la persona que elabora y su cargo, fecha de publicacion o elaboracién, entre otros.

Exactitud: Que la informacion sea la correcta, es decir, que la informaciéon proporcionada o
consultada corresponda al tema solicitado, al ejercicio fiscal en cuestidon, y al programa
presupuestario evaluado.
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4. Caracteristicas del Programa Presupuestario

Seguridad Publica

EOI5

078 - Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad

Ano de inicio de
.. 2015 (2021)
operacion del Pp:

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Disefio

Ano del Ejercicio Fiscal 2023
evaluado:

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver

Responsable del Pp:

Las instituciones de seguridad publica en el Estado de Puebla actualmente presentan débiles
capacidades institucionales en materia de seguridad publica ocasionando una percepcién
negativa frente a las condiciones de seguridad que ocurren dentro de su entorno, esto proyecta un
impacto negativo, propicidndole al ciudadano descontento y desconfianza con las instituciones y
en los elementos de seguridad publica.

Fuente: Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Diagnéstico
del Programa Presupuestario E015, Seguridad Publica.

La contribucion del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo

Eje: 01 Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad, legalidad, justicia y
certeza juridica de la poblacion del Estado de Puebila.
Estrategia: 01 Fortalecer la cultura de la legalidad en la sociedad para propiciar un entorno
de paz
Linea de accién: 01 Establecer mecanismos que promuevan la cultura de la denuncia y la
confianza en las instituciones.
Estrategia: 03 Mejorar las capacidades y competencias institucionales para alcanzar un
entorno de justicia y paz social.
Linea de accién: 01 Promover esquemas permanentes de profesionalizacion de los
recursos humanos en las instituciones de gobernacion, seguridad publica y procuracién
de justicia.
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Linea de accién: 02 Incrementar la presencia institucional en materia de gobernabilidad,
seguridad publica y procuracién de justicia en las regiones del Estado.

Alineacion con los Programas Derivados del PED

Tipo de programa: 01 Sectorial
Programa: 02 Programa Sectorial de Seguridad Publica
Tematica: 01 Prevencién del Delito
Objetivo: 01 Consolidar los mecanismos de prevencién y atencién en el estado para
generar condiciones de estabilidad social.
Estrategia: 01 Fortalecer la cultura preventiva a través de esquemas de participacion
social.
Linea de accién: 01 Fomentar la participacion ciudadana en temas de seguridad
publica y prevencion del delito.
Linea de accién: 02 Generar diagnosticos integrales en materia de prevencion social
de la violenciq, la delincuencia y las adicciones.
Linea de accién: 03 Impulsar la coordinacién entre dependencias y entidades
federativas para implementar programas, proyectos y acciones estratégicas de
prevencion social.
Linea de accién: 06 Desarrollar programas para prevenir la violencia familiar y
brindar atencién a las victimas.
Linea de accién: 07 Promover la cultura de la autoproteccion para identificar y
prevenir riesgos en la poblacion.
Linea de accion: 08 Fomentar la coordinacién entre el sector publico, privado y
organizaciones no gubernamentales (ONGS) que promueva acciones en materia de
prevencion.
Estrategia: 02 Desarrollar acciones de reconstruccién del tejido social que fortalezcan
el estado de derecho.
Linea de accion: 01 Fomentar la cultura de la paz y de respeto a los derechos
humanos.
Linea de accion: 01 Participar en las mesas de coordinaciéon para la construccion de
la paz.
Tematica: 02 Sistema Policial
Objetivo: 01 Mejorar las capacidades y competencias institucionales para alcanzar un
entorno de justicia y paz social.
Estrategia: 01 Promover esquemas permanentes de profesionalizacién de los recursos
humanos en las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.
Linea de accion: 01 Capacitar, profesionalizar y especializar permanentemente al
personal operativo y administrativo de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.
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Linea de accién: 02 Consolidar el servicio profesional de carrera policial.
Linea de accion: 03 Fortalecer los procesos de evaluacion de control de confianza
que se aplican a los cuerpos policiales.
Tematica: 03 Reinsercion Social
Objetivo: 01 Fortalecer el sistema penitenciario mediante politicas para una reinsercion
social efectiva.
Estrategia: 02 Mejorar las condiciones que permitan garantizar la estabilidad vy
gobernabilidad de los centros penitenciarios.
Linea de accién: 01 Capacitar, profesionalizar y especializar al personal penitenciario,
de medidas cautelares y policia procesal.
Tematica: 0T Seguridad PUblica con enfoque transversal.
Objetivo: 01 Objetivo Transversal.
Estratégica: T3 Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en los
procesos institucionales para el acceso y procuracion de la justicia de la poblacidn.
Linea de accién: 01 Contribuir al cumplimiento de las medidas de prevencion,
seguridad y justicia establecida en la declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres.
Linea de accién: 03 Capacitar al personal operativo y administrativo de las
instituciones de seguridad publica para desempefar sus funciones con perspectiva
de género.

Tipo de programa: 3 Institucional

Programa: 06 Programa Institucional del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.
Tematica: 01 Profesionalizaciéon y evaluacién del personal de corporaciones de Seguridad
PUblica y procuracion de justicia.
Objetivo: 01 Mejorar las capacidades y competencias institucionales para alcanzar un
entorno de justicia y paz social.
Estrategia: 01 Promover esquemas permanentes de profesionalizacién de los recursos
humanos en las instituciones de gobernacion, seguridad publica y procuraciéon de
justicia.
Linea de accion: 01 Mejorar las capacidades de los elementos de las instituciones de
seguridad publica, mediante la imparticion de esquemas de profesionalizaciéon y
procesos de evaluacion.

Alineacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Dimension: 01 Social

Objetivo: 016 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso alajusticia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.
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Meta: 052 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Alineacién con los Programas Especiales (Transversales)

Tipo Programa: 2 Especial
Programa Especial: 01 Programa Especial de Infraestructura.
Tematica: 01 Infraestructura para el Fortalecimiento de la Seguridad y Justicia.
Objetivo: 01 Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que contribuyan
para la construccion de la paz y el acceso a la justicia en las regiones del Estado.
Estrategia: 03 Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones para la
prevencion y el combate del delito.
Linea de accion: 01 Instrumentar proyectos de infraestructura tecnolbgica y de
comunicaciones orientados a la prevencion y combate del delito.
Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece
(componentes)
Contribuir a garantizar la actuacién responsable de los cuerpos de
seguridad, su dignificacion y profesionalizacién mediante la promocién,
Fin: coordinacién, planeacién y ejecucidén de los programas con prioridad
nacional en materia de seguridad publica de manera coordinada con el
secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica.

Las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia se
fortalecen en materia de control de confianza, profesionalizacion,
equipamiento y en la difusidon de los programas para la prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

Propésito:

Evaluaciones de control de confianza a integrantes del estado de fuerza
Componente 1: estatal y municipal con recurso del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) aprobados.

Profesionalizacion del personal de las instituciones de seguridad publica y

Componente 2: v e .

procuracion de justicia fortalecida.

Vinculacién con las 11 regiones estipuladas en el Plan Estatal de Desarrollo
Componente 3: para la deteccidon de factores de riesgo y proteccion ciudadana

informada.

Recurso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica distribuido
Componente 4:

entre las instituciones del sistema estatal de Seguridad Publica.

Sistemas de conectividad al Sistema Nacional de Informacién: Plataforma

Componente 5: . L L
P México, brindados a los municipios del Estado de Puebla.

Fuente: Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario EO15, Seguridad Pablica.
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Identificacion y cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque

Fondos y Subsidios

Federales

Fuente: Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Diagndstico
del Programa Presupuestario E015, Seguridad Publica.

Descripcion Cuantificacion Unidad de medida

Instancias de
coordinacién de
competencias del 7 Instituciones
Sistema Nacional de
Seguridad Publica
Integrantes del Consejo
Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional 6
de Seguridad Publica
del Estado de Puebla
Organismos e
instituciones estatales y
municipales
beneficiarios del

Representantes de
instituciones

5 Instituciones

Presupuesto del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado

Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién  del  Fondo  de
Aportaciones para la Seguridad de
los Estados y del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP

$358,963,471.25

2023).
Estado Analitico del Ejercicio del
presupuesto de egresos

363,113,946.79 oy, .
s Clasificacién por objeto del gasto al

30 de junio 2023
Estado Analitico del Ejercicio del

presupuesto de egresos
29,450,514.77 o S :
s Clasificacién por objeto del gasto al
30 de junio 2023
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Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel actividad que

se consideren relevantes

Nivel de objetivo Meta Unidad de medida
Fin: 1,253.60 Tasa
Propésito: 100 Porcentaje
Componente 1 100 Porcentaje
Componente 2: 100 Porcentaje
Componente 3: 100 Porcentaje
Componente 4: 100 Porcentaje
Componente 5: 100 Porcentaje

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion del

problema o necesidad
Se identifica que la MIR del programa presupuestario E0I5 Seguridad PUblica no cumple con los
criterios de la Metodologia de Marco Légico establecida en la Guia para la elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resultados del CONEVAL, toda vez que en el apartado Definicion del Problema
del Diagnéstico del Programa Presupuestario no se vincula de manera directa con la Problematica
Central del Arbol de Problemas, en la definicion del problema se enfoca en las Instituciones de
Seguridad PUblica y en el Arbol de Problema en los elementos de Seguridad Pablica.
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5. Apartados de la Evaluacion

I. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP)

1. EI Pp cuenta con un Diagnéstico en donde describa de manera especifica:

Cumplimiento

a. El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el Pp; Si

b. Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas
y argumentadas de manera sélida o consistente de acuerdo con la No
Metodologia de Marco Légico (MML);

c. Justificaciéon sobre la vinculacidn a los objetivos de instrumentos de
planeacién como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), Programa No
Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs);

d. Cuantificacién y caracterizacidn de la poblacién o drea de enfoque que

- Si
presenta el problema o necesidad;
e. Ubicacién territorial de la poblacidn o drea de enfoque que presenta el i
. [
problema o necesidad;
f. Periodo o plazo para su actualizacion. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

3 El Pp cumple con cuatro o cinco de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Comentarios:

Del andlisis realizado al Diagnéstico del Programa Presupuestario E015 Seguridad Pablica, 2023, se
llevé a cabo la revision integral para identificar cada uno de los apartados y su consistencia, de los
cuales se describen a continuacion:

a. En el apartado 1.1 Definicién del Problema del Diagndstico del Programa Presupuestario EOI5
Seguridad PUblica, no se vincula de manera directa con la Problemdatica Central del Arbol de
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Problemas, en la definicién del problema se enfoca en las Instituciones de Seguridad Publica y en el
Arbol de Problema en los elementos de Seguridad Publica.

b. EI Arbol de Problemas debe ser estructurado en apego a la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (Guia MIR) y al Manual de Programacién 2023, asi, como analizar el
planteamiento de las causas, ya que deben ser planteadas de acuerdo al problema identificado,
mismo que da origen al programa presupuestario, en este caso en particular, la problematica que
se pretende resolver a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, a través de los
ejes, programas y subprogramas de prioridad nacional en materia de seguridad publica no estd
argumentadas de manera sélida o consistente de acuerdo con la Metodologia de Marco Logico
(MML) .

1. Causasy efectos del problema identificado

Causas Problemética central Efectos

= Deficientes elementos de
Seguridad Publica Estatal.

+ Deficiente aplicacion de los
recursos FASP convenidos para
profesionalizaciéon de
elementos de  Seguridad

- Los elementos de seguridad
Plblica Estatal.

plablica estatal presentan
débiles  capacidades  en
materia de seguridad publica.

Deterioro de las condiciones
de seguridad publica en el
= Deficiente deteccion de Estado de Puebla.
factores de riesgo y protecciéon

ciudadana.

+ Deficiente aplicacion de los
recursos FASP convenidos para
el equipamiento de elementos
de Seguridad Publica Estatal.

c. En el Diagnéstico del Programa Presupuestario EO15 Seguridad Publica no se identificd en el inciso
“c. Justificacién sobre la vinculacién a los objetivos de instrumentos de planeacion como los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, por lo que se deberd considerar en la préxima actualizaciéon al
Diagnostico.

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx

Tel. 221141 3213

15




P U E B LA Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema

Un gobierno presente Nacional de Seguridad Publica

d. Si bien el Diagnéstico del Programa Presupuestario cuenta con el apartado 3.1 Metodologia para
la identificacion de la poblacién objetivo y definicion de fuentes de informacién con el que responde
al inciso d. Cuantificacién y caracterizacién de la poblacién o drea de enfoque que presenta el
problema o necesidad, ésta Metodologia debe ser fortalecida tomando en cuenta la razén de ser
del Programa Presupuestario destinado a la Seguridad Publica en rubros especificos de gasto, con
esta consideracion definir el drea de enfoque y determinar las Instituciones, elementos u otra
caracteristica de cuantificacion sea mas adecuada.

e. Ubicacion territorial de la poblacién o drea de enfoque que presenta el problema o necesidad, en
el Diagndstico del Programa Presupuestario menciona en varios apartados que el Area de Enfoque
estd destinado a las Instituciones de Seguridad Publica en el Estado de Puebla como lo es en 1.2
Definiciéon del problema, 1.6 Magnitud del Problema, 3.1 Metodologia para la identificacién de la
poblacion objetivo y definicion de fuentes de informacioén y 4.1 Complementariedad y coincidencias.

f. Periodo o plazo para su actualizacién se encuentra mencionado en el apartado 3.1 Metodologia
para la identificacidn de la poblacion objetivo y definicidon de fuentes de informacidn, en la columna
Periodicidad para realizar actualizacion menciona que es de un afo, con base a documentos
normativos se realiza la actualizacién para verificar posibles modificaciones en la Poblacion
Objetivo, esta informacion es una constante ya que las Instituciones de Seguridad Publica en el
Estado de Puebla no han tenido modificaciones sobre creacién o extincion de las mismas.

- Uima lecha  Periodicidad
Definicién de poblacién Canlidad de para realizar Fuente de Informacién
aclualizacién aclualizacién
Instancias de
coordinacion
cgﬁg’;’;’;’g&fz ) 23-03- | aho | LevGeneral del Sistema Nacional de
2 > 2022 Seguridod Pdblica
Sistema Nacionol
de Seguridad
PUblica

Integrantes del
Consejo Estatal de
Coordinacion del
Sistema Nacional 4 01-10-2015 1 afoc
de Sequridad
Publica del Estado
de Puebla
Organismos e
instituciones
estatales y
municipales 5 01-03-2023 1 afo Proyectos de inversion validodos.
beneficiarios del
Fondos y Subsidios
Federales

Decreto del Eecutivo del Estado, por
el que crea el “Consejo Estatal de
Coordinocion del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica”
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2. El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las siguientes

caracteristicas:
Cumplimiento

a. Es consistente con los diferentes documentos programaticos del Pp

(Diognéstico del Pp, Arbol de problemas, Andlisis de la Poblacion No
Obijetivo);

b. Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico (MML); No
c. Contiene a la poblacion o drea de enfoque potencial u objetivo de No
manera clara y concreta;

d. ¢Se revisa o actualiza periddicamente para ser consistente con la i

informacion mds reciente?

Respuesta General: No.

Criterio

El Pp tiene identificado el problema y/o necesidad que busca resolver y, el problema
cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Comentarios:

En relacién al inciso a. referente a la consistencia en la determinacion del problema de los diferentes
documentos programaticos del programa presupuestario se pudo identificar que el problema o
necesidad que busca resolver o atender el Pp en el Diagnéstico estd enfocado a instituciones de
seguridad publica en el Estado de Puebla y en el Arbol de Problemas y en el Andlisis de la Poblacién
Objetivo hace referencia a los elementos de seguridad publica estatal, por lo que se debe replantear
y unificar, con el objetivo de referir un Unico problema o necesidad para los diferentes apartados
donde se hace referencia.
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Problematica del Pp

1.2 Definicion del problema.
Las instituciones de seguridad
publica en el Estado de Puebla

actualmente presentan débiles
capacidades institucionales en
materia de seguridad publica
ocasionando una  percepcién
negativa frente a las condiciones
de seguridad que ocurren dentro

Los elementos de seguridad
publica estatal presentan débiles
capacidades en materia de
seguridad publica.

Los elementos de seguridad
publica estatal presentan débiles
capacidades en materia de
seguridad publica.

de su entorno, esto proyecta un
impacto negativo, propiciandole al
ciudadano descontento y
desconfianza con las instituciones
y en los elementos de seguridad
publica.

Elementos para la identificacion del problema

Instituciones de Seguridad Publica / Elementos de Seguridad Publica

Débiles capacidades institucionales.

Incremento de la violencia en los Gltimos afios, también se acrecentd
la necesidad de contar con instituciones de Seguridad Publica
fortalecidas

Definicion del problema

Las instituciones de seguridad publica en el Estado de Puebla actualmente presentan débiles capacidades
institucionales en materia de seguridad publica ocasionando una percepcién negativa frente a las condiciones
de seguridad que ocurren dentro de su entorno, esto proyecta un impacto negativo, propiciandole al ciudadano
descontento y desconfianza con las instituciones y en los elementos de seguridad publica.

En relacion al inciso b. el problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa
Presupuestario no estd redactado conforme la Guia MIR y el Manual de Programacion 2023,
debiendo re estructurarlo para establecer de manera clarg, objetiva y concreta la necesidad de la
intervencion gubernamental.

El problema planteado debe definir de manera mas sélida la poblacién o drea de enfoque que
responda a las necesidades que va a resolver el Programa Presupuestario, deberd elaborar la
Metodologia del padrén de beneficiarios con base en las metas y objetivos, de manera clara y
concreta ya que esta informacién contribuye de manera directa la planeacion en la asignacion del
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recurso, debiendo someter a evaluaciéon su operacién y seguimiento y en su caso adecuar la
poblacién objetivo.

3. Existe justificacion teérica o empirica de la intervencion del Pp y ésta cumple con las siguientes

caracteristicas:
a. Estd documentada; Si
b. Sustenta el tipo de intervencidn que el Pp lleva a cabo; Si
c. Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencién i
que realizaré el Pp;
d. ¢Es consistente con la I6gica causal del problema que se busca resolver? No

Respuesta General: Si.

Criterio

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Comentarios:

En relacion con el inciso a, con base a la Ley de Coordinacidn Fiscal, Convenio de Coordinacion que,
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Pueblaq, relativo al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, Anexo Técnico y Lineamientos
Generales de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados vy el
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal y demds normatividad aplicable se cuenta con la justificacion
documental para la intervencion del Programa Presupuestario EO15 Seguridad Pablica.

Respecto del inciso b. el Programa Presupuestario sustenta su intervencion desde la Ley de
Coordinacioén Fiscal la cual condiciona el gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, en este caso el Articulo 45 refiere de manera
textual que “Las aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PUblica de los Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinardn exclusivamente
a:
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. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada

al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccidn, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacién y depuracion;

Il. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los
peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y
del Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de
los centros de reinsercién social de internamiento para adolescentes;

Il. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica correspondientes a
las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercibn social de
internamiento para adolescentes;

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico
nacional de emergencia y el servicio de denuncia anénima;

V. A la construccion, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las instalaciones para la
procuracién e imparticién de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinserciéon
social de internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi
como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad pUblica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de Evaluacion
y Control de Confianza, y

VI. Al seguimiento y evaluacién de los programas relacionados con las fracciones anteriores.” ...

Asi mismo, derivado de la misma normatividad que establece la obligatoriedad en su Articulo 44 de
la Ley de Coordinacidn Fiscal dicta que “El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados y del Distrito Federal se constituird con cargo a recursos federales, mismos que serdn
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.”, por lo que bajo estd
temporalidad y su ejecucion como ejercicio fiscal se lleva a cabo su revisidon y actualizacién con lo
que se da respuesta al inciso c.

Derivado de los documentos normativos y técnicos referentes a la ejecucion del recurso, evaluacion
y seguimiento a la implementacion y resultados del Programa Presupuestario EO15 Seguridad
PUblica, se detectd que no es suficiente la justificacion teérica y empirica descrita en el apartado 1.3
Justificacion del PP del Diagnéstico del Programa Presupuestario, por lo que se deberd proponer una
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nueva justificacion con la intensién de identificar de manera mds contundente la I6gica causal del
problema que busca resolver el Programa Presupuestario.

Andlisis de la justificacion del programa presupuestario.

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

En el Estado de Puebla actualmente se encuentra bajo una
coyuntura importante en términos de materia de Seguridad
PUblica, ya que existe un “deterioro de las condiciones de
seguridad publica” lo que, impacta profundamente en la
percepcién que el ciudadano tiene frente a las condiciones
de seguridad o inseguridad dentro de su entorno, esto
proyecta un impacto tanto emocional como institucional
propiciando a la ciudadania descontento, desconfianza o de
manera contraria satisfaccion y estabilidad. Por tal motivo la
percepcidn de la seguridad afecta tanto positiva como
negativamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Al respecto, el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica de conformidad con el
Los elementos de seguridad publica estatal |decreto ejecutivo del estado por el que se crea, permite las
presentan débiles capacidades en materia |atribuciones de promover, coordinar, planear y ejecutar en el
de seguridad publica. dmbito de sus competencias, las acciones que deriven del
Consejo Nacional, asi como el control, seguimiento y
evaluacion, a través del programa presupuestario E015
Seguridad Publica, financiado por el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), el Consejo Estatal atiende primordialmente al
cumplimiento de las acciones derivadas de los Programas
de Prioridad Nacional estipulados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica,
contribuyendo asi a garantizar la actuaciéon responsable y la
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica y
para subsanar las deficiencias en su operacion que limitan
su capacidad de atender las demandas ciudadanas de
seguridad y restablecimiento de la paz social en las regiones
que carecen de ella.

Derivado de la revision del planteamiento de la Justificacion del Programa Presupuestario que forma
parte del Diagnéstico del programa presupuestario, se mencionan los documentos que conforme a
sus atribuciones promueven, coordinan, planean y ejecutan en el dmbito de su competencia una
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justificacion tedrica con base al Decreto de Creacidn del Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en cumplimiento a las acciones del Consejo Nacional de
Seguridad Publica y los Programas de Prioridad Nacional estipulados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Sin embargo, el planteamiento del problema no describe la problematica integral de seguridad
publica, solo plantea uno de sus factores, por lo que con base en los documentos tedricos
mencionados se deberd estructurar la problemdatica justificando la intervencién del programa
presupuestario atendiendo el cumplimiento de las acciones derivadas de los Programas de
Prioridad Nacional estipulados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.

4. La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con:

Cumplimiento

a. El problema publico o necesidad identificada; Si
b. El nombre o denominacion del programa; Si
c. Componentes (bienes o servicios) que el Pp genera; Si
d. Mecanismo de intervencién adoptado. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

La modalidad del Pp es consistente con todas una de las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Comentarios:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 parrafo noveno y Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 2, primer parrafo establece que:
“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la prevencién especial y general de
los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado..”, por lo que la clasificacién del Programa
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Presupuestario responde debidamente al inciso a. como un problema o necesidad publica
identificada.

Derivado de lo anterior también responde al inciso b, donde cuestiona si estd vinculada la
modalidad o clasificaciéon del Programa Presupuestario con su nombre o denominacién, siendo
totalmente afirmativo.

En relacidon con el inciso ¢, la clasificacidn presupuestaria del Programa Presupuestario EO15
Seguridad Publica es consistente con sus 5 componentes, los cuales se describen a continuacion:

Componente 1 - Evaluaciones de Control de Confianza a integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal con recurso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) aprobados.

Componente 2 - Profesionalizacion del personal de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia fortalecida.

Componente 3 - Vinculacién con las 11 regiones estipuladas en el Plan Estatal de Desarrollo para la
deteccion de factores de riesgo y proteccion ciudadana informada.

Componente 4 - Instituciones del sistema estatal de seguridad publica equipadas con recurso del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP.

Componente 5 - Sistemas de Conectividad al Sistema Nacional de Informacién: Plataforma México,
Brindados a los Municipios del Estado de Puebla.

En cuanto alinciso d, la clasificacién presupuestaria del Programa Presupuestario es consistente con
los mecanismos de intervencion, ya que la totalidad de los elementos que conforman la Matriz de
Indicadores para Resultados Fin, Proposito, Componentes y Actividades, estdn destinados para
atender problemadaticas relacionadas con la Seguridad Pablica.

N
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5. Existe un documento o documentos normativos sobre el Pp que:

Cumplimiento

a. Identifique el Fin, Propodsito, Componentes y Actividades; Si
b. Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes y servicios; Si
c. Son consistentes con su diagnéstico; No
d. Se difunden publicamente. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

3 El documento normativo del Pp cumple con tres de las caracteristicas mencionadas
en la pregunta.

Comentarios:

El Programa Presupuestario EO15 Seguridad Publica cuenta con su Matriz de Indicadores para
Resultados y sus respectivas Fichas Técnicas, las cuales refleja de manera integral la planeacion,

programacion, monitoreo sobre el avance y cumplimiento de las metas y objetivos del Programa en
mencion.

BF
{
6\:&B/Gobiemm de Puebla

Responsable del PP Instancia(s) Eecutora(s)

078 CONSEJO ESTATAL DE CODRDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PURLICA

E015 SEGURIDAD PUBLICA
Datos de Identificacion del Pragrama Presupuestario

Ramao: 05 SEGURIDAD PUBLICA

Institucidn: 078 CONSE)O ESTATAL DE COORDENACKON DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Unidad Responsable: 0A1C CONSEJO ESTATAL OE COORDINACION DEL SISTEMA NACKONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA
Poblacin Objetivo: INSTITUCIONES DEL GOBMERNQ DEL ESTADO DE PUEBLA QUE TIENEN RELACION CON TEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE PROCURACION DE JUSTICIA Y

QUE REQUMEREN CERTIFICARSE EN CONTROL DE CONFIANZA, PROFESIONALIZARSE EN TECNOLOGIA, AST COMO DE HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA INCREMENTAR LA
PARTICIPACION DE LA OUDADANIA EN TEMAS DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA,
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Reaumen Narrativo

CONTRIBUSR A GARANTIZAR LA ACTUACION
RESPONSABLE DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD, SU DIGNIFICACION Y

Consejo Estatal de

Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica

FIN
indicador

TASA ANUAL ESTATAL DE LA INCIDERCIA
DELICTIVA POR CADA 100 ML

Medios de Verificacion

INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERD COMUN,
RESPONSABLE: SECRETARIADO EECUTIVO

Supuesto

LOS MOLTIPLES FACTORES QUE
INCURREN EN LA INCIDENCIA

HABITANTES. DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD DELICTIVA (SOCIALES,
PROFESIONALIZACION MEDIANTE LA PUBLICA, INCIDENCIA DELICTIVA: ANUAL; ECONOMICOS, EDUCATIVOS, DE
PROMOCION, COORDINACION, PLANEACION Y LA PROYECCION DE POBLACION DEL SALUD, ETC.) MANTIENEN UN
EIECUCKON DE LOS PROGRAMAS CON CONSEJO NACIONAL DE POBLACION COMPORTAMIENTO QUE
PRIORIDAD NACIONAL EN MATERIA DE (CONAPO) AROS (2010-2050), FUENTE DE CONTRIBUYE A MEJORAR LAS
SEGURIDAD PUBLICA DE MANERA LA INFORMACION; SECRETARIADO CONDICIONES DE SEGURIDAD
COORDINADA CON EL SECRETARIADD EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE PUBLICA.
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD POBLICA Y CONAPO,
SEGURIDAD PUBLICA. FRECUENCIA DE MEDICION: ANUAL, SERIE
DE LA INFORMACION: 2023
F i Meta Método de Cilculo
ESTRATEGICO ERCACIA ANUAL 1,263.60 (V1/V2)BasE
PROPOSITO
Reaurnen Narrativo indicador Madios de Varificacion Supuesto

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUSLICA ¥
DE PROCURACION DE JUSTICIA SE
FORTALECEN EN MATERIA DE CONTROL DE
CONFIANZA, PROFESIONALIZACION,
EQUIPAMIENTO Y EN LA DIFUSION DE LOS
PROGRAMAS PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA ¥ LA DELINCUENCIA.

AVANCE EN EL PROCESO DE
CONCERTACION Y EJECUCION DEL
RECURSQ DEL FONDO DE APORTACSONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA.

ANEXO TECNICO Y LOS AVANCES FISICO
FINANCIERQS DEL EfERCIOD ASCAL EN
CURSO, AREA QUE LO ELABORA:
DIRECCION DE PLANEACION, VINCULACION
Y SEGUBMIENTO, AREA RESPONSABLE:
DIRECCION DE PLANEACION, VINCULACION
¥ SEGUIMIENTO, FUENTE DE LA
INFORMACION: DIRECCION DE
PLANEACION, VINCULACION Y
SEGUIMIENTO, FRECUENCIA DE MEDICION:
ANUAL, SERIE DE LA INFORMACION: 2023

LAS INSTITUCIONES QUE
CONFORMAN EL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD POBLICA ASUMEN
E£L COMPROMISO DE EJECUTAR £L
RECURSO DEL FONDO DE
APOHTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA PARA
MEJORA DE LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD POBLICA EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

Meta Método de Cilculo
ESTRATEGICO ERCACIA ANUAL 100.00 (Vi/va)*100
COMPONENTE 1
Resumen Narrative Indicador Medios de Verificacian Supuesto

EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA
A INTEGRANTES DEL ESTADO DE FUERZA
ESTATAL ¥ MUNICIPAL CON RECURSO DEL

FONDO DE APORTACIONES PARA LA

SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS ¥ DEL

DISTRITO FEDERAL (FASP) APROBADOS.

25

PORCENTAJE DE INTEGRANTES DEL
ESTADO DE FUERZA ESTATAL ¥ MUNICIPAL
QUE FUERON EVALUADOS CON RECURSOS

DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS ¥
DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) EN
CONTROL DE CONFIANZA APROBADOS.

Tipo

OFICIO DIRIGIDO AL CENTRO NACIONAL DE
CERTIFICACION Y ACREDITACION (CNCA)
MEDIANTE EL CUAL SE INFORMAN LOS
ELEMENTOS APROBADQS, AREA QUE
ELABORA: CENTRO UNICO DE EVALUACION
Y CONTROL DE CONFIANZA, AREA
RESPONSABLE: CENTRO ONICO DE
EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA,
FUENTE DE LA INFORMACION CENTRO
UNICO DE EVALUACION ¥ CONTROL DE
CONFIANZA, PERIODICIDAD: TRIMESTRAL,
SERIE DE LA INFORMACION: 2023

GESTION ERCACIA

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx
Tel. 221141 3213

Meta

TRIMESTRAL 100.00

LOS INTEGRANTES DEL ESTADO DE
FUEAZA ESTATAL Y MUNICIPAL,
APRUEBEN LAS EVALUACIONES DE
CONTROL DE CONFIANZA.

Métoda de Cilculo
(Vi/v2)*100
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Resumen Narrative

PROFESIONALIZACON DEL PERSONAL DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROCURACION DE JUSTICIA FORTALECIDA.

Nacional de Seguridad Pablica

COMPONENTE 2

Indicador

PORCENTAJE DEL ESTADO DE FUERZA
ESTATAL Y MUNICIPAL CON ESQUEMA DE
PROFESIONALIZACION APROBADO.

Medios de Verificacion

FORMATO UNICO DE RESULTADOS, FICHA
DE VERIFICACION Y REPORTE DE
CUMPLIMIENTO DEL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACKONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, REQUISITADOS POR
LA ACADEMIA DE FORMAOON ¥
DESARROLLO POLKIAL PUEBLA =
INICIATIVA MERIDA *GENERAL IGNACIO
ZARAGOZA", AREA QUE ELABORA:
ACADEMIA DE FORMACION Y DESARROLLD
POUCIAL PUEBLA = INICIATIVA MERIDA
“GENERAL IGNACIO ZARAGOZA", AREA
RESPONSABLE: ACADEMIA DE FORMACION
¥ DESARROLLO POLICIAL PUEBLA =
INICIATIVA MERIDA “GENERAL IGNACIO
ZARAGOZA", FUENTE DE LA INFORMACION:
ACADEMIA DE FORMACIHON Y DESARROLLO
POUCIAL PUESLA = INICIATIVA MERIDA
“GENERAL IGNACIO ZARAGOZA®,
PERIODICIDAD: TRIMESTRAL, SERIE DE LA
INFORMACION: 2023

Supuesto

EL ESTADO DE FUERZA ESTATAL Y
MUNICIPAL REALIZA
EVALUACIONES EN FORMACION
NIOAL ¥ COMPETENCIAS BASICAS.

Tipo Meta Método de Calculo
GESTION ERCACIA TRIMESTRAL 100.00 (Vifv2)*100
COMPONENTE 3
Resumen Narrativo indicador Medios de Verificacion Supoesto

VINCULACION CON LAS 11 REGIONES
ESTIPULADAS EN EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO PARA LA DETECCION DE
FACTORES DE RIESGO Y PROTECCION
CIUDADANA INFORMADA.

Resumen Narrativo

INSTITUCIONES DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD POBLICA EQUIPADAS CON
RECURSO DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL FASP.

PORCENTAJE DE INFORMES DERIVADOS DE
LAS ACCIONES DE VINCULACION ¥ LA
DETECCION DE FACTORES DE RIESGO Y
PROTECCION CIUDADANA CON LAS 11
REGIONES ESTIPULADAS EN EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO,

Tipo .

INFORMES EMITIDOS POR £L CENTRO
ESTATAL DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA. AREA

RESPONSABLE QUE GENERA O PUBLICA LA
INFORMACION: CENTRO ESTATAL DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA ¥
LA DELINCUENCIA, PERIODACIDAD:
TRIMESTRAL, SERSE DE LA INFORMACION:

GESTION ERCACIA

COMPONENTE 4

indicador

PORCENTAJE DE INSTITUCIONES DEL
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD POBLICA
BENEFICIADAS CON LOS RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUSLICA DE LOS ESTADOS ¥
DEL DISTRITO FEDERAL (FASP).

2023
Fi i; Meta
TRIMESTRAL 100.00
Medics de Verificacion

CONVENIO DE COORDINACION DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO

FEDERAL (FASP) DEL EJERICICO FISCAL EN
CURSO, AREA QUE LO ELABORA:
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD POBLICA Y EL
CONSEJO ESTATAL DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, FUENTE DE LA INFORMACION:

DIRECCION DE PLANEACION, VINCULACON

¥ SEGUIMIENTO, FRECUENCA DE
MEDICION: IRREGULAR; ENLACE DE
PUBLICACION:
https: //cecsnsp pusbla.gob.mx /normativida
d; SERIE DE LA INFORMACION: 2023

Tipo PR
GESTION EFICIENCIA

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx
Tel. 221141 3213

F Meta
RATGULAR 100.00

LA SOOEDAD Y LAS AUTORSDADES
ESTAN INTERESADAS EN TEMAS DE
PREVENCION SOCIAL DELA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

Método de Cilculo
(Vi/v2) 100

Supuesto

EL RECURSO CONVENIDO ES
UTILIZADO PARA EQUEPAR A LAS
CORPORACIONES ESTATALES ¥
MUNICIPALES.

Método de Cilculo
(vifvayioo
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COMPONENTE 5

Resumen Narrativo indicador Medios de Verificacion Supuesto
SISTEMAS DE CONECTIVIDAD AL SISTEMA PORCENTAJE DE MUNICIPIOS DEL ESTADO ORCIOS DE NOTIFICACKON DE £ ESTADO PROVEE DE
NACIONAL DE INFORMACION: PLATAFORMA DE PUEBLA CONECTADOS AL SISTEMA CONECTIVIDAD REMITIDOS A LOS INFRAESTRUCTURA Y SOPORTE
MEXICO, BRINDADOS A LOS MUNICI|OS DEL MUNICIPIOS BENEFICIADOS POR EL TECNICO A LOS MUNICIPIOS PARA
ESTADO DE PUEBLA SEGURIDAD PUBLICA DE PLATAFORMA CENTRO DE CONTROL, COMANDO, GESTIONAR O MANTENER LA
MEXICO. COORDINACION, COMUNICACIONES, CONECTIVIOAD A LA PLATAFORMA

COMPUTO E INTELIGENCIA ANTE EL MEXICO.
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION,
AREA QUE ELABORA: CENTRO DE
CONTROL, COMANDO, COORDINACION,
COMUNICACIONES, COMPUTO E
INTELIGENCA CS1, AREA RESPONSABLE
CENTRO DE CONTROL, COMANDO,
COORDINACION, COMUNICACIONES,
COMPUTO E INTELIGENCIA C51, FUENTE DE

IMACION: CENTRO DE CONTROL,
ANDO, COORDINACION,
MUNICACIONES, COMPUTO E
INTELSGENCIA CSI, FRECUENCIA DE
MEDICION: ANUAL, SERIE DE
INFORMACKON: 2023

Métoda de Cilculo
V1/v2)7100

Tipo = Meta
GESTION EFICACIA ANUAL 100.00

En relacién con el inciso b, referente a los procedimientos para la entrega de bienes y servicios, éstos
se encuentran debidamente pasmados en los Proyectos de Inversion y los Contratos de Adquisicion

de Bienes y Servicios.

La consistencia que sugiere el inciso ¢, entre los documentos normativos y el diagndstico, es de
manera general, por lo que se debe realizar evaluaciéon analitica de los elementos de la Matriz de
Indicadores para Resultados y alinearla al Arbol de Problemas, asi como, el Arbol de Resultados del

Diagnéstico del Programa Presupuestario.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como el Diagnéstico del Programa
Presupuestario E015 Seguridad Publica son documentos de consulta publica, por lo que se
encuentran debidamente publicados en la pdagina oficial del Presupuesto para Resultados (PbR),
mismos que pueden ser localizados a través de los siguientes enlaces:

» https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario

e https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/diagnosticos

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
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Il. CONTRIBUCION A LAS METAS Y ESTRATEGIAS ESTATALES

6. El programa junto con su Propésito se encuentra vinculado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), o a su Programa

Derivado del PED considerando que:
Cumplimiento
a. La vinculacién se encuentra documentadao, es decir se establece la

relacion existente del Pp con los instrumentos de planeacion estatal en un Si
documento de cardcter institucional;

b. Existe relacién o similitud entre el Propésito del Pp y los objetivos o lineas
de accidn del PED, o a los ODS, o al Programa Derivado, por ejemplo: a Si
través de la poblacién o édrea de enfoque objetivo;

c. El Propésito o componentes del Pp aporta al cumplimiento de alguna(s)
de la(s) linea(s) de accién del PED, a los ODS, o Programa Derivado;

d. De manera particular, los indicadores del Pp estdn alineados con el
Programa Derivado del PED.

Si

Respuesta General: Si.

Criterio

El Propésito del Pp estd vinculado con alguno de los instrumentos de planeacion y
cuenta con todas de los aspectos mencionados en la pregunta.

Comentarios:

a. El programa presupuestario E015 se encuentra vinculado con los instrumentos de planeacion
estatal, tales como: el Plan Estatal de Desarrollo (PED), los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS),
y los Programa Derivado del PED.

i. Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de los Objetivos.

Objetivos del PED [PI[ | Lineas de Accién del PED | Tipo de contribuciény

Objetivo(s) del Pp

oDs y/o del PIf Metas del ODS justificacién
RESUMEN NARRATIVO PED PED Se encuentran debidamente
Fin - CONTRIBUIR A Eje: 01 Seguridad Publica, Estrategia: 01 Fortalecer la documentados los objetivos y
GARANTIZAR LA ACTUACION  |Justicia y Estado de Derecho |cultura de la legalidad en la  |su vinculacién con las lineas
RESPONSABLE DE LOS CUERPOS |Objetivo: 01 Mejorar las sociedad para propiciar un  |de accién de acuerdo a los
DE SEGURIDAD, SU condiciones de seguridad entorno de paz. documentos institucionales

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
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DIGNIFICACION Y
PROFESIONALIZACION
MEDIANTE LA PROMOCION,
COORDINACION,

PLANEACION Y EJECUCION DE
LOS PROGRAMAS CON
PRIORIDAD NACIONAL EN
MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE MANERA
COORDINADA CON EL
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL
SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Propésito - LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA SE
FORTALECEN EN MATERIA DE
CONTROL DE CONFIANZA,
PROFESIONALIZACION,
EQUIPAMIENTO Y EN LA
DIFUSION DE LOS PROGRAMAS
PARA LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA.
Componente1-
EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA A INTEGRANTES DEL
ESTADO DE FUERZA ESTATAL Y
MUNICIPAL CON RECURSO DEL
FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DE

LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL (FASP) APROBADOS.
Componente 2 -
PROFESIONALIZACION DEL
PERSONAL DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA FORTALECIDA.
Componente 3 -
VINCULACION CON LAS 11
REGIONES ESTIPULADAS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
PARA LA DETECCION DE
FACTORES DE RIESGO Y
PROTECCION CIUDADANA
INFORMADA.

publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza
juridica de la poblacién del
Estado de Puebla.

Pl

01 Mejorar las capacidades y
competencias institucionales
para alcanzar un entorno de

justicia y paz social.

oDSs

016 Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones
eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Linea de accién: 01 Establecer
mecanismos que promuevan
la cultura de la denuncia y la
confianza en las instituciones.
Estrategia: 03 Mejorar las
capacidades y competencias
institucionales para alcanzar
un entorno de justicia y paz
social.

Linea de accién: 01 Promover
esquemas permanentes de
profesionalizacion de los
recursos humanos en las
instituciones de gobernacion,
seguridad publica y
procuracién de justicia.

Linea de accion: 02
Incrementar la presencia
institucional en materia de
gobernabilidad, seguridad
publicay procuracién de
justicia en las regiones del
Estado.

Pl

Linea de Accion1

Mejorar las capacidades de
los elementos de las
Instituciones de Seguridad
PUblica, mediante la
imparticion de esquemas de
Profesionalizacion y Procesos
de Evaluacion.

oDS

Meta 16.6 Crear a todos los
niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan
cuentas.

Plan Estatal de Desarrollo
(PED), Programa Institucional
(P1) asi como a los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles
(0DS), se realizé la
recopilacion de los
documentos mencionados y
se sefalaron las referencias y
se citaron las fuentes de
informacion.
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Componente 4 - RECURSO
DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DISTRIBUIDO ENTRE LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Componente 5 - SISTEMAS DE
CONECTIVIDAD AL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION:
PLATAFORMA MEXICO,
BRINDADOS A LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE PUEBLA.

Respecto al inciso b, se identifica la existencia de similitud entre el Propésito del Pp y los objetivos y
lineas de accién del PED, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de la poblacidn
objetivo; por lo que cumple con la caracteristica cuestionada.

Para el inciso c, se detecta que el propdsito del programa presupuestario evaluado aporta al
cumplimiento de las lineas de accién del PED a las cuales se encuentra vinculado.

Propdsito - Las instituciones de seguridad pUblica y de procuracion de justicia se fortalecen en
materia de control de confianza, profesionalizacion, equipamiento y en la difusién de los programas
para la prevencidn social de la violencia y la delincuencia.

Plan Estatal de Desarrollo - Llinea de accién: 01 Promover esquemas permanentes de
profesionalizacién de los recursos humanos en las instituciones de gobernacion, seguridad publica
y procuracion de justicia.

Programa Institucional - Linea de Accion 1 Mejorar las capacidades de los elementos de las
Instituciones de Seguridad PUblica, mediante la imparticion de esquemas de Profesionalizacion y
Procesos de Evaluacion.

Referente al inciso d, los Indicadores se vinculan de manera particular con el Programa
Presupuestario EO15 Seguridad Pdblica.

Fin Indicador - Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

Propésito Indicador - Avance en el proceso de concertacion y ejecucion del recurso del fondo de
aportaciones para la seguridad publica.

Componente 1Indicador - Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que
fueron evaluados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) en control de confianza aprobados.

Componente 2 Indicador - Porcentaje del estado de fuerza estatal y municipal con esquema de
profesionalizacién aprobado.

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla,gob.mx
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Componente 3 Indicador - Porcentaje de informes derivados de las acciones de vinculacion y la
deteccion de factores de riesgo y proteccion ciudadana con las 11 regiones estipuladas en el plan
estatal de desarrollo.

Componente 4 Indicador - Porcentaje de instituciones del sistema estatal de seguridad publica
beneficiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP).

Componente 5 Indicador - Porcentaje de municipios del Estado de Puebla conectados al Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica de Plataforma México.

lll. POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos

oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente

Cumplimiento

informacion o caracteristicas:

a. Tienen una misma unidad de medida; No
b. Se encuentran cuantificadas; Si
c. Metodologia empleada para su cuantificacion; No
d. Fuentes de informacion. No
e. Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia) No
f. Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion. No

Respuesta General: No.

Criterio

La evidencia documental de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo
cuenta con uno de los aspectos contemplados en la valoracion.

Comentarios:

Del inciso a. las unidades de medida no estdn debidamente definidas en las poblaciones o dreas de
enfoque potencial y objetivo en documentos oficiales o en el diagndstico del problema o necesidad
del Programa Presupuestario, por o que se encuentra en proceso una propuesta de la Metodologia

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
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Padrén de Beneficiarios con base en documentos normativos y contar con un documento confiable
en la planeacion de metas y objetivos del Programa Presupuestario.

De acuerdo al inciso b, se encuentran cuantificadas las poblaciones o dreas de enfoque, potencial
y objetivo se identifican de manera general, sin embargo, al implementar la metodologia formal
para definir de forma especifica las instancias, integrantes y/o instituciones que forman las dreas
de enfoque como beneficiarios finales de la operacion del Programa Presupuestario contribuye de
mejor manera a su evaluacion y seguimiento.

Identificacion y cuantificacién de la poblacion o area de enfoque del Pp

Instancias de
coordinacion
distribucion de

Ley General del
Sistema Nacional

competencias del 7 Instancias de Seguridad
Sistema Nacional Plblica
de Seguridad
Pdblica.

Decreto del
Integrantes del Ejecutivo del
Consejo Estatal de Estado, por el que
Coordinacion del Crea el “Consejo
Sistema Nacional 6 Integrantes Estatal de

Coordinacion del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica

de Seguridad
Publica del Estado
de Puebla

Organismos e
instituciones
estatales y
municipales 5
beneficiarios del
Fondos y Subsidios
Federales
Metodologia empleada para la cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo

No cuenta con una Metodologia formal para la cuantificacién de la poblacion o area de enfoque potencial y
objetivo.

Proyectos de

Instituciones 2 .
Inversion validados

Respecto al inciso ¢, se detecta la inexistencia de una metodologia formal para definir de manera
clara las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo, por lo que se debe llevar a cabo y en
apego al glosario de los Términos de Referencia para la evaluacion de disefio de Programas
presupuestarios mediante el cual se establece lo siguiente:

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
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Poblacion o area de enfoque Atendida: Poblacion o drea que ya fue atendida o beneficiada por las
acciones o componentes del Programa presupuestario en el ejercicio fiscal evaluado.

Poblacion o area de enfoque Objetivo: Poblacion o drea que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacion o drea de enfoque
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Cabe
sefialar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella.
Poblacion o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o drea de
referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que es susceptible
de ser atendida.

Referente al inciso d, Fuentes de informacién, se detecta que el programa presupuestario cuenta
con una normatividad amplia con relacién a la operacién del mismo, sin embargo, no se cuenta con
la Metodologia del padrén de beneficiarios, por o que es de suma importancia su implementacion
ya que impacta en la planeacién, programacién, seguimiento y rendiciéon de cuentas se lleven a
cabo con argumentos vdlidos al determinar la poblacién o drea de enfoque con miras al
cumplimiento de metas y objetivos.

Con relacién al inciso e, al no contar con una Metodologia formal para determinar Poblacién o drea
de enfoque Potencial, tampoco se cuenta con una referencia para determinar el plazo para su
actualizacion, por lo que es necesario tomar en cuenta este factor para integrarlo al documento
formal.

No existe evidencia de que el Programa Presupuestario utiliza las definiciones para su planeacion,

por lo que debe utilizar la bibliografia adecuada para su elaboraciéon conforme a los lineamientos y
terminologia aprobados, por lo que no cumple la caracteristica relacionado al inciso f.

Cumplimiento

a. Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Pp; Si

8. La poblacidn objetivo identificada:

b. Se encuentra correctamente acotada y clara, por lo que es consistente

, . " . . - No
con los demds conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo);

c. Presenta una explicacion de la focalizacidon que realiza por criterios,
como: ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos No
vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d. Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el Pp. No

Respuesta General: No.
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Criterio

1 La poblacidn objetivo cumple con una de las caracteristicas establecidas.

Comentarios:

Respecto al inciso a, donde cuestiona si la poblacidn objetivo se relaciona con la problemdatica que
busca solucionar el Programa Presupuestario, se identifica que los objetivos y metas que lo
componen estdn destinados a fortalecer las Instituciones de Seguridad Pdblica en el Estado de
Puebla.

La definicién de la poblacién es citada en el apartado 3.1 Metodologia para la identificacion de la
poblacién objetivo no cumple con el cuestionamiento del inciso “b. Se encuentra correctamente
acotada y clarg, por lo que es consistente con los demds conceptos poblacionales (referencia,
potencial y objetivo)”, ya que no es consistente en los diferentes documentos del Programa
Presupuestario, ni sefiala de manera exacta los nombres de las instancias o la pertenencia de los
integrantes o elementos citados adscritos a una instituciéon u organismo.

No cuenta con evidencia que pueda documentar el inciso ¢, referente a presentar una explicacion
de la focalizacién que realiza por criterios, como: ubicacidn espacial, grupos etarios, género, nivel de
ingreso, grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros, por o que es necesario
analizar este requerimiento e integrarlo en la Metodologia del padrén de beneficiarios.

De acuerdo al andlisis de la informacion documental del Programa Presupuestario se pudo
determinar que no cumple con el inciso d, “Es homogénea entre los diferentes documentos que
componen el Pp”, ya que en el Diagndéstico del Programa Presupuestario EO15 Seguridad Publica hace
referencia a la Poblacién Objetivo a “Integrantes del Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica del Estado de Puebla”, en la MIR a “Instituciones del Gobierno del
Estado de Puebla que tienen relacién con temas de seguridad publica y de procuracion de justicia”
y en el Resumen Narrativo del Propdsito menciona a las “Instituciones de seguridad publica y de
procuracién de justicia”, por lo que se debe unificar el concepto de las poblacidén objetivo en los
diferentes documentos que lo componen.

De forma general la poblacién objetivo no es consistente en las diferentes referencias documentales
del Programa Presupuestal, esto se debe a que no existe una metodologia formal para determinar
y acordar los diferentes conceptos y describir al més adecuado de acuerdo a las metas y objetivos
derivados del Pp.
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Poblacion objetivo

Con el objetivo de tener
actividades sustanciales con el
objetivo de contribuir a
garantizar la actuacion
responsable y
profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica
mediante la planeacion,
coordinacién y ejecucion de los
programas con prioridad
nacional en materia de
Seguridad, se identifican las
siguientes poblaciones:
Poblacion objetivo: Integrantes
del Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica
del Estado de Puebla.

Fuente de informacién: Decreto
del Ejecutivo del Estado, por el
que crea el “Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica”.

Poblacion Objetivo:
Instituciones del Gobierno del
Estado de Puebla que tienen
relacion con temas de
seguridad pablica y de
procuracion de justicia y que
requieren certificarse en control
de confianza, profesionalizarse
en tecnologia, asi como de
herramientas necesarias para
incrementar la participacion de
la ciudadania en temas de
prevencioén social de la
violencia y la delincuencia.

Las instituciones de seguridad
plblica y de procuracion de
justicia se fortalecen en
materia de control de
confianza, profesionalizacion,
equipamiento y en la difusién
de los programas para la
prevencién social de la
violencia y la delincuencia
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Andlisis de la Poblacion

Diagnéstico Sbietive
(Apartado 1.2 Definicién del o) Arbol de Problemas
roblema) (2. Planteamiento del Problema
: del PP)

Las instituciones de seguridad
pablica en el Estado de Puebla
actualmente presentan débiles
capacidades institucionales en
materia de seguridad publica
ocasionando una percepcion
negativa frente a las
condiciones de seguridad que
ocurren dentro de su entorno,
esto proyecta un impacto
negativo, propicidndole al
ciudadano descontento y
desconfianza con las
instituciones y en los elementos
de seguridad publica.

Los elementos de seguridad Los elementos de seguridad
puablica estatal presentan puablica estatal presentan
débiles capacidades en débiles capacidades en
materia de seguridad pUblica. |materia de seguridad publica.

9. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus poblaciones o

areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:
Cumplimiento

a. Contempla la evolucion de la poblacién potencial y objetivo para los .
primeros tres afnos de operacion;

b. Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su No
poblacién o drea de enfoque objetivo en los préximos cinco anos;

c. Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco anos, asi 8
como los criterios con las que se definen;

d. Define el momento en el tiempo en que convergerdn las poblaciones o o
dreas de enfoque potencial y objetivo;

e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura i
definidas.

Respuesta General: No.
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Criterio

1 La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.

Comentarios:

Tal como lo menciona el inciso g, “Contempla la evolucién de la poblacidn potencial y objetivo para
los primeros tres afos de operacidén”, no es posible determinar la evoluciéon del Programa
Presupuestario desde el inicio de su operacién, debido a que fue sometido a modificacién en su
clasificacion presupuestaria, que anteriormente era E087 - Seguridad Publica y no hay un
antecedente documental que avale el seguimiento a su evolucidn como un informe o reporte en el
que se haya plasmado la evolucién de su resultado durante los primeros afios de operacion.

En relacidén al inciso b, “Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o
drea de enfoque objetivo en los proximos cinco afos” la operacién del Programa Presupuestario
responde a la asignacion de recursos que se da desde la Federacion, por lo que estrategia de
cobertura para atender a sus poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estd en funcidn
del presupuesto destinado al Estado de Puebla y a los Programas y Subprogramas aprobados en
cada ejercicio fiscal derivado en el Convenio de Coordinacién y el Anexo Técnico.

Referente al inciso ¢, no es posible realizar la proyeccion del recurso a cinco anos, las metas y
criterios de la ejecucién del Programa Presupuestario EO15 Seguridad Pdblica son concertadas de
forma anual y estas son determinados y aprobados desde el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica.

La estrategia de cobertura para documentar y responder las caracteristicas del inciso d, “Define el
momento en el tiempo en que convergerdn las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo”,
las poblacién o drea de enfoque son determinadas de manera anual y estdn enfocadas a lo
establecido en el Convenio de Coordinacion y en el Anexo Técnico, por o que no es posible realizar
una estrategia de cobertura, como se menciona con anterioridad, estd en funcion de los recursos
destinados en cada ejercicio fiscal del Programa Presupuestario y a la aprobacién por parte del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con relacién al inciso e, referente a la posibilidad de alcanzar las metas de cobertura definidas en
el programa presupuestario, si informa que es posible alcanzar las metas del Programa
Presupuestario EO15 Seguridad Pablica, ya que estds son realizadas para dar cumplimiento a la
normatividad aplicable y la coordinacion con el Estado y la Federacion.
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Si bien se cumple con la operacién del Programa Presupuestario y se ve reflejado en el alcance de
las metas y objetivos establecidos, se debe elaborar la metodologia formal de la cobertura para
atender a la poblacion potencial, asi mismo esta puede variar dependiendo de la concertacién del
recurso destinado al Programa Presupuestario E0I5 Seguridad Publica, donde se examinan y se
promueven las propuestas para la distribucion del recurso por programa y subprograma para el
Estado de Puebla.

Evolucion de la cobertura

Unidad de
Poblacion : 2015 2022 2023
Medida
. Institucién /
Potencial o, . SD 4 7
Instancia
_ Institucién /
Objetivo SD 3 6
** Integrante
Atendida Institucion SD 3 6
E_ A_ x IQQ
SD 100 100
P.0.

*NOTA: El cuadro se integrard desde el aflo en el que inicié operaciones el Pp.
** Los conceptos en la unidad de medida se actualizaron en el Diagnéstico del Programa
Presupuestario 2023.

10. Los procedimientos del Pp para la seleccion y entrega de los componentes a la poblacion o area

de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:
Cumplimiento

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no N
. . by, o
existe ambigledad en su redaccion;
b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias &
. o
ejecutoras;
c. Estan sistematizados; No
d. Se difunden publicamente Si
e. Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la .
p - o
poblacién objetivo.

Respuesta General: No.
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Criterio

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacién o drea de
enfoque objetivo cumplen con una de las caracteristicas establecidas.

Comentarios:

Actualmente no se cuenta con un procedimiento formal aprobado del Programa Presupuestario
para la seleccién y entrega de los componentes a la poblacion o drea de enfoque objetivo con el
que responda al cuestionamiento del inciso a.

Al no contar con un procedimiento aprobado para la seleccién y entrega de componentes, tampoco
se da cumplimiento al inciso b, “Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras”, por lo que es necesario que las Unidades Administrativas que integran el Consejo Estatal
de Coordinacién del Sistemna Nacional de Seguridad Publica elaboren los procedimientos que avalen
este reactivo.

En la elaboracion de los procedimientos se deben considerar que su operacion sea sistematizada,
que la ejecucion en la entrega de componentes cuente con una base de datos confiable y que
aporte certeza en las consultas que se lleven a cabo, asi como, generar un antecedente Gtil que
contribuya en la toma de decisiones y de la formulaciéon de objetivos, por lo anterior expuesto no se
cumple con el inciso c.

En cuanto al inciso d, referente al difusiébn publica y a la falta de procedimientos formales del
Programa Presupuestario para la seleccion y entrega de los componentes a la poblacién o érea de
enfoque objetivo, se cuenta con los Convenios de Coordinacion y Anexo Técnico, los cuales son de
consulta publica en las pdginas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, ademds de que se publican los avances financieros de manera trimestral y el cumplimiento
de metas y objetivos en las diferentes plataformas de informacion.

Como se menciond en los incisos a y b no se cuenta con procedimiento formal aprobado para
seleccidn y entrega de los componentes a la poblacién o drea de enfoque objetivo. Por lo que no se
da cumplimiento al inciso e “Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacién objetivo”. Por lo anterior se deberdn realizar mesas de trabajo con las Unidades
Responsables involucradas para formalizar los procedimientos, aprobarlos y difundirlos, tomando
en cuenta los elementos descritos en cada inciso e implementarlos a la brevedad.
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11. Existe documentacién que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios (poblacién
o drea de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los componentes del Pp y que:

Cumplimiento

a. Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque atendida i

_ . R I
definida en su documento normativo o institucional;
b. Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados; Si
c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por N

- - . . o

beneficiario que no cambie en el tiempo;
d. Tenga mecanismos documentados para su seleccion, verificacion, No
seguimiento, depuracién y/o actualizaciéon.

Respuesta General: Si.

Criterio

2 El programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos establecidos.

Comentarios:

Para el inciso g, los documentos que avalan qué instancias, actores o beneficiarios (poblacién o
drea de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los componentes del Programa
Presupuestario EO15 Seguridad Publica son los proyectos de inversion, convenios de colaboracién y
anexo técnico, debido a las especificaciones del programa presupuestaripo se tiene identificadas la
poblacién o drea de enfoque, pero es necesario formalizar un mecanismo para seleccionar, verificar,
dar seguimiento, depurar y/o actualizar a los destinatarios, asi como la evidencia de dichas
afirmaciones.

Los documentos que avalan las acciones o componentes entregados estdn descritos en los Medios
de Verificacién en la Matriz de Indicadores para el Resultado MIR y las Fichas Técnicas, dependiendo
del indicador y el resultado que se pretende obtener es el documento que se designa como el mds
optimo para describir su comprobacién, por lo que cumple con el inciso b, mencionado en el
presente reactivo.

La documentaciéon que avala la entrega o cumplimiento de las metas y objetivos de cada actividad
y componente no cuentan con un control para sistematizar su manejo y consulta, por lo que no
responde de forma afirmativa al inciso c, “Esté sistematizada e incluya una clave dnica de
identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo”, por lo que se deberd evaluar si la
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operacion del Programa Presupuestario permite implementar un sistema para el control que pueda
permanecer, mejorar y de manejo institucional.

No se cuenta con un mecanismo formal para dar cumplimiento al inciso d, sin embargo, se cuenta
con documentos de operacién, avance y ejecucion del Programa Presupuestario, por lo que
Unicamente se deberdn identificar y plasmar en el mecanismo adecuado para documentar su

seleccion, verificacién, seguimiento, depuracién y/o actualizaciéon al que hace referencia el presente
reactivo.

IV. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

IV.1De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

12. Dentro de cada uno de los Componentes de la MIR del Pp a evaluar éExiste una o un grupo de

Actividades que:
Cumplimiento

a. Estédn redactadas de manera clarg; No

b. Estdn ordenadas cronolégicamente; No

c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes;

d. Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
los Componentes.

No

No

Respuesta General: No.

Criterio

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Comentarios:

Referente al inciso q, las actividades que forman parte de la Matriz de Indicadores para Resultados
no estdn formuladas de forma clara y ademds no cumplen con el concepto y la sintaxis
recomendada en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados Guia MIR.
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Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada uno de los
componentes.

La sintaxis recomendada para la estructura en las actividades es:

Sustantivo derivado de un verbo + Complemento
Por ejemplo:

% Actividad 1.1 Aplicar evaluaciones toxicolégicas a elementos de las instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia estatales.

v Actividad 1.1 Aplicacién de evaluaciones toxicolégicas a elementos de las instituciones de
seguridad pUblica y de procuracion de justicia.

Respecto al reactivo b, en la actividad 4.1 y 4.2 se da primero el equipamiento y después la
concertacioén, cuando deberia ser lo contrario, primero se da la concertaciéon y después el
equipamiento, por lo que se debe revisar la cronologia de cada una de las actividades, por lo que
no se cumple con el siguiente reactivo.

Por ejemplo:

4.1 Equipar de uniforme, vestuario o equipo de proteccion a integrantes del estado de fuerza estatal
y municipal.

4.2 Realizar concertaciéon para la adquisiciéon de equipamiento (uniforme, vestuario o equipo de
proteccion) para la operacién policial.

En el reactivo ¢, cuestiona si son necesarias las actividades, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los componentes, por lo que se debe realizar una valoracién de cada una
de las actividades y que en la medida de lo posible reflejen las actividades sustantivas que realiza
cada Unidad Responsable.

En cuanto a su vinculacién con los supuestos se debe realizar la evaluacion integral para saber si
cumple con lo establecido en la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
y la bibliografia disponible sobre el tema.
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Actividad por componente* Total de
Actividades que | Promedio B/A

cumplen (B)

Total de ‘
Actividades (A) ‘

Caracteristica

a) Redactadas de
manera clara.

b) Ordenadas
cronolégicamente.
c) Son necesarias. 9 2 2 2 1 1 8 88.88
d) Genera junto
con los supuestos
en ese nivel de 9 1 1 2 0 0 4 44.44

objetivos los

Componentes.
*NOTA: Se agregardn las columnas necesarias de acuerdo con la cantidad de componentes que tenga el Pp.

9 1 1 2 1 1 6 66.66

9 2 1 2 1 1 7 77.77

13. Los Componentes del Pp integrados en la MIR a ser evaluada cumplen con las siguientes

caracteristicas:
Cumplimiento
a. Son los bienes o servicios que produce el Pp; No
b. Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes N
. o
realizados o proyectos desarrollados;
C. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible i
para generar el Proposito;
d. Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos No
el Propésito.

Respuesta General: No.

Criterio

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Comentarios:

Los Componentes propuestos en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
Presupuestario no cumplen con la sintaxis propuesta en la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados Guia MIR, este documento establece lo siguiente:

Componentes: Son los productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del
programa, para el logro de su proposito.

La sintaxis recomendada para la estructura en los componentes es:
Productos terminados o servicios proporcionados + Verbo en participio pasado

Al evaluar los componentes y verificar su cumplimiento con el inciso “a. Son los bienes o servicios
que produce el Programa Presupuestario”, estos no estdn estructurados como bienes o servicios, por
lo que deberd analizar cada uno de los componentes y realizar adecuaciones a su sintaxis.

Por ejemplo:

x C4 - Recurso del fondo de aportaciones para la seguridad puUblica distribuido entre las
instituciones del sistema estatal de seguridad publica.

v' C4 - Recursos para el cumplimiento de programas y subprogramas con Prioridad Nacional
obtenidos.

En relacion al inciso b, los componentes no estdn redactados como resultados logrados, es por eso
que no cumplen con la caracteristica enunciada, por lo que se deben realizar las adecuaciones
necesarias y re plantearlas cumpliendo con la sintaxis recomendada.

En cuanto al inciso ¢, los elementos mencionados en los componentes son necesarios ya que
contribuyen al logro de los objetivos del Fin y Propésito del Programa Presupuestario destinados al
cumplimiento y consolidacion de programas y subprogramas en materia de Seguridad Publica.

Los Componentes al no estar claramente concebidos como bienes o servicios brindados, no es
posible comprobar su consistencia con los supuestos, es por ello que no cumple con el presente
inciso.

Es necesario evaluar cada uno de los componentes en apego a lo que establece la Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados en la cual sefiala que son los bienes y
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servicios que deberdn ser producidos o entregados por medio del programa a la poblacion objetivo
para cumplir con el propésito. Para la identificacion de los componentes, es necesario responder a
la pregunta: ¢Qué bienes y servicios se deben entregar para lograr el propésito?

Total de Caracteristicas por Total de

componente*

Caracteristica Componentes Componentes Promedio B/A

(A) gue cumplen (B)

a) Bienes o servicios
que produce el Pp

b) Estén redactados
como resultados 5 1 1 0 0 0 2 40
logrados

c) Son necesarios 5 1 1 1 1 1 5 100

d) Genera junto con
los supuestos en ese
nivel de objetivos el
Propoésito

*NOTA: Se agregardn las columnas necesarias de acuerdo con la cantidad de
componentes que tenga el Pp.

14. El Propésito de la MIR del Pp a ser evaluado cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Es consecuencia directa del resultado de los Componentes y los

. _— Si
supuestos a ese nivel de objetivos;
b. Su logro estd controlado por los responsables del Pp; Si
c. Incluye un solo objetivo; Si

d. Estd redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: seguridad
nacional consolidada o proyectos de inversidbn concretados; morbilidad en Si
la localidad reducida.

e. Incluye la poblacién o drea de enfoque objetivo. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

El Propésito cumple con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Comentarios:

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, Guia MIR, establece lo siguiente
respecto al Propdsito del Programa Presupuestario.

Propésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo, indica el efecto directo que el
programa se propone alcanzar sobre la poblacién o drea de enfoque.

La sintaxis recomendada para la estructura en el Propdsito es:
Sujeto: Poblacién o drea de enfoque + Verbo en presente + Resultado logrado

El propdsito cumple con las caracteristicas que solicita el reactivo, contempla todos los aspectos
que tiene el programa presupuestario, en cada uno de ellos participan los responsables y estén
debidamente identificados en la MIR, es un objetivo el fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad PuUblica y de Procuracidon de Justicia, redactado como una situacién alcanzada y la
poblacion o drea de enfoque es correcta.

Referente al inciso g, se identifica que el propdsito del programa presupuestarios es consecuencia
directa del resultado en el logro de los objetivos de los componentes, por lo que cumple con la
presente caracteristica.

En cumplimiento al inciso b, su logro estd controlado por los responsables del programa
presupuestario, las Unidades Administrativas responsables contribuyen de manera adecuada al
logro del Propésito ya que estd debidamente delimitada su drea de responsabilidad.

El inciso c, incluye un solo objetivo; el objetivo del Programa Presupuestario es el fortalecimiento
integral de las Instituciones de Seguridad Publica, por lo que cabalmente cumple con este inciso.

La caracteristica identificada en el inciso d, se identifica que estd redactado como una situacién
alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o proyectos de inversidbn concretados;
morbilidad en la localidad reducida, por lo que cumple con este aspecto.

El inciso e, referente a “Incluir la poblacion o drea de enfoque objetivo”, se identifica que el propodsito
del programa presupuestario EO15 Seguridad Publica considerada la poblacion o drea de enfoque
en el resumen narrativo, por lo que cumple con este especto.
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De la valoracién a la composicién del Propésito, estd cumple con la sintaxis propuesta en la Guia
para el diseflo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, como se describe a
continuacion:

PROPOSITO: LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE PROCURACION DE JUSTICIA SE FORTALECEN
EN MATERIA DE CONTROL DE CONFIANZA, PROFESIONALIZACION, EQUIPAMIENTO Y EN LA DIFUSION DE LOS
PROGRAMAS PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

POBLACION OBJETIVO O AREA DE

VERBO EN PRESENTE RESULTADO LOGRADO

ENFOQUE
En materia de control de confianza,
profesionalizacion, equipamiento y
Se fortalecen en la difusiéon de los programas
para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Las instituciones de seguridad
pUblica y de procuracién de justicia

15. El Fin de la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su i
" |
redaccion;
b. Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que i
. . ol . I
la ejecucién del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin;
c. Su logro no estd controlado por los responsables del Pp; Si
d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo; Si
e. Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Comentarios:

Las caracteristicas que debe cumplir el concepto del Fin en el Programa Presupuestario, es el
siguiente:
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Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden
superior con el que esté alineado (Objetivo de la Dependencia, del Sector o del Plan Nacional de
Desarrollo).

La sintaxis recomendada para la estructura en el Fin es:
El qué: contribuir a un objetivo superior + Mediante/ a través de + El como: la solucién del problema

El Fin en su estructura no presenta ambigledad, por lo que cumple con el inciso a “Estd claramente
especificado, es decir, no existe ambiguedad en su redaccion”.

El objetivo superior estd determinado por el cumplimiento y contribucion a los Programas de
Seguridad Nacional, por lo que responde de manera afirmativa al inciso b “Es un objetivo superior al
que el programa presupuestario contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del programa
presupuestario sea suficiente para alcanzar el Fin”.

El Fin estd concebido como un objetivo integral en los temas de Seguridad Publica, el Estado de
Puebla contribuye como entidad federativa para su logro. Dicho lo anterior cumple con el inciso “c.
Su logro no estd controlado por los responsables del Pp”.

Garantizar la actuacion responsable de los cuerpos de seguridad publica es el principal objetivo del
Fin, por lo que también cumple con el inciso “d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo”.

El Fin estd vinculado los objetivos estratégicos del Consejo Estatal consideradas en la normatividad
de las atribuciones del Reglamento Interior y el Decreto de Creacidn, por lo anterior cumple con el
inciso “e. Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia”.

FIN: CONTRIBUIR A GARANTIZAR LA ACTUACION RESPONSABLE DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD, SU
DIGNIFICACION Y PROFESIONALIZACION MEDIANTE LA PROMOCION, COORDINACION, PLANEACION Y
EJECUCION DE LOS PROGRAMAS CON PRIORIDAD NACIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE
MANERA COORDINADA CON EL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Sintaxis recomendada de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (Guia

MIR), SHCP.

PROPOSITO DEL
PROGRAMA

CONTRIBUIR OBJETIVO SUPERIOR MEDIANTE / A TRAVES
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De los programas con
prioridad nacional en

A garantizar la actuacion . .
materia de seguridad

responsable de los Mediante la promocion, o
o . . » publica de manera
Contribuir cuerpos de seguridad, su coordinacion, .
. o » . » coordinada con el
dignificacion y planeacion y ejecucion

secretariado ejecutivo
del sistema nacional de
seguridad publica.

profesionalizacion

IV. Il De la Iégica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ¢Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito y Componentes),

cumplen con las caracteristicas CREMA?
Cumplimiento

a. Claros; Si
b. Relevantes; Si
c. Econémicos; Si
d. Monitoreables; Si
e. Adecuados. Si

Respuesta General: Si.

Criterio

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 4 y 5 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Comentarios:

De manera general los indicadores cumplen como pardmetros de medicion en relacidn al propésito
y cumplimiento del Programa Presupuestario.

Los indicadores son claros porque reflejan de manera precisa la accién a realizar y medir.
Son relevantes, ya que miden una accion planteada en los Programas con Prioridad Nacional.
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Los indicadores son econémicos, porque los recursos utilizados estén aprobados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los indicadores son monitoreables, ya que brindan informacién para controlar, supervisar y generar
patrones y tendencias.

Son adecuados ya que reflejan aspectos fundamentales en relacién con la Seguridad Pablica.

Caracteristicas por objetivo*

. Total de objetivos Total de objetivos .
Caracteristica Promedio B/A

de la MIR (A) cumplen (B)

a) Claros 7 1 1 1 i 1 1 1 7 100
b) Relevantes i/ 1 1 1 1 1 1 1 7 100
¢) Econémicos 7 1 1 1 al 1 ik 1 7 100
d) Monitoreables 7 1 1 1 1 1 1 1 7 100
e) Adecuados 7 il 0 1 1 1 1 1 6 85.71
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17. La informacién plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp (Fin, Propésito y
Componentes) es consistente y pertinente en cada una de las siguientes

caracteristicas:

a. Nombre; Si
b. Definicion; Si
c. Método de cdlculo; Si
d. Unidad de medidao; Si
e. Frecuencia de medicion. Si
f. Linea base; Si
g. Metas; Si
h. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o i
nominal);

i. Medios de verificacion y fuentes de informacion. Si

Respuesta General: Si

Criterio

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 7y 9 en
la consistencia de los apartados establecidos en la pregunta.

Comentarios:

Las fichas técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con los elementos
descritos de los incisos a al i, sin embargo, al sugerir algunas adecuaciones a los componentes y
actividades se deberd evaluar la consistencia con sus respectivos indicadores.
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Caracteristicas por objetivo*

Total de objetivos Total de objetivos

de la MIR (A) que cumplen (B) Promedio B/A

Caracteristica

a) Nombre 7 1 1 1 1 1 1 1 v/ 100.00
b) Definicion 7 1 1 1 1 1 1 1 7 100.00
¢) Método de

Caleulo 7 1 1 1 1 il 1 1 7 100.00
d) Unidad de Medida 7 1 1 1 1 1 il 1 7 100.00
e) Frecuencia de

Medicion 7 1 1 1 1 1 1 1 7 100.00
f) Linea Base 7 1 1 1 1 1 1 1 7 100.00
g) Metas 7 1 1 1 1 1 1 1 7 100.00
h) Comportamiento 7 il 1 1 1 1 1 il 7 100.00

* NOTA: El nimero de columnas para los Componentes variaré de acuerdo a los que tenga el Pp.

IV. Il Valoracion final de la MIR

18. ¢Cudl es la recomendacion sobre la MIR del Pp para proponer sugerencias y de esta manera
corregir las deficiencias encontradas en la evaluacion?

Respuesta General: No procede valoracién cuantitativa.

A lo largo del proceso evaluativo se revisaron documentos programaticos incluidos el Diagnéstico
del programa presupuestario y se puso especial interés en la identificacion del problema, su
evolucion, asi como el andlisis de las poblaciones, mismo de los cuales se encontraron d@reas de
mejora para el Pp.

Podemos sefialar que la principal drea de oportunidad se localizd en replantear la identificacion y
definicién del problema (problematica central), ya que tener claridad en este punto de partida
repercutird también en una adecuada identificacién de las poblaciones, la cobertura y la magnitud
del problema, a partir de estos elementos se puede elaborar un andlisis adecuado y enfocado en la
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solucién de la problemdatica definida, esto implicard también que los arboles de problemas y
objetivos, asi como la MIR tengan adecuaciones.

Con este antecedente y tomando en consideracidn los hallazgos y propuestas que se elaboraron
para cada uno de los reactivos de la evaluacion se presenta la propuesta de mejora de la MIR.

Estructura Analitica del Pp

Arbol de problemas
(Problematica)

Arbol de objetivos
(solucién)

Objetivo de la MIR

Deterioro de las condiciones
de seguridad publica en el
estado de Puebla.

Eficientes condiciones de
seguridad pUblica en el
estado de Puebla.

FIN - Contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad
pUblica mediante la ejecucion
de los Programas con
Prioridad Nacional en materia
de Seguridad PUblica.

Deficientes capacidades
institucionales por parte de la
Instituciones de Seguridad
PUblica y Procuracion de
Justicia.

Eficientes capacidades
institucionales por parte de la
Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracion de
Justicia.

PROPOSITO - Instituciones de
Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia
fortalecen sus capacidades
institucionales.

Deficientes caracteristicas y
aptitudes por parte de los
elementos de Seguridad
PUblica Estatal.

Eficientes caracteristicas y
aptitudes por parte de los
elementos de Seguridad
PUblica Estatal.

COMPONENTE 1 - Evaluaciones
de control de confianza
aprobadas por Integrantes del
estado de fuerza estatal y
municipal.

Deficiente aplicacién de los
recursos FASP convenidos
para profesionalizacion de

elementos de Seguridad
PUblica Estatal.

Eficiente aplicacion de los
recursos FASP convenidos
para profesionalizacién de
elementos de Seguridad
PUblica Estatal.

COMPONENTE 2 -
Profesionalizacion del
personal de las instituciones
de seguridad publicay
procuracioén de justicia
consolidada.

Deficiente deteccidn de
factores de riesgo y
proteccidén ciudadana.

Eficiente deteccion de factores
de riesgo y proteccion
ciudadana.

COMPONENTE 3 - Diagndsticos
participativos en materia de
prevencién del delito de las

regiones del Estado de Puebla

realizados.
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Estructura Analitica del Pp

COMPONENTE 4 - Instituciones
Deficiente aplicaciéon de los Eficiente aplicacion de los del Sistema Estatal de
recursos FASP convenidos recursos FASP convenidos Seguridad Publica Equipadas
para el equipamiento de para el equipamiento de con recurso del Fondo de
elementos de Seguridad elementos de Seguridad Aportaciones para la
PUblica Estatal. PUblica Estatal. Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.
COMPONENTE 5 -
Deficiente intercambio de Deficiente intercambio de Conectividad al Sistema
informacion de Seguridad informaciéon de Seguridad Nacional de Informacion:
PUblica entre los municipiosy | Publica entre los municipiosy | Plataforma México, brindados
Plataforma México. Plataforma México. a los municipios del Estado de
Puebla.

V.PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes)

Fuente de
Nombre del componente

. S Aprobado A Modificado ™ Ejercido®
Financiamiento

C1EVALUACIONES DE CONTROL
DE CONFIANZA A INTEGRANTES
DEL ESTADO DE FUERZA
ESTATAL Y MUNICIPAL CON

Federal y
RECURSO DEL FONDO DE
Estatal
APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL (FASP) APROBADOS.
C2 ROFESIONALIZACION DEL
PERSONAL DE LAS
Federal y
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD -
PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA FORTALECIDA.

$88,466,796.99 25% $88,466,796.99 25% $16,876,123.45 58%

$53,329,000.00 15% $53,329,000.00 15% $7142,790.92 25%
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Fuente de

Nombre del componente . .
Financiamiento

Aprobado A Modificado ™ Ejercido®

C3 VINCULACION CON LAS 11
REGIONES ESTIPULADAS EN EL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
PARA LA DETECCION DE
FACTORES DE RIESGO Y
PROTECCION CIUDADANA
INFORMADA.

C4 RECURSO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA
DISTRIBUIDO ENTRE LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA
C5 SISTEMAS DE
CONECTIVIDAD AL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION: Federal y

PLATAFORMA MEXICO, Estatal
BRINDADOS A LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE PUEBLA

Federal y

$24,454,141.04 7% $24,454,141.04 7% $3,334,637.62 12%
Estatal

Federal y

$135,105,846.07 38% $135,105,846.07 38% $977,472.50 3%
Estatal

$57,607,687.15 16% $57,607,687.15 16% $526,678.03 2%

TotalP $358,963,471.25 | 100% | $358,963,471.25 | 100% | $28,857,702.52 | 100%

D. El denominador se obtiene respecto de la suma de todos los componentes que integran el Pp de acuerdo al momento
contable (Aprobado, Modificado y Ejercido).

20. El programa cuenta con mecanismos que promuevan los principios de gobierno abierto,
participacion ciudadana que fomenten la transparencia y acceso a la informacion con las

siguientes caracteristicas:
Cumplimiento

a. El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes .
de informacion;

b. El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de N
toma de decisiones;

c. El Pp promueve la generacidn y publicacién de la informacién en formatos i
abiertos y accesibles;

d. El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la i
transparencia y el derecho de acceso a la informacion;

Respuesta General: Si.
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Criterio

Los mecanismos de transparencia tienen uno de las caracteristicas establecidas.

Comentarios:

56

Para el presente reactivo se revisaron los documentos normativos que dan sustento al programa
presupuestario, mismos que se pueden localizar en los sitios oficiales publicos, y son los que se
enlistan:

1)

2)

3)

4)

7)

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

https:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGSNSP.pdf

Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla.
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/174-ley-de-seguridad-publica-del-
estado-de-puebla.

Decreto del Ejecutivo del Estado por el que crea el Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, mismo que, se encuentra disponible para su consulta
en la pagina oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.

https:/[cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

Decreto del Ejecutivo del Estado que crea el Centro Estatal de Prevencion de la Violencia
Social y Delincuencia, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la pdgina
oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

Decreto del Ejecutivo del Estado que crea el Centro Unico de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Puebla, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la
pagina oficial del Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

https:/[cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

Decreto del Ejecutivo del Estado que crea la Academia de Formacién y Desarrollo Policial-
Iniciativa Mérida “General Ignacio Zaragoza”, mismo que, se encuentra disponible para su
consulta en la pagina oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistemna Nacional de
Seguridad Publica. https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

Reglamento Interior del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la pagina oficial del Consejo
Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
https:/[cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;
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8) Diagnéstico del Programa Presupuestario E015 Seguridad Pablica, mismo que, se encuentra
disponible para su consulta en la en el Portal del Presupuesto Basado en Resultados del
Gobierno de Puebla.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E015.pdf

9) Matriz de Indicadores para Resultado del Programa Presupuestario E015 Seguridad Pablica,
mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la en el Portal del Presupuesto
Basado en Resultados del Gobierno de Puebla.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR _2DO _TRIMESTRE_GENERAL _2023.pdf

10) Plataforma Nacional de Transparencia, Portal a partir de la cual, los sujetos obligados dan
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Puebla, mismo que puede ser identificado mediante el uso del buscador
tematico de la Plataforma Nacional de Transparencia.
https:/ /tematicos.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/informacionrelevante?p _
p_id=informacionrelevante_WAR _Informacionrelevante&p_p_lifecycle=0&p _p_state=nor
mal&p _p_mode=view&_informacionrelevante _WAR _Informacionrelevante_controller=Dir
ectorioController;

Es importante sefalar que, con base a los documentos consultados, se identificd que el Programa
presupuestario no cuenta con las caracteristicas sefialas en los incisos: “a. El Pp cuenta con
procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informacién” y “b. El Pp establece
mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones”.

Sin embargo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y el uso de la pdgina institucional
del Consejo Estatal de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se identificd que el
Programa presupuestario cuenta con mecanismos que promuevan la generaciéon y publicacion de
la informacion en formatos abiertos y accesibles, asi como, el uso de tecnologias de la informacién
para garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacion, caracteristicas presentes
en los incisos ¢ y d; de los cuales se puede enunciar, que a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia con enlace https://www.plataformadetransparencia.orgmx y en la pdgina
institucional del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica con
enlace https://cecsnsp.puebla.gob.mx/rendicion-de-cuentas, se publica la actualizacion trimestral
de informacidén abierta, asi como informacién complementaria referente al programa
presupuestario E015.
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21. El programa cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion de las y los ciudadanos, la informacion de por lo menos, los temas que a continuacion

se sefialan:
Cumplimiento

a. El Pp cuenta con documentos normativos u operativos; Si

b. El Pp cuenta con la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi

; o Si
como los informes del ejercicio trimestral del gasto;

c. El Pp cuenta con la informacién de sus indicadores que permitan rendir
cuentas de sus objetivos y resultados, asi como los estudios y/o encuestas Si
financiadas con recursos publicos;

d. El Pp cuenta con un listado o padrén de personas fisicas y/o morales a quienes
se les asigne recursos publicos.

No

Respuesta General: Si

Criterio

Los mecanismos de rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Comentarios:

Para responder al presente reactivo se revisaron los documentos normativos del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (CECSNSP), asi como los que se pudieron
localizar en los sitios oficiales publicos, mismos que, se enlistan a continuacion:

1) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGSNSP.pdf

2) Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla.
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/174-ley-de-seguridad-publica-del-
estado-de-puebla.

3) Decreto del Ejecutivo del Estado por el que crea el Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, mismo que, se encuentra disponible para su consulta
en la pdgina oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica.
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;
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4) Decreto del Ejecutivo del Estado que crea el Centro Estatal de Prevencion de la Violencia
Social y Delincuencia, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la pdgina
oficial del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistemna Nacional de Seguridad Publica.
https:/[cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

5) Decreto del Ejecutivo del Estado que crea el Centro Unico de Evaluaciéon y Control de
Confianza del Estado de Puebla, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la
pagina oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica.
https:/[cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

6) Decreto del Ejecutivo del Estado que crea la Academia de Formacién y Desarrollo Policial-
Iniciativa Mérida “General Ignacio Zaragoza”, mismo que, se encuentra disponible para su
consulta en la pdagina oficial del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistemma Nacional de
Seguridad Publica. https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

7) Reglamento Interior del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la pdgina oficial del Consejo
Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad;

8) Diagnéstico del Programa Presupuestario E0I5 Seguridad Pablica, mismo que, se encuentra
disponible para su consulta en la en el Portal del Presupuesto Basado en Resultados del
Gobierno de Puebla.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E015.pdf

9) Matriz de Indicadores para Resultado del Programa Presupuestario E0I5 Seguridad Pablica,
mismo que, se encuentra disponible para su consulta en la en el Portal del Presupuesto
Basado en Resultados del Gobierno de Puebla.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR _2DO _TRIMESTRE_GENERAL _2023.pdf

Con base a los documentos anteriores, se puede identificar que el programa presupuestario cuenta
con documentos normativos, mismos que se encuentran disponibles en portales publicos,
referentes al inciso a.

Referente al inciso “b. El Pp cuenta con la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi
como los informes del ejercicio trimestral del gasto” y “c. El Pp cuenta con la informacion de sus
indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados, asi como los estudios y/o
encuestas financiadas con recursos publicos”, se puede identificar que en el Portal del Gobierno del
Estado de Puebla de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales), en el apartado de Normas para Establecer la
Estructura de la Informacién que las Entidades Federativas deberdn presentar (Titulo V) y en el
concepto Norma y Modelo de Estructura de Informacién relativa a los Fondos de Ayuda Federal para
la Seguridad Pablica (Titulo V) .
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Respecto al inciso d, referente al listado o padrén de personas fisicas y/o morales, el del Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (CECSNSP), informa que acuerdo
con el articulo 45 de la Ley de Coordinacion fiscal establece que los recursos asignados al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP) son destinados exclusivamente a Instituciones de
Seguridad Pudblica y Procuracién de Justicia, mismo que se orienta a los ocho programas y
diecinueve subprogramas con Prioridad Nacional:

1)

2)

3)

4)

60

Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

1. Mejora salarial prestaciones y bono por buen desemperio.

2. Equipamiento del personal de las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia.

Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

3. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza.

4. Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempeno de los elementos
de las instituciones de seguridad publica y de procuraciéon de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Infraestructura de las Instituciones e Seguridad PUblica e Instancias de Procuracion de
Justicia conforme Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

5. Infraestructura y equipamiento de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia.

6. Fortalecimiento de las dreas de investigacion forense y pericial.

Sistema de estdndares de trabajo y rendicidn de cuentas.

7. Seguimiento a protocolos de actuacién policial para mejorar el desemperfio del
personal de las instituciones de Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia.

8. Impulso a la mejoria de control de gestion supervision y seguimiento de los reportes
a la policia.

Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica.

9. Prevencion de la violenciay la delincuencia proceso generador de paz y proceso para
la atencién de la delincuencia juvenil.

Prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género.

10. Fortalecimiento a los programas de prevencion y atencidn a la violencia contra las
mujeres.

1. Capacitacién continua para la atencidn y prevencion de la violencia de género.

12. Mejoramiento de la infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica vy
Procuracidn de Justicia con Perspectiva de Género.
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7) Fortalecimiento al sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes.
13. Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional.
14. Fortalecimiento de las autoridades administrativas especializadas en el sistema de
justicia penal para adolescentes.
8) Sistema Nacional de Informacion.
15. Sistema nacional de informacién base de datos del Secretariado Nacional de
Seguridad Publica.
16. Sistema Nacional de atencidn de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.
17. Fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y geolocalizacion.
18. Red nacional de radiocomunicacién.
19. Registro PUblico Vehicular

Por lo que el inciso d, no aplica para este programa presupuestario a cargo del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (CECSNSP).
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VI. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PP
22. ;Con cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedades o

coincidencias?
Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.
Para el presente punto fueron consultados y analizados los programas presupuestarios:

e EO03 Prevencion del Delito, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.
e E082 Prevencion y Atencidn de la Violencia y Discriminacién hacia las Mujeres.

En busca de similitudes o complementariedades, los cuales son ejecutados por la Secretaria de
Gobernacién y por la Secretaria de Igualdad Sustantiva respectivamente.

Datos de identificacion del programa evaluado

Nombre del Pp: E015 Seguridad Publica Modalidad:

Unidad Responsable
(Nombre y Cargo)

Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de seguridad Publica

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nombre del L . - .
Prevencion del Delito, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.

programa:

Modalidad y clave: EO03

Dependencia [
Entidad que coordina | Secretaria de Gobernacién
el programa:

La poblacién de los municipios del estado de Puebla participa en la cohesion social,
Proposito: prevencién social de la violencia y la delincuencia, respeto a los derechos humanos y
fomento de la construccion de la ciudadania

Poblacién Objetivo: La poblacién de los municipios del estado de Puebla

Tipo de apoyo (Bien | Acciones de capacitacién y vinculacién en temas de prevencion social de la violencia

y/o servicio): y la delincuencia, beneficiando a personas de zonas prioritarias.
Cobertura

acq Estatal
geogrdfica:
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Diagndstico del Programa Presupuestario EO03 Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Participacién Ciudadana:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E003.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados E003 Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR _2DO_TRIMESTRE _GENERAL_2
023.pdf

Actividades del Programa Presupuestario EO03 Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA _TECNICA _Actividades _2D
O_TRIMESTRE _GENERAL_2023.pdf

¢Es coincidente o
complementario?

Complementario

Justificacion

Los programas presupuestarios enunciados tienen complementariedades, ya que
ambos programas destinan recursos fisicos y financieros a realizar acciones de
prevencién social de la violencia y la delincuencia; con la diferencia de que el
programa presupuestario E015, enfoca sus esfuerzos del componente 3 a realizar
actividades de vinculacion, deteccién y atencion a factores de riesgo y proteccién en
11 regiones del estado de Puebla.

Recomendacioén

Verificar la viabilidad de coordinar y actualizar el reglamento interior del Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidn, ya que en ambos documentos normativos
coordinar acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
lo anterior con el objetivo de definir las atribuciones de cada institucién o delimitar el
alcance de las acciones.

Datos de identificacion del programa evaluado

Nombre del Pp:

EO015 Seguridad Pablica Modalidad: E

Unidad
Responsable
(Nombre y Cargo)

Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de seguridad Publica

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nombre del
programa:

Prevencién y Atencién de la Violencia y Discriminacion hacia las Mujeres.

Modalidad y clave:

E082
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Entidad que . .
. Secretaria de Igualdad Sustantiva
coordina el
programa:
.. Las mujeres y nifias del estado de Puebla se benefician de las politicas desarrolladas
Proposito:

en materia de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Poblacion Objetivo:

Las mujeres y ninas del estado de Puebla

Tipo de apoyo
(Bien y/o servicio):

Capacitacién municipal en materia de prevencién, atencién y sancion.

Cobertura
geogrdfica:

Estatal

Fuentes de
informacion:

Diagnéstico del Programa Presupuestario E082 Prevencion y atencion de la violencia
y discriminacién hacia las mujeres:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E082.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados E082 Prevencion y atencion de la violencia y
discriminacién hacia las mujeres:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR _2DO_TRIMESTRE_GENERAL_2
023.pdf

Actividades del Programa Presupuestario E082 Prevencion y atencidn de la violencia
y discriminacién hacia las mujeres:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA _TECNICA _Actividades _2D
O_TRIMESTRE _GENERAL_2023.pdf

¢Es coincidente o
complementario?

Complementario

Justificacion

Los programas presupuestarios enunciados tienen complementariedades, ya que
ambos programas destinan recursos fisicos y financieros a realizar acciones de
prevencion de la violencia; con la diferencia de que el programa presupuestario E082,
atiende la prevencién y atencién de la violencia y discriminacion hacia las mujeres

Recomendacion

Verificar la viabilidad de coordinar acciones de vinculacién y colaboracion entre las
unidades responsables de los Programas presupuestarios con el fin de no exista
coincidencia entre los indicadores de cada programa presupuestario
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VII. ANALISIS FODA

En la siguiente tabla se identificardn las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
programa presupuestario EO15 Seguridad Publica.

Fortalezas

Oportunidades

El programa presupuestario cuenta con
documentacion normativa y reglas de
operacion que sustentan y regulan el
tipo de intervencion 'y brindan
informacién relativa a la operacién y fin
del programa presupuestario.

El programa presupuestario cuenta con
un documento diagnéstico, que, si bien
requiere actualizaciones, es importante
que se cuente con él ya que es una de
las principales fuentes de informacion,
razdn de existir y proyeccion esperada.
El programa presupuestario cuenta con
documentos programdaticos que
integran la definiciobn del problema
publico que se busca atender.

El programa presupuestario cuenta con
informacion financiera de su
desempeno.

El programa presupuestario cuenta con
los esquemas normativos de drboles de
problemas y objetivos, asi como el
concentrado, Poblacién Objetivo y Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).

El programa presupuestario estd
alineado a la Matriz de Indicadores para
Resultados de federal establecida por el
secretariado  Ejecutivo del Sistema
Nacional de seguridad Pdblica [-011 FASP,
cumpliendo asi, con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo.

Derivado de las recomendaciones de
esta evaluacién de disefio solicitar una
modificacion programatica de
conformidad con el inciso e, seccion |l
del numeral 32 de los Lineamientos para
Regular las Modificaciones
Programdéticas de los Programas vy
subprogramas Presupuestarios con el
objetivo de fortalecer la estructura
operativa y normativa del programa
presupuestario.

Proceso de actualizacién de
documentos normativos, reglas de
operacion y demds elementos que
conforman el programa presupuestario.
Capacitaciones brindadas por
instancias gubernamentales o externas
en temas relacionados al Presupuesto
basado en Resultados, e Indicadores de
desempeno.
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Debilidades

Amenazas

El planteamiento del problema que
justifica la creacién del programa, no se
apega a la metodologia de la
Metodologia del Marco Logico.

El documento diagndstico del programa
presupuestario presenta una
desactualizacién, en relacidn con los
demds documentos normativos

Se identifica una inexistente
metodologia para definir la
identificaciéon y cuantificacién de la
poblacion potencial, objetivo y atendida.
Debido a las caracteristicas del
programa presupuestario se considera
que no es compatible con Ia
clasificacion y tipologia “E".

Modificacién de los Programas de
Prioridad Nacional establecidos por el
secretariado ejecutivo del Sistema
Nacional de seguridad Publica.
Restructuracion del Plan Estatal de
Desarrollo  (PED) y sus programas
derivados.

Deficiencia presupuestal para el logro
de las actividades planteadas en este
programa presupuestario.
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VIil. VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Para el presente apartado se capturard la valoracion final del programa presupuestario EO15
Seguridad Publica, acompafado de una breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por

apartado.
Apartados Nivel Justificacion
» > » L La poblacion objetivo no es consistente en
. Justificacion de la creacion y diserfio del ) )
. 2.8 las diferentes referencias documentales del
programa presupuestario
Programa Presupuestal.
El Propésito del programa presupuestario
N . estd vinculado con alguno de los
Il. Contribuir a las metas y estrategias . L2
estatales 4 instrumentos de planeacidon y cuenta con
todas de los aspectos mencionados en la
pregunta.
. B andlisis deficiente respecto la identificacion
lll. Poblaciones o dreas de enfoque . w iy .
. . 1.2 y cuantificacion de la poblacion potencial,
potencial y objetivo P .
objetivo y atendida
Los Componentes del programa
. . resupuestario presentan deficiencias en
IV. Matriz de Indicadores para Resultado 2.8 P P . .p .
las caracteristicas establecidas en la
Metodologia de Marco Légico (MML).
Se observd que no se describe un
Lo mecanismo ara la asighacién
V. Presupuesto y rendicion de cuentas 25 P 9 y

cuantificacién de los gastos para la
generacion de los Componentes.

VI. Andlisis de posibles

complementariedades y coincidencias N/A
con otros programas presupuestarios
Nivel de promedio del total de apartados 2.66
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IX. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES CLASIFICADAS POR APARTADO

En el presente apartado se establecerdn las recomendaciones que comprende la evaluacion

Justificacion de la creacion y disefio del programa presupuestario E015 Seguridad Publica

> Referencia de .
No. Hallazgo Recomendacidon Mejora esperada
preguntas
. . Actualizar el
Inconsistencia entre los
. documento
diferentes documentos . S 1. El Pp cuenta con un . .
. diagndstico del ! L Consistencia entre los
programadaticos del Pp Diagnéstico en donde .
1 y - programa ] diferentes documentos
(Diagnéstico del Pp, . describa de manera L
. ) presupuestario con o programaticos del Pp
Matriz de Indicadores . . especifica
cada actualizacion de
para Resultados)
la MIR
El disefio de las causas,
Causas, efectos y efectosy
caracteristicas del caracteristicas del 2. El problema o N .
. Fortalecimiento de la
problema problema debe ser necesidad que busca .
. estructura analitica y
5 estructuradas de realizado en apego a la | resolver o atender el Pp normativa del
manera deficiente de Guia para la cuenta con las o
conformidad con la elaboracion de la siguientes brog .
. . " - presupuestario
Metodologia de Marco Matriz de Indicadores caracteristicas
Logico (MML). para Resultados del
CONEVAL
7. Las poblaciones o
Elaborar los dreas de enfoque A .
No se cuenta con una . - Identificar la poblacién
) documentos potencial y objetivo gy
metodologia formal . ) o objetivo y con ello
- normativos que dan estdn definidas en " .
para definir de manera . . orientar los indicadores
) soporte y estipulan las | documentos oficiales o . ..
3 clara la poblacién de .. ) m de nivel proposito,
. reglas de operacion en el diagnéstico del
enfoque, poblacién 4 L . componente y
. L para poder identificar | problema o necesidad L
potencial y poblacién ) actividades
- las poblaciones del Pp y cuentan con la
objetivo > o . . correctamente
beneficiadas siguiente informacién o
caracteristicas
. . Congruencia entre los
Realizar mesas de 10. Los procedimientos N~ .
. criterios establecidos
trabajo con las del Pp para la .
3 . . ’ iy para seleccionar a la
Inexistencia de criterios Unidades seleccidon y entrega de B o
. poblacién objetivo y la
4 de elegibilidad Responsables los componentes a la claboracion de
claramente involucradas para poblacion o drea de A .
especificados formalizar los enfoque objetivo tienen N
. . desemperio de
procedimientos, las siguientes _
" . A conformidad con la
aprobarlos y difundirlos caracteristicas MML
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Indicadores para
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programa
presupuestario EO15

elaboracion de la
Matriz de Indicadores
para Resultados del
CONEVAL
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» Referencia de .
No. Hallazgo Recomendacidon Mejora esperada
preguntas
11. Existe
documentacion que
. ] . j Contar documental
Inexistencia de . permita conocer qué
. Formalizar un . . que apoye al
mecanismos ) instancias, actores o -
mecanismo para L cumplimiento y logro
documentados para su ) " beneficiarios
L . .. seleccionar, verificar, .. , del programa
5 seleccion, verificacion, L (poblomon o drea de .
. darle seguimiento, . presupuestario,
seguimiento, . enfoque atend|da) j .
. depurar y/o actualizar : . ademds que funcione
depuracién y/o ) ) reciben o se atienden a
. o a los destinatarios ) como documento
actualizacién través de los . .
normativo del mismo
componentes del Pp y
que:
12. Dentro de cada uno
de los Componentes
delaMIR del Pp a
evaluar ¢Existe una o
un grupo de
N Actividades que, - —
.l Aplicacion de la Contar con indicadores
Deficiencia en la |
. I Metodologia de Marco que con apego ala
aplicacion de la MML L. . 13. Los Componentes ) .
. Logico establecida en [ metodologia brinden
en las Matriz de 4 del Pp integrados en la
6 la Guia para la

MIR a ser evaluada
cumplen con las
siguientes
caracteristicas, y

14. El Propésito de la
MIR del Pp a ser
evaluado cuenta con
las siguientes
caracteristicas

un puntual
seguimiento al
desempernio del
programa a través de
sus resultados

Existen componentes
y actividades que no
cumplen
completamente con
las caracteristicas
determinadas en la
MML

Restructurar los
elementos de los
indicadores a fin de
que cumplan
cabalmente con las
caracteristicas
estipuladas en la MML

17. La informacién
plasmada en las
Fichas Técnicas de los
Indicadores del Pp (Fin,
Propésito y
Componentes) es
consistente y

pertinente en cada una
de las siguientes

Evitar observaciones
por los entes
evaluadores respecto
a los indicadores de
desempeno por
desapego a la
metodologia
establecida
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X. CONCLUSIONES

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, enfocado durante el 2022 a 7 programas de
prioridad nacional y 24 subprogramas, mediante los cuales las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia de los estados y los municipios, coadyuvan en la importante labor de
mantener la paz en sus entornos, es con base en ello que se da origen al programa presupuestario
E.015. Seguridad, mediante el cual, se mide el cumplimiento de las acciones que el Consejo Estatal
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como instancia reguladora del estado
de Puebla en lo que respecta a las reglas de operacion del mencionado fondo federal.

Ademds de la adecuada ejecucidén de los recursos que se destinan al estado, es importante
considerar los alcances que cada una de las acciones realizadas por los integrantes del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica realizan, y que impacto tienen, asi como dareas de oportunidad, mejora
y adecuaciones a las politicas publicas estatales subsidiadas a través de FASP.

Por lo anterior y derivado de la evaluacién de disefio presente, se realizdé un andlisis, valoracion y
evaluacion de los documentos programdaticos que sustentan al programa presupuestario, como es
el Diagnoéstico del programa, arbol de problemas, arbol de soluciones, andlisis de la poblaciéon
objetivo y Matriz de Indicadores de Resultado, con el objetivo de determinar si atiende la
problematica social identificada y con ello la atencion hacia una poblacién atendida.

Al respecto se puede identificar que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario EO15 ha pasado por varios procesos programaticos donde se ha mejorado la calidad
de la misma, sin embargo, aln existen dreas de oportunidad, de las cuales se puede identificar:

e Documento diagnéstico desactualizado, toda vez que durante las modificaciones
programaticas realizadas durante el ejercicio fiscal 2023, no fueron reflejadas las mismas en
el documento en comento

¢ Inexistente metodologia para definir la identificaciéon y cuantificacion de la poblaciéon
potencial, objetivo y atendida.

e Respecto a la légica vertical (Relacién que guardan la consistencia de los niveles de los
indicadores, Fin, Propésito, Componentes y Actividades), l6gica horizontal (Relaciéon que
guarda la consistencia de los elementos de un indicador, Resumen Narrativo, Nombre del
indicador, Medio de verificacion y Supuesto) y légica transversal (Relacién que guarda la
interrelacién de los elementos de la MIR, Actividades, Componentes, Propésito y Fin) se
identifica que en su mayoria no cumplen con la Metodologia de Marco Logico.
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» Derivado del acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia general)
emitido por El Consejo Nacional de Armonizacidon Contable con fundamento en los articulos
6, 7, 9, 41y 46 fraccidn ll, inciso b, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de
conformidad con las caracteristicas de operacion, distribuciéon y dmbito de aplicacidon que
presenta el programa presupuestario EOI5, se considera que no es compatible con la
clasificacion programatica “E”, por lo que se deberd analizar la congruencia de los objetivos
y gestionar ante la Direccién de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas el cambio de clasificacion programdatica, de la cual se
recomienda usar la clasificacion “R” denominada “Especificos”, toda vez que el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) atiende a
actividades especificas, distintas a las demds modalidades establecidas.

Finalmente, y derivado de los hallazgos identificados y mencionados anteriormente, es necesario
que se realice la identificacion de la poblaciéon atendida, problemdatica central y magnitud del
problema, los cuales se generard la situacién negativa que serd atendida por el programa
presupuestario y del cual se desprenderdn los elementos que integran los documentos normativos
y operativos.
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Area de evaluacién:

Areas de oportunidad:

Aspectos Susceptibles de
Mejora:
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Glosario

Son situaciones o factores del entorno del programa o accién
que, de manera directa o indirecta, afectan negativamente su
quehacer que impide o limita la obtencion de los objetivos
institucionales, respectivamente.

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién, el andlisis y la valoracidon de la informacion
concentrada en registros administrativos, bases de datos,
documentacién publica y/o informacién que proporcione la
dependencia o entidad responsable de los programas o
Fondos de Aportaciones Federales sujetos a monitoreo y
evaluacién, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica.

Conjunto de actividoades que involucra el acopio, la
organizacién, el andlisis y la valoracion de la informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos,
documentacién puablica y/o informacién que proporcione la
dependencia o entidad responsable de los programas o
Fondos de Aportaciones Federales sujetos a monitoreo y
evaluacién, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica.

Se refieren a aspectos del disefio, implementacion
(operacién), gestion y resultados del programa que las
entidades y dependencias pueden mejorar.

Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion
externa o informes, que pueden ser atendidos para la mejora
del programa presupuestario, de la politica publica o del Fondo
de Aportaciones Federales. Dependencias coordinadoras de
los Fondos de Aportaciones Federales. Las que refieren los
numerales Tercero, fraccidn V, y Décimo de los Lineamientos

' Términos de Referencia de la Evaluacién en materia de Disefio con trabajo de campo, abril de 2020, CONEVAL.
2 Guia para la evaluacion de los fondos que integran el Ramo General 33. Ciudad de México: CONEVAL, 2023.

73

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
SE:—C,rv’-_"ﬁflriL'lni';(Z'C:LNN(.l cecsnsp@puebla gobp.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx

Tel. 221141 3213




PUEBLA | i
Coordinacion del Sistema

Un gobierno presente Nacional de Seguridad Publica

para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos
del Ramo General 33.

Caracteristicas CREMA3: Criterios bdsicos aplicables a todo el conjunto de indicadores
de los programas publicos, referentes a su Claridad,
Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacion.

Cobertura: Area de intervencion del programa con respecto a las
caracteristicas socioecondmicas, geogrdficas, etc. de la
poblacién que atenderd el Programa presupuestario.

Componentes del Programa: Bienes y servicios pUblicos que produce o entrega el programa
para cumplir con su propodsito; deben establecerse como
productos terminados o servicios proporcionados.

Dependencias: Las previstas en la Ley Orgdanica de la Administracion Piblica
del Estado de Puebla. Las secretarias, asi como las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador
del Estado y funjan como 6rganos auxiliares del mismo.

Diagnéstico Documento de andlisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y
de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién.

Disefio: Se analiza el propédsito del programa, es decir, el vinculo con la
planeacién nacional, la consistencia con la normatividad y las
posibles complementariedades o coincidencias con otros
programas federales.

Debilidades: Son las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o
procesos internos del programa o accién, que pueden
obstaculizar el logro de su fin o propdsito.

3 Términos de Referencia para la evaluacion de Disefio de Programas presupuestarios, Ejercicio Fiscal 2021, Secretaria de
Planeacién y Finanzas.
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Efectos directos:

Entidades:

Evaluacion:

Evaluacion de Disefio:

Focalizacion:

Fondos de Aportaciones
Federales:

Fortalezas:
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Efectos logrados a corto o mediano plazo como resultado de
una intervencion.

Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica
del Estado de Puebla. Aquellas que conforman la
Administracion Publica Paraestatal, organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demdas
oérganos de cardcter publico que funcionen en el estado,
diversos de los otros poderes y de los 6&rganos
constitucionalmente auténomos.

Andlisis sistemdtico y objetivo de los programas
presupuestarios y las politicas puablicas, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad de resultados,
impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo de evaluacion
realizada.

Evaluacién que valora la l6gica interna de los programas, para
saber si su esquema de intervencion contribuye a la solucion
del problema para el que fue creado, su contribucién a los
objetivos estatales y la relacidbn que guarda con otros
programas, a fin de brindar informacién para su mejora.

La focalizacién es el grado de precision en que el programa
otorga beneficios a la poblacién objetivo y evita el acceso a
personas que no se encuentran comprendidas en ésta.

Los establecidos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).

Son aquellos elementos internos o capacidades de gestidon o
recursos del programa, tanto humanos como materiales, que
puedan usarse para lograr su fin o propésito, dichas fortalezas
deben estar redactadas de forma positiva, considerando su
aporte al logro del fin o propésito del programa.
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Hallazgo:

Indicador de Desempefio:

Indicador de gestion:

Indicador estratégico:

Instrumentos de recoleccion
de informacion:

Linea base:

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR):
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Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en
el trabajo de campo que sirve para realizar afirmaciones
basadas en hechos.

Es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos,
muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores
de desempefio pueden ser indicadores estratégicos o de
gestion.

Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos
son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o
servicios para ser utilizados por otras instancias.

Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientaciéon de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios
que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Técnicas empleadas para identificar fuentes de informacién y
recopilar datos durante la evaluacion.

Es el valor del indicador que se establece como punto de
partida para evaluarlo y darle seguimiento.

Es la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefo, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacidn realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la
Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para
Resultados.
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Metas:

Metodologia del Marco Logico
(MML):

Monitoreo:

Nivel:

Objetivos:

Oportunidades:

Padron de Beneficiarios:

77

Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Valor que permite establecer limites o niveles méximos de
logro, comunica el nivel de desempefo esperado por la
organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.

Herramienta de planeacion y programacion estratégica
basada en la estructuraciéon y solucidon de problemas, que
permite organizar de manera sistematica y 16gica los objetivos
de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y
definir los factores externos al programa que pueden influir en
el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucién de los mismos, asi como examinar el desempefio
del programa en todas sus etapas.

Funcion continua que utiliza la recopilacién sistemdatica de
datos sobre indicadores predefinidos para proporcionar a los
administradores y a las principales partes interesadas de una
intervencion para el desarrollo indicaciones sobre el avance y
el logro de los objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos
asignados.

La escala de medicién, de 1 a 4, establecido en los reactivos de
respuesta binaria.

Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar
através de la ejecucion de determinadas acciones, pueden ser
general o especificos. Los objetivos especificos son un conjunto
de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera
lograr en términos de la atencién de un problema publico, y se
establecen en los distintos instrumentos de planeacién de los
que se valen las intervenciones publicas.

Las oportunidades del programa corresponden a los factores
externos no controlables por el programa o acciébn que
representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria
del mismo.

Lista oficial de beneficiarios/as que incluye a las personas
atendidas por los programas federales de desarrollo social
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Poblacion atendida:

Poblacion objetivo:

Poblacion potencial:

Politica Pablica:

Proceso:

Programa Presupuestario
(Pp):

Proveedor:

Recomendaciones:

Seguimiento:
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cuyo perfil socioeconémico se establece en la normativa
correspondiente.

Poblacion beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.

Poblaciéon que un Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencion.

Accién del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas
necesidades de la poblaciéon (educacién, desarrollo social,
salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones,
energia, etc.)

Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que
interactdan, las cuales transforman elementos de entrada en
resultados.

Categoria programatica-presupuestal que permite organizar,
en forma representativa y homogéneaq, las actividades
integradas y articuladas que proveen productos (bienes y
servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una
poblacién objetivo.

Las personas fisicas o morales que celebren contratos o
pedidos de adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, dreas de oportunidad, cuellos de botella y del
andlisis FODA identificados en la evaluacién cuyo propodsito es
contribuir a la mejora del Programa.

Proceso continuo de recoleccidon y andlisis de datos para
comparar en qué medida se esté ejecutando un proyecto,
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programa, politica o recomendaciones en funcién de los
resultados previstos.

Son técnicas de recoleccidbn de datos que permiten
profundizar en la descripcidn y entendimiento de un objeto de
estudio, a partir de su interpretacién y andlisis.

Estrategia de levantamiento de informaciéon mediante
técnicas cualitativas como la observacion directa, entrevistas
estructuradas y semi-estructuradas, grupos focales aplicacion
de cuestionarios, entre otras técnicas que se consideren
necesarias para lograr los objetivos de la evaluacion.

Area administrativa ajena a la operacién de los programas
federales designada por las dependencias o entidades para
coordinar la contratacién, operacién, supervision vy
seguimiento de las evaluaciones; revisar su calidad y
cumplimiento normativo; y enviar los resultados de la
evaluacion externa a las instancias correspondientes.
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XII. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Datos Generales de la Evaluacion

Nombre o denominacion de la Evaluacion de Diserio del programa presupuestario E015
evaluacion Seguridad Publica, ejercicio fiscal 2023
Nombre o denominacion del
E015 Seguridad Publica
programa evaluado
Unidad Responsable de la operacién/coordinaciéon

del programa

Titular de la unidad responsable de la operacién del
programa

Liliana Rosas Labastida
Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de
Nacional de Seguridad Publica Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

Publica
) ) > Ano de conclusién y entrega de
Ano del PAE en el que se Tipo de Evaluacion .
la evaluacion
PAE 2023 Disefio 2023
Datos de la Instancia Evaluadora
. ) Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Nombre de la instancia Evaluadora . oo
Seguridad Publica
Nombre del (a) coordinador (a) de la Mtra. Alejandra Luis Cosmes
evaluacion Directora de Evaluacion
Ing. Sergio Ledn Rios
Nombre de los (as) Principales Jefe de Departamento de Indicadores
colaboradores (as) del (a) coordinador

(a) de la evaluacién Mtra. Emily Saydé Manzola Burgos

Analista Especializada
. . ) Nombre del (a) Titular de
Unidad Administrativa . ( ), . . . .
la unidad administrativa Mtra. Alejandra Luis
responsable de la . A .
. » Direccién de Evaluacion
Coordinacion de la

responsable de
L coordinar la evaluaciéon
evaluacién

(Area de Evaluacion)
Mtra. Alejandra Luis Cosmes

Cosmes
Directora de Evaluacion

. Directora de Evaluacion
Nombres de los (as) servidores (as)
publicos (as), adscritos (as) a la unidad . .
. . : Ing. Sergio Ledn Rios
administrativa responsable de coordinar .
L Jefe de Departamento de Indicadores
la evaluacion, que coadyuvaron con la

revision técnica de la evaluacion

Mtra. Emily Saydé Manzola Burgos
Analista Especializada
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Forma de contratacién de la
Instancia Evaluadora Externa

Costo total de la evaluacién con
IVA incluido

Fuente de Financiamiento

No aplica (Evaluacién interna del
Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Direccidn de
Evaluacion

No aplica (Evaluacién interna del
Consejo Estatal de Coordinacién
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Direccidn de
Evaluacion

No aplica (Evaluacién interna del
Consejo Estatal de Coordinaciéon
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Direccidn de
Evaluacion

8l
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Xlil. ANEXOS

Anexo 1 “Caracteristicas CREMA de los indicadores”

Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

(Incidencia delictiva del fuero comin / Proyeccién de la poblacién) * 100000

Si El nombre del del indicador refleja la accion a medir

si La accién a medir refleja la informaciéon importante para la toma
de decisiones respecto a los Programas de Prioridad Nacional

si Cumple con la caracteristica, toda vez que los elementos para su
andlisis es informacidn publica
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.

si El indicador refleja la situacion que guarda el estado de Puebla
respecto a la Seguridad Publica

100%

Avance en el proceso de concertacion y ejecucion del recurso del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica.
(Total del recurso convenido del Fondo de Aportaciones de Seguridad PUblica
para el ejercicio fiscal en curso [ Total del recurso ejercido del Fondo de
Aportaciones de Seguridad Pablica para el ejercicio fiscal en curso) * 100

Si El nombre del del indicador refleja la accién a medir

El indicador mide la concertacion del recurso del FASP para la
ejecucion de los Programas de Prioridad Nacional

Las acciones referentes para la concertacion del recurso FASP estd
Si establecido dentro de las atribuciones de la institucién, sin destinar
recurso extra para la elaboracion de la presente actividad

El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.
No El indicador en comento no refleja una solucion al problema

planteado

80%
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Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos del fondo de aportaciones para la seguridad publica de
los estados y del distrito federal (FASP) en control de confianza aprobados.

(Integrantes de la entidad federativa conforme al registro nacional de personal
de seguridad publica estatal y municipal aprobados en control de confianza /
Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en control de
confianza) * 100

si El nombre del indicador refleja de manera clara la accidén a realizar
y medir

si El indicador mide una accién planteada en los Programas de
Prioridad Nacionall

si El recurso que representa este indicador estd aprobado por el
SESNSP
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.

si El indicador en comento refleja un aspecto fundamental en la
profesionalizacion de los elementos de Seguridad Publica

100%

Porcentaje del estado de fuerza estatal y municipal con esquema de
profesionalizacién aprobado.

(Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal aprobados en evaluaciones
de competencias basicas y formacién inicial realizadas con recurso FASP /
Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal programados para evaluarse
en competencias bdasicas y formacion inicia con recurso FASP) * 100

si El nombre del indicador refleja de manera clara la acciéon a realizar
y medir

si El indicador mide una accién planteada en los Programas de
Prioridad Nacional

si El recurso que representa este indicador estd aprobado por el
SESNSP
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.

si El indicador en comento refleja un aspecto fundamental en la
profesionalizacion de los elementos de Seguridad Publica

100%
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Porcentaje de informes derivados de las acciones de vinculacion y la deteccion
de factores de riesgo y proteccion ciudadana con las 11 regiones estipuladas en el
plan estatal de desarrollo.

(Informes realizados derivados de las acciones de vinculacién y la deteccién de
factores de riesgo y proteccion ciudadana de las 11 regiones estipuladas en el
Plan Estatal de Desarrollo [ Informes programados derivados de las acciones de
vinculacioén y la deteccion de factores de riesgo y proteccion ciudadana con las 11
regiones estipuladas en el Plan Estatal de Desarrollo.) * 100

si El nombre del indicador refleja de manera clara la accién a realizar
y medir

si El indicador mide una accién planteada en los Programas de
Prioridad Nacional

si El recurso que representa este indicador estd aprobado por el
SESNSP
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.

si El indicador en comento refleja un aspecto fundamental para los
Programas de Prioridad Nacional

100%

Porcentaje de instituciones del sistema estatal de seguridad publica beneficiadas
con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

(Instituciones del Sistema Estatal de Seguridad Pablica beneficiadas con el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pablica / Instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad Publica susceptibles de ser beneficiadas por el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica) * 100

si El nombre del indicador refleja de manera clara la accién a realizar
y medir

si El indicador mide una accidén planteada en los Programas de
Prioridad Nacional

si El recurso que representa este indicador estd aprobado por el
SESNSP
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda

Si informacién para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.

si El indicador en comento refleja un aspecto fundamental para los
Programas de Prioridad Nacional
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100%

Porcentaje de municipios del estado de puebla conectados al Sistema Nacional
de Informacién de Seguridad PUblica de Plataforma México.
(Municipios conectados al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México / Municipios programados para ser conectados al Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica de Plataforma México) * 100

si El nombre del indicador refleja de manera clara la accién a realizar
y medir
si El indicador mide una accién planteada en los Programas de
Prioridad Nacionall
si El recurso que representa este indicador estd inmerso en la nédmina
de la institucion
El avance obtenido mediante el presente indicador brinda
Si informacioén para controlar, supervisar y generar patrones, y
tendencias.
si El indicador en comento refleja un aspecto fundamental para los
Programas de Prioridad Nacional
100%
% Cumplimiento Total & 96%
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Anexo 2 “Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores”

Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes.

(Incidencia delictiva del fuero coman / Proyeccién de la poblacién) * 100000

Si | Es claro y concreto.

Si | Adecuado para reflejar el avance del indicador.

Si | La informacién de referencia se genera de manera anual.

Si | La referencia de la informacién es adecuada.

Si | Esta determinado por informacién oficial, la referencia es adecuada.

El comportamiento del indicador hacia la meta estd determinado como
descendente, lo que coincide con el objetivo del indicador y su contribucion.

100 %

Porcentaje de eficacia en el proceso para convenir los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica.

(Numero de procesos administrativos realizados para convenir recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y del Distrito Federal
FASP / Numero de procesos administrativos programados para convenir recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal FASP) * 100

Si Hace mencién de dos procesos concertacion y ejecucion.

Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.

Si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma anual.

Si La referencia de la informacién es adecuada.

Si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma anual.

El comportamiento del indicador hacia la meta estd determinado como
Si nominal, toda vez que, la meta programada deberd ser cumplida en su
totalidad, sin que esta represente exceso o incumplimiento.

100 %
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Porcentaje de avance en la ejecucion del recurso del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica para el cumplimento de metas y objetivos.

(Namero de reportes de avance fisico financieros realizados / Numero de reportes
de avance fisico financieros programados) * 100

Si Poco clara y larga.
Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.
Si Adecuado, para proyectar avance de forma trimestral.
Si La referencia de la informacion es adecuada.
si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma
anual.
El comportamiento del indicador hacia la meta esté determinado
si como nominal, toda vez que, la meta programada deberd ser

cumplida en su totalidad, sin que esta represente exceso o
incumplimiento.

100 %

Porcentaje de cumplimiento de los procesos realizados para la elaboracion de la
evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

(Procesos realizados para la elaboracién de la evaluacién integral del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP /
Numero de procesos programados para la elaboracion de la evaluacion integral
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal FASP) * 100

Si Poco clara.

Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.

Si Adecuado, para proyectar avance de forma trimestral.

Si La referencia de la informacion es adecuada.

si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma
anual.

si El comportamiento del indicador hacia la meta estd determinado

como ascendente, lo que coincide con el objetivo del indicador.

100 %
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Porcentaje de cumplimiento de los procesos realizados para la elaboracion de la
evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

(Procesos realizados para la elaboracién de la evaluacién integral del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP /
Numero de procesos programados para la elaboracion de la evaluacion integral
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito
Federal FASP) * 100

Si Poco claro y largo.

Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.

Si Adecuado, para proyectar avance de forma trimestral.

Si La referencia de la informacion es adecuada.

si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma
anual.

si El comportamiento del indicador hacia la meta estd determinado

como ascendente, lo que coincide con el objetivo del indicador.

100 %
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Porcentaje de cumplimiento de los procesos realizados para la elaboracion de la
evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

(Procesos realizados para la elaboracién de la evaluacién integral del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal FASP /
Numero de procesos programados para la elaboracion de la evaluacion integral
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito
Federal FASP) * 100

Si Poco claro y largo.
Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.
si Estd dado de acuerdo al cumplimiento de convenio y anexo
técnico.
Si La referencia de la informacion es adecuada.
si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma
anual.
El comportamiento del indicador hacia la meta estd determinado
si como nominal, toda vez que, la meta programada deberd ser

cumplida en su totalidad, sin que esta represente exceso o
incumplimiento.

100 %
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Porcentaje de cumplimiento de los procesos realizados para la elaboracion de la
evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP).

(Procesos realizados para la elaboracién de la evaluacién integral del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pliblica de los Estados y del Distrito Federal FASP
[ Namero de procesos programados para la elaboracién de la evaluacién
integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y
del Distrito Federal FASP) * 100

Si Claro y concreto.

Si Adecuado para reflejar el avance porcentual del indicador.
Si La informacién de referencia se genera de manera anual.
Si La referencia de la informacion es adecuada.

si Adecuado, el programa presupuestal se proyecta de forma

anual.

El comportamiento del indicador hacia la meta esté determinado
como nominal, toda vez que, la meta programada deberd ser
cumplida en su totalidad, sin que esta represente exceso o
incumplimiento.

100 %
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Anexo 3 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Fin
Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
Los maltiples
factores que
Contribuir a Incidencia delictiva del fuero comuan por cada 100 . N
) ) . incurren en la
mejorar las mil habitantes incidencia
condiciones de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de delictiva
seguridad Seguridad PUblica y Consejo Nacional de Poblacion (sociales
pUblica (CONAPO) S
K Tasa anual estatal de econdmicos,
mediante la . . N Anual .
. » la incidencia delictiva i educativos, de
ejecucion de los ) https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
por cada 100 mil o . _ salud, etc.),
Programas con ) programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun- .
. A habitantes . ) mantienen un
Prioridad nueva-metodologia?state=published y .
. 1 comportamiento
Nacional en https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones )

) . . . que contribuye a
materia de -de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades- meiorar las
Seguridad federativas-2016-2050 J .

Y condiciones de
Publica. 2023 .
seguridad
publica.
) ) . Frecuenci Método de
Tipo Dimension Meta .
a calculo
Estratégico Eficacia Anual 1,253.60 (v1/v2)*100
Propésito
Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
Porcentaje de El Secretariado
eficacia en el Convenio de coordinacién en el marco del Ejecutivo del Sistema
proceso para Sistema Nacional de Seguridad Publica, Nacional de
T convenir los celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Seguridad PUblica
Instituciones de - . A . :
sequridad Pablica recursos del Fondo Nacional de Seguridad Publica y el Estado de realiza las gestiones
Srocuracién de de Aportaciones Puebilaq, relativo al Fondo de Aportaciones para la necesarias en
JYJStiCiG fortalecen para la Seguridad Seguridad PUblica de los Estados y del Distrito tiempo y forma para
) PUblica con el Federal (fASP) del afio en curso. la concertacién del
sus capacidades p .
T Secretariado SESNSP y CECSNSP Convenio de
institucionales. i . ) B
Ejecutivo del Anual coordinacion en el
Sistema Nacional https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad marco del Sistema
de Seguridad 2023 Nacional de
PUblica Seguridad Pdblica
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de calculo
Estratégico Eficacia Anual 100 (v1/v2)*100
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Componente 1

Objetivo

Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Evaluaciones de
control de
confianza

Porcentaje de
integrantes del
estado de fuerza
estatal y municipal
con evaluacion de

Oficio dirigido al Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacién (CNCA),
mediante el cual se informan los

Las Instituciones
de Seguridad
PUblica apoyan a
sus elementos y

elementos aprobados brindan
aprobadas por & q . o
control de Centro Unico de Evaluacion y Control de facilidades para
Integrantes del . . .
confianza Confianza del Estado de Puebla (C3) realizar las
estado de fuerza . .
estatal v municinal aprobada Trimestral evaluaciones de
y pat financiada con 2023 control de
recurso FASP confianza.
. - » . Método de
Tipo Dimension Frecuencia Meta .
calculo
Gestion Eficacia Trimestral 100 (v1/v2)*100
Componente 2
Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos

Profesionalizacion
del personal de las

Porcentaje del
estado de fuerza

Formato Unico de Resultados, Ficha de
Verificacion y Reporte de Cumplimiento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema

Instituciones de
Seguridad Publica,
Procuracién de

. S . . . Justicia y de
instituciones de y . Nacional de Seguridad Publica . y .
. . estatal y municipal ] o Reinsercion Social
seguridad publica Academia de Formacion y Desarrollo .
L con esquema de . L. o brindan
y procuracion de . AN Policial Puebla-Iniciativa Mérida “General N
S profesionalizacion . condiciones para
justicia Ignacio Zaragoza”
. aprobado que sus
consolidada. Anual B ementos asistal
2023 4
a la Academia.
. . .. . Método de
Tipo Dimension Frecuencia Meta P
cdlculo
Gestion Eficacia Trimestral 100 (vi/v2)*100
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PUEBLA

Un gobierno presente

Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Componente 3

Objetivo

Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Diagnoésticos
participativos en
materia de
prevencién del
delito de las
regiones del Estado

Porcentaje de
diagnésticos
participativos
realizados en
materia de
prevencién social

Diagnésticos participativos en materia
de prevencion social de la violencia y la
delincuencia
Centro Estatal de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia

Autoridades
estatales 'y
municipales brindan
condiciones para
impartir
conferencias,
seminarios,
reuniones y demds

" ’ Anual .

de Puebla de la violencia y la 2023 acciones sobre la

realizados. delincuencia prevencion social de

la violencia y la
delincuencia.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de cdlculo
Gestion Eficacia Trimestral 100 (v1/v2)*100
Componente 4
Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos

Instituciones del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Equipadas con
recurso del Fondo

Porcentaje de
Instituciones del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica
Beneficiadas con
los Recursos del

Actas entrega de vestuario y equipo de
proteccion entregado
Direccion de Planeacién, Vinculaciéon y

Se autorizan
recursos para la
adquisicion de

. Fondo de . 4 equipamiento en
de Aportaciones . Seguimiento .
- Aportaciones para beneficio de las
para la Seguridad ¢ Anual o
o la Seguridad Instituciones de
PUblica de los o 2023 . oo
Publica de los Seguridad Pablica.
Estados y del
L Estados y del
Distrito Federal. .
Distrito Federal
(FASP)
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de célculo
Gestién Eficiencia Irregular 100 (vi/v2)*100
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Consejo Estatal de
P U E B LA Coordinacion del Sistema

Ungobiemopresente | Nacional de Seguridad Piiblica

Componente 5
Objetivo Indicador Medios de verificacién Supuestos
El estado provee
Conectividad all Porcentaje de Oficio de notificacion de conectividad de infraestructura
Sistema Nacional | municipios del Estado de remitidos a los municipios beneficiados. y soporte técnico
de Informacioén: Puebla conectados al Centro de Control, Comando, a los municipios
Plataforma México, Sistema Nacional de Coordinacién, Comunicaciones, CoOmputo para gestionar o
brindados a los Informacién de e Inteligencia CblI mantener la
municipios del Seguridad Publica de Anual conectividad a la
Estado de Puebla. Plataforma México 2023 plataforma
México.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de cdilculo
Gestién Eficacia Anuall 100 (v1/v2)*100

Av. de la Reforma 710, Centro, C.P. 72000, Puebla, Pue.
secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
cecsnsp.puebla.gob.mx

Tel. 221141 3213

94




