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Introduccion

La Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria
de Planeacioén y Finanzas, emite afio con afio el Programa Anual de Evaluacion (PAE),
el cual tiene como uno de sus objetivos el fortalecimiento de la institucionalizacion
de los procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion a los programas y politicas
de la Administracion Publica Estatal; esto en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, para el cual, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) del
Gobierno Federal, a través de su portal de Internet Transparencia Presupuestaria
(S.F.), indica lo siguiente:

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos
metodoldgicos utilizados para establecer los objetivos de los Programas vy
Politicas Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus
resultados y mejorar su implementacion. Esta organizado en dos fases:
el seguimiento y la evaluacion.

Atendiendo a esta cita, el presente informe abona al SED a través de la fase de
evaluacion, la cual se encuentra definida como “la valoracion del disefio, operacion,
efecto o impacto de los Programas y Politicas Publicas. Permite obtener informacion
acerca de las acciones del gobierno sobre una poblacion o area especifica e
identificar aspectos por mejorar”. (SHCP, S.F.)

Es asi pues que en el PAE para el Ejercicio Fiscal 2024, se encuentra establecida la
realizacion de una Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa
presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, en
modalidad externa; planeada a realizarse bajo un analisis de gabinete, el cual
contempld la revision de informacién proporcionada por el Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas como institucion a cargo del Pp y la busqueda de documentacion
complementaria a través de los sitios oficiales de Internet de los Gobiernos Estatal
y Federal por parte de la Instancia Evaluadora Externa.

En este tenor, bajo el enfoque descrito en los parrafos anteriores y en estricto apego
alos Términos de Referencia (TdR), la evaluacion que aqui se presenta estuvo guiada
por 4 modulos: Resultados y Productos; Cobertura; Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora; y Transparencia y Rendicién de Cuentas. Los analisis,
hallazgos y recomendaciones resultantes fueron plasmados en el presente informe,
con la finalidad de que éste, funja como un documento de calidad, con informacion
util, oportuna y pertinente que fortalezca los aciertos y marque la pauta para
implementar las estrategias adecuadas que atiendan las areas de oportunidad
identificadas, y en ese sentido mejorar la gestion y el desempefio del Pp.
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Marco Normativo de la evaluacion

e Marco normativo general:
o Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
o Articulo 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion

e Marco normativo federal:

o Articulos 85, fraccion I, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

o Articulo 27 fracciones linciso b), Ill, V'y VI del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023

o Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal

o Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluacion del Desempefio.

e Marco normativo estatal:

o Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

o Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71y 72 de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla

o Articulos 31 fracciones Il y lll, 33 fraccion ll, 34 fraccion VI 'y XXIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

o Articulo 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla
y sus Municipios

o Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XCIII, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138,
139 fracciones I, VIl y VIII, 140 fracciones Ill y XI de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla.

o 1y 21fracciones |y lll de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el
Ejercicio Fiscal 2023

o Numerales 7 inciso m) 8 inciso b), 16, 17, 29, 56, 57, 60, 66 y 67 de los
Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la Administracion
Publica del Estado de Puebla

o Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024
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Objetivos

Analizar y valorar el desempefo del Pp EO88 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas”, mediante un analisis del avance en el cumplimiento de los indicadores y
metas establecidas, ademas de examinar el progreso en la atencion de la poblacion
objetivo o area de enfoque respecto al presupuesto ejercido.

e Analizar y valorar los resultados del Pp E088 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas” a traveés de sus componentes, indicadores y presupuesto.

e Analizar la evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo o area de
enfoque del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

e |dentificar las causas por las que no fueron atendidos y/o implementados los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas al Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y al Programa Especial de
Pueblos Indigenas.

e Analizar la pertinencia de los mecanismos de transparencia del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y en general de los mecanismos
de transparencia utilizados por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.
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Criterios Técnicos y metodoldgicos para la
Evaluacion del Programa Presupuestario

La Evaluacion Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas” se estructura a partir de 4 modulos integrados por 15 preguntas
para el logro del objetivo general y de los especificos.

Cuadro 1. Relacién de apartados y preguntas de la evaluacion

Resultados y Productos.
I. Cobertura. 10a12 3
lll.  Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. 13a14 2
IV.  Transparencia y Rendicion de Cuentas. 15 1
Total 15

Para que la evaluacidon sea Util y logre sus objetivos, se considera de vital
importancia que esta cuente con ciertas caracteristicas de calidad o principios
basicos, que se enlistan a continuacion:

e Técnica: La evaluacién se encuentra formulada a partir de una base técnica,
adecuada y suficiente por parte de esta Instancia Evaluadora Externa, para
obtener los resultados esperados, y no dar cabida a cuestionamientos
técnicos.

e Coherencia: Existe una relacion clara entre los objetivos de la evaluacion, el
analisis, las conclusiones y las recomendaciones.

e Relevancia: La evaluacion busco respuesta a preguntas que den cuenta de
aspectos importantes de la intervencion del Pp EO88 “Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas” y que permitieran concluir sobre elementos claves del
disefio, la gestion y los resultados esperados del programa, de manera que
las recomendaciones sean Utiles para la toma de decisiones.
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La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete con base en la informacion
proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, asi como demas
informacion adicional que la Instancia Evaluadora Externa considerd necesaria para
justificar y elaborar su analisis. En este contexto, se entiende por analisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion vy
valoracion de la informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. De igual manera
para llevar a cabo un ejercicio de evaluacion mas completo, esta Instancia
Evaluadora Externa hizo uso de analisis cuantitativos y cualitativos de la informacion
recolectada.

Los resultados de las evaluaciones tienen la capacidad de modificar y actualizar los
programas publicos, brindar informacion para identificar areas de oportunidad vy
facilitar la toma de decisiones. Por ello, y con la finalidad de promover el uso efectivo
de la presente evaluacion; los hallazgos y recomendaciones aqui presentados
atienden los criterios propuestos por el CONEVAL': Claridad, Relevancia,
Justificacion, Factibilidad; y fueron generadas a partir de un analisis exhaustivo de
la evidencia documental disponible, cuidando en todo momento que cada
recomendacion generada partiera obligatoriamente de la identificacion de un
hallazgo, debilidad u oportunidad. Asimismo, se considera que dichas
recomendaciones son valiosas para fortalecer la gestion y el desempefio del Pp.

Finalmente, considerando que los anexos resumen informacion valiosa sobre el
analisis realizado en los reactivos que guiaron el presente ejercicio de evaluacion,
en este informe se incluyen los siguientes:

e Anexo 1. Metas del Programa

e Anexo 2. Poblaciones

e Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion
e Formato CONAC

" Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2022-2023. Ciudad de
México: CONEVAL, 2023.
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Caracteristicas del Programa Presupuestario

Caracteristicas del Programa

Nombre del Programa: Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
Clave o categorfa presupuestal: E088

Responsable del Programa: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
Afio de inicio de operacién del Programa: 2015

Tipo de evaluacion: Evaluacién Externa Especifica de Desempefio
Afo del Ejercicio Fiscal evaluado: 2023

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver. ‘

La poblacion indigena y afromexicana perteneciente a municipios indigenas y con presencia indigena del estado
de Puebla afrontan condiciones de desigualdad social en todos los dmbitos, por lo que se ve imposibilitado su
desarrollo integral.

Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R22%20DIAGNOSTICO%20E088.pdf

La contribucién del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Eje 4: Disminucion de las desigualdades

Objetivo 4: Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las personas y las regiones, con un
enfoque sostenible

Estrategia 2: Generar esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad en las regiones del estado
Indicador 1: Porcentaje de personas en situacion de pobreza en municipios indigenas.

Meta 1: 7410

Indicador 2: Porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales en municipios indigenas.
Meta 2: 15.16

Programa Especial de Pueblos Indigenas

Indicador 1: Viviendas Indigenas con piso de tierra

Meta 1: 3.5%

Indicador 2: Viviendas Indigenas con agua entubada

Meta 2: 95.5%

Indicador 3: Viviendas Indigenas con drenaje

Meta 3: 93.0%

Indicador 4: Viviendas Indigenas con energia eléctrica

Meta 4: 99.0%

Indicador 5: Viviendas Indigenas que utilizan lefia o carbén para cocinar

Meta 5: 30.0%

Indicador 6: Poblacion Indigena analfabeta

Meta 6: 10.2%
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Indicador 7: Poblacién Indigena Derechohabiente Servicios de Salud

Meta 7: 95.0%

Indicador 8: Poblacién Indigena Ocupada que no percibe ingresos

Meta 8: 5.0%

Modificacién y Adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje 4: Desarrollo Integral, Educacién y Diversidad Cultural

Objetivo: Reducir las carencias sociales en el estado, con un enfoque de interseccionalidad
Temética 6: Atencién a Pueblos Indigenas

Objetivo Especifico: Reconocer, respetar y garantizar los derechos, la autonomia y el bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas

Indicador: Porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales en municipios indigenas y con presencia
indigena

Meta 2024.11.3

Programa Especial de Pueblos Indigenas y Afromexicanos

Indicador 1: Poblacion en hogares censales indigenas en municipios indigenas

Meta 1: 1,043,216

Indicador 2: Poblacién de 3 afios y més que habla una lengua indigena

Meta 2: 615,800

Indicador 3: Personas en situacion de pobreza por ingresos en municipios indigenas

Meta 3: 639,712

Indicador 4: Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mds ocupada en el sector primario en municipios indigenas
Meta 4: 49.3

Indicador 5: Personas con carencia por acceso a los servicios de salud en municipios indigenas

Meta 5: 164,429

Indicador 6: Personas con rezago educativo en municipios indigenas

Meta 6: 256,543

Indicador 7: Personas con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en municipios indigenas
Meta 7: 506,302

Indicador 8: Poblacién en hogares censales indigenas en municipios indigenas

Meta 8: 1,043,216

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Disponible en
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Plan_Estatal_de_Desarrollo_2019_2024_27112019.pdf

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (Modificacién y Adecuacién). Disponible en https://planeader.puebla.gob.mx/planesest/plan-estatal-de-
desarrollo-2019-2024-modificacion-y-adecuacion20240925234730.pdf

Programa Especial de Pueblos Indigenas. Disponible en https://planeader.puebla.gob.mx/ped-programas#especiales

Programa Especial de Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Disponible en https://planeader.puebla.gob.mx/ped-programas

Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Objetivos identificados en el diagndstico

Arbol de objetivos: Los pueblos y comunidades indigenas y la poblaciéon afromexicana del estado de Puebla,
cuentan con condiciones favorables para el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo integral

Objetivos identificados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Propdsito: La poblacion indigenay afromexicana, perteneciente a municipios indigenas y con presencia indigena
del estado de Puebla mejoran su desarrollo integral

Bienes y/o servicios que ofrece el Programa plasmados en la MIR

Componente 1. Procesos de mejoras a los instrumentos de politicas publicas de los tres érdenes de gobierno
para garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del estado de Puebla realizadas
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Componente 2. Acciones de fortalecimiento del desarrollo integral de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos del
estado de Puebla implementadas

Fuente: Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica_2023_GRAL_Fin_Prop_Com.pdf

Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque

Poblacion indigena de los 217 municipios del

Potencial: estado de Puebla

1,043,116 Personas

Poblacion indigena y afromexicana de
Objetivo: municipios indigenas y con presencia 1,094,923 Personas
indigena en el estado de Puebla

Poblacion indigena y afromexicana de
Atendida: municipios indigenas y con presencia 7,000 Personas
indigena en el estado de Puebla

Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R22%20DIAGNOSTICO%20E088.pdf

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado ‘

Avance de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral
Aprobado: $38,364.10 de los Pueblos Indigenas. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Avance de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral
Modificado: $30,397.50 de los Pueblos Indigenas. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Avance de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral
Devengado: $30,397,50 de los Pueblos Indigenas. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren

relevantes.
Fin 0.62 Porcentaje
Propdsito 20.00 Porcentaje
Componente 1 100.00 Porcentaje
Componente 2 100.00 Porcentaje
Actividad 1.1 7.00 Diagndstico
Actividad 1.2 6.00 Acuerdo
Actividad 1.3 3.00 Recomendacion
Actividad 2.1 3.00 Accion
Actividad 2.2 1.00 Accion
ok
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Actividad 2.3 1.00 Accion

Actividad 2.4 1.00 Accion

Actividad 2.5 1.00 Accion

Actividad 2.6 1.00 Accion

Actividad 2.7 1.00 Accién

Actividad 2.8 27.00 Accién

Actividad 2.9 4.00 Accion

Actividad 2.10 2.00 Accion

Actividad 2.11 13.00 Accion

Actividad 2.12 10.00 Accion

Actividad 2.13 9.00 Accion

Actividad 2.14 1.00 Accion

Fuente: Ficha Técnica de Indicadores  correspondiente  al ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica_2023_GRAL_Fin_Prop_Com.pdf

Ficha Técnica de Actividades correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/3.FichaTecnica_2023_GRAL_Actividades.pdf

Resumen de la valoracion del Desempefio del Programa respecto a la atencion del problema o necesidad.

Retomando lo establecido en el portal de Internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion
Publica Estatal (SED) a cargo de la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas (2024),
el SED es un:

Conjunto de elementos metodoldgicos que permite realizar una valoracién objetiva del desempefio de
los programas y las politicas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social
de los programas y de los proyectos.

En ese sentido, es posible determinar que, de manera general en lo que respecta al ejercicio fiscal 2023, el Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, no obtuvo el desempefio esperado en cuanto a las metas
programadas para sus indicadores estratégicos y de gestion, y en consecuencia, no se identifica qué tanto la
poblacion indigena y afromexicana perteneciente a municipios indigenas y con presencia indigena del estado
de Puebla mejoraron su desarrollo integral; el cual representé el impacto social definido como Propdsito en la
MIR. Este planteamiento responde a que, a pesar de que el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas es un
Organismo Publico descentralizado con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa; no ha aprovechado esta fortaleza para definir la ruta estatal adecuada para la
atencion a su poblacién objetivo. Asimismo, en este resumen vale la pena rescatar que, en un ejercicio de analisis
previo, la institucion focalizd los rezagos histéricos a los que se ha enfrentado la comunidad indigena y los
clasifico en 8 temas, los cuales pueden ser retomados en la definicién de la estrategia de cobertura y en los
arboles de problemas y de objetivos.

Finalmente, es importante no perder de vista que la institucién cuenta con el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, el cual es un programa transversal recientemente actualizado que define objetivos
de nivel estratégico a alcanzarse en colaboracion con toda la Administracién Publica Estatal; lo que representa
una fortaleza invaluable para trabajar de manera colaborativa en el logro del mismo objetivo, pero desde diversas
instituciones.
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Apartados de la Evaluacion

. Resultados y Productos

1. ¢Se identifican cambios en la definicidon del problema que atiende el Programa
respecto a su creacion?

Respuesta General: Si

Se identifican cambios muy poco relevantes en la definicion del problema

1 : .,
que atiende el Programa respecto a su creacion.

Justificacion:

Para determinar los cambios en la definicion del problema que atiende el programa
respecto a su creacion, se consulto la informacion facilitada por la institucion; la cual
proporciond los Diagnosticos de los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024 e
informd que el Programa presupuestario (Pp) inicid operaciones en 2019 bajo la
denominacion E141 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, clave y nombre
que tuvieron continuidad durante el primer semestre del 2020; de julio 2020 a la
actualidad migro a la clave E088 pero continué con el mismo nombre: “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas”.

Esta Instancia Evaluadora Externa realizd una busqueda en los sitios oficiales de
Internet del Gobierno del estado de Puebla, encontrando que, en Ley General de
Contabilidad Gubernamental (https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) se
localizan reportes del cumplimiento de las metas del Pp denominados “Indicadores
de Resultados” a partir del ejercicio fiscal 2015. En ese sentido, y con la finalidad de
identificar los cambios que ha sufrido la definicion del problema que atiende el Pp
respecto a su creacion, se consultd el sitio de Internet Presupuesto basado en
Resultados (https://pbr.puebla.gob.mx/) especificamente en el apartado de
Transparencia donde, ademas de los Diagndsticos proporcionados por la institucion,
se localizo el del afio 2020. De esta fuente de informacion, también se recuperd la
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informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Definicion del problema del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

Ejercicio
fiscal

Denominacion
del Pp

Propdsito de la
MIR

Definicion del
problema
(Diagndstico)

Arbol de
problemas
(Diagndstico)

Institucion
responsable
del Pp

La  poblacién
indigena del
E141 estado de
Desarrollo Puebla cuenta . No se dispone | Secretaria de
No se dispone de
2015 Integral de los | con . o de la | Desarrollo
. la informacion. ) - )
Pueblos oportunidades informacion. Social.
Indigenas. para su
desarrollo
integral.
Poblacion
indigena en el
estado de
Puebla en
Copes e
Desarrollo pobreza . No se dispone | Secretaria de
municipios de | No se dispone de
2016 Integral de los . s de la | Desarrollo
alta y muy alta | la informacion. ) - )
Pueblos S informacion. Social.
; marginacion
Indigenas.
cuentan con
oportunidades
para su
desarrollo
integral.
Poblacion
indigena en el
estado de
Puebla en
condiciones de
pobreza en los
E141 municipios de
Desarrollo alta y muy alta . No se dispone | Secretaria
SN No se dispone de
2017 Integral de los | marginacion . o de la | General de
la informacion. ) . )
Pueblos cuenta con las informacion. Gobierno.
Indigenas. oportunidades,
el respeto,
reconocimiento
y condiciones
necesarias para
su  desarrollo
integral.
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Tabla 1. Definicion del problema del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

... o . Definicién del Arbol de Institucion
Ejercicio | Denominacion | Proposito de la
fiscal del Pp MIR probllema problgmas responsable
(Diagnostico) (Diagnostico) del Pp
La  poblacién
indigena de los
municipios  en
condiciones de
E141 pobreza con
Desarrollo alta y muy alta . No se dispone | Secretaria
SN No se dispone de
2018 Integral de los | marginacion en ; . de la | General de
Pueblos el estado de la informacion. informacion. Gobierno.
Indigenas. Puebla, mejoran
sus condiciones
implementando
proyectos
productivos.
Los pueblos vy
s ee
Desarrollo 9 . No se dispone | Secretaria de
2019 Integral de los cuentan con la | No se dispone de de la | lgualdad
promocién de | la informacion. ; - X
Pueblos di idad informacion. Sustantiva.
Indigenas su iversida
’ cultural 'y sus
derechos
Los pueblos vy
comunidades
Los Pueblos indigqus y la
E088 Indigenas ~ ~ del S’?rg'rice'f@ana
Desarrollo No se dispone estado de Puebla del estado de Instituto
P afrontan Poblano de
2020 Integral de los | de la L Puebla no
Pueblos informacion conQ|C|ones de cuentan con Iosl Pueblos
Indicenas ' desigualdad condiciones Indigenas.
9 ’ social en todos f |
los dmbitos avorab €s para
’ el ejercicio
pleno de sus
derechos.
Los pgeblos y Los pgeblos y
pomumdades Los Pueblos porpumdades
c088 |nfd|gen§s y Indigenas del |nd|g|;en§s y la
Desarrollo afromexicano estado de Puebla p]?b acion Instituto
2021 | mtearal de los gel b?stadp de | afrontan grlome>t<|cdanad Poblano de
Pueglos uebla €Jjercen | songiciones de | @€' €stado de€ 55 pyeblos
Indigenas SUS, 'derechos desigualdad Puebla, no Indigenas.
g . part|C|panqo en | social en todos cuen?a.n con
las demspnes los ambitos. condiciones
de las politicas favorables para
publicas y el ejercicio
il
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Denominacion
del Pp

Propdsito de la
MIR

Programas
presupuestario
s de los tres
ordenes de
gobierno.

Definicion del
problema
(Diagnostico)

Arbol de
problemas
(Diagnostico)

pleno de sus

derechos.

Institucion
responsable
del Pp

La  poblacién
indigena y
afromexicana,

perteneciente a

Los Pueblos
Indigenas del

Los pueblos vy
comunidades
indigenas y la
poblacion

E088 s afromexicana .
municipios estado de Puebla Instituto
Desarrollo L del estado de
indigenas y con | afrontan Poblano de
2022 Integral de los ) o Puebla, no
presencia condiciones  de los Pueblos
Pueblos R . cuentan con p
p indigena del | desigualdad L Indigenas.
Indigenas. . condiciones
estado de | social en todos
. P favorables para
Puebla mejoran | los ambitos. oo
el ejercicio
su  desarrollo
integral pleno de sus
' derechos.
La poblacion
indigena y
afromexicana
La poblacion | perteneciente a | Los pueblos vy
indigena y | municipios comunidades
afromexicana, indigenas y con | indigenas y la
£088 perteneciente a | presencia poblacion
municipios indigena del | afromexicana Instituto
Desarrollo S
indigenas y con | estado de Puebla | del estado de | Poblano de
2023 Integral de los )
presencia afrontan Puebla, los Pueblos
Pueblos . S .
Indigenas indigena del conQ|C|ones de prgsentan Indigenas.
’ estado de | desigualdad limitaciones
Puebla mejoran | social en todos | sociales en su
su desarrollo | los ambitos, por | desarrollo
integral. lo que se ve | integral
imposibilitado su
desarrollo
integral.
y La poblacion | Los pueblos y
La  poblacion | indigena y | comunidades
E088 indigena Yy | afromexicana indigenas y la | |hstituto
Desarrollo afromexicana perteneciente a | poblacion
; e : Poblano de
2024 Integral de los mejoraﬁ Sus municipios afromexicana los Pueblos
Pueblos condiciones de | indigenas y con | del estado de y
. ! Indigenas.
Indlgenas. desarrollo presencia Puebla,
integral. indigena del | presentan
estado de Puebla | limitaciones
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Tabla 1. Definicion del problema del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

e e . Definicién del Arbol de Institucion
Ejercicio | Denominacion | Proposito de la bl bl bl
fiscal del Pp MIR broblema probiemas responsable
(Diagnostico) (Diagnostico) del Pp
afrontan sociales en su
condiciones de | desarrollo
desigualdad integral.

social en todos
los ambitos, por
lo que se ve
imposibilitado su
desarrollo
integral.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diagnéstico del Programa Presupuestario E141 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas correspondiente al
ejercicio fiscal 2020. Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/138_E141.pdf

Diagndstico del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas correspondiente al ejercicio fiscal 2021. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R22_E088.pdf

Diagndstico del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E088.pdf

Diagndstico  del ~ Programa  Presupuestario E088  Desarrollo  Integral de los Pueblos Indigenas, 2023. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R22%20DIAGNOSTICO%20E088.pdf

Diagndstico  del ~ Programa  Presupuestario E088  Desarrollo  Integral de los Pueblos Indigenas, 2024. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R22_E088_2024.pdf

Para los ejercicios fiscales de 2015-2019 no se localizaron los Diagndésticos, por o
que no fue posible consultar la definicion del problema ni el arbol de problemas, no
obstante, se recuperod la informacion del Propdsito en atencion a lo siguiente:

A partir del Arbol del Problema, las personas encargadas del disefio y ejecucion
del programa identifican el problema publico que se busca solucionar con la
intervencion de gobierno y la poblacidon que presenta esta problematica. Este
problema, al momento de formularse en su version positiva, da lugar al objetivo
central del Arbol de Objetivos. Siguiendo la MML, del Arbol de Objetivos se
deriva la columna de resumen narrativo en la MIR. En especifico, el objetivo
central del arbol se traslada al Propdsito de la matriz, identificando claramente
el cambio esperado como resultado de la intervencion publica y la poblacion
objetivo del programa (CONEVAL, 2019, pp.21).

En ese sentido, al identificar que el Propdsito del ejercicio fiscal 2015 “La poblacion
indigena del estado de Puebla cuenta con oportunidades para su desarrollo integral”,
puede inferirse que la definicion del problema de ese mismo afio estuvo relacionada
con que la poblacion indigena del estado de Puebla carece de oportunidades para
su desarrollo integral.

Con respecto al ejercicio fiscal 2023 se identificd que la definicion del problema “La
poblacion indigena y afromexicana perteneciente a municipios indigenas y con
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presencia indigena del estado de Puebla afrontan condiciones de desigualdad social
en todos los ambitos, por lo que se ve imposibilitado su desarrollo integral” no guarda
una estrecha relacion con el problema plasmado en el arbol de problemas “Los
pueblos y comunidades indigenas y la poblacién afromexicana del estado de Puebla,
presentan limitaciones sociales en su desarrollo integral”; situacion que persiste para
el ejercicio fiscal 2024.

En ese sentido, en la comparacion se identifican cambios muy poco relevantes en la
definicion del problema que atiende el programa respecto a su creacion. El Unico
cambio relevante que es posible observar es la definicion de la poblacion objetivo,
la cual pasa de ser una redaccion generalizada de la poblacion en 2015, a una
redaccion mas especifica en 2023 y en 2024; a pesar de ello, el problema que
presenta la poblacién objetivo sigue siendo el mismo, lo que sugiere que el panorama
observado por la institucion es el mismo que se identificd hace casi una década,
situacion que provoca que los cambios realizados en la definicion del problema a
partir del inicio de operaciones del programa a la fecha, no han trascendido de
manera importante en el desempefio del mismo. En este punto, es imperante
mencionar que la definicion del problema, ademas de no haber sufrido cambios
relevantes de fondo, tampoco sufrié cambios relevantes en su estructura y tanto al
inicio de las operaciones como en el ejercicio fiscal actual, no cumple con la
estructura establecida por la Metodologia del Marco Logico (MML).

En el ejercicio fiscal 2016 el Propdsito define claramente a la poblacion objetivo; en
2017 se incluyen mas de un objetivo en el Propdsito, situacion que sugiere
importantes areas de oportunidad en su redaccion; para el ejercicio fiscal 2018 se
implementd en la redaccion la estrategia a través de la cual se busco el logro del
Propdsito; en 2019 se repitid la situacion del 2015, en la que el Propdsito volvio a
tener una redaccion de manera generalizada que no permitia identificar claramente
la solucion de la problematica plasmada. No se dispuso de informacion para el
gjercicio fiscal 2020; en el afio 2021 el Propdsito cambié radicalmente el sentido del
Pp, el cual incluia a la poblacién objetivo como parte de las causas del problema, por
lo que presentaba una débil redaccion. Para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 el
Propdsito se definié de manera similar al establecido para el del afio de su inicio con
algunas mejoras muy significativas, pero en esencia, se encontré muy similar, tal
como se sefialé en el parrafo anterior.

De manera general, se pudo identificar que los principales cambios en el Propdsito
se generaron al cambio de institucion responsable del Pp. De 2015 a 2024 fueron 4
instituciones las responsables de la ejecucion de dicho programa; y en ese sentido,
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se infiere que las modificaciones que ha sufrido el Propdsito responden a que estas
estan motivadas por la factibilidad normativa de cada institucion, la perspectiva de
cada Titular y la interpretacion que cada institucion le dio al mismo problema.

A partir de lo anteriormente expuesto se identificaron areas de oportunidad en
cuanto a la definicion del problema, por lo que se le recomienda al Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas:

e Definir el problema o necesidad a atender por el Pp E088 garantizando que
sea una definicion Unica la que se repita en todos los apartados del Diagnostico
que requieran el establecimiento del problema, y que este sea consistente con
la MIR y en todos los documentos normativos que lo soliciten.

e La definicidon del problema o necesidad a atender por el Pp debe encontrarse
estructurada en apego a la MML, observando que la redaccion resuma la
situacion problematica de forma clara y breve, se encuentre formulada como
un hecho negativo y no como la ausencia de un bien o servicio, mencione a la
poblacién afectada, describa la situacion de la problematica central y haga una
referencia cuantitativa que permita la verificacion empirica.
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2. ¢Los componentes contribuyen a resolver o disminuir el problema o necesidad
que atiende el Programa?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

Para el ejercicio fiscal 2023, la institucion definié 2 componentes para lograr el
Propdsito “La poblacion indigena y afromexicana, perteneciente a municipios
indigenas y con presencia indigena del estado de Puebla mejoran su desarrollo
integral”; esta Instancia Evaluadora Externa realizé una busqueda en el Diagndstico
del Programa presupuestario (Pp) y en la normatividad que lo regula, a fin de definir
cuales son los elementos que considera el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas dentro del concepto “desarrollo integral” y en ese sentido, determinar si
los componentes contribuyen o no a alcanzar dicho objetivo; en tal busqueda no se
identificaron los elementos con los que la poblacién objetivo debe cumplir para
mejorar su desarrollo integral. No obstante, se recuperaron los componentes del Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”:

e Componente 1: Procesos de mejoras a los instrumentos de politicas publicas
de los tres ordenes de gobierno para garantizar los derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano del estado de Puebla realizadas.

e Componente 2: Acciones de fortalecimiento del desarrollo integral de los
Pueblos Indigenas y Afromexicano del estado del Puebla implementadas.

Ambos componentes tienen una redaccion que no permite identificar claramente los
bienes y servicios que se entregan a través del Pp, en ese sentido, como parte del
analisis de la evidencia remitida por la institucion, se identificd que, al menos en el
gjercicio fiscal 2023 a través del componente 1 se generaron los siguientes
productos:

e Apoyo a la promocién e implementacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas y afromexicano de las comunidades y municipios del estado de
Puebla.

e Diagnostico juridico-antropoldgico sobre los sistemas politico-electorales: El
caso del Pueblo Nuu Savi 6 Mixtecos del estado de Puebla.

e Elpueblo N guiva (popoloca) y sus sistemas normativos electorales.
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e Participacion politica de la mujer indigena.

e Investigacion de Antropologia Integral Maestros Indigenas del Mezcal.

e Diagnostico cuantitativo de las condiciones de vivienda en pueblos vy
comunidades indigenas del estado de Puebla.

e Diagnostico sobre el impacto de las politicas publicas en la poblacién
indigena: El caso de las becas Benito Juarez.

En el listado anterior se identifican documentos de investigacion generados por la
institucion, los cuales contribuyen a establecer un estado del problema de algunas
regiones del estado de Puebla, como |lo mencionan en su evidencia, son
diagnosticos que, aunque ayudan a tener un marco de referencia y dimensionar la
magnitud del problema en determinado espacio geografico, estos estudios se
encuentran desarticulados entre si, no representan bienes y servicios entregados a
la poblacion y no es posible identificar en ellos los procesos de mejora a los
instrumentos de politicas publicas de los tres 6rdenes de gobierno, ni como
contribuyen a que la poblacion indigena y afromexicana, perteneciente a municipios
indigenas y con presencia indigena del estado de Puebla mejore su desarrollo
integral.

Respecto al componente 2, al igual que el anterior, se identificd en la evidencia
proporcionada por la institucion, que las acciones de fortalecimiento del desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas y afromexicano del estado del Puebla que se
realizaron en el ejercicio fiscal 2023 fueron las siguientes:

e Apoyo a Proyectos Colectivos de Intervencion Cultural.

e Difusion de la Campafia Informativa elaborada a partir de la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas.

e Elaboracién de infografias de los pueblos originarios del estado de Puebla

e Foro de Salud y Medicina Tradicional.

e Diagnostico sobre salud culturalmente pertinente en el estado de Puebla

e Colaboracion con 141 instituciones de nivel basico y medio superior

e Apoyo al fortalecimiento de las economias de los Pueblos Indigenas y
afromexicano del estado de Puebla.

e Analisis de las necesidades del pueblo mazateco del municipio de San
Sebastian Tlacotepec, en materia de Infraestructura.

e Proyecto: Produccion de Hortalizas en una Unidad de Produccién
Agroecoldgica.
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Formacion y acreditacion profesional.

Traduccion de la Piramide de la Jerarquia de la Vulnerabilidad.
Interpretacion de la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos
Sexuales y Ciberacoso.

Traduccion del Boletin de busqueda de tres personas en lengua totonaco y
nahuatl.

Atencion de 6 solicitudes de servicios de interpretacion y asignacion de
intérpretes.

Entrega de materiales didacticos en lenguas Yihu/Otomi de la comunidad de
Agua Carrizo, San Pablito Pahuatlan.

Implementacion del “Nido de Lenguas”, proyecto lingiistico comunal dirigido
a recuperar la lengua y cultura originaria.

Segundo Diplomado de Derechos Indigenas y Afromexicano.

Capacitacion “Derechos de los Pueblos y comunidad” a 31 personas médicas
pasantes de la Facultad de Medicina de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla.

Orientacion a grupos interesados en la implementacion del Proyecto Nido de
Lenguas.

Taller sobre analisis de la Ley de Cultura, Derecho y Desarrollo de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicano.

Capacitacion al Ayuntamiento Municipal y el Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS para el analisis del Convenio 169 de la OIT.

Promocion de los derechos linguisticos, la cual fue otorgada a los alumnos
N “guivas del Bachillerato Digital Numero 217, C.C.T. 21EBH1193K de San Juan
Atzingo, San Gabriel Chilac, Puebla.

Taller de Derechos Humanos enfocados a autoridades locales de pueblos y
comunidades indigenas de la region de Zacapoaxtla.

Taller de capacitacion a supervisores nahuas de la region Huauchinango de
la Direccion de la Educacion Indigena sobre derechos de las nifias, nifios y
adolescentes indigenas.

Capacitacion en materia de derechos humanos e indigenas a estudiantes de
educacion basica y media superior del pueblo N "guiva y Mixteco de la region
Tepexi de Rodriguez.

Taller sobre derechos de los Pueblos Indigenas con autoridades del
Ayuntamiento de la Presidencia Municipal de Atempan de la region de
Teziutlan.

Grupo de asambleas comunitarias de Autoadscripcion comunitaria indigena
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Premio Estatal a la Mujer Indigena: Tecuixpo Ixcaxochitl (PEMI).

Propuesta de inclusion intercultural a las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion: “Modulos Interculturales Digitales (MID)”.

Taller sobre el reconocimiento, respeto y autonomia del derecho de libre
determinacion en asuntos relacionados con los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano.

Proceso de capacitacion sobre el derecho a la libre determinacion de los
Pueblos Indigenas dirigido a autoridades locales y representativas del Pueblo
Tutunaku de la region de Huehuetla.

Dialogo sobre el derecho a la libre determinacion y autonomia del pueblo
indigena N "guiva de la region de Tehuacan, Puebla.

Taller de libre determinacion en los pueblos y comunidades indigenas nahuas
y tutunaku, dirigido a ciudadanos y estudiantes del municipio de Tuzamapan
Galeana.

Proceso de capacitacion al pueblo tutunaku de la region de Huauchinango en
materia de reconocimiento, respeto y autonomia del derecho de libre
determinacion en asuntos relacionados con los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano.

Grupo de capacitaciones sobre el proceso de auto adscripcion al pueblo
nahua y mixteco de la region Tepexi de Rodriguez como sujetos de derecho
publico.

Taller sobre “La autonomia de los Pueblos Indigenas dirigido al Consejo
Regional Indigena y Afromexicano (CRIA)”, como autoridades representativas
de la region Teziutlan, Puebla.

Disefio del Proyecto Nido de Lenguas.

Plan de estudio de la Lengua Nahuatl.

Encuentro de autoridades jurisdiccionales indigenas.

Grupo de sesiones de trabajo con diez Consejos Regionales.

Grupo de reuniones de trabajo para identificar aspectos a considerar en la
elaboracién de los Planes Municipal y Estatal de Desarrollo con pertinencia
cultural al Pueblo Tutunaku del estado de Puebla.

Taller de capacitacion sobre el disefio de los planes de desarrollo regional
para el pueblo nahuatl de la sierra nororiental.

Capacitacion para la identificacion de acciones que se requieren a fin de
lograr la transversalizacion de programas de gobierno estatal que permitan
beneficiar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicano de
Tentzocuahuigtic, Puebla.
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Taller de capacitacion para el auto reconocimiento del pueblo N "guiva como
sujeto de derecho publico.

Analisis de las propuestas de proyectos de desarrollo de capacidades: los
derechos indigenas con énfasis en los derechos de las mujeres indigenas, el
control de calidad en la produccion de café, el fortalecimiento de la medicina
tradicional, la agregacion de valor a los bordados artesanales y la seguridad
alimentaria.

Primer Encuentro de Radios Comunitarias e Indigenas del estado de Puebla.
Apoyo a la promocion e implementacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas y afromexicano de las comunidades y municipios del estado de
Puebla.

Diagnostico juridico-antropoldgico sobre los sistemas politico-electorales: El
caso del Pueblo Nuu Savi 6 Mixtecos del estado de Puebla.

El pueblo N "guiva (popoloca) y sus sistemas normativos electorales.
Participacion politica de la mujer indigena.

Investigacion de Antropologia Integral Maestros Indigenas del Mezcal.
Diagnodstico cuantitativo de las condiciones de vivienda en pueblos y
comunidades indigenas del estado de Puebla.

Diagnostico sobre el impacto de las politicas publicas en la poblacion
indigena: “El caso de las becas Benito Juarez”.

Convenio especifico entre el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas y la
Universidad Veracruzana.

Convenio General de Colaboracion entre el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas y el Sistema Estatal de Telecomunicaciones.

Convenio de Coordinacion entre el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas, H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Pueblay la Secretaria
de Educacion del estado

Convenio Marco de Colaboracion entre el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas, la Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia (COLMAYO
R), TALOKAN Meéxico A.C. y el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Puebla.

Convenio de Colaboracion entre el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
y el Instituto Tecnoldgico de Tehuacan.

Convenio de Colaboraciéon y Coordinacion entre el Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas, H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla y la
Secretaria de Educacion del estado.
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e Recomendacion Linguistica Estatal No. /IPPI/DALI/2023, sobre el Derecho de
los Pueblos y las Comunidades Indigenas para preservar y enriquecer sus
lenguas, conocimiento y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

e Recomendacion General/Especifica No. 01/IPPI-DDC/2023.

e Recomendacion para la construccion de Planes para el Bienestar Integral en
Comunidades Indigenas en la Sierra Negra del estado de Puebla.

Dichas acciones anteriormente enlistadas se encuentran desarticuladas, se
ejecutan de manera aislada y no se orientan a un objetivo en especifico, en ese
sentido, no es posible determinar su contribucién en la resolucion o disminucion del
problema.

Se observé también que los componentes no cumplen con la sintaxis correcta,
situacion que responde a un inadecuado ejercicio de programacion presupuestaria.
Es imperante que la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
sea construida en estricto apego a la Metodologia del Marco Légico (MML), la cual
indica que los componentes deben establecer claramente los bienes o servicios que
deberan ser entregados por el programa para lograr el Propdsito. En cuanto al
ejercicio fiscal 2024 se identificaron mejoras importantes en la definicion de los
componentes, no obstante, se le recomienda a la institucion realizar un analisis
profundo sobre la construccion de su MIR.

En primera instancia volcar todos los conocimientos técnicos que la institucion tiene
del problema, para definir claramente los elementos que integran el concepto
“desarrollo integral” y a partir de ello, determinar cuales son aquéllos que el Pp va a
atender considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria y en
funcion de eso, construir sus componentes, los cuales deben ser bienes y servicios
gue se entregaran a la poblacion objetivo.

Por lo anteriormente descrito, se determind que los componentes definidos en el
ejercicio fiscal 2023 del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” no
contribuyeron a resolver o disminuir el problema que atiende el programa; sin
embargo, para el ejercicio fiscal 2024 como se menciond anteriormente, se
identifican mejoras significativas en la definicion de los componentes, los cuales
sugieren la atencion a la poblacién objetivo desde diversos flancos; a pesar de ello,
la redaccion definida no resume notoriamente los bienes y servicios que entrega el
programa. Derivado de todo lo expuesto se le recomienda al Instituto Poblano de los
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e Adoptar una definicion aprobada para el término “desarrollo integral” vy
anexarlo al Diagndstico como parte de la definicion del problema y la
determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

e Enlistar explicitamente las caracteristicas con las que debe cumplir la
poblacion objetivo para poder decir que tiene las condiciones que propician
su “desarrollo integral”.

e Redisefnar la MIR del Pp E088 en apego a la MML, cumpliendo a cabalidad
con todos los pasos establecidos en dicha Metodologia y no perdiendo de
vista que, los componentes deben ser los bienes y/o servicios que va a
producir y entregar el Pp para cumplir con su Propdsito, y en ese sentido,
deben establecerse como productos terminados o servicios proporcionados.
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3. ¢La institucion cuenta con mecanismos para la generacién de los
componentes del Programa vy estos cumplen con las siguientes
caracteristicas?

a) Estan establecidos en un documento institucional; No

b) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos o institucionales No
del Programa;

c) Estan estandarizados, es decir son aplicados de manera
homogénea por la instancia ejecutora; y

No

d) Estan sistematizados. No

Respuesta General: No

Nivel Criterio
0 El Programa no cuenta con un mecanismo para la generacion de
componentes.

Justificacion:

A partir de la busqueda por parte de esta Instancia Evaluadora Externa se identificd
en el Orden Juridico Poblano
(https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Reglas_Operacion_Programa_Es
pecial_de_los_Pueblos_Indigenas_2022_T2_04032022.pdf) la emisidon de las Reglas
de Operacioén del Programa Especial de los Pueblos Indigenas, a cargo del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, para el ejercicio fiscal 2022; dicho documento
establece un componente Unico relacionado con el apoyo a la promocion e
implementacion de los derechos de los Pueblos Indigenas y afromexicano,
redaccion que no guarda estrecha relacion con los componentes del Programa
presupuestario (Pp) establecidos para el ejercicio fiscal 2023:
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e Procesos de mejoras a los instrumentos de politicas publicas de los tres
ordenes de gobierno para garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas
y Afromexicano del estado de Puebla realizadas.

e Acciones de fortalecimiento del desarrollo integral de los Pueblos Indigenas
y Afromexicano del estado de Puebla implementadas.

Por lo que no pudo considerarse en este analisis para cubrir este reactivo; asimismo,
se identificaron las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas (E088), a cargo del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
para el Ejercicio Fiscal 2024; es en este afio en el que se puede observar un ejercicio
de reestructura de los componentes del Pp los cuales se encuentran plasmados en
las Reglas de Operacion:

e Componente 1: Desarrollo de la Identidad Indigena implementado.

e Componente 2: Patrimonio Cultural con Enfoque de Igualdad Sustantiva
fomentado.

e Componente 3: Derechos de las Personas, Pueblos y Comunidades indigenas
y Afromexicanos garantizados.

e Componente 4: Lenguas indigenas, Formacion de Intérpretes y Traductores
preservados.

e Componente 5: Mecanismos de Representacion y Participacion de los
Pueblos y Comunidades indigenas, y Afromexicanas implementados.

e Componente 6: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion con
pertinencia cultural implementadas.

Los componentes establecidos en este documento guardan estrecha relacion con
los componentes definidos en el Pp para el gjercicio fiscal 2024, dicho Pp contiene
un total de 6 componentes que, respecto al ejercicio fiscal 2023 son completamente
distintos. En ese sentido, el momento de la ejecucion de los 6 componentes
referidos, responde a un ejercicio posterior al afio objeto de esta evaluacion por lo
gue tampoco pueden considerarse para la atencion a este reactivo.

En ese sentido, se determina que para el ejercicio fiscal 2023 la institucion no conto
con un mecanismo para la generacion de los componentes del Pp que permitiera
identificar silas acciones que se realizaron se encontraban acorde a los documentos
normativos o institucionales del programa y que ademas estuvieran estandarizados
y sistematizados; por lo que este reactivo sera valorado bajo ese criterio.
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A pesar de ello, con la finalidad de hacer la comparativa correspondiente, se realizo
el analisis de las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas (E088), a cargo del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
para el Ejercicio Fiscal 2024 y de la Normatividad Técnica del Pp, encontrando que,
como se menciona al inicio del analisis del presente reactivo, los componentes si se
encuentran establecidos en un documento institucional, que en este caso son las
Reglas de Operacion en cuestion; pero no hay coincidencia entre el marco legal, la
identificacion del problema, los objetivos y las caracteristicas del programa
establecidas en las Reglas de Operacion y lo establecido en el Diagndstico del Pp,
por lo que no es posible determinar que las acciones se realicen conforme a lo
establecido en los documentos normativos e institucionales del programa.

Respecto a la estandarizacion, si se identifica que las Reglas de Operacion son
aplicadas de manera homogénea por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
y se encuentran sistematizadas, dado que, contempla el punto 4. Alineacion
programatica, en el cual es posible identificar claramente los componentes que
integran el Pp, los cuales se desdoblan en el punto 10. Conceptos de apoyo.

A pesar de que la entrega de bienes y servicios del Pp EO88 se encuentra
fundamentada en Reglas de Operacion, se identificd que no hay coincidencia entre
el marco legal, la identificacion del problema, los objetivos y las caracteristicas del
programa establecidas en dicho documento normativo y lo establecido en el
Diagnostico del Pp; es por ello que se le recomienda al Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas para la ejecucion del Pp en ejercicios fiscales posteriores:

e Garantizar que sus Reglas de Operacion guarden estrecha relacion con la
documentacion de la normatividad técnica del Pp, especificamente con el
Diagndstico; esto con la finalidad de dar un sustento normativo soélido y
adecuado a la entrega de bienes y servicios que se realiza a través del Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.
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4. ;Qué problemas o situaciones criticas identifica la UR del programa para la
generacion de los Componentes?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

A partir de la documentacion proporcionada por la institucion se identificaron 4
debilidades expresadas por los ejecutores del Programa presupuestario (Pp) las
cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Problemas o situaciones criticas de la institucion responsable del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

Problema o situacion critica Propuesta de solucién

La obstaculizacion ha sido la falta de presupuesto asignado
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas. La propuesta de
solucién es insistir en las gestiones ante la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

Gestion publica
desempefiada sin suficiente
equipo de computo.

La problematica que ha obstaculizado el cumplimiento ha
sido la gran cantidad de procesos que deben realizarse
para la publicacion de la Reglas de Operacion. La propuesta
de solucién es la publicacién de la Convocatoria, la cual
esta en proceso.

Solicitudes elevadas de
traductores en lenguas
indigenas sin atenderse por
falta de personal hablante.

La problematica que ha obstaculizado el cumplimiento ha
sido la gran cantidad de procesos que deben realizarse
para la publicacién de la Reglas de Operacidn. La propuesta
de solucién es la publicacién de la Convocatoria, la cual
estd en proceso.

Compromisos
institucionales sin
atenderse por falta de
capacidad operativa.

Gestion publica
desempefiada sin suficiente
personal por congelamiento
de 30 plazas de |Ia
estructura organica
autorizada.

Fuente: Elaboracion propia con base en la documentacion proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en respuesta a la Solicitud de
informacion para la Evaluacion Externa Especifica de Desempefo del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

La obstaculizacion ha sido el trémite de la autorizacién de
descongelamiento de 30 plazas de la estructura organica
La propuesta de solucién es insistir en las gestiones.

La informacion proporcionada por la institucion sugiere limitantes administrativas
gue no se encuentran asociadas directamente a la generacion de los componentes,
a excepcion de las solicitudes elevadas de traductores en lenguas indigenas, la cual,
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se identificé como una actividad sustantiva de la institucion, sin embargo, no se
encontrd plasmada como un bien o servicio a entregar por el Pp.

Resulta importante mencionar también, que la identificacion de problemas o
situaciones criticas para la generacion de los componentes que se encontraban
vigentes en el gjercicio fiscal 2023, representa un analisis complejo de realizar por
la ambigledad de los mismos componentes. Al no encontrarse redactados en apego
a la Metodologia del Marco Légico (MML) no es posible identificar los bienes y
servicios otorgados y en ese sentido, tampoco es posible identificar problematicas
asociadas a los mismos.

Respecto al ejercicio fiscal 2024, como se ha mencionado a lo largo de toda la
evaluacion, se identifican mejoras en la definicion de los componentes, lo que da
pauta para la revision de algunos otros elementos definidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) que permitan realizar el analisis correspondiente
al reactivo.

La primera limitante en la generacion de los componentes es que el Pp tiene su
origen en la Ley de Egresos y para operarlo se requiere la emision de Reglas de
Operacion, las cuales son publicadas durante el ejercicio fiscal al que corresponden,
situacion que retrasa los tiempos de ejecucion; en el caso del ejercicio fiscal 2024
se identifico que la publicacion de sus Reglas de Operacion se realizé en abril de
2024, 1o que sugiere que, durante el primer trimestre del afio no hubo avance en las
metas.

La segunda limitante encontrada, es que los componentes que instrumentan el Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, no definen claramente los
bienes y servicios otorgados a la poblacion objetivo, los cuales, segun lo establecido
en los conceptos de apoyo de las Reglas de Operacion del Programa para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (E088), a cargo del Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas, para el Ejercicio Fiscal 2024, son “de tipo econémico”, y en
los componentes se definen como “acciones”, situacion metodoldogicamente
incorrecta.

Para la siguiente limitante se retomara lo plasmado en el parrafo anterior. Se
identificaron en las Reglas de Operacion, conceptos de apoyo de tipo economico y
en ese sentido, el programa no puede ejecutarse sin la emision de dichas Reglas de
Operacion, esto sugiere una inadecuada clasificacién programatica conforme a lo
establecido en el Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica
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(Tipologia general), emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), el cual, ubicaria a este programa en una clasificacion con tipologia “S”
Sujetos a Reglas de Operacion; no obstante, es posible identificar también que la
finalidad del Pp es la Prestacion de Servicios Publicos (tipologia “E”), por lo que la
institucion debe replantear los bienes y servicios otorgados a través de los
componentes del Pp, transformar el tipo de apoyo en un bien o servicio y que en ese
sentido, este deje de ser “de tipo econdmico”; o bien, cumplir con la normatividad
necesaria para migrar el Pp a tipologia “S”: integrar un padron de beneficiarios, emitir
lineamientos de operacion, sustentar normativamente, entre otros.

En este punto, resulta oportuno ratificar la recomendacion plasmada anteriormente,
haciendo hincapié en el analisis profundo sobre la construccion de la MIR,
garantizando que esta sea construida en estricto apego a la MML y no perdiendo de
vista que “Un programa presupuestario es una categoria a través de la cual se
organizan los recursos de forma representativa y homogénea con la finalidad de
atender un problema publico” (Transparencia presupuestaria, S.F.).

En ese tenor, la institucion debe identificar claramente el problema publico que
busca atender y analizar la factibilidad normativa, técnica y presupuestaria de su
institucion para definir los bienes y servicios que otorgara a su poblacion objetivo y
con ello incidir en la disminucion o solucion del problema.

Por todo o anteriormente plasmado, se le recomienda al Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas lo siguiente:

e Redisefiar el Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”
apegandose a la MML, elaborar sus arboles de problemas y de objetivos para
identificar las causas y los medios que provocan y atienden respectivamente
el problema central; este ejercicio le permitira a la institucién ubicar los
componentes que deben instrumentar el Pp y en ese sentido, definir la
tipologia adecuada.

e Incluir como parte del ejercicio de programacion presupuestaria, la
elaboracion de las Reglas de Operacion que permitiran la ejecucion del Pp y
en consecuencia, disminuir los tiempos de emision de las mismas, con la
finalidad de que sean publicadas a mas tardar a la mitad del primer trimestre
del ejercicio fiscal correspondiente y que no representen una limitante para
la ejecucion del Pp.

e Hacer un ejercicio de programacion presupuestaria de manera transversal al
interior de la institucion, y a partir de ello, presupuestar recursos econémicos
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para la difusion de convocatorias que permitan tener un mayor alcance con
la poblacion objetivo, asi como buscar la firma de convenios de colaboracion
con instituciones encargadas de difundir informacion por diferentes medios
de comunicacion.

Respecto a las limitantes identificadas por la institucion y desarrolladas en la
primera parte de este reactivo, se le recomienda al Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas lo siguiente:

e Losfactores externos a la institucion con mediana probabilidad de ocurrencia
deben tomarse como base para la redaccion de los supuestos; y los factores
externos de alta probabilidad de ocurrencia pueden considerarse como
accion adicional a atender a través del Pp.

e Losfactoresinternos deben atenderse a través de los mecanismos de control
interno de la institucion; identificar el o los riesgos, incorporarlos a una Matriz
de Administracion de Riesgos, identificar el impacto en la consecucion de los
objetivos y definir las estrategias y acciones de control a implementar para
evitar, reducir, asumir o transferir dichos riesgos.
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5. ¢Lainstitucion genera informacion del desempefio del programa y cumple con
las siguientes caracteristicas?

Elementos de Valoracion

a) Estan establecidos en un documento institucional; Si

b) Se u_tilliza para definir acciones que contribuyan a mejorar la NG
gestion y resultados del Programa;

c) Se encuentra sistematizada, actualizada y depurada; y Si

d) Permite dar un seguimiento al desempefio del Programa de S

manera permanente.

Respuesta General: Si

3 El Programa cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La institucion remitio dos formatos internos a través de los cuales recaba la
informacion de seguimiento a las metas de su Programa presupuestario (Pp), el
primer formato denominado “Avances” requiere el llenado de los siguientes
apartados:

e Presentacion.

o Resultados alcanzados.

e Principales acciones del componente.
e Alineacion con los ODS.

e Conclusiones.

El segundo formato denominado “Informe Institucional de Resultados”, solicita el
llenado de los mismos apartados y ademas incorporar evidencia de todas las
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acciones que abonan al cumplimiento de las metas de los indicadores que integran
el Pp. Los documentos anteriormente descritos representan instrumentos de control
que la institucion utiliza en sus procedimientos internos, sin embargo, no
representan un documento institucional que defina acciones para mejorar la gestion
y los resultados del Pp, la informacion que presenta es de manera trimestral y no se
encuentra sistematizada ni hay continuidad por lo que tampoco permite dar un
seguimiento al desempeio del Pp de manera permanente; en ese sentido, no
cumplen con las caracteristicas requeridas para dar atencion al reactivo.

Por lo anterior, pese a que la informacion no fue remitida por la institucion, esta
Instancia Evaluadora Externa identifico en Ley General de Contabilidad
Gubernamental (https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) los Avances de
Indicadores para Resultados del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre 2023
del Pp EO088, asimismo, en el portal de Transparencia Fiscal
(https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) se identificd la publicacion de los
Informes de Evaluacion de la Gestidn a los Programas Presupuestarios del primero,
segundo, tercero y cuarto trimestre 2023 también del Pp E088.

Ambos informes presentan informacion programatica y presupuestal sobre el
desempefio del programa, esta informacion se encuentra publicada por trimestres
por lo que se considera oportuna, asimismo esta disponible en un momento
adecuado y conveniente para su uso y ademas es accesible dado que es difundida
en portales de Internet de libre navegacion; dichos documentos institucionales se
denominan:

e Avance de Indicadores para Resultados \ emitidos por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

o Informes de Evaluacién de la Gestién a los Programas Presupuestarios |
emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica.

Se definié que la informacion plasmada en los informes referidos cumple con la
caracteristica de encontrarse sistematizada, actualizada y depurada en atencion a
que, existe un historico del comportamiento del Pp por trimestre a lo largo de los
ultimos 8 afios con informacidén programatica y presupuestaria plasmada en
formatos que no han presentado modificaciones sustanciales a lo largo de este
periodo, lo que permite realizar analisis, comparativos e identificar tendencias de las
metas alcanzadas y del recurso financiero ejercido en cada ejercicio fiscal e incluso
entre diferentes afios.
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Por lo anteriormente plasmado, es posible determinar que la informacion presentada
en los informes en cuestion, permiten dar un seguimiento oportuno al desempefio
del programa de manera permanente; la informacion por si misma, presenta datos
valiosos para mejorar la gestion y los resultados del Pp, disefiar e implementar
estrategias y tomar decisiones que orienten de mejor manera la politica publica.

Finalmente, respecto a la utilizacion de dicha informacién para definir acciones que
contribuyan a mejorar la gestion y los resultados del programa, es posible observar
que la institucion no tiene ubicadas estas fuentes de informacion sobre el
desempeio del Pp, por lo que no son utilizadas para implementar estrategias que
abonen en la mejora continua de la gestion del Pp.

En lo que hace al ejercicio fiscal 2024, se identifico la publicacion en el portal de
Transparencia Fiscal
(https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=d
oc_download&gid=5293) del Informe de Evaluacién de la Gestion a los Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2024 Corte al Primer y Segundo Trimestre 2024;
y en Ley General de Contabilidad Gubernamental
(https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) la publicacién del Avance de
Indicadores para Resultados correspondiente al primer y segundo trimestre 2024,
bajo las mismas caracteristicas aqui descritas.

Por lo anterior, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas:

e |dentificar los documentos institucionales elaborados a partir de la ejecucion
del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y utilizar la
informacién contenida en dichos documentos para definir estrategias que
contribuyan a mejorar la gestion y los resultados del Pp y dar un seguimiento
a su desempefio de manera permanente.

e Retomar la informacion del histérico disponible e integrarla como parte del
apartado 3.2 Estrategia de cobertura del Diagnodstico del Pp.

g5 4
Als ~
7> Gobierno de Puebla Secretaria de — — 33
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacion y Finanzas
obi bla

Gobierno de Puel


https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5293
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5293
https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera

-
r | '
A -4
Instituto Poblano de - ‘
los Pueblos Indigenas (o)

Gobierno de Pusbla CONSULTORES

6. ¢Los indicadores estratégicos del Programa, presentan un avance respecto a
sus metas?

Respuesta General: Si

Entre 30% y menos de 60% de los indicadores del Programa, que debieron
haber reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio
Alto).

2

Justificacion:

Para el andlisis correspondiente, el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas no
proporciond reportes trimestrales, semestrales o anuales sobre el avance en sus
metas, por lo que, esta Instancia Evaluadora Externa recuperd del sitio oficial Ley
General de Contabilidad Gubernamental (https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-
financiera) el Avance de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2023 del
Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”; y
con la finalidad de ejemplificar el avance en las metas de los indicadores
estratégicos, se realizo la Grafica 1. Avance de los indicadores estratégicos ejercicio
fiscal 2023, en la cual es posible identificar que, durante el afio 2023 la institucion
programo 3 indicadores estratégicos.

Gréfica 1. Avance de los indicadores estratégicos, ejercicio fiscal 2023

200 190 %
150
100 % 100 % 100 %
100
0 programacion
Fin Propdsito Componente

B Meta mAlcanzado

Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf
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El indicador de Fin “Porcentaje de la poblacion indigena en situacion de pobreza
extrema” tiene una frecuencia de medicion quinquenal, por lo que, en el afio 2023
no presentd avance en la meta; sin embargo, a pesar de ello, la institucion debe
estimar y documentar afio con afio el impacto que las acciones emprendidas a traves
del Pp tienen en el logro del Fin, con el objetivo de identificar debilidades, atenderlas
oportunamente y evitar parametros de cumplimiento no apegados a la programacion
inicial; en ese sentido, esta Instancia Evaluadora Externa no tuvo acceso a dicho
analisis o alguna justificacion al respecto, por lo cual, el avance de este indicador se
contabilizé en 0 en el célculo del promedio.

En lo que refiere al indicador de Propdsito “Porcentaje de poblacion indigena y
afromexicana atendida en los municipios considerados como indigenas o con
presencia indigena”, se presenta un avance del 190%. En la Ficha Técnica del
Indicador (FTI) se identificd que mide el numero de municipios indigenas y con
presencia indigena atendidos, definiendo como primera variable a los municipios
atendidos y como segunda variable el total de municipios con mas del 40% de
poblacion indigena y con presencia indigena, estableciendo una meta de 20
municipios para ambas variables, situacion metodoldgicamente incorrecta, dado
que, en la misma descripcion de la segunda variable menciona que el total de
municipios indigenas y con presencia indigena en el estado de Puebla es de 75, pero
en la meta se establecen 20. En tal sentido, la meta de dicha variable deberia ser 75
y la meta del indicador deberia calcularse en atencion al nimero de municipios que
técnica, normativa y presupuestalmente la institucion puede atender en un ejercicio
fiscal, respecto de los 75 municipios totales.

Para el calculo del promedio, este indicador se ubica en el criterio de: avance en la
meta de mas del 115%. Asimismo, se identifica una débil similitud entre este
indicador y el objetivo del Eje 4 de la Modificacion y Adecuacion del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2019-2024 y una nula relacion entre el indicador del Propdsito y los
indicadores del Programa Especial de Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Para el indicador estratégico de componente “Porcentaje de procesos de mejora
implementados” se presentd un avance de la meta del 100%, siendo el unico
indicador que cumple con la caracteristica de reportar avances en el periodo de
entre el 85% y el 115%.

Por lo anterior, entre el 30% y menos del 60% de los indicadores del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, que debieron haber reportado
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avances en el periodo 2023, se ubicaron entre el 85% y 115% (Alto y Medio Alto); lo
que, en este reactivo ubica a la institucién en el nivel 2.

De manera general, es posible identificar que los indicadores del Pp contribuyen
débilmente a los objetivos de la Modificacion y Adecuacion del PED 2019-2024 vy al
logro de las metas de los indicadores del Programa Especial de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, tomando en consideracion que uUnicamente el indicador de Fin
guarda relacion con dichos documentos de planeacion estratégica; situacion que no
resulta consistente con lo establecido en la fraccion VI del articulo 9 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, que a la letra dice:

Los Titulares de las Dependencias y Entidades integrantes de la
Administracion Publica Estatal, y en su caso de la Administracion Publica
Municipal, en el ambito de sus respectivas competencias y para efectos de
esta Ley, tienen las siguientes atribuciones: (...) VI. Aplicar con base en la
Metodologia Marco Logico, el esquema PbR [Presupuesto basado en
Resultados] y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, los elementos para
la elaboracion de los Programas Presupuestarios y ejercicio de recursos en la
atencion a los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo. (PO, 2023, p. 8-9)

Por otro lado, en atencién a la valoracion por nivel de objetivo de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) respecto al avance de los indicadores en relacion
con los valores alcanzados anteriores, se recuperod la informacion disponible en el
sitio oficial Ley General de Contabilidad Gubernamental
(https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) del Avance de Indicadores para
Resultados de los ejercicios fiscales de 2015 a 2023 de los Pp E141 y E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, se realizd un andlisis de dicha
informacion y se rescataron los indicadores que tuvieron seguimiento por lo menos
en 3 afios diferentes, en ese sentido, se grafico el avance de 3 indicadores.
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Grafica 2. Porcentaje de poblaciéon en pobreza multidimensional en el estado de
Puebla, de 2015 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Indicadores_de_Resultados_Enero_Diciembre_2015_Integrado_REV_04.04.2016.pdf
Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_2017_2_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf

La Grafica 2. Porcentaje de poblacion en pobreza multidimensional en el estado de
Puebla, muestra el avance en el indicador de Fin de 2015 a 2018 y es posible
identificar congruencia en los resultados obtenidos y los recursos ejercidos de 2015
a 2017, ejercicios en los que el presupuesto devengado fue similar y las metas
alcanzadas se encontraron dentro de parametros aceptables; no obstante, para el
ejercicio fiscal 2018 el presupuesto devengado incrementd considerablemente, lo
que debid verse reflejado también en la determinacion de las metas, situacion que,
al menos en este indicador no sucedio.
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Grafica 3. Porcentaje de poblacidn indigena y afromexicana atendida en los
municipios considerados como indigenas o con presencia indigena, en los
ejercicios fiscales 2015, 2016, 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Indicadores_de_Resultados_Enero_Diciembre_2015_Integrado_REV_04.04.2016.pdf
Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

El siguiente indicador del que se identifico continuidad, fue el de Propdsito para el
que se presenta la Grafica 3. Porcentaje de poblacion indigena y afromexicana
atendida en los municipios considerados como indigenas o con presencia indigena,
con la particularidad de que de 2015 a 2016 el indicador midi6¢ personas y de 2022
a 2023 cuantificd municipios.

Es posible identificar congruencia en las metas alcanzadas y el presupuesto
devengado en el periodo de 2015 a 2016, sin embargo, en lo que respecta al periodo
de 2022 a 2023, se identifican importantes areas de oportunidad en el
establecimiento de la meta y su relacion con el presupuesto devengado; toda vez
que, para ambos casos, el presupuesto devengado con respecto al aprobado tuvo
un porcentaje de ejercicio de entre el 78% y el 80%, pero lo que se muestra en la
grafica es que el avance programatico alcanzado sobrepasd lo programado;
sugiriendo una débil relacion entre las metas y el ejercicio del presupuesto.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacién indigena en situacion de pobreza extrema, en
los ejercicios fiscales 2018, 2020, 2021, 2022 y 2023

70
59.4
60 54.18

50
40
30
20

10 0.62 Sin 0.62 Sin 0.62  Sin

'_ programacion — programacion — programacion
Propésito 2018 Fin 2020 Fin 2021 Fin 2022 Fin 2023

H Meta Alcanzado

Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2020. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2021. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/InstitucionLGCG_21_INST__GRAL.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Finalmente, respecto al indicador presentado en la Grafica 4. Porcentaje de la
poblacién indigena en situacion de pobreza extrema, fue posible identificar
congruencia entre el avance en las metas alcanzadas y el presupuesto devengado
en ambos ejercicios; respecto al periodo de 2021 a 2023, no fue posible realizar el
analisis entre las metas alcanzadas y el presupuesto devengado en atencion a que,
debido a la frecuencia de medicién quinquenal del indicador, no se dispone de
informacion sobre el avance en las metas.

En cuanto al ejercicio fiscal 2024, se consultd el Avance de Indicadores para
Resultados de los periodos enero-marzo y enero-junio, sin embargo, para ambos
indicadores no se presenta avance en el cumplimiento de las metas, en atencion a
que el Fin tiene una frecuencia de medicion quinquenal y el Propdsito anual;
asimismo, la institucion no presentd algun informe o reporte parcial sobre el avance
en alguno de los dos trimestres.
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Por todo lo anteriormente descrito, se recomienda al Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas:

2015

Realizar un analisis profundo al disefio de sus indicadores estratégicos con la
finalidad de definir correctamente cada uno de los elementos y criterios
técnicos que integran la FTI.

Observar lo establecido en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, a fin de orientar sus indicadores estratégicos a la contribucion de los
objetivos de los documentos de planeacion estratégica: Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, PED vigente y programas derivados;
incluso se recomienda retomar un indicador de dichos documentos e incluirlo
como indicador estratégico del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas”.

Considerar su factibilidad presupuestaria en la definicion de las metas de cada
indicador, con la finalidad de que exista una estrecha relacion entre los
resultados obtenidos con la ejecucion del Pp y los recursos ejercidos en dicha
ejecucion.

Respecto a los indicadores en los que se defina una frecuencia de medicion mas
amplia a la anual, se recomienda estimar y documentar afio con afio el impacto
que las acciones emprendidas a través del Pp tienen en el logro de dichos
indicadores, con el objetivo de identificar debilidades, atenderlas
oportunamente y evitar parametros de cumplimiento no apegados a la
programacion inicial.

Fortalecer las habilidades y conocimientos del personal directivo del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, asi como del personal encargado de
coordinar las tareas de programacion presupuestaria, a través de la capacitacion
constante en materia de disefio de indicadores y construccion de la MIR.

Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza
Indicador multidimensional
Nivel en el estado de
Puebla.
Presupuesto |, gasa | ge Fin :
devengado: Frecuencia .
MIR S Bienal
de Medicion
Meta 63.50
Valor
Alcanzado S/
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Avance (%) S/l
Nombre del Porcen.tlaje. d,e la
) poblacion indigena
Indicador .
atendida.
Frecuencia Anual
Nivel de Medicion
Presupuesto L
2015 devengador: 2,886.8 ’\c/lzlleR Proposito Meta 0.95
Valor
Alcanzado 0.25
Avance (%) 100%
Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza
Indicador multidimensional
en el estado de
) Puebla.
Presupuesto Nivel Frecuencia
2016 devengado: 2609.9 r\(jIIIeR Fin de Medicion Bienal
Meta 64.00
Valor
Alcanzado 64.50
Avance (%) 99.22%
Nombre del Porcen.tlaje. d,e la
) poblacion indigena
Indicador )
atendida.
Frecuencia Anual
Nivel de Medicion
Presupuesto -
2016 devengado: 2,609.9 l\jleR Propdsito Meta 0.24
Valor
Alcanzado 0.20
Avance (%) 83.33%
Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza
Indicador multidimensional
Nivel en el estado de
Puebla.
2017 | PreSUPUEStO | 455 | e Fin .
devengado: Frecuencia )
MIR L Bienal
de Medicion
Meta 59.40
Valor
Alcanzado 59.40
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Avance (%) 100%
Ranking en el
indicador de
Nombre del .der,eChOS
. indigenas en el
Indicador .
Indice de
Desarrollo
Presupuesto Nivel Democratico.
2017 - 3,595.5 de Fin Frecuencia
devengado: MIR de Medicion Anual
Meta 3,493.00
Valor
Alcanzado 3,492.00
Avance (%) 99.97%
Porcentaje de
Nombre del pobla<_:|on indigena
) atendida en
Indicador
programas de
desarrollo integral.
Nivel Frecuencia
2017 Zf\fgﬁ;:j? 3,595.5 de Propdsito de Medicion Anual
MIR Meta 60.00
Valor
Alcanzado 133.80
Avance (%) 223.00%
Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza
Indicador multidimensional
en el estado de
Nivel Puebla
2018 | Presupuesto | o gag o | T Fin Frecuencia Bienal
devengado: e MIR de Medicion
Meta 59.40
Valor
Alcanzado 59.40
Avance (%) 100%
Ranking en el
Presupuesto Nivel Nombre del indicador de
2018 ; 16,538.8 de Fin ) derechos
devengado: Indicador -
MIR indigenas en el
Indice de
ol
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Desarrollo
Democratico.
Frecuencia Anual
de Medicion
Meta 3,493.00
Valor
Alcanzado 5,056.00
Avance (%) 144.75%
Porcentaje de
Nombre del | poblacién indigena
Indicador en situacién de
pobreza.
) Frecuencia
Nivel L Anual
2018 Zreevs:rf’uaej;‘? 16,5388 | de Proposito  |-d&Medicion
gado: MIR Meta 59.40
Valor
Alcanzado 59.40
Avance (%) 100%
Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza
Indicador multidimensional
en el estado de
) Puebla.
Presupuesto Nivel Frecuencia
2019 devengado: 3,983.0 ’\c/lzlleR Fin de Medicién Bienal
Meta 59.4
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/
Porcentaje de
Nombre del | poblacién indigena
Indicador en situacién de
pobreza.
) Frecuencia
Nivel L Anual
2019 Zf\f;r?u;jg’ 39830 | de Proposito  |-3€ Medicion
gado: MIR Meta 59.4
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/l
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Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza extrema
Indicador en municipios
indigenas 'y con
Nivel presencia indigena.
2020 | DTESUPUESIO | o ssas | ge Fin Frecuencia
devengado: MIR de Medicion
Meta 5.08
Valor
Alcanzado 5.08
Avance (%) 100%
Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza en
Indicador municipios
indigenas 'y con
Nivel presencia indigena.
2020 | DrESUPUESIO | oo ns83 | ge Fin Frecuencia s/i
devengado: MIR de Medicion
Meta 5418
Valor
Alcanzado 5418
Avance (%) 100%
Porcentaje de
municipios en
Nombre del | ejercicio de los
Indicador derechos
indigenas y
Nivel Afromexicanos.
2020 | DresUPUEsIo | o asas | ge Proposito | |lecuencia s/l
devengado: MIR de Medicion
Meta 20
Valor
Alcanzado 20
Avance (%) 100%
Porcentaje de
Programas
Presupuesto Nivel Nombre del pLeesupuestarlosson
2020 PUesto | 983483 | de | Componente . 9
devengado: MIR Indicador implementados en
poblaciones
indigenas y
afromexicanas de
ol
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manera articulada
y coordinada.

Frecuencia s/l
de Medicion
Meta 1
Valor 1
Alcanzado
Avance (%) 100%
Porcentaje de
programas
estatales
disefados,
ejecutados y
Nombre del | evaluados con la
Indicador participacion de los
pueblos y
. comunidades
2020 | Presupuesto | o0 | | o t indigenas y
devengado: e MIeR omponente poblacion
afromexicana.
Frecuencia s/l
de Medicion
Meta 1
Valor ]
Alcanzado
Avance (%) 100%
Numero de
acuerdos
establecidos para
la implementacién
de acciones de
Nombre del | reconocimiento en
Indicador la poblacion
indigena y
Nivel afromexicana
Presupuesto como sujetos de
2020 devengado: 28,348.3 l\jleR Componente derecho  en el
estado de Puebla.
Frecuencia s/l
de Medicién
Meta 3
Valor 2
Alcanzado
Avance (%) 66.67%
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Porcentaje de
poblacion en
Nombre del | pobreza en
Indicador municipios
indigenas 'y con
) presencia indigena.
Presupuesto Nivel Frecuencia
2021 devengado: 30,870.80 r\c/|j|eR Fin de Medicion Quinquenal
Meta 0.62
Valor
Alcanzado s/
Avance (%) S/l
Porcentaje de
municipios
indigenas 'y con
Nombre del | Presencia indigena
. con participacion
Indicador T
en el disefio,
ejecucion o}
Pr " Nivel evaluacion de
2021 | "TESUPUSSIO | 3087080 | de |  Proposito programas.
devengado: -
MIR Frecuencia Anual
de Medicion
Meta 20
Valor
Alcanzado 20
Avance (%) 100%
Porcentaje de
programas
presupuestarios
que son
Nombre del | implementados en
Indicador poblaciones
indigenas y
Nivel afromexicanas de
Presupuesto manera
2021 devengado: 30,870.80 l\jleR Componente coordinada.
Frecuencia Anual
de Medicién
Meta 15
Valor
Alcanzado 15
Avance (%) 100%
il
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Porcentaje de
mecanismos
establecidos para
la implementacién
de acciones de
Nombre del | reconocimiento de
Indicador la poblacion
indigena y
Nivel afromexicana
Presupuesto como sujetos de
2021 devengado: 30,870.80 I\C/IjleR Componente derecho en el
estado de Puebla.
Frecuencia Anual
de Medicion
Meta 16
Valor
Alcanzado 16
Avance (%) 100%
Porcentaje de la
Nombre del | poblacién indigena
Indicador en situacién de
pobreza extrema.
h Frecuencia )
Nivel o Quinquenal
2022 Zf\f:f“;dsé‘? 30,40700 | de Fin de Medicion
gado: MIR Meta 0.62
Valor
Alcanzado S/l
Avance (%) S/l
Porcentaje de
poblacion indigena
y afromexicana
Nombre del aten‘dl‘dg en los
; municipios
Indicador )
considerados
como indigenas o
p t Nivel con presencia
2022 | "TESUPUESIO | 34 10700 | de Propdsito indigena.
devengado: -
MIR Frecuencia Anual
de Medicién
Meta 100
Valor
Alcanzado 275
Avance (%) 275%
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Porcentaje de
procesos de
mejora
Nombre del | implementados a
Indicador los instrumentos
de politica publica
Nivel de los tres drdenes
d bi .
2022 | DrESUPUESIO | 440700 | de | Componente . € gobIerno
devengado: Frecuencia
MIR L Anual
de Medicion
Meta 100
Valor
Alcanzado 100
Avance (%) 100%
Porcentaje de la
Nombre del | poblacién indigena
Indicador en situacién de
pobreza extrema.
) Frecuencia .
Nivel T Quinquenal
2023 Zree\fgf;aejéo 3039750 | de Fin de Medicion
’ MIR Meta 0.62
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/
Porcentaje de
poblacion indigena
y afromexicana
Nombre del aten.dl.dg en los
) municipios
Indicador )
considerados
como indigenas o
Presupuesto Nivel 900 presencia
2023 dever? ado: 30,397.50 de Propdsito indigena.
9 ' MIR Frecuencia Anual
de Medicion
Meta 100
Valor
Alcanzado 190
Avance (%) 190%
Nivel Porcentaje de
2023 Presupuestg 30,397.50 de Componente Nombre del pro.cesos de
devengado: MIR Indicador mejora
implementados.
ol
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Tabla 3. Avance de los indicadores es

Frecuencia Anual
de Medicion
Meta 100
Valor
Alcanzado 100
Avance (%) 100%
Porcentaje de
Nombre del poblaqon |‘n,d|gena
} en situacion de
Indicador
pobreza extrema
atendida.
Nivel Frecuencia )
Presupuesto . ey Quinquenal
2024 devengado: 15,994.40 r\(jllleR Fin de Medicion
Meta 0.62
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/
Porcentaje de
Nombre del | poblacién indigena
Indicador y afromexicana
atendida.
) Frecuencia
Nivel L Anual
2024 Zr:\f:r?“aejé‘? 15,994.40 | de Proposito  |-3€ Medicion
gado: MIR Meta 100
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/l

Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Indicadores_de_Resultados_Enero_Diciembre_2015_Integrado_REV_04.04.2016.pdf
Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Disponible en https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_2017_2_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2020. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2021. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/InstitucionLGCG_21_INST__GRAL.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Disponible en htips://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avances_Indicadores_para_resultados_2024_2do_trimestre.pdf

Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/FICHAS_EJECUTIVO_201502.pdf
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Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/FICHAS_EJECUTIVO_201602.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FichaTecnica_Ejecutivo_201704_V3.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FichaTecnica_1805_EJECUTIVO.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHATECNICA_EJECUTIVO_1906.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FichaTecnica_20_GRAL.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA_TECNICA_Fin_Proposito_Componente__General2021.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA_TECNICA_FPC_2022_4t_TRIMESTRE.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica_2023_GRAL_Fin_Prop_Com.pdf
Ficha Técnica de Indicadores correspondiente al ejercicio fiscal

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica__GRAL_FINALES_%20FUNCION_PUBLICA.pdf
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https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FichaTecnica_1805_EJECUTIVO.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHATECNICA_EJECUTIVO_1906.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FichaTecnica_20_GRAL.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA_TECNICA_Fin_Proposito_Componente__General2021.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FICHA_TECNICA_FPC_2022_4t_TRIMESTRE.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica_2023_GRAL_Fin_Prop_Com.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/2.FichaTecnica__GRAL_FINALES_%20FUNCION_PUBLICA.pdf
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7. ¢Los indicadores de gestion del Programa, presentan un avance respecto a
sus metas?

Respuesta General: Si

Entre 85% y 100% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto).
Justificacion:

Para el ejercicio fiscal 2023, el Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas”, contd con 2 indicadores de nivel componente,
uno estratégico y otro de gestion. El de gestion es el componente 2 Porcentaje de
acciones de fortalecimiento implementadas, el cual, como se retomara en analisis
posteriores, integra algunos de los bienes y servicios que se entregan a la poblacion
objetivo del Pp y a pesar de ser un indicador de gestion concentro el 98.33% del
presupuesto devengado, y el componente 1 a pesar de ser un indicador estratégico,
ejercié Unicamente el 1.67% del mismo presupuesto; situacion en la que se ahondara
en el reactivo correspondiente.

Para efectos del presente analisis, se considerara Unicamente el componente 2, el
cual, presentd un porcentaje de cumplimiento de la meta programada del 102.25%,
en tal sentido, ubica a la institucion en el nivel 4 que establece que entre el 85% y
100% de los indicadores del programa, que debieron haber reportado avances en el
periodo, presentan un cumplimiento de entre el 85% y 115% (Alto y Medio Alto).

A pesar de que en el presente reactivo el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
se ubica en el nivel mas alto a obtener, es importante no dejar de sefialar que el
indicador de gestion definido no contribuye a la logica vertical del Pp, situacion que,
como se ha mencionado anteriormente responde a un inadecuado ejercicio de
programacion presupuestaria.

La combinacion de las relaciones de causalidad entre los cuatro niveles de
objetivos y los supuestos se conoce como légica vertical del programa. La
MIR presenta una adecuada logica vertical cuando se responde de modo
afirmativo a las siguientes preguntas: a) ¢Si la institucion responsable ejecuta

g o~
A il
C | c— 47" Gobierno de Puebla Qecretaria de — — D]
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla



n
A

‘Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Gobierno de Pusbla

=
N
Od

A
o
“
<
-
°
»

las actividades previstas y se cumplen los supuestos respectivos, entonces
se logran los componentes? b) ;Si se entregan los componentes y se
cumplen los supuestos respectivos, entonces se alcanza el proposito? c) ¢Si
se alcanza el propdsito y se cumplen los supuestos respectivos, entonces se
contribuye de manera significativa al fin? d) ;Si se alcanza el fin y se cumplen
los supuestos en este nivel, entonces se crean condiciones para la
sustentabilidad de los beneficios generados por el programa? (CONEVAL,
2013, p.44)

Retomando la cita anterior, bajo la estructura que la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” tuvo en
el ejercicio fiscal 2023, no es posible determinar que la entrega de los componentes
permitid alcanzar el Propodsito, esto debido a que dichos componentes se
consideran insuficientes y ambiguos, su redaccion no es clara ni permite identificar
los bienes y servicios producidos y entregados por medio del programa a la
poblacion objetivo para cumplir con el Propdsito; esta situacion también repercute
en otras etapas de la programacion, en especifico en la alineacion del Pp a
documentos de planeacién estratégica de nivel superior. Al realizar la revision sobre
la alineacion del indicador objeto del presente analisis, se identifico que no guarda
relacion con la Modificacion y Adecuacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-
2024 ni con el Programa Especial de Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

En cuanto al presupuesto destinado al componente 2 vy, a pesar de representar el
98.33% del presupuesto devengado, al inicio del ejercicio las metas fueron
programadas considerando un presupuesto aprobado de $37,725,519.00 para este
componente, y de este total se devengod el 74.51%, disminucién que debid reflejarse
también en las metas del indicador.

En este punto, es importante rescatar que, los principales resultados del indicador,
son, a través del componente 2 se realizaron campafias, se entregaron apoyos, se
elaboraron materiales visuales, se organizaron eventos, se realizaron estudios de
investigacion, se firmaron convenios de colaboracion, se realizaron traducciones, se
ejecutaron proyectos, se brindaron capacitaciones y demas acciones enlistadas en
el reactivo 2; sin embargo, como se sefialé anteriormente, estas acciones se
encuentran desarticuladas, ejecutadas de manera aislada y no se identifica el
objetivo en especifico al cual se encuentran orientadas.

Respecto al ejercicio fiscal 2024, se realizd una revision de los indicadores de
gestion de nivel componente a partir del ejercicio fiscal 2015 al actual, sin embargo,
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no se identificé continuidad en dichos indicadores, ni coincidencia en por o menos
un indicador de componente, por lo cual, no fue posible plasmar una comparativa
gue permitiera emitir una valoracion concluyente sobre el avance de algun indicador
respecto a otro ejercicio fiscal.

Asimismo, se recuperd el Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2024 del Primer y Segundo Trimestre 2024,
identificando para el 100% de los indicadores de gestion de nivel componente, una
frecuencia de medicién anual, por lo que no se encontrd avance al momento de la
ejecucion de la presente evaluacion; asimismo, la institucion no presentd algun
informe o reporte parcial sobre el avance en alguno de los dos trimestres finalizados.

En este tenor, la institucion debe monitorear de manera permanente las metas de
sus indicadores, no importando su frecuencia de medicién, con la finalidad de
identificar posibles incumplimientos e implementar las estrategias que estime
oportunas para evitar parametros no apegados a la programacion al final del
ejercicio.

En conclusion, el indicador de gestion de nivel componente, si presenta un avance
de entre el 85% y 115% (Alto y Medio Alto) respecto a sus metas, sin embargo, se le
recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas:

e Para ejercicios subsecuentes hacer un ejercicio de programacion
presupuestaria apegado a la Metodologia del Marco Ldogico (MML) y definir
todos los componentes necesarios para el logro del Propdsito, sin forzar una
concentracion de actividades en un solo componente.

e Realizar un andlisis profundo al disefio de sus indicadores de gestion con la
finalidad de definir correctamente cada uno de los elementos y criterios
técnicos que integran la Ficha Técnica de cada Indicador (FTI).

e Observar lo establecido en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla, a fin de orientar sus indicadores de gestion de nivel componente
a la contribucion de los objetivos de los documentos de planeacion
estratégica, en especifico al Programa Especial de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos.

e Considerar su factibilidad presupuestaria en la definicion de las metas de
cada indicador, con la finalidad de que exista una estrecha relacion entre los
resultados obtenidos con la ejecucion del Pp y los recursos ejercidos en dicha
ejecucion.
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e Monitorear de manera interna y registrar mensualmente el avance en las
metas de sus indicadores de gestion en reportes internos que le permita a la
institucion identificar posibles incumplimientos e implementar las estrategias
gue estime oportunas para evitar parametros de cumplimiento no apegados
a la programacion al final del ejercicio.

e En este apartado, se ratifica la necesidad plasmada anteriormente, de
fortalecer las habilidades y conocimientos del personal directivo del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas, asi como del personal encargado de
coordinar las tareas de programacion presupuestaria, a través de la
capacitacion constante en materia de disefio de indicadores y construccion
de la MIR.

Porcentaje de
Nombre mUJ,eres
del |nd|gepas
Indicador capacitadas para
proyectos
productivos.
Nivel Frecuencia
2015 Zreevseur?u:jé? 2,886.8 de Componente | de Semestral
gado: MIR Medicion
Meta 19
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/l
Porcentaje de
mujeres
Nombre ”‘.d'ge,”a? con
del dlagno_st|co
) comunitario para
Indicador
desarrollo de
capacidades,
PresUbUesto Nivel beneficiadas.
2015 deverﬁ) ado: 2,886.8 de Componente | Frecuencia
9 ’ MIR de Semestral
Medicion
Meta 19
Valor
Alcanzado S/
Avance (%) S/l
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Porcentaje de
Nombre gestion de
del programa de
Indicador vivienda
indigena.
. Frecuencia
Presupuesto Nivel d Semestral
2015 P - 2,886.8 de Componente € emestra
devengado: MIR Medicion
Meta 54.05
Valor
Alcanzado s/
Avance (%) S/
Porcentaje de
Nombre mujeres
del |nd|ger1as
Indicador capacitadas para
proyectos
productivos.
Nivel Frecuencia
2016 Zf\fgﬁ”aejé‘? 2,609.9 de | Componente | de Semestral
gado: MIR Medicion
Meta 19
Valor
Alcanzado 19
Avance (%) 100%
Porcentaje de
proyectos
productivos para
el mejoramiento
Nombre -
de la produccion
del e
) y la productividad
Indicador )
de mujeres vy
hombres
Pr ; Nivel indigenas
2016 esupuesto |- 6509.9 de | Componente aprobados.
devengado: -
MIR Frecuencia
de Semestral
Medicion
Meta 40
Valor
Alcanzado 25
Avance (%) 62.5%
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Porcentaje de
registro de
Nombre intérpretes
del asignados a los
) Pueblos
Indicador .
Indigenas
conforme su
Presupuesto Nivel lengua materna.
2017 dever?gado 3,595.5 de Componente | Frecuencia
’ MIR de Semestral
Medicion
Meta 100.00
Valor
Alcanzado 14.29
Avance (%) 14.29%
Porcentaje de
poblacion
Nombre indigena con la
del marca en sus
Indicador proyectos
productivos
Nivel registradas.
2017 Presupuestg 3,595.5 de Componente Frecuencia
devengado: MIR de Semestral
Medicion
Meta 100.00
Valor
Alcanzado 155.00
Avance (%) 155%
Porcentaje de
N embajadores
ombre T
del indigenas que
) realizan  visitas
Indicador
culturales y
recreativas.
Nivel Frecuencia
2017 Zree\fgrf’“aejg‘? 3,595.5 de | Componente | de Semestral
gado: MIR Medicion
Meta 100.00
Valor
Alcanzado 3333
Avance (%) 33.33%
il
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NUmero de
proyectos
Nombre productivos y de
del gestion con
Indicador dependencias
federales y/o
. estatales.
Presupuesto Nivel F i
2018 PUESIO | 45 538 8 de | Componente | "recuencia
devengado: de Semestral
MIR .
Medicion
Meta 40
Valor
Alcanzado 32
Avance (%) 80%
NuUmero de
acciones para el
Nombre reconocimiento vy
del el acceso a los
Indicador derechos de los
Pueblos
Indi .
Presupuesto Nivel F i neigenas
2018 P 16,538.8 de | Componente | "recuencia
devengado: de Semestral
MIR .
Medicion
Meta 20
Valor 1
Alcanzado
Avance (%) 55%
NuUmero de
acciones para el
Nombre reconocimiento vy
del el acceso a los
Indicador derechos de los
Pueblos
Presupuesto Nivel F i negenes.
2019 buesto 1 39830 de | Componente | -lecuencia
devengado: de Semestral
MIR L
Medicion
Meta 20
Valor
Alcanzado 20
Avance (%) 100%
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Nombre Numero de
del proyectos
Indicador productivos
gestionados.
Frecuencia
Nivel de Semestral
2019 Zr:\f;ﬁ;aeg? 3,983.0 de | Componente | Medicién
MIR Meta 40
Valor
Alcanzado 40
Avance (%) 100%
Porcentaje de
Programas
presupuestarios
que son
Nombre implementados
del en poblaciones
Indicador indigenas y
afromexicanas de
Nivel manera
Presupuesto articulada y
2020 devengado: 28,348.3 r\(jllleR Componente coordinada.
Frecuencia
de Semestral
Medicion
Meta 2
Valor 1
Alcanzado
Avance (%) 50%
Porcentaje de
programas
estatales
disefiados,
Nombre ejecutados y
del evalgados con la
Indicador participacion de
Presubuesto Nivel los pueblos vy
2020 deverﬁ) ado: 28,348.3 de Componente comunidades
gado: MIR indigenas y
poblacion
afromexicana.
Frecuencia
de Semestral
Medicion
Meta 2
il
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Alcanzado !
Avance (%) 50%
NUmero de
acuerdos
establecidos para
la
implementacion
Nombre de acciones de
del reconocimiento
Indicador de la poblacion
indigena y
Nivel afromexicana
Presupuesto como sujetos de
2020 devengado: 28,348.3 l\ileR Componente derecho en el
estado de Puebla.
Frecuencia
de Semestral
Medicidn
Meta 3
Valor 2
Alcanzado
Avance (%) 66.67%
NuUmero de
Nombre programas de
del capacitacion o
Indicador difusion
implementados.
Presupuesto Nivel SrecueﬂCIa S tral
2020 buesto |- 583483 de | Componente | 9¢ emestra
devengado: MIR Medicion
Meta 2
Valor 1
Alcanzado
Avance (%) 50%
Porcentaje
programas
estatales
Presupuesto Nivel Nombre g'lcseigisgosé
2021 PUeSto | 34 870.80 de | Componente | del J y
devengado: . evaluados con
MIR Indicador o -,
participacion de
pueblos y
comunidades
indigenas y
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poblacién
afromexicana.
Frecuencia
de Anual
Medicidon
Meta 15
Valor
Alcanzado 15
Avance (%) 100%

Porcentaje de

Nombre
programas
del B
) capacitacion
Indicador .
implementados.
Frecuencia
Nivel de Anual
Presupuesto L
2021 devengado: 30,870.80 ’\(jllleR Componente | Medicion
Meta 17
Valor
Alcanzado v
Avance (%) 100%
Porcentaje de
acciones
Nombre |mplementa.d.as.
del en Ilos municipios
Indicador |nd|genas y con
presencia
indigena del
p i Nivel estado de Puebla.
2022 dreesgrf’“aejo‘? 30,407.00 de | Componente | Frecuencia
gado: MIR de Anual
Medicion
Meta 100
Valor
Alcanzado 100
Avance (%) 100%
Nombre Por;entaje de
acciones de
del -
) fortalecimiento
) Indicador .
Presupuesto Nivel implementadas.
2023 deveﬁ o, | 3039750 de | Componente | Frecuencia
gado: MIR de Anual
Medicion
Meta 100.00
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Tabla 4. Avance de los indicadores de gestion

102.25

Valor
Alcanzado )
Avance (%) 102.25%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2015. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Indicadores_de_Resultados_Enero_Diciembre_2015_Integrado_REV_04.04.2016.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2017. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_2017_2_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2020. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2021. Disponible en htips://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/InstitucionLGCG_21_INST__GRAL.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Disponible en htitps://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/Avances_Indicadores_para_resultados_2024_2do_trimestre.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/MIR_EJECUTIVO_201502.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/MIR_GENERAL_201602.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_Gral_201704_V3.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_1805_EJECUTIVO.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_EJECUTIVO_1906.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_Gral_05.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_General_2021.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/1.MIR_GRAL_2023.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/1.MIR_GRAL_FUNCION_PUBLICA_vf.pdf

Reporte de Indicadores % Actividades Anual 2016.
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5113
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5114
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5115
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios

https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5116
Informe de  Evaluacién de la  Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5129
Informe de  Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del  ejercicio
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5133
Informe de  Evaluaciéon de la  Gestion a los Programas  Presupuestarios del ejercicio
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5141
Informe de  Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5153
*Nota: El cuadro se integrara desde el afio en el que inici6 operaciones el Programa.

1) Se deben incluir todos los indicadores de gestion.

2) Si no se cuenta con informacion se deberd indicar S/I, Sin Informacion.
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2015. Disponible
2016. Disponible
2017. Disponible
2018. Disponible
2019. Disponible
2020. Disponible
2021. Disponible
2022. Disponible
2023. Disponible
2024. Disponible
Disponible

2017. Disponible

2018. Disponible

2019. Disponible

fiscal  2020.  Disponible
fiscal ~ 2021.  Disponible
fiscal  2022.  Disponible

fiscal ~ 2023.  Disponible

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en

en



https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Indicadores_de_Resultados_Enero_Diciembre_2015_Integrado_REV_04.04.2016.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_2017_2_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/CuentaPublicaAvanceGral_4to_periodo_2017_2_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_4to_Periodo_1.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/InstitucionLGCG_21_INST__GRAL.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/InstitucionLGCG_21_INST__GRAL.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avances_Indicadores_para_resultados_2024_2do_trimestre.pdf
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/Avances_Indicadores_para_resultados_2024_2do_trimestre.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/MIR_EJECUTIVO_201502.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/110/MIR_GENERAL_201602.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_Gral_201704_V3.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_1805_EJECUTIVO.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_EJECUTIVO_1906.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_Gral_05.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_General_2021.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/1.MIR_GRAL_2023.pdf
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/1.MIR__GRAL_FUNCION_PUBLICA_vf.pdf
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5113
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5114
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5115
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5116
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5129
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5133
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5141
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5153
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8. ¢La Institucion asigna los recursos necesarios para la implementaciéon del
Programa?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

La institucion no proporciond informacion sobre los criterios y el proceso que sigue
en la asignacion de los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para
la ejecucion del Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas”, sin embargo, remitié un proyecto de Manual de Organizacion, en
el cual se pudo identificar como Objetivo 3 del Departamento de Recursos
Financieros adscrito a la Direccion de Administracion y Finanzas “Disefiar, Planear,
Administrar y Proponer a su superior jerarquico las politicas, normas vy
procedimientos para la eficaz y eficiente administracion de los recursos financieros”,
y como Objetivo 1 del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
también adscrito a la Direccion de Administracion y Finanzas “Aplicar las Politicas
internas para Suministrar y Administrar los Recursos Materiales, asi como los
Servicios en General, para el buen Desarrollo y el Funcionamiento de las diversas
areas que conforman este Instituto” en este tenor, esta Instancia Evaluadora Externa
realizd la busqueda del Manual de Procedimientos del Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas, para identificar las acciones desarrolladas para la atencion de los
objetivos anteriormente planteados; sin embargo, dicha busqueda no tuvo éxito.

En este punto, es importante hacer mencion de que se identificod la ausencia de un
area de Planeacion, Programacién y/o Evaluacidon que cuente con las atribuciones
necesarias para ejecutar las actividades inherentes al Ciclo Presupuestario y que se
coordine con las areas anteriormente citadas, para un ejercicio de programacion
presupuestaria eficiente.

No obstante, las areas anteriormente referidas, seran las encargadas de establecer
formalmente el procedimiento a seguir para la asignacion de los recursos
financieros, humanos y materiales que sean necesarios para ejecutar el Pp E088,
asimismo, deberan definir los criterios que se requieren para dicha asignacion de
recursos.
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Respecto a las fuentes de financiamiento, el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas remitio el “Comportamiento presupuestario de programas de diciembre
2023” en dicho reporte se puede observar que la fuente de financiamiento es Ramo
28 Federal Participaciones; asimismo, para cubrir este reactivo hace alusion al
Diagnostico del Pp, en este documento en el apartado 5.2 Fuentes de financiamiento
se encontro informacion actualizada y consistente con la plasmada en el reporte
anterior.

En lo relacionado a la suficiencia de los recursos para el logro de las metas del Pp,
resulta necesario hacer mencion de que, el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas no remitié el formato Anexo 7.3_2023 Presupuesto del Pp por Componente
debidamente requisitado, el cual, brinda informacion sobre el comportamiento del
presupuesto para cada uno de los componentes que conforman el Pp; no obstante,
en el reporte “Comportamiento presupuestario de programas de diciembre 2023”;
referido en el parrafo anterior, es posible identificar que, al menos en el gjercicio
fiscal 2023, al componente 1 Procesos de mejoras a los instrumentos de politicas
publicas de los tres 6rdenes de gobierno para garantizar los derechos de los Pueblos
Indigenas y afromexicano del estado de Puebla realizadas, se le destind el 1.67% del
total del presupuesto devengado; mientras que a través del componente 2 Acciones
de fortalecimiento del desarrollo integral de los Pueblos Indigenas y afromexicano
del estado de Puebla implementadas, se devengo el 98.33% del presupuesto.

Respecto al cumplimiento de las metas, se consultd en el portal de internet de
Transparencia Fiscal (https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) en el Informe de
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, el comportamiento de las metas de los componentes que
integran el Pp y se encontré que, el componente 1 tuvo un cumplimiento final del
100% y el componente 2 del 102.25%, lo que indica un cumplimiento de las metas
aceptable; sin embargo, es importante no dejar de observar que, la
representatividad presupuestaria del componente 1 es diminuta en comparacion con
el componente 2; situacién que responde a un ejercicio de programacion
presupuestaria desapegado de la Metodologia del Marco Légico (MML) y en
consecuencia inadecuado, dicho hallazgo sugiere la concentracion de todos los
bienes y servicios necesarios para atender el problema en un solo componente.

Abonando al planteamiento anterior, fue posible identificar también que no existe
una relacion programatica y presupuestal que permita valorar la suficiencia de los
recursos para que el programa logre sus metas, esta aseveracion responde a que,
tal como se plasma en la Tabla 5. Recursos asignados para la implementacién del Pp
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E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” ejercicio fiscal 2023, el
presupuesto aprobado bajo el que se programaron las metas al inicio del ejercicio
fiscal fue de $38,364,117.00, del cual se devengd un total de $28,588,699.56,
representando un 75.52%.

En un ejercicio de programacion presupuestaria adecuado, este comportamiento
descendente del presupuesto deberia reflejarse también en adecuaciones
programaticas, sin embargo, no hay registros de ello para el caso del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

Respecto al ejercicio fiscal 2024, en el Diagndstico vigente proporcionado por la
institucion en respuesta a la Solicitud de informacion para la Evaluacion Externa
Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”
se identificd un costo del Pp E088 de $38,461,334.80 provenientes de Recursos
Federales como fuente de financiamiento.

Respecto a la suficiencia de los recursos para el logro de las metas, en el Avance de
Indicadores para Resultados enero-junio 2024, los indicadores estratégicos no
reportan avance, pero si se identifica que se devengo el 83.24% del presupuesto
programado a ejercer con corte al segundo trimestre 2024; en cuanto al Informe de
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del Primer y Segundo
Trimestre 2024, se identifican 13 indicadores de gestion de nivel Actividad con
frecuencia de medicion trimestral o semestral, para los cuales se observa el
siguiente nivel de cumplimiento:

e 6 con cumplimiento del 100% .
e 3 con cumplimiento del 0%.

e 2 con cumplimiento del 25%.

e 1 con cumplimiento del 12.50%.
e 1 con cumplimiento del 1500%.

En ese sentido, se observa incongruencia entre el ejercicio de los recursos
financieros y la ejecucion de las acciones orientadas al logro del objetivo del Pp.

Por lo anteriormente descrito, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas:

e Emitir el Manual de Organizacion del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas a fin de contar con un documento institucional formalmente
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establecido que dicte los lineamientos a seguir en la asignacion de los
recursos.

e Emitir el Manual de Procedimientos del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas, en el cual, se describa el proceso y los criterios a considerar en la
asignacion de los recursos para el logro de los objetivos de la institucion; los
cuales deben derivar de los objetivos de las Unidades Administrativas,
departamentos y demas areas plasmadas en el Manual de Organizacion.

e Durante el proceso de programacion presupuestaria, para el caso de los
indicadores de nivel Actividad, programar una frecuencia de medicion
minimamente trimestral y para el caso de los indicadores de nivel
componente minimamente semestral; con la finalidad de que el avance en
SuUs metas sea consistente con el ejercicio de 10s recursos.

o Realizar las actualizaciones a la normatividad institucional y las gestiones
pertinentes con las instituciones correspondientes, a fin de integrar un area
con las atribuciones necesarias para ejecutar las actividades inherentes al
Ciclo Presupuestario.

Tabla 5. Recursos asignados para la implementacion del Pp EO88 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas” ejercicio fiscal 2023

% del
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Nombre e presupuesto
aprobado modificado devengado
devengado
Servicios personales. 23,085,012.00 | 23,450,725.89 | 17,034,581.12 59.6%
Materiales y suministros. 3,849,105.00 2,699,652.00 1,889,066.52 6.6%
Servicios generales. 4,234,948.00 3,476,457.72 2,513,315.92 8.8%
Transferencias, asignaciones, | 495195500 | 727822400 | 7151736.00 25%
subsidios y otras ayudas.
Inversiones financieras y 273,794.00 124 0.00 B
otras provisiones.
Total 38,364,117.00 | 36,905,060.85 | 28,588,699.56 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en la documentacion proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en respuesta a la Solicitud de

informacidn para la Evaluacién Externa Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

7> Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

il
Secretaria de
Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla




-
= '
A -
Instituto Poblano de - ‘
los Pueblos Indigenas (o)
Gobierno de Puebla CONSULTORES

Pueblos Indigenas” por componente, ejercicio fiscal 2023

Tabla 6. Recurso aprobado, modificado y devengado para la implementacién del Pp E088 “Desarrollo Integral de los

Procesos  de
mejoras a los
instrumentos
de politicas
publicas de los
tres érdenes de
gobierno para Ramo 28
garantizar los Federal 638,598.00 1.67% 548,380.96 1.49% 476,605.37 1.67%
derechos  de | Participaciones
los Pueblos
Indigenas y
afromexicano
del estado de
Puebla
realizadas

Acciones de
fortalecimiento
del desarrollo
integral de los
Pueblos
Indigenas y
afromexicano
del estado de
Puebla
implementadas

Ramo 28
Federal 37,725,519.00 | 98.33% | 36,356,679.89 | 98.51% | 28112,09419 | 98.33%
Participaciones

Total | 38,364117.00 | 100% | 36,905060.85 | 100% | 28,588,699.56 | 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la documentacién proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en respuesta a la Solicitud de
informacion para la Evaluacion Externa Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.
Cn. C- componente, n nimero total de compontes existentes en la MIR; por lo que se indica que se deberan incorporar los Componentes que existan en
la MIR del Programa.

D. El denominador se obtiene respecto de la suma de todos los componentes que integran el Programa de acuerdo al momento contable (Aprobado,
Modificado y Devengado).
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9. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los
recursos ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con
relacion al nivel de cumplimiento de las metas considerando el gjercicio fiscal
evaluado y el del ejercicio fiscal anterior?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

Para el analisis correspondiente se retomo la informacion disponible en Ley General
de Contabilidad Gubernamental (https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-
financiera) los Avances de Indicadores para Resultados del primero, segundo,
tercero y cuarto trimestre 2023 del Programa presupuestario (Pp) EO88 “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas”, dichos reportes presentan el avance financiero y
programatico del Pp, por lo que se utilizé como fuente de informacion respecto a los
recursos ejercidos y el nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores
estratégicos.

Asimismo, se consulto el portal de Transparencia Fiscal
(https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) y se consultaron los Informes de
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del primero, segundo,
tercero y cuarto trimestre 2023 también del Pp E088, como fuente de informacion
del nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores de gestion.

Respecto al primer trimestre se identifica un comportamiento similar en cuanto al
presupuesto devengado, en el ejercicio fiscal 2022 se devengo el 75.36% respecto
de lo aprobado y en 2023 el 73.30%; sin embargo, en cuanto a las metas en ambos
gjercicios fiscales no se reporta avance, ni se programo un avance trimestral, por lo
qgque no es posible identificar qué acciones se realizaron con el presupuesto
devengado en cumplimiento a los objetivos del Pp.
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Grafica 5. Comportamiento del presupuesto, primer trimestre 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2022. Disponible
en https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_ler_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_ler_Trimestre_2_1.pdf

A la mitad del ejercicio fiscal 2022 se devengo el 46.82% del presupuesto total
devengado en todo el afio y se reportd avance en las metas Unicamente para 4
indicadores de gestion que representan el 19% del total de indicadores de ese
gjercicio. El afio 2023 se comporté de manera similar, devengando al segundo
trimestre el 43.15% del total devengado en 2023 y en cuanto a sus metas reporto
avance en los mismos 4 indicadores de gestion, que para ese afio también
representaron el 19% del total de indicadores.

Grafica 6. Comportamiento del presupuesto, segundo trimestre 2022 y 2023
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D Ejercicio fiscal 2022  mEjercicio fiscal 2023

Fuente: Elaboracién propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2022.
Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_2do_Periodo.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_2do_Trimestre.pdf.pdf
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En lo que respecta al tercer trimestre de ambos ejercicios fiscales, al igual que el
primero, Unicamente se reportd avance presupuestal pero no programatico;
situacion que no permite identificar qué acciones se realizaron con el presupuesto
devengado en cumplimiento a los objetivos del Pp; el cual, para ese trimestre fue de
78.37% respecto de lo presupuestado para el tercer trimestre 2022 y del 79.65% en
el 2023.

Grafica 7. Comportamiento del presupuesto, 3er trimestre 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022. Disponible
en https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_3er_Periodo_1.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_3ero_Trimestre.pdf

Al cierre del ejercicio fiscal 2022 se reportd un cumplimiento integro a las metas, a
excepcion del indicador de la actividad 2.11 que reportd un avance alcanzado del
76.92% y del Propdsito que reportéd el 275% de cumplimiento; en cuanto al
presupuesto se devengod el 78.23% del total aprobado y un 99.43% del total
modificado y un promedio de cumplimiento de las metas del 102.47% del total
programado.

Respecto al ejercicio fiscal 2023 se devengd el 79.23% del total aprobado vy el
100.00% del total modificado; respecto a las metas se presentd un promedio de
avance del 99.63% de las metas programadas. Los datos que aqui se presentan
difieren del reporte “Comportamiento presupuestario de programas diciembre
2023" remitido por la institucion, toda la informacion presupuestaria se retomo de
lo disponible en el sitio web de Ley General de Contabilidad Gubernamental
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(https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera) con la finalidad de guardar
consistencia, en todo el analisis de este reactivo y utilizar una sola fuente de
informacion.

Grafica 8. Comportamiento del presupuesto, cuarto trimestre 2022 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022. Disponible
en https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2022_4to_Periodo__.pdf

Avance de Indicadores para Resultados correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf

Por lo anteriormente descrito no se identifica congruencia entre los resultados
obtenidos por el Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y los
recursos asignados, dado que, a pesar del presupuesto modificado se alcanzaron y
en el caso de los indicadores de Propdsito se rebasaron las metas; en consecuencia,
también se considera que los recursos presupuestales asignados al Pp son
suficientes para obtener los resultados esperados en términos de las metas
establecidas o en su defecto, las metas planeadas no representan un objetivo
cuantitativo que el programa pretenda alcanzar, no son realistas, es decir no
proponen un valor numeérico que dada la capacitad técnica, humanay financiera sea
factible de alcanzar en el periodo; sino mas bien, se establecen sin un analisis previo
del comportamiento de las metas a lo largo de un periodo determinado.

Al mismo tiempo, existe una nula correspondencia entre las disminuciones
presupuestarias con respecto a ajustes a las metas programadas de los indicadores
estratégicos y de gestion dado que las modificaciones presupuestales se realizaron
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a lo largo de los ejercicios fiscales 2022 y 2023 y no se realizaron modificaciones
programaticas que respondieran a estas disminuciones de presupuesto en ninguno
de los dos periodos.

Respecto al ejercicio fiscal 2024, tal como se sefiald en el reactivo anterior, se
recupero el Avance de Indicadores para Resultados enero-junio 2024, en el que es
posible identificar un nulo avance en los indicadores estratégicos; asimismo, se
consulto el Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del
Primer y Segundo Trimestre 2024, identificando 13 indicadores de gestion de nivel
Actividad con frecuencia de medicion trimestral o semestral, para los cuales 6
presentaron porcentaje de cumplimiento del 100%, 3 del 0%, 2 del 25%, 1 del 12.50%
y 1del 1500%.

Asimismo, el Avance de Indicadores para Resultados sefiala que se devengo el
83.24% del presupuesto programado a ejercer con corte al segundo trimestre 2024;
sin embargo, el 53.84% de los indicadores programados a reportar avance al
segundo trimestre 2024, no cumplié con la meta programada.

Por lo anteriormente sefialado, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas:

o Establecer y actualizar mensualmente un mecanismo de monitoreo interno a
las metas del Pp EO088 que le permita identificar oportunamente posibles
incumplimientos y en caso de ser necesario, emprender acciones para evitar
incumplimientos al final del ejercicio.

e Se ratifica la recomendacion del reactivo anterior, haciendo énfasis en que,
durante el proceso de programacion presupuestaria, para el caso de los
indicadores de nivel Actividad, se programe una frecuencia de medicion
minimamente trimestral y para el caso de los indicadores de nivel
componente minimamente semestral; con la finalidad de que el avance en
SuUs metas sea consistente con el ejercicio de 10s recursos.

e Las adecuaciones presupuestales deben estar estrechamente relacionadas
con las adecuaciones programaticas; en ese sentido, la institucion debe
identificar los factores internos y/o externos que provocan las ampliaciones
o reducciones de presupuesto y realizar también las modificaciones
oportunas al Pp.
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II. Cobertura

10. ¢El Programa identifica a las poblaciones potencial, objetivo y atendida y
cumple con las siguientes caracteristicas?

a) Se identifica a la poblacién total que presenta el problema

publico o necesidad que justifica su existencia (poblacion Si
potencial);

b) Se identifica a la poblacion que tiene planeado atender para
cubrir la poblacion potencial y que es elegible para su Si

atencion (poblacion objetivo);

c) Se identifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y
ésta corresponde a un subconjunto o totalidad de la Si
poblacién objetivo (poblacién atendida); y

d) La definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
han presentado cambios a lo largo del tiempo de la operacion No
del Programa.

Respuesta General: Si

3 El Programa cumple con tres caracteristicas.

Justificacion:

En este reactivo se utilizé la informacion proporcionada por la institucion en el
documento Analisis de la poblacién objetivo, la cual se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Analisis de la poblacion objetivo del Pp EO88 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

Poblacién Valor el e Criterio de focalizacion
medlda

Total de poblacién indigena en los 217 Municipios del
Potencial 1,043,116 Persona estado de Puebla de acuerdo a Indicadores
Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas.

Poblacién indigena en el estado de Puebla de municipios
Objetivo 977,474 Persona indigenas y con presencia indigena de acuerdo a
Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas.

Poblacién atendida a lo largo del Ejercicio Fiscal 2022
segun los Informes de Evaluacion de la Gestién a los
Programas Presupuestarios emitidos por la Direccién de
Evaluacién de la Secretaria de la Funcién Publica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la documentacién proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas en respuesta a la Solicitud de
informacion para la Evaluacion Externa Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

Atendida 7,000 Persona

Respecto al primer elemento de valoracion de este reactivo, el cual refiere a la
identificacion de la poblacion total que presenta el problema, el Anadlisis de la
poblacion objetivo del Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas” del ejercicio fiscal 2023, determina como poblacion potencial el
total de poblacion indigena en los 217 municipios del estado de Puebla de acuerdo
a indicadores socioeconomicos de los Pueblos Indigenas emitidos por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacidn que resulta consistente con
la poblacion de referencia establecida en el apartado 3.1 Metodologia para la
identificacion de la poblacion objetivo y definicion de fuentes de informacion, del
Diagndstico del mismo afio.

En cuanto a la poblacién que planea atender para cubrir la poblacién potencial y
que es elegible para su atencion; el mismo documento referido en el parrafo anterior,
definid como poblacién objetivo a 977,474 personas pertenecientes a la poblacion
indigena en el estado de Puebla de municipios indigenas y con presencia indigena
de acuerdo a indicadores socioecondmicos de los Pueblos Indigenas emitidos
igualmente por el INEGI, no obstante, este dato difiere del establecido en el apartado
3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de fuentes
de informacion del Diagndstico, el cual es de 1,094,923 y de la poblacion objetivo
definida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp: poblacion
indigena en el estado de Puebla y municipios indigenas o con presencia indigena.

Respecto a la poblacién atendida, el Analisis de la poblacion objetivo, asi como el
apartado 3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y definicion
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de fuentes de informacion del Diagnostico proporciona la cantidad de 7000
personas atendidas a lo largo del ejercicio fiscal 2022 segun los Informes de
Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios emitidos por la Direccion
de Evaluacion de la Secretaria de la Funcion Publica; correspondiendo a un
subconjunto de la poblacién objetivo.

Respecto al ejercicio fiscal 2020, 2021y 2022 tanto en el Diagndstico como en el
Analisis de la poblacion objetivo se identificaron los mismos datos y no se observa
una actualizacion de la informacion con el avance del Pp, lo que sugiere una falta de
actualizacién de dicho documento.

No obstante, es importante mencionar que en lo que respecta al ejercicio fiscal
2023, a pesar de las inconsistencias ya observadas, la poblacion total que presenta
el problema publico o necesidad justifica la existencia del Pp E088 “Desarrollo
Integral de los Pueblos indigenas”, se identifica que la poblacién que se planed
atender es elegible para su atencion; de igual manera, se observé que la poblacion
atendida en el gjercicio fiscal 2023 corresponde a un subconjunto de la poblacion
objetivo y es consistente con las fuentes de informacion enunciadas.

A pesar de ello, resulta relevante sefialar, como se menciond anteriormente, que la
definicién de la poblacion potencial, objetivo y atendida no han presentado cambios
a lo largo del tiempo de la operacion del programa, esto puede responder a dos
situaciones, el Pp no ha proporcionado los resultados esperados y en ese sentido,
el programa no ha mejorado en su desempefio o la institucion no ha realizado las
actualizaciones a los documentos correspondientes.

En cuanto hace al ejercicio fiscal actual, el documento de Diagndstico presenta
algunas inconsistencias en la cuantificacion de la poblacion objetivo; situacion que
genera desconfianza en los datos que contiene dicho documento.

Por todo lo anterior, resulta importante no dejar de recomendar al Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas:

e Actualizar cada afio o cada que el Pp sufra adecuaciones programaticas, el
Diagnostico y el Analisis de la poblacion objetivo, ambos en todos sus
apartados, garantizando que guarden consistencia y que sean dos
documentos solidos y debidamente requisitados que brinden soporte a la
ejecucion del Pp y a la intervencion realizada a través del programa.

¢ Asimismo, resulta oportuno no perder de vista que la MIR del Pp representa
un documento metodoldgicamente relevante en la atencion del problema que
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se busca atender, por lo cual, la poblacién objetivo debe estar claramente
definida en los apartados correspondientes, asi como en el Propdsito; y ésta
también debe guardar estrecha relacion con los dos documentos aqui
mencionados.
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11. ¢La Institucidn cuenta con una estrategia de cobertura para atender a la
poblacién o area de enfoque objetivo del programa y cumple con las siguientes
caracteristicas?

a) Es congruente con el problema del Programa; Si
b) Incluye la definicion de Poblaciéon Objetivo; No
c) Especifica metas de cobertura anual; y No
d) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. No

Respuesta General: Si

La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas
establecidas.

1

Justificacion:

La estrategia de cobertura definida por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
para el Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas”, a través del Diagndstico correspondiente al ejercicio fiscal 2023, es la
siguiente:

3.2 Estrategia de cobertura. En la construccion del Programa participaron de
manera indirecta comunidades indigenas a través de representaciones de las
comunidades que cuentan con mas de 70% de poblacion indigena. Los
procesos participativos se realizan en sedes micro regionales ubicadas de
manera estratégica, mismas que fueron acordadas con las comunidades
indigenas involucradas, garantizando la participacion de las representaciones
comunitarias.
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Este Programa ofrece la oportunidad de construir un planteamiento de
Desarrollo con Identidad Indigena mediante procesos participativos,
identificando necesidades, expectativas y alternativas para iniciar un proceso
que permita resolver los rezagos histéricos que enfrenta la comunidad
indigena abarcando los temas de:

e Territorio, recursos naturales y medio ambiente.
e Infraestructura basica.

e Educacion.

e Cultura, lengua e identidad.

e Salud y medicina tradicional.

e Economia y sistemas productivos.

e Gobierno y organizacion tradicional.

e Mujery juventudes.

Esta estrategia de cobertura también abarca la presentacion de los
resultados obtenidos, los cuales permitiran medir el nivel de incidencia del
programa en el mejoramiento del desarrollo integral de la poblacion objetivo;
dado que, como se ha mencionado de manera reiterada, la pobreza que
enfrentan los Pueblos Indigenas es de caracter multidimensional, por lo cual
se requiere generar condiciones para llevar a la practica los derechos
indigenas que permitan resolver esta deuda ancestral.

Para ello se requiere de sinergia institucional y un enfoque de atencion
integral, estableciendo metas de corto, mediano y largo plazo. Esta sera una
de las principales estrategias para poder atender a la poblacion objetivo. Para
cumplir con lo anterior y siguiendo con la estrategia establecida en ejercicios
anteriores, se continuara con el proceso de sensibilizacion institucional con
los tres ordenes de gobierno respecto de los derechos de los Pueblos
Indigenas a fin de generar condiciones para implementar una estrategia de
desarrollo territorial con enfoque integral.

De manera simultanea también se le dara continuidad al mapeo institucional
iniciado con anterioridad. Asi mismo, el desarrollo territorial implica un
proceso de planeacion en los territorios indigenas considerando, desde
luego, una amplia participacion de los Pueblos Indigenas en el marco de la
regionalizacion establecida por el Gobierno del Estado; es por ello que se
dara seguimiento al proceso de focalizacion identificando las regiones con
mayor concentracion de poblacion y pobreza indigenas con la finalidad de
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promover la instrumentacion de las politicas publicas con mayor eficiencia y
eficacia.

De manera simultanea con el proceso de planeacion territorial se llevara a
cabo un acercamiento con las diversas instituciones de los tres ordenes de
Gobierno, de la sociedad civil y de la iniciativa privada a fin de promover la
movilizacion de los recursos necesarios para promover un desarrollo
territorial con identidad y pertinencia cultural desde los Pueblos Indigenas.
(Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, 2023, p.37)

La estrategia de cobertura presentada por la institucion a través de su Diagnostico,
es congruente con el problema del programa porque de manera indirecta centra
toda la descripcion en la poblacion indigena y afromexicana perteneciente a
municipios indigenas y con presencia indigena del estado de Puebla, perfilando
propuestas de solucion orientadas al desarrollo con identidad indigena mediante
procesos participativos, atencion de necesidades y busqueda de alternativas para
contrarrestar las condiciones de desigualdad social a las que se ha enfrentado esta
poblacion; sin embargo, la redaccion presentada describe una serie de acciones a
realizar que no se encuentran articuladas ni se ubica el momento en el tiempo en el
que se van a realizar.

Por ejemplo, se enuncia la presentacion de resultados para mejorar el desempefio
del programa; el establecimiento de metas a corto, mediano y largo plazo sin definir
claramente cuales son estas metas ni las temporalidades para cada una de ellas; la
gjecucion de un proceso de sensibilizacion institucional con los tres érdenes de
gobierno, sin indicar en qué momento se ejecutara ni quiénes participaran; la
elaboracion de una estrategia de desarrollo territorial, de la cual no se identifica en
qgué consistira; un mapeo institucional que segun la estrategia ya fue iniciado pero
no se menciona cuando sera finalizado ni los resultados que se esperan obtener o
los ya obtenidos; la participacién de los Pueblos Indigenas sin definir como sera
dicha participacion ni en qué momento; la focalizacién de las regiones con mayor
concentracion de poblacion y pobreza indigenas sin mencionar la metodologia a
seguir para establecer dicha focalizacion; el acercamiento con instituciones de los
tres drdenes de gobierno, sociedad civil, e iniciativa privada para la movilizacion de
recursos y una vez mas sin la definicion de los tiempos en los que se realizara.

Lo anteriormente descrito, es la identificacion de importantes areas de oportunidad
en la estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, asimismo, es oportuno sefialar que la
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redaccion anteriormente planteada no es adecuada, no se encuentra correctamente
establecida; y a pesar de ser congruente con el problema que se busca atender, no
esta orientada directamente al Pp para el cual fue creada.

Para la definicion de la poblacidon objetivo, esta no se plasma de manera literal en el
apartado en cuestion; se hace referencia a la participacion de comunidades que
cuentan con mas de 70% de poblaciéon indigena, sin embargo, esta redaccion
generalizada no coincide con la establecida en el Andlisis de la poblacion objetivo ni
en el apartado 3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y
definicion de fuentes de informacion del Diagndstico, de igual manera, no se define
el momento en el tiempo en el que esta poblacidn, convergera con la poblacion
potencial.

En cuanto a las metas de cobertura anual, estas no son definidas en el desarrollo de
la estrategia de cobertura, se hace mencion de la sinergia institucional y el enfoque
de atencion integral, a través del establecimiento de metas de corto, mediano y largo
plazo como una de las principales estrategias para atender a la poblacion objetivo;
sin embargo, dichas metas no estan claramente determinadas ni asociadas a
objetivos en particular.

Respecto al ultimo elemento de valoracion, de manera enunciativa menciona un
horizonte de mediano y largo plazo, sin embargo, no define las acciones a realizar
en ese tiempo ni los afios que le llevara la implementacion del programa.

En el ejercicio fiscal 2024 no se identificaron actualizaciones al apartado 3.2
Estrategia de cobertura en el Diagnostico vigente, en ese sentido, las
inconsistencias descritas en el desarrollo del reactivo persisten para la institucion
en el ejercicio actual.

Por lo anterior, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
redefinir la estrategia de cobertura a fin de que represente un documento solido que
dé sustento a la ejecucion del Pp, garantizando que este apartado cumpla con lo
siguiente:

e Integrar de manera literal la definicion de la poblacion objetivo actualizada la
cual debe ser consistente con el Analisis de la poblaciéon objetivo, todos los
apartados del Diagndstico y la MIR del Pp.

e Incluir el presupuesto requerido para la ejecucion del Pp.
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e Definirlas metas de cobertura por afio e indicar si su cumplimiento es a corto,
mediano o largo plazo indicando a cuantos meses o afios se refiere cada
plazo.

e Describir el momento en el tiempo en el que convergeran las poblaciones
potencial y objetivo.

e Describir la evolucion que ha tenido el problema a lo largo de la ejecucion del
Pp, qué cambios se esperan en el futuro y como ha influido dicho Pp en su
disminucion.

e Retomar las tematicas de atencion presentadas en la estrategia de cobertura
y reflejarlas en los bienes y servicios que entrega el Pp a la poblacion objetivo.
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12. ¢El Programa ha presentado avances en la cobertura propuesta?

Respuesta General: No

[ e

0 H El Programa no presenta avances en la cobertura propuesta por él. ”

Justificacion:

La institucion responsable del Programa presupuestario (Pp), no remitio el Formato
de Solicitud de informacion para la Evaluacion Externa Especifica de Desempefio del
Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” debidamente requisitado, ni
el Padron de Beneficiarios del Programa presupuestario, requerido en dicha
solicitud, o algun otro documento que permitiera identificar a la poblacion atendida.

Las Uunicas fuentes de informacion facilitadas para atender esta solicitud,
proporcionada por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas son los Diagndsticos
del Pp correspondientes a los afios de 2021 a 2024, y los Analisis de la poblacion
objetivo, no obstante, en su mayoria se encuentran desactualizados y son
inconsistentes entre si, tal como se abordara en este reactivo.

Al no disponer de la informacion necesaria para el analisis sobre los avances en la
cobertura del Pp EO88 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, esta Instancia
Evaluadora Externa recupero los datos disponibles en los Informes de Evaluacion de
la Gestion a los Programas Presupuestarios, disponibles en el sitio oficial de
Transparencia Fiscal (https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) dichos informes
cuentan con un apartado de “Poblacion atendida en el trimestre” y son emitidos por
la Secretaria de la Funciéon Publica, por lo que son considerados una fuente de
informacion oficial.

Este analisis tiene la intencion de abarcar la cobertura del programa en el periodo
de 2019-2023, en ese sentido, la busqueda de informacion se realizé tomando como
referencia este lapso. Los datos recuperados de los Analisis de la poblacion objetivo,
de los Diagnésticos y de los Informes de Evaluacion de la Gestidn a los Programas
Presupuestarios respecto a la poblacion atendida por el programa, se presentan en
la siguiente tabla:
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Tabla 8. Poblacion atendida por el Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

Informe de Evaluacion

Diagnostico Analisis de la de la Gestion a los Unidad de
9 poblacion objetivo Programas medida
Presupuestarios
No disponible en el sitio La informacion no se
de Internet de PbR ni ) )
2019 . 0 encuentra disponible Persona
proporcionado por la
institucion. para el Pp EO8S.
El apartado referente a
2020 | 2 poblacion atendida 37713 4,273,376 Persona
dentro del Diagnostico
se encuentra vacio.
El apartado referente a
2021 | '8 poblacion atendida 70,000 4657257 Persona
dentro del Diagnostico
se encuentra vacio.
El apartado referente a
2022 | 18 poblacion atendida 7000 7000 Persona
dentro del Diagnostico
se encuentra vacio.
El apartado
2023 7000 correspondiente  no 37,860 Persona
se encuentra
actualizado.
Total 7,000 114,713 8,975,493 Persona

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2020. Disponible en
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5129

Informe de  Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2021. Disponible en
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5133

Informe de  Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2022. Disponible en
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5141

Informe de  Evaluaciéon de la  Gestion a los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2023. Disponible en
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5153

*Nota: El cuadro se integrara desde el afio en el que inici6 operaciones el Programa.

Con el objetivo de realizar un analisis concluyente y en apego a los Términos de
Referencia (TdR), se aplicara la siguiente formula para determinar la cobertura del
programa:

PA x 100
PO

Siendo:
PA: Poblacién Atendida

PO: Poblacion Objetivo

g 2
79 Al
: ; —
4 Secretaria de S—
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla


https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5129
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5133
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5141
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5153

-
= '

A =
Instituto Poblano de - ‘

los Pueblos Indigenas KRO

Gobierno de Puebla co

Al disponer de tres fuentes de informacion con datos finales considerablemente
distintos, la formula sera aplicada para cada uno de los datos.

Respecto a la poblacion objetivo, también se identificaron datos distintos en los
documentos de Analisis de la poblacién objetivo y en los Diagnosticos, para efectos
del presente reactivo se tomara en cuenta el dato plasmado en el apartado 3.1
Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de fuentes
de informacién, del Diagndstico correspondiente al ejercicio fiscal 2024,
considerando que es el ultimo documento actualizado. Dicho dato es de 1,094,923.

Calculo tomando como fuente de informacion el Diagndstico:
Reemplazo de variables:

7000 x 100
1,094,923

Resultado:

0.63%
Calculo tomando como fuente de informacion el Analisis de la poblacion objetivo:
Reemplazo de variables:

114,713 x 100
1,094,923

Resultado:
10.47%

Célculo tomando como fuente de informacidn los Informes de Evaluacién de la
Gestion a los Programas Presupuestarios:

Reemplazo de variables:

8,975,493 x 100
1,094,923

Resultado:

819.73%
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Los datos arrojados a partir de la aplicacion de la férmula, no resultan confiables
para emitir una valoracion concluyente, los tres resultados sugieren una inadecuada
cuantificacion de la poblacion atendida por el Pp a lo largo de los ultimos 5 afios.

Con la finalidad de atender la escases de informacion respecto a la cuantificacion
de la poblacidén atendida, se sugiere a la institucion una propuesta de elaboracion e
implementacion de un padron de beneficiarios el cual debe estar fundamentado en
la Metodologia para la Integracion y Operacion del Padron de Beneficiarios del Pp,
documento requerido por la Secretaria de Planeacién y Finanzas en el proceso de
programacion presupuestaria, en tal sentido, debe ser actualizado minimamente
anual; asimismo se sugiere a la institucion apegarse a los Lineamientos Generales
del Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas de Bienestar Social del Estado
de Puebla para la elaboracion de dicho padrén. Este documento servira como fuente
de informacion para alimentar y actualizar los documentos normativos del Pp
(Diagndstico, Analisis de la poblacién objetivo, Informes de Evaluacion, entre otros).

Respecto al ejercicio fiscal 2024, las fuentes de informacion enunciadas en el
reactivo presentan las mismas dareas de oportunidad: desactualizacion e
incongruencia en los datos plasmados.

Derivado de lo anterior, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas:

e Realizar un seguimiento permanente a la poblacion atendida por el Pp,
entendiendo por poblacion atendida a las personas que reciben directamente
los bienes y servicios.

e Documentar dicho seguimiento y a partir de este, elaborar un padrén de
beneficiarios el cual, como se menciond en el desarrollo del presente
reactivo, debe estar fundamentado en la Metodologia para la Integracion y
Operacion del Padron de Beneficiarios del Pp, documento requerido por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas en el proceso de programacion
presupuestaria y apegarse a los Lineamientos Generales del Padrén Unico de
Beneficiarios de los Programas de Bienestar Social del Estado de Puebla para
la elaboracion de dicho padron.

e Asegurar que todos los informes, reportes y documentacion en general tanto
interna como externa a la institucion, resultante de la informacion que genera
la ejecucion del Pp, guarde consistencia en los datos presentados.

(2 * Gobierno de Puebla @ecretaria de (D) WS——
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla



-
A= '
A -4
Instituto Poblano de - ‘
los Pueblos Indigenas RO
N

Gobierno de Puebla co

e Replantear las metas establecidas para cada uno de los indicadores, 0 en su
caso, redisefiar los indicadores a fin de que los resultados de estos remitan
informacion confiable sobre el desempefio del Pp.
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lll. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

13.¢La Unidad Responsable dispone de un plan o programa de trabajo
institucional que incluya acciones enfocadas a la atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

Para la atencion del presente reactivo, se tomaran como fuentes de informacion el
Informe de evaluacién de disefio y articulacion de los Programas Especiales con
enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial de Pueblos Indigenas,
proporcionado por el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas y el portal del
Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal (SED)
(https://evaluacion.puebla.gob.mx/inicio) consultado por esta Instancia Evaluadora
Externa.

Derivado del Informe de evaluacion de disefio y articulacion de los Programas
Especiales con enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial de Pueblos
Indigenas, el cual tuvo su origen a partir de un ejercicio de evaluacion al Programa
Especial de Pueblos Indigenas, documento derivado del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2019-2024, a cargo del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas; fue emitido
como Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora el
Documento Institucional de Trabajo 2023, que incluye los apartados:

e Fundamento legal.

e Proceso de Seguimiento a los ASM.

e Postura Institucional.

e Anexo | que contiene los Hallazgos y las Recomendaciones (18
recomendaciones en total).

e Firmas del representante de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y del
Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

El anexo referido en el listado inmediato anterior contiene un apartado denominado
Postura Institucional en el que el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas indico
su determinacién ante cada recomendacion y en consecuencia se describen las
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acciones que se emprendieron para dar atencion a cada Aspecto Susceptible de
Mejora aceptado.

El Documento Institucional de Trabajo 2023 fungié como programa de trabajo que
concentrod las acciones enfocadas a la atencion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora; sin embargo, los hallazgos y recomendaciones emitidas para fortalecer el
programa en cuestion, ya no se encuentran vigentes, la Ultima fecha de atencion fue
el 30 de abril de 2024, por lo que se infiere que ya fueron atendidas por la institucion.

La busqueda realizada por esta Instancia Evaluadora Externa identificd una
evaluacion de disefio del Programa presupuestario E141 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas”; teniendo su origen en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2018. El Programa presupuestario (Pp) E141 en ese ejercicio fiscal se encontraba a
cargo de la Subsecretaria de Atencion a Pueblos Indigenas de la Secretaria General
de Gobierno.

La evaluacion derivo en la emision de 24 recomendaciones, al igual que la evaluacion
anterior, debidamente formalizadas en un Mecanismo para el Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora del Gobierno del Estado de Puebla, denominado
Documento Institucional de Trabajo; el cual incorpora los siguientes apartados:

e Fundamento legal.

e Proceso de seguimiento a los ASM.

e Postura Institucional.

e Anexo | que contiene el listado de Hallazgos con sus respectivas
Recomendaciones.

e Firmas del representante de la Secretaria de Planeacién y Finanzas y del
Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas.

El Documento Institucional de Trabajo derivado de esta evaluacién de disefio al Pp
E141, fungié como programa de trabajo que concentro las acciones enfocadas a la
atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora; sin embargo, los hallazgos y
recomendaciones emitidas para fortalecer el programa en cuestion, no fueron
aceptadas por la institucion, en atencion a la extincion de la Subsecretaria de
Atencion a Pueblos Indigenas de la Secretaria General de Gobierno y creacion del
Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas; por lo que los hallazgos vy
recomendaciones tuvieron un periodo de vida corto y no hubo continuidad por parte
de la institucion.

0 o~
o o {42”° Gobierno de Puebla Secretaria de S — 87
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla



-
r | '

A -
Instituto Poblano de - ‘

los Pueblos Indigenas (0]

Gobierno de Pusbla CONSULTORES

Esta Instancia Evaluadora Externa identificd que el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas dispone de dos Documentos Institucionales de Trabajo, los cuales
incluyen acciones enfocadas a la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora,
dichos documentos son derivados de la evaluacion de disefio del Programa
presupuestario E141 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, como parte del
PAE 2018 y de la Evaluacién de disefio y articulacion de los Programas Especiales
con enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial de Pueblos Indigenas.
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14. ;Se Identifican las causas por las que no fueron atendidas y/o implementadas
las recomendaciones derivadas de evaluaciones, auditorias, andlisis u otro
estudio realizado al Programa.

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

Como se menciond en el reactivo anterior, el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas cuenta con 2 Documentos Institucionales de Trabajo, uno derivado de la
evaluacion de disefio del Programa presupuestario E141 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas”; y el segundo derivado de la evaluacion de disefio y articulacion
de los Programas Especiales con enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial
de Pueblos Indigenas. Ambos documentos presentan hallazgos y recomendaciones
gue a la fecha de ejecucion de la presente evaluacion ya no se encuentran vigentes.

En lo que respecta a la evaluacion de disefio del Programa presupuestario (Pp) E141
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, el Anexo |. del Documento
Institucional de Trabajo que incluye el listado de Hallazgos, Recomendaciones,
Viabilidad, Aceptacion o no de las recomendaciones, Postura Institucional,
Clasificaciones, Acciones a realizar por la institucion y determinacion de
responsables; establece que de las 24 recomendaciones emitidas en el Informe de
la evaluacion, ninguna fue aceptada por la institucion, en atencion a que la
evaluacion fue iniciada por otra institucion y no por el Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas, situacion que responde al cambio de Administracién y periodo
de transicion. En tal sentido, la postura institucional fue la siguiente:

La programacion evaluada fue presentada por la extinta Subsecretaria de
Atencion a Pueblos Indigenas adscrita a la Secretaria de Gobernacion. Dicha
programacion fue elaborada bajo una vision que contrasta totalmente con la
vision de la nueva institucion promovida por el Ejecutivo del Estado como
Organismo Publico Descentralizado, denominado Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas. De tal forma que no se considera viable promover areas
de mejora a una programacion que no tiene continuidad. (Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas, 2020, p. 10-13)

En lo relativo a la evaluacion de disefio y articulacion de los Programas Especiales
con enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial de Pueblos Indigenas, si bien,
el objeto de analisis de esta evaluacion no es el Pp E088 “Desarrollo Integral de los
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Pueblos Indigenas”; se evaluo el Programa Especial de Pueblos Indigenas, el cual es
un documento de nivel estratégico para la institucion y que impacta directamente
en su operatividad y en ese sentido, cualquier modificacion que se realice debe
trascender al Pp a través del cual se logran los objetivos institucionales.

En el Documento Institucional de Trabajo derivado de dicha evaluacion se
identificaron 18 recomendaciones, de las cuales 10 fueron aceptadas por el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas. De las 8 no aceptadas se identificaron 4
recomendaciones que su atencion tendria implicaciones positivas a la operatividad
del Pp y en general a la estrategia transversal de atencion a los Pueblos Indigenas
del Gobierno Estatal, sin embargo, la negativa para aceptar dichas recomendaciones
se sustentd en la duplicidad de Aspectos Susceptibles de Mejora y en la no
competencia de la institucion para la atencion de cada recomendacion.

De las 10 recomendaciones aceptadas, la institucion remitié evidencia de
comunicacion institucional al interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
la actualizacion del Diagnostico del Programa Especial de Pueblos Indigenas,
documento que no se encuentra debidamente formalizado, y el Programa Especial
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, que sugiere una actualizacion del programa
objeto de la evaluacion; no obstante, esta evidencia no se considera suficiente para
la atencion a los 10 Aspectos Susceptibles de Mejora.

En ese sentido, a pesar de que los hallazgos y recomendaciones ya no se encuentren
vigentes y que la uUltima fecha de atencidn haya sido el 30 de abril de 2024; se le
recomienda a la institucion retomar el Documento Institucional de Trabajo ya
formalizado e implementar las acciones comprometidas en el mismo, a fin de mejorar
el disefio y la articulacion de dicho programa, y con ello impactar en la gestion del
Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”; o en caso contrario,
documentar ampliamente las acciones realizadas para atender cada recomendacion
plasmada en el documento en cuestion.

Para el ejercicio fiscal vigente, no se identificaron otros documentos o planes de
trabajo institucionales a los que la institucion deba darles seguimiento.

De manera general si se identifican las causas que han imposibilitado la atencion de
los Aspectos Susceptibles de Mejora, entre las que destacan los cambios
administrativos que ha sufrido la institucion hasta consolidarse como el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas y una deficiencia en la documentacion de sus

(2 * Gobierno de Puebla @ecretaria de (D) WS——
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla



-
= '

A =
Instituto Poblano de - ‘

los Pueblos Indigenas KRO

Gobierno de Puebla co

procesos; en ese sentido, se le recomienda al Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas:

A lo largo de esta evaluacion se identificaron similitudes en los indicadores
estratégicos del Pp 2023, el Pp vigente en 2024 con los Pp ejecutados desde
2015 a la fecha; en ese sentido, se recomienda retomar los hallazgos y
recomendaciones emitidas en el Documento Institucional de Trabajo
derivado de la evaluacion de disefio del Programa presupuestario E141
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y de manera interna replantear
la postura institucional como acciones afirmativas y aplicar las observaciones
gue puedan continuar vigentes en el Pp actual.

Documentar las actividades que den atencion a los Aspectos Susceptibles
de Mejora a través de minutas de trabajo, listas de asistencia, evidencia
fotografica, emision de lineamientos internos y la inclusion de un
procedimiento especifico en el Manual de Procedimientos para la atencion a
ejercicios de evaluacion de los que la institucion sea sujeto.

Formalizar el Diagnostico del Programa Especial de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos asegurando que se encuentre integramente relacionado y dé
sustento normativo, metodoldgico y documental al programa.

Actualizar el Diagnoéstico del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas” en apego a lo establecido en el Diagndstico del Programa Especial
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, garantizando que ambos
documentos guarden consistencia, sin perder de vista que uno da sustento
a un programa estratégico y el otro da sustento a un programa operativo.
Asegurar que el Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” sea
un documento que establezca las metas y los indicadores necesarios para
alcanzar los objetivos de nivel superior plasmados en el Programa Especial
de Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
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IV. Transparencia y Rendicion de Cuentas

15. ¢La institucidon ha recibido solicitudes de transparencia relacionadas con el
Programa?

Respuesta General: No procede valoracion
Justificacion:

Como parte de la documentacion proporcionada por el Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas en respuesta a la Solicitud de informacion para la Evaluacion
Externa Especifica de Desempefio del Pp E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas”, remitio un documento a traves del cual, informa sobre el procedimiento
para realizar una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) describiendo los apartados de:

e Tramite: en este apartado el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
informa que en apego a los articulos 142 y 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, cualquier persona
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion publica a través de la
PNT.

e Requisitos: se enlistan 5 requisitos necesarios para ingresar una solicitud de
informacion a través de la PNT vy la liga de acceso para ingresar al portal de
Internet.

e Procedimiento: se enlistan las instrucciones para ingresar una solicitud de
informacion a través de la PNT, las cuales constan de 6 pasos debidamente
ilustrados.

La institucion también remitido un documento a través del cual se pudo identificar un
control sobre el seguimiento realizado a cada una de las solicitudes de acceso a la
informacion desde su ingreso hasta su conclusion, las cuales son atendidas a través
del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI).

Este documento contempla los apartados de: nimero consecutivo, folio de solicitud,
fecha de registro de la solicitud, modalidad de entrega, tipo de solicitud,
Dependencia que recibe la solicitud, descripciéon de la solicitud de informacion,
archivo adjunto a la solicitud, forma para recibir respuesta, datos del solicitante,
informacién estadistica, elaboracion de respuesta final, observaciones, area
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responsable de atender la solicitud y tipo de respuesta; por la desagregacion tan
especifica, fue posible identificar en este mismo, que la institucion si recibid
solicitudes de informacién sobre el Programa presupuestario (Pp) E088 “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas”.

Respecto a la existencia de mecanismos de rendicion de cuentas y de transparencia
realizados por la institucion y que estén relacionados con el programa evaluado; se
explord el sitio oficial de Internet del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
(https://ippi.puebla.gob.mx/) encontrando que cuenta con un apartado denominado
Transparencia, el cual dirige al sitio de Internet de la PNT y un apartado denominado
Normatividad que contiene un espacio nombrado Programa presupuestario, en este
espacio se encuentran alojados los Informes de Evaluacion de la Gestion al Programa
presupuestario, los Avances de Indicadores para Resultados y los Pp autorizados y
modificados; todo lo anterior correspondiente a los ejercicios fiscales de 2020, 2021,
2022y 2023.

En lo que hace a la PNT (https://www.plataformadetransparencia.org.mx/), la
institucion publicd informacion relacionada al Pp E088 “Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas”, a través de los formatos A77FIV “Metas y objetivos de las areas”;
A77FV “Indicadores de Interés Publico” y A77FVI “Indicadores de Resultados” la cual
se encuentra actualizada hasta el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2024.

En este punto resulta importante hacer mencién de la informacion consolidada que
publica la Secretaria de Planeacion y Finanzas a través del portal de Internet de Ley
General de Contabilidad Gubernamental (https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-
financiera) a través de la ruta: Informacion Financiera, Informacién Programatica
(Titulo V), Indicadores de Resultados, es posible identificar la publicacion de
informacion relacionada al cumplimiento de los indicadores estratégicos de todos
los Pp de la Administracion Publica Estatal acompafiado del avance presupuestal por
ejercicio fiscal, encontrandose disponible a partir del afio 2015 y hasta el segundo
trimestre de 2024.

Situacion que se repite con el portal de Transparencia Fiscal
(https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/), a través del cual, mediante la ruta:
Evaluacion de Resultados, Sistema Integral de Indicadores, Avance Observado:
Indicadores de Gestion es posible consultar los Informes de Evaluacion de la Gestion
a los Programas Presupuestarios de todos los Pp de la Administracion Publica
Estatal, emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica. Estos informes se
encuentran disponibles del 2018 al segundo trimestre 2024.
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Recapitulando y a fin de rescatar la informacion disponible en el ejercicio fiscal
vigente, de todas las fuentes anteriormente descritas utilizadas como mecanismos
de rendicion de cuentas y de transparencia; el portal del Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas es el Unico sitio de navegacion que no se encuentra actualizado
a 2024.

Por lo anteriormente descrito se concluye que, de manera general el Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas; utilizando como principales recursos tecnoldgicos la PNT vy el
sitio oficial del Internet de la institucion. No obstante, se emiten las siguientes
recomendaciones:

e Actualizar en su sitio oficial de Internet la informacion relacionada al Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” correspondiente al ejercicio
fiscal 2024.

e Realizar la carga del Pp de manera desagregada, diferenciando entre las
Fichas Técnicas de los Indicadores (FTI) y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

e Realizar la carga de sus programas estratégicos de planeacion: Programa
Especial de Pueblos Indigenas y Programa Especial de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos.

e Realizar la carga del Informe de la evaluacion de disefio del Programa
presupuestario E141 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y el
Documento Institucional de Trabajo que derivo de dicha evaluacion.

e Realizar la carga del Informe de la evaluacion de disefio y articulacion de los
Programas Especiales con enfoque de la Agenda 2030 | Programa Especial
de Pueblos Indigenas y el Documento Institucional de Trabajo que derivé de
dicha evaluacion.
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Analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA)

Capacidades Internas

Fortalezas

(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR o
institucion que le permita aprovechar sus recursos para la
obtencion de sus objetivos)

Factores Externos

Oportunidades

(Cualquier factor externo fuera del control de la UR o
institucion que puede ser aprovechado para la obtencion
de sus objetivos)

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas esta
constituido como Organismo Publico descentralizado con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa; lo que le
permite definir la ruta mas adecuada para atender a su
poblacién objetivo.

Las Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas (E088), a cargo del
Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, para el
Ejercicio Fiscal 2024, contiene apartados similares con el
Diagndstico del Programa presupuestario (Pp), por lo que
ambos documentos pueden complementarse entre si y
dar sustento a la ejecucion del Pp E088.

Definicién de los componentes del ejercicio fiscal 2024,
perfilados a la definicion de los bienes y servicios que
otorga el Pp E088.

Normativamente el Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas es la institucion a cargo de transversalizar las
politicas y programas de la Administracion Publica Estatal
y Municipal en materia de atencioén a los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos por lo que esta situaciéon representa la
oportunidad de incidir indirectamente en las estrategias
de otras instituciones gubernamentales del estado de
Puebla en la atencion a la poblacion objetivo del Pp EO88.

La estrategia de cobertura vigente del Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas tiene focalizados los rezagos
histéricos que enfrenta la comunidad indigena en 8 temas;
los cuales pueden retomarse como punto de partida en el
redisefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
y la normatividad que la sustente.

La factibilidad técnica, normativa y presupuestaria del Pp
permite la divulgacién de informacién para una mejor
comunicacion de la operacion del programa; lo que da
oportunidad a la implementacion de estrategias que
aseguren un mayor alcance y con esto garantizar la
atencion de la poblacidn objetivo.

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas cuenta
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que
actualiza de manera periddica.

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas cuenta con
el Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, que funciona como un programa
transversal que define objetivos de nivel estratégico a
alcanzarse en colaboracién con toda la Administracion
Publica Estatal coordinados por la institucion.

Los Informes de Evaluacion de la Gestion a los Programas
Presupuestarios y Avance de Indicadores para Resultados
emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica y la
Secretaria de Planeacién y Finanzas respectivamente,
exponen informacién sobre el desempefio del Pp que
servirdn para mejorar su gestién, asi como disefiar e
implementar estrategias que orienten de mejor manera la
politica publica.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) emite informes sobre la
medicién de la pobreza en la poblacién indigena.

Para hacer mas eficientes sus procesos de planeacion, los
funcionarios del Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas deberan de certificarse en Presupuestacién del
Gasto Publico con base en resultados EC0402 ofertada
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Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la UR o instituciéon que
puede afectar la obtencion de sus objetivos)

por el Instituto de Administracién Publica del Estado de
Puebla.

Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control de la UR o
institucion que pueda afectar la obtencion de sus
objetivos)

de los Pueblos Indigenas” no cumple con la estructura
establecida por la Metodologia del Marco Légico (MML).

La definicidn del problema del Pp EO88 “Desarrollo Integral

El indicador de nivel Fin no se actualiza por carencia de
informacion de fuentes externas.

Desconocimiento de los portales de Internet oficiales
independientes a la institucion que publican informacion
oficial, validada y documentada relacionada con los
indicadores estratégicos y de gestién del Pp E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”.

No se identificdé una definicion externa del término
“desarrollo integral” aplicable a los Pueblos Indigenas y
Poblacion Afromexicana.

El apartado 3.2 Estrategia de cobertura del Diagndstico
refiere una descripcion de los conceptos poblacionales, y
no un documento que incluya el presupuesto requerido
para la ejecucién del Pp; que defina las metas de
cobertura por afio e indique si su cumplimiento es a corto,
mediano o largo plazo; que describa el momento en el
tiempo en el que convergeran las poblaciones potencial y
objetivo; y que describa la evolucion del problema.

Extincion y reemplazo constante de Unidades
Administrativas responsables de implementar las politicas
publicas orientadas a los Pueblos Indigenas y Poblacion
Afromexicana del estado de Puebla.

El Manual de Organizacién del Instituto Poblano de los
Pueblos Indigenas no se encuentra formalizado, asimismo,
no se identificé la emision de un Manual de
Procedimientos.

Falta de lineamientos especificos generados por
instituciones externas al Instituto Poblano de los Pueblos
Indigenas, que marquen la pauta en la elaboracion de
padrones de beneficiarios para los Pueblos Indigenas y
Poblacién Afromexicana del estado de Puebla.

En el proyecto del Manual de Organizacién del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas no se identificd un area
de Planeacion, Programacion y/o Evaluacion que cuente
con las atribuciones necesarias para ejecutar las
actividades correspondientes al Ciclo Presupuestario.

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas no
documenta a través de un Padrén de Beneficiarios a la
poblacién atendida por el Pp E088.

La MIR, el Diagndstico y el Andlisis de la Poblacién Objetivo
del Pp E088 reflejan informacion inconsistente entre si.

La frecuencia de medicidon establecida para los
indicadores de gestion no permite realizar un monitoreo
permanente sobre el desempefio del Pp.

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas no cuenta
con un sistema de informacién que dé seguimiento interno
a los indicadores del Pp y que le permita identificar
posibles incumplimientos de las metas.

Nota: En cada dimension del andlisis, los puntos descritos deberdn estar identificados de acuerdo al Apartado de evaluacién correspondiente.
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Valoracion Final del Programa Presupuestario

Apartados Justificacion

Esta valoracion contempld 5 de los 9 reactivos definidos para este
madulo; el primero al que se le asignd una ponderacion cuantitativa,
tiene que ver con las modificaciones que ha sufrido la definicion del
problema que atiende el Programa presupuestario (Pp) E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” con respecto a su
creacion; en el segundo, los elementos de valoracién que guiaron el
reactivo, estuvieron orientados a identificar los mecanismos con los
que contd el Pp para la generacion de los componentes definidos
para el logro del Propdsito; para el siguiente reactivo considerado,
se valor¢ la informacién de desempefio que se generd a partir de la
2 ejecucion del Pp, y si esta informacion se encontré debidamente
formalizada, sistematizada, actualizada, depurada, si fue oportuna
para el seguimiento permanente del Pp y si esta informacion fue
utilizada por la institucion para implementar acciones orientadas a
mejorar la gestidn y los resultados del Pp.

Finalmente, los Ultimos reactivos considerados en este nivel tienen
que ver con el avance en el cumplimiento de las metas de los
indicadores estratégicos y de gestion del Pp, en este caso se
observé un cumplimiento de los indicadores estratégicos ubicado en
nivel 2 y un cumplimiento ubicado en nivel 4 para los indicadores de
gestion.

Resultados y
Productos.

Para obtener este puntaje se recuperaron los elementos de
valoracion de los reactivos 10, 11y 12; siendo el Unico médulo en toda
la evaluacién que otorga una calificacion cuantitativa al 100% de los
reactivos que lo integran.

En ese sentido, el primer puntaje valord la identificacién de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp, dicha valoracion
orientada a analizar si el Pp considerd a la poblacién total que
presenta el problema publico o necesidad como poblacién potencial,
si la poblacién objetivo definida por la institucién cubrid a la
poblacidn potencial y fue elegible para su atencion; si la poblacion
atendida correspondié a un subconjunto o totalidad de la poblacién
objetivo y finalmente, si todas estas poblaciones han presentado
cambios a lo largo del tiempo como consecuencia de la operacién
del Pp.

En el siguiente reactivo, la calificacion obtenida por la institucién fue
considerablemente baja respecto al maximo a obtener, esto debido
a que se identifico que el Pp, a pesar de contar con una estrategia
de cobertura para atender a la poblacion objetivo y ser congruente
con el mismo Pp, no cuenta con los elementos delimitados en los
Términos de Referencia (TdR): definicién de la poblacién objetivo,
metas de cobertura anual y definicién de logros a mediano y largo
plazo. Finalmente, el ultimo reactivo considerado en el médulo se
posiciond en el nivel 0, esto como resultado de que el Pp no ha
presentado avances en la cobertura propuesta.

II. Cobertura. 1.33

. Seguimiento a los Este médulo no contempld reactivos que implicaran una valoracién
Aspectos N/A cuantitativa, no obstante, cualitativamente se hizo un analisis de los
Susceptibles de programas de trabajo institucionales con los que cuenta e Instituto
Mejora. Poblano de los Pueblos Indigenas, elaborados para dar atencion a
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los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones
realizadas a programas a cargo de la institucién; y se identificaron y
describieron las causas por las que no se dio atencién a las
recomendaciones derivadas de dichas evaluaciones.

IV.  Transparencia y
Rendicion de N/A
Cuentas.

Al igual que en el médulo anterior, en este tampoco se incluyeron
reactivos que sumaran al nivel de promedio del total de apartados;
sin embargo, cualitativamente se valoraron los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas con los que contd el Pp E088
y en general del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas; y en
funcién de ello, se realizd una descripcién de los elementos
relevantes encontrados.

Nivel de promedio del total de
apartados

1.665

Nivel = Nivel promedio por apartado

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel total (Maximo 150 palabras por Médulo)

N/A: No aplica
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Hallazgos y Recomendaciones clasificadas por
apartado

o Referenci
L/ Hallazgo ¢ Recomendacion ¥ SIEIEREe df}
pregunta(s)

Resultados y Productos

La definicion del
problema del Programa
presupuestario E088 no
1 se enuncia conforme a lo
establecido por la
Metodologia del Marco
Logico.

Definir el problema o necesidad
que atiende el Programa
presupuestario E088 observando
lo establecido en la Metodologia
del Marco Légico: debe resumir la
situacion problemdtica de forma
clara y breve, formularse como un
hecho negativo y no como la
ausencia de un bien o servicio,
hacer mencién de la poblacion
afectada, describir la situacion de
la problematica central y hacer una
referencia cuantitativa que permita
identificar  la  magnitud  del
problema.

Definicion del
problema del
Programa

presupuestario
EO88 apegada a
los criterios de la
Metodologia  del
Marco Légico.

No se tiene claridad en el
2 objetivo del Programa
presupuestario E088.

Adoptar o en su caso, proponer una
definicion  para el concepto
“desarrollo integral” que contenga
las caracteristicas con las que debe
cumplir la poblacién objetivo para
determinar que tiene “desarrollo
integral” y anexarlo al Diagndstico
como parte de la definicion del
problema y la determinacién y
justificacion de los objetivos de la
intervencion.

Fortalecimiento
del sustento
metodoldgico del
Programa
presupuestario
E088.

Los componentes no
representan los bienes y
servicios que genera y
entrega el Programa
presupuestario EO88 para
el logro del Propdsito.

Replantear los componentes de la
Matriz  de Indicadores para
Resultados del Programa
presupuestario EO88 en apego a la
Metodologia del Marco Légico; en
ese sentido, deben plantearse
como los bienes y/o servicios que
va a producir y entregar el
Programa presupuestario para
cumplir con su Propdsito; deben
establecerse  como  productos
terminados o] servicios
proporcionados.

Definiciéon de los
componentes del
Programa
presupuestario
EO88 en apego a
la Metodologia del
Marco Logico.

Desarticulacién de las
Reglas de Operacién con
4 la normatividad técnica
del Programa
presupuestario E088.

Emitir las Reglas de Operacién del
Programa presupuestario
asegurando que guarden estrecha
relacion con la documentacion de
la normatividad técnica del mismo,
especificamente con el

Fortalecimiento

del sustento
normativo del
Programa
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Diagndstico; esto con la finalidad
de dar un sustento normativo
solido y adecuado a la entrega de
los bienes y servicios que se realiza
a través del Programa
presupuestario E088 “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas”.

presupuestario
EO88.

Los arboles de problemas
y de objetivos no
presentan la informacion
para la cual son creados.

Elaborar los &rboles de problemas y
de  objetivos del Programa
presupuestario E088 para
identificar las causas y los medios
que provocan y atienden
respectivamente el  problema
central; este ejercicio le permitird a
la institucion ubicar los
componentes  adecuados que
deben instrumentar el Programa
presupuestario.

Fortalecimiento
del sustento
metodoldgico del
Programa
presupuestario
E088.

Inconsistencia entre la
tipologia del Programa
presupuestario y su forma
de operacién, la cual
limita su buen
funcionamiento.

Determinar la tipologia que le
corresponde al Programa
presupuestario EO88 en apego al
Acuerdo por el que se emite la
clasificacion programatica
(Tipologia general), emitido por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable (CONAC); considerando
la forma de operacion del Programa
presupuestario y los bienes vy
servicios que se otorgan a través
de dicho Programa.

Fortalecimiento
del sustento
metodolégico del
Programa
presupuestario
E088.

Los tiempos de
publicacién de las Reglas
de Operacion
7 representan una limitante
para la ejecucion del
Programa presupuestario
EO88.

Incluir como parte del ejercicio de
programacion presupuestaria la
elaboracion de las Reglas de
Operacién, con la finalidad de
disminuir sus tiempos de ejecucién
y procurar que sean publicadas a
mas tardar a la mitad del primer
trimestre  del ejercicio  fiscal
correspondiente.

Emitir ~ convocatorias para la
difusion de informacion sobre los
bienes y servicios que se otorgan a
través del Programa
presupuestario E088, buscando un
mayor alcance con la poblacién
objetivo.

Firmar convenios de colaboracion
con instituciones encargadas de
difundir informacién por diferentes
medios de comunicacion.

Programa
presupuestario
EO88  ejecutado
en todo el
ejercicio fiscal e
implementacion
de estrategias
oportunas que
ayuden a la
operacion del
Programa
presupuestario.

No se utiliza la
8 informacion del
desempefio del Programa

Retomar la informacién del
historico disponible de los Informes
de Evaluacion de la Gestién de los

Fortalecimiento
del sustento
metodoldgico del

fil
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Hallazgo ¢ Recomendacion 9

Referencia de e o
pregunta(s) ¢ €jora esperada

presupuestario generada | Programas Presupuestarios y del Programa
por instituciones externas | Avance de Indicadores para presupuestario
al Instituto Poblano de los | Resultados, e integrarla como parte E088.
Pueblos Indigenas. del apartado 3.2 Estrategia de
cobertura del Diagndstico del
Programa presupuestario E088.
Los indicadores Actualizar las Fichas Técnicas de
- los Indicadores de nivel Fin vy I
estratégicos del Probosito del Programa Fortalecimiento
Programa presupuestario P . gra de la Ficha
presupuestario E088, en estricto L
EO088 no cumplen con los L Técnica del
9 . apego a los criterios y elementos 6 :
criterios 'y elementos N ; Indicador de los
P . técnicos establecidos en la S
técnicos establecidos en . - indicadores
. Metodologia del Marco Logico; con o
la Metodologia del Marco finali estratégicos.
Logico Iq |na.l|dad de que cumplan con la
’ sintaxis adecuada.
Retomar un indicador del Plan
Estatal de Desarrollo vigente o del
Programa Especial de Pueblos
Los indicadores Indigenas 'y Afromexicanos e
estratédicos del incluirlo como indicador
Pro rar%a resupuestario estratégico del Programa Adecuada
9 presup presupuestario E088, a fin de alineacion
10 E088 no contribuyen al ) 6 .
cumplimiento de orientar el Prog{rama e§trateg|ca-
S ; presupuestario a la contribucion de tactica-operativa
objetivos de nivel -
superior los objetivos de los documentos de
P ) planeacién estratégica en
observancia a la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de
Puebla.
Fortalecer las habilidades vy
conocimientos del personal .
; . . Ejercicios de
S directivo del Instituto Poblano de L
Deficiencias en el , . programacion
) los Pueblos Indigenas, asi como del )
proceso presupuestario ) presupuestaria
personal encargado de coordinar .
1 basado en resultados s 6 con observancia
- . las tareas de programacion
mediante la Metodologia . Z al Presupuesto
del Marco Logico presgpuegtlana, a_traves de.lla basado en
’ Certificacion en Presupuestacion Resultados
del Gasto Publico con base en ’
resultados EC0402.
Los indicadores de Actualizar las Fichas Técnicas de Fortalecimiento
estion del  Programa los Indicadores de  gestion de las Fichas
gresu uestario EO§8 o (componentes y actividades) del Técnicas del
Eum Izn con los criterios Programa presupuestario E088, en Indicador de los
12 e?lementos técnicos estricto apego a los criterios y 7 indicadores de
Zstablecidos en Ia elementos técnicos establecidos gestion del
Metodoloaia del Marco | &7 la  Metodologia del Marco Programa
Lbaico 9 Légico; con la finalidad de que presupuestario
gico. cumplan con la sintaxis adecuada. E088.
La institucién no cuenta | Monitorear de manera interna y Pardmetros de
con un sistema de | registrar mensualmente el avance cumplimiento de
13 informaciéon  que  dé | enlas metas de sus indicadores de 7 las metas de los
seguimiento interno a los | gestion y  semestralmente el indicadores
indicadores del Programa | avance en las metas de sus dentro del rango
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Hallazgo ¢

Recomendacién ¢

Referencia de

pregunta(s) ¢ Mejora esperada 7

presupuestario y que le | indicadores estratégicos, en aceptable o en su
permita identificar | reportes internos que le permita a caso, gestion de
posibles incumplimientos | la instituciéon identificar posibles adecuaciones
de las metas. incumplimientos a las metas e programaticas
implementar las estrategias que realizada
estime oportunas para evitar oportunamente.
pardmetros de cumplimiento no
apegados a la programacion al final
del ejercicio.
Emitir los Manuales de
El Instituto Poblano de los | Organizacion y de Procedimientos
Pueblos Indigenas no | dellnstituto Poblano de los Pueblos -
, . Normatividad
cuenta con Manuales de | Indigenas, a fin de contar con I
S C o institucional  del
Organizacién y de | documentos institucionales .
o . ] Instituto Poblano
14 Procedimientos emitidos | formalmente establecidos que 8 de los Pueblos
formalmente, que guien la | dicten los lineamientos a seguir y Indigenas
operacion de las | describan el proceso y los criterios gei
- - : s, actualizada.
actividades de la | aconsiderar en la asignacion de los
institucion. recursos para el logro de los
objetivos de la institucién.
Programar una frecuencia de
La frecuencia de | medicidon minimamente trimestral Monitoreo
medicion establecida | para los indicadores de nivel eficiente de los
para los indicadores de | actividad y para el caso de los indicadores de
15 gestion, no  permite | indicadores de nivel componente 8 gestion del
realizar un  monitoreo | minimamente semestral; con la Programa
apropiado de cada | finalidad de que el avance en sus presupuestario
indicador. metas sea consistente con el E088.
ejercicio de los recursos.
Ausencia de un drea de
Planeacion, : o -
! Realizar las actualizaciones a la Fortalecimiento
Programacion y/o - S ) A
hy normatividad institucional a fin de de la capacidad
Evaluacion que cuente | . . P
Lo integrar un  area con las tecnica del
16 con las atribuciones A . 8 .
- . atribuciones  necesarias  para Instituto  Poblano
necesarias para ejecutar - S )
L ejecutar las actividades inherentes de los Pueblos
las actividades . ) .
. : al Ciclo Presupuestario. Indigenas.
inherentes al Ciclo
Presupuestario.
Identificar los factores internos y/o
externos que  provocan  las
inconsistencias en cuanto al
avance presupuestal en los Reportes y/o
Inconsistencia en | diferentes reportes e informes Informes de
informes y  reportes | emitidos por las instancias avance
17 internos y externos que | facultadas para ello, 9 presupuestal
contienen informacién | conceptualizarlos como riesgos e emitidos por las
presupuestal del | incorporarlos a una Matriz de instituciones
Programa presupuestario. | Administracion de Riesgos para facultadas  para
monitorearlos y evitar que se ello, consistentes.
materialicen y afecten el
cumplimiento de los objetivos
institucionales.
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Gobierno de Puebla

Instituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Referencia de
pregunta(s) ¢

Mejora esperada

Actualizar el Diagndéstico y el
Andlisis de la poblacién objetivo,
ambos en todos sus apartados, Fortalecimiento
garantizando que guarden de la normatividad
Normatividad técnica del | consistencia y que sean dos técnica y
18 Programa presupuestario | documentos solidos y 10 metodoldgica del
desactualizada. debidamente requisitados que Programa
brinden soporte a la ejecucion del presupuestario
Programa presupuestario y a la E088.
intervencion realizada a través del
mismo.
Poblacion objetivo Documentos
establecida en la Matriz | Actualizar la poblacién objetivo normativo-
de Indicadores para | definidaen la Matriz de Indicadores metodoldgicos del
Resultados del Programa | para Resultados del Programa Programa
19 presupuestario E088 | presupuestario E088, a fin de que 10 presupuestario
inconsistente  con la | guarde consistencia con el EO88
definida en el Diagnostico | Diagndstico y el Analisis de la armonizados y
y en el Andlisis de la | Poblacién Objetivo. con informacion
Poblacion Objetivo. consistente.
Elaborar una  estrategia de
cobertura que incluya: definicion
de la poblacion objetivo
actualizada; presupuesto requerido
para la ejecucion del Programa
presupuestario; metas de .
cobertura por afio definiendo si su E(S)g::tefrl: (;jeel
Estrategia de cobertura Icumpllm|ento_es.acorto, med@moo Programa
; argo plazo indicando a cuantos )
sin los elementos meses o afios se refiere cada plazo; presupuestario
20 requeridos por la descripcién del momento en e'I " EO88 apegada a
Metodologia del Marco | . los criterios
Logico. tlempo. en el que cqnvergergnilas establecidos por
poblaciones potencial y objetivo; la Metodologia del
descripcion de la evolucién que ha P
A Marco Logico.
tenido el problema a lo largo de la
ejecucion del Programa
presupuestario, qué cambios se
esperan en el futuro y cémo ha
influido dicho programa en la
disminucién del problema.
Elaborar un padron de beneficiarios
Cuantificacién  de la | ! cual debe estar fundamentado Cuantificacion de
poblacién atendida a | €N @ Metodologia  para la la poblacién
través del Programa | Intégraciony Operacion del Padron atendida por el
presupuestario Eogg | de Beqef|0|ar|os del Pp, documento Programa
21 inconsistente en reportes | reduerido por la Secretaria de 12 presupuestario
y documentos emitidos | Planeacion 'y Finanzas en el E088 con datos
por el Instituto Poblano | Proc€so de programacion actualizados  de
de los Pueblos Indigenas | Presupuestaria y apegarse a los forma
e instituciones externas. | Lineamientos Generales del Padron permanente.
Unico de Beneficiarios de los
Programas de Bienestar Social del
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Referencia de

Mejora esperada

pregunta(s
Estado de Puebla para
elaboracion de dicho padron.
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
Considerar la inclusion de un
., procedimiento especifico en la Fortalecimiento
Falta de atencion a los s L
hallazgos v eIaboraqc_m del  Manual 4 de Qe Ig nqrmatlwdad
) Procedimientos del Instituto institucional  del
22 recomendaciones . 14 .
; o Poblano de los Pueblos Indigenas, Instituto  Poblano
derivadas de ejercicios s o
L para la atencion a ejercicios de de los Pueblos
de evaluacion. - T .
evaluacion de los que la institucion Indigenas.
sea sujeto.
El Diagndstico del Formalizar - el Dlagnost|co del Fortalecimiento
) Programa Especial de Pueblos L
Programa Especial de h : de la normatividad
; Indigenas y Afromexicanos e
Pueblos Indigenas vy institucional  del
23 . asegurando que se encuentre 14 .
Afromexicanos no se | . ; X Instituto Poblano
. integramente relacionado y deé
encuentra debidamente : . de los Pueblos
. sustento normativo, metodologico .
formalizado. Indigenas.
y documental al programa.
Actualizar el Diagndstico del
Programa presupuestario E088
“Desarrollo Integral de los Pueblos
Ind|gena§ en ~apego  d lo Fortalecimiento
establecido en el Diagndstico del o
o P ) de la normatividad
Normatividad técnica del | Programa Especial de Pueblos P
. p . tecnica del
24 Programa presupuestario | Indigenas y Afromexicanos, 14 p
. ] rograma
EO088 desactualizada. garantizando que ambos )
. ; presupuestario
documentos guarden consistencia,
: A E088.
sin perder de vista que uno da
sustento a un programa estratégico
y el otro da sustento a un programa
operativo.
Transparencia y Rendicion de Cuentas ‘
Actualizar el sitio oficial de Internet
de la institucién con informacién . -
- . Sitio  oficial de
relacionada al cumplimiento de los
S Internet  de la
objetivos de los programas del institucion
Sitio oficial de Internet de | Instituto Poblano de los Pueblos funci
NSRS . . . 7 unciona como un
la institucién carece de | Indigenas: presentar la informacion )
. - X mecanismo
informacion  sobre el | del Programa presupuestario de o
T eficiente para la
cumplimiento  de los | manera desagregada, A
S . . : difusion de
25 objetivos de los | diferenciando entre las Fichas 15 ) .
. P ) informacion
programas operativos y | Tecnicas de los Indicadores y la )

L . ) . relacionada a la
estratégicos del Instituto | Matriz  de Indicadores  para ciecucion de los
Poblano de los Pueblos | Resultados del periodo de 2015 a )

Indigenas 2024 programas del
9 ' N Instituto  Poblano
Realizar la carga de sus programas de los Pueblos
estratégicos de planeacion: Indigenas.
Programa Especial de Pueblos
Indigenas y Programa Especial de
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Referencia de

preguntas) @ | Melora esperada fl

Hallazgo ¢ Recomendacion 9

Pueblos Indigenas y
Afromexicanos.

Realizar la carga del Informe de la
evaluacién de disefio del Programa
presupuestario E141 “Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas” y
el Documento Institucional de
Trabajo que derivé de dicha
evaluacién, asf como del Informe de
la evaluacion de disefio 'y
articulacién de los Programas
Especiales con enfoque de la
Agenda 2030 | Programa Especial
de Pueblos Indigenas y de igual
manera, el Documento Institucional
de Trabajo que derivd de dicha
evaluacion.

Nota: En caso de que sea una recomendacion general, en el apartado se deberd indicar “General” y en la Referencia de pregunta(s) indicar NA.
a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ Numero consecutivo de la recomendacion, segun el orden de prioridad que la Instancia Evaluadora Externa determine.

¢/ Descripcion de los hallazgos identificados del andlisis de la seccion.

d/ Descripcién de las recomendaciones derivadas del andlisis de la seccién.

e/ Numero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacion y mejora esperada.

f/ Mejora esperada luego de la implementacion de la recomendacion correspondiente.

C— — Gobierno de Puebla Secretaria de — — (05
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla



n
A

‘wtituto Poblano de
los Pueblos Indigenas

Gobierno de Pusbla

=
N
Od

A
o
“
<
-
°
»

Conclusiones

Esta Evaluacion Externa Especifica de Desempefio del Programa presupuestario (Pp)
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, Pp a cargo del Instituto Poblano
de los Pueblos Indigenas; examind las estrategias, acciones e iniciativas
implementadas por dicha institucion orientadas a la mejora de la gestion y del
desempefio del Pp bajo 4 modulos:

e Resultados y Productos

e Cobertura

e Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
e Transparencia y Rendicion de Cuentas

Esto mediante un analisis de gabinete que incluyo la revision de la documentacion
proporcionada por la institucion a cargo del Pp y la busqueda y analisis de la
informacién disponible en sitios oficiales de Internet, lo que permitié emitir una
valoracion objetiva sobre el desempefio del Pp que integro, entre otros elementos,
un analisis del avance en el cumplimiento de los indicadores y metas establecidas y
el progreso en la atencion de la poblacion objetivo respecto al presupuesto ejercido.

Se analizaron los resultados del Pp E088 a través de sus componentes, indicadores
y presupuesto; encontrando una definicion de los componentes desapegada a la
Metodologia del Marco Ldogico (MML), y en ese sentido, una limitante en la
identificacion de los bienes y servicios que genera el Pp; en este mismo tenor, se
identificd una débil relacion entre el presupuesto y la programacion, hallando en la
mayoria de los casos adecuaciones presupuestales no reflejadas en adecuaciones
programaticas; y un avance en el ejercicio del presupuesto sin avance en el
cumplimiento de las metas. En cuanto a la evolucion de la cobertura de la poblacion
objetivo del Pp, se realizaron los calculos establecidos en los Términos de Referencia
(TdR) para determinar una ponderacion cuantitativa que reflejara de mejor manera
dicha evolucion, sin embargo, en el cotejo de la informacion proporcionada por la
institucion se identificaron inconsistencias en los datos plasmados, por lo que no fue
posible emitir una valoracion concluyente respecto al avance en la cobertura;
asimismo, la propia definicion presento areas de oportunidad que fueron retomadas
en el apartado de Hallazgos y Recomendaciones del presente Informe.

Continuado con los médulos que guiaron esta evaluacion, se identificd que respecto
a los Aspectos Susceptibles de Mejora, entre las causas que han imposibilitado su
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atencion, destacan los cambios administrativos que ha sufrido la institucion hasta
consolidarse como el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, una deficiencia en
la documentacion de sus procesos, asi como la ausencia de formalizacion de los
programas de trabajo institucionales para la atencion de dichos Aspectos
Susceptibles de Mejora; por lo que, en el apartado correspondiente se le exhorta a
la institucion a documentar las actividades que atienden los recomendaciones
derivadas de evaluaciones, auditorias, revisiones, etc. a través de minutas de
trabajo, listas de asistencia, evidencia fotografica, emision de lineamientos internos
y lainclusion de procedimientos especificos en el Manual de Procedimientos para la
atencion a ejercicios de evaluacion de los que la institucion sea sujeto. En cuanto
hace al ultimo modulo integrante de la evaluacion se identifico que, de manera
general, el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas pertinentes; utilizando como principales
recursos tecnoldgicos la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el sitio oficial
del Internet de la institucion.

Finalmente, a partir de todo el recorrido anteriormente planteado, por cada uno de
los apartados se identificaron hallazgos que pudieran afectar el desempefio del Pp
E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas” y a partir de dichos hallazgos se
formularon recomendaciones especificas y concretas factibles de implementarse,
orientadas a fortalecer los aciertos y atender las areas de oportunidad en el
qguehacer de la institucion.

A manera de cierre, se identificd un débil desempefio del Pp que responde a un
inadecuado proceso de programacion presupuestaria; falta de monitoreo proactivo
y constante de los indicadores estratégicos y de gestion; establecimiento de una
estrategia de cobertura que presenta areas de oportunidad en cuanto a la definicion
de las metas a alcanzar con el Pp en el corto, mediano y largo plazo y falta de
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora definidos para ejercicios de
evaluacion finalizados; no obstante, la institucion se encuentra en posibilidad de
revertir gradualmente esta situacion retomando la evaluacion aqui plasmada e
implementando las recomendaciones emitidas; asimismo, la institucion también
tiene importantes aciertos relacionados con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, los cuales deben continuar fortaleciéndose y encausarlos para
la mejora del desempefio del Pp. Asi como aprovechar su autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa para definir la ruta mas adecuada de atencién
a los Pueblos Indigenas y afromexicano en el estado de Puebla.
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Anexos

Anexo 1. Metas del Programa

Nivel del

Objetivo de
la MIR

Nombre del
indicador

Porcentaje de la

Unidad de

Orientado a
resultados

Justificacion

Factible

Justificacion

Representa un
valor numérico
que, dada la

Propuesta de
Mejora

Caracteristica

municipios
considerados
como indigenas
0 con presencia
indigena

para evaluar
el
desempefio

alcanzar en el
periodo, pero
que no es
resultado de un
andlisis del
comportamiento
del indicador.

municipios
indigenas y
con presencia
indigena

poblacion Permite capacidad
Fin mdlge_n,a en 062 si si acreditar el si tegmca, humana N/A 100%
situacion de avance en el y financiera del
pobreza objetivo programa, es
extrema factible de
alcanzar en el
periodo
Representa un
valor numérico
Porcentaje  de que, _dada la )
) capacidad Porcentaje de
poblacion P )
i técnica, humana | poblacion
indigena y Carece de ) .
. . y financiera del | vulnerable
afromexicana variable de roarama es or carencias
- atendida en los , referencia , prog ! por. o
Propdsito 100 Si No Si factible de | sociales en 66.66%
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Nivel del
Objetivo de
la MIR

Orientado a
resultados

Nombre del

indicador Justificacion

[0)
©
°

®
5e)

=
D

Carece de
Porcentaje  de variable de
Componente | Procesos de | 100 Si No referencia
mejora para evaluar
implementados el

desempefio

Factible

Si

Justificacion

Representa un
valor numérico
que, dada la
capacidad
técnica, humana
y financiera del
programa, es
factible de
alcanzar en el
periodo, pero
que no es
resultado de un
andlisis del
comportamiento
del indicador.

Propuesta de
Mejora

Redisefio de
los
componentes

Caracteristica

66.66%

Carece de
Porcentaje  de variable de
?cciones_ de 100 si No referencia
ortalecimiento para evaluar
implementadas el

desempefio

Componente

Si

Representa un
valor numérico
que, dada la
capacidad
técnica, humana
y financiera del
programa, es
factible de
alcanzar en el
periodo,  pero
que no es
resultado de un
analisis del
comportamiento
del indicador.

Redisefio de
los
componentes

66.66%

%Cumplimiento Total

74.99%

Nota.

Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles hasta el nivel de Componentes.
A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.
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Anexo 2. Poblaciones

Poblaciones

Clave y nombre del Programa:

E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas en
el apartado de Glosario de estos Términos de Referencia, ya sean las definidas por el Programa o en ausencia de estas, las que definid la Instancia
Evaluadora Externa como parte de su respuesta, en consenso con la Unidad Responsable.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion

Definicion

Potencial (PP)

y que es susceptible de ser atendida.

Se refiere al universo global de la poblacién o drea de referencia que es afectada por la problematica identificada por el Programa

Objetivo (PO)

puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella.

Poblacion o area que el Programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacion
o area de enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Cabe sefialar que

Atendida (PA)

fiscal evaluado.

Poblacion o drea que ya fue atendida o beneficiada por las acciones o componentes del Programa presupuestario en el ejercicio

La instancia evaluadora registrard la evoluciéon en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun la disponibilidad de la
informacion por parte del Programa, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con la Unidad Responsable.

Evolucion de la cobertura ‘

Poblacién Unidad de medida Ao 2020 Aflo 2021 Afo 2022 Afo 2023 Afo 2024
Potencial (P) Persona 1,094,923 1,094,923 1,094,923 1,094,923 1,094,923
Objetivo (0) Persona 977,474 977,474 977,474 1,094,923 1,043,116
Atendida (A) Persona 37,713 70,000 7,000 - -
(A/O) x 100 % 3.85% 716% 0.71% - -

La Instancia Evaluadora Externa analizard la estrategia de cobertura del Programa y emitira su valoracién o, en su caso, realizara su propuesta, en consenso
con la Unidad Responsable.
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La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos:

Valoracién

Propuesta

La informacion disponible no

) " o En el reactivo 11 se
permite emitir una valoracion establecen las
Método de célculo documentado Si No Parcial | debido a que no se identifica la )
o ) recomendaciones al
caracteristica en la estrategia respecto
de cobertura
La informacion disponible no .
. - = En el reactivo 11 se
permite emitir una valoracion
) , . ) ) o establecen las
El Presupuesto requerido Si No Parcial | debido a que no se identifica la .
o ) recomendaciones al
caracteristica en la estrategia respecto
de cobertura P
La informacion disponible no )
. - = En el reactivo 11 se
permite emitir una valoracion establecen las
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial | debido a que no se identifica la .
o ) recomendaciones al
caracteristica en la estrategia respecto
de cobertura P
La informacion disponible no )
- . ) h - = En el reactivo 11 se
Analisis de posibles riesgos o permite emitir una valoracion
, . ) ) o establecen las
amenazas que vulneren el Si No Parcial | debido a que no se identifica la )
e o . recomendaciones al
cumplimiento de las metas caracteristica en la estrategia
respecto
de cobertura
La informacion disponible no )
) - - En el reactivo 11 se
permite emitir una valoracion
: , . ) ) i establecen las
Indicadores claros Si No Parcial | debido a que no se identifica la .
recomendaciones al

caracteristica en la estrategia
de cobertura

respecto
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la

Evaluacion

Nombre o denominacién de la
evaluacion

Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Evaluacion Especifica del Desempefio

Nombre o denominacién del
Programa evaluado

Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de los Pueblos

Indigenas

Unidad Responsable de la operacién del Programa

Titular de la Unidad Responsable de la operacion del
Programa

Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas

Rafael Bringas Marrero
Director General

Afo del PAE en el que se
establecio la evaluacion

Afio de conclusion y entrega de

Tipo de evaluacion .
la evaluacion

2024

Especifica del Desempefio

2023

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

Krolens Consultores S.A de C.V

Nombre del(a)
gﬁg:ﬂ?(i?%réalg Formacién Académica Experiencia General Experiencia Especifica
evaluacion
Doctorado en Experiencia como Lider
de proyecto en:
Administracion pEyl ion Ext

° valuacién Externa
Universidad de Oriente de Consistencia v
Certificado — en proceso | Maestro en Seguridad Resultados del
de titulacién P@bliCa y  Politicas 0003. Fiscalizacion
Maestria en Seguridad | Publicas con a la Gestion Publica.
Jai Vel Piblica y  Politicas | €XPeriencia  en  la Ejercicio  Fiscal
aime elazco | oipicas docenua a nivel 2022. Gobierno del

Velazco IEXE Universidad superior, fungiendo, Estado de Puebla.
Lider de proyecto ademas encargos como | o yajiacién  Externa
2020 coordinador y de Consistencia y
Maestria en | responsable de areas Resultados del EO11.
Administracién de academicas.en C?elzncias Atencién, proteccién
Eequeﬁas y  Medianas de la Administracion. y reparacién integral
mpresas a personas victimas
Benemérita  Universidad de delito y de
Autonoma de Puebla violaciones a
derechos humanos.
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Ejercicio Fiscal
2022. Gobierno del
Estado de Puebla.

Evaluaciéon Externa

Especifica de
Desempefio del
Fondo de

Aportaciones para el
Fortalecimiento de

las Entidades
Federativas (FAFEF).
Ejercicio Fiscal

2022. Gobierno del
Estado de Puebla.

Principal colaborador en:

Evaluacion Externa
de tipo Especifica de

Procesos y
Resultados del
Fondo de
Aportaciones
Multiples -
Infraestructura

Educativa (FAM-IE).
Ejercicio Fiscal 2019.
Gobierno del Estado
de Puebla.

Coordinador  en las
siguientes evaluaciones:

Evaluacion
Especifica de
Desempefio del
Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura
Social Municipal

(FISM), ejercido por
el municipio de
Quecholac  en el
periodo enero -
septiembre 2018.

Evaluacion

Especifica de
Desempefio del
Fondo de

Aportaciones para el
Fortalecimiento de
las Entidades
Federativas.

Ejercicio Fiscal 2017.
Gobierno del Estado
de Tlaxcala
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as)
del(a) coordinador(a)
de la evaluacion

Formacién Académica

Experiencia General

Experiencia Especifica

Miguel Bafuelos
Martinez

Especialista de
evaluacién

Licenciatura en
Contaduria  Publica vy
Auditor.

Benemérita  Universidad

Auténoma de Puebla.
2015

Contador  Publico vy
Auditor, con un
Diplomado en
Presupuesto basado en
Resultados (PbR).
Experiencia como
Coordinador  Regional
de Seguridad Social,
desempefiando
funciones de control,
supervision,
asesoramiento y
capacitacioén al

personal. A cargo de los
registros patronales, de
los reportes para control

de retencion de
amortizaciones, de
cobros y cargas
sociales, entre otras
funciones.

Experiencia en temas de
planeacién y evaluacion
municipal.  Participando
en proyectos de
evaluaciones a Planes
Municipales de
Desarrollo y Fondos del
Ramo 33.

Especialista de los
siguientes proyectos de
evaluacion:

e  Evaluacion externa
en materia  de
disefio del Pp E163.
Coordinacion de
Politicas para la
igualdad sustantiva
entre  mujeres vy
hombres. Ejercicio
Fiscal 2020.
Gobierno del Estado
de Puebla.

e  Evaluacion externa
en  materia de
disefio del Pp E167.
Programa de
productividad y
capacitacién para el

empleo. Ejercicio
Fiscal 2020.
Gobierno del Estado
de Puebla.

Colaborador en:

° Evaluaciones
Externas Especificas
de Desempefio de
Fondos del Ramo 33
del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.
Ejercicio fiscal 2023.

Unidad Administrativa
responsable de la
Coordinacion de la
evaluacion

Direccién de Evaluacion
adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la
Secretaria de Planeaciény
Finanzas

Nombre del(a) Titular de
la Unidad Administrativa
responsable de
coordinar la evaluacion
(Area de Evaluacién)

Saul
Orea
Director de Evaluacion

Federico Oropeza
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Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),

adscritos(as) a la  Unidad  Administrativa
responsable de coordinar la evaluacién, que
coadyuvaron con la revisién técnica de la

evaluacion

Ana Luz Guzman Figueroa
Subdirectora de Evaluacion de Programas

Pablo Romero Gémez

Jefe de Departamento de Programas Estatales y
Municipales

Jose Angel Mitzin Maldonado
Supervisor

Forma de contratacion de la
Instancia evaluadora Externa

Costo total de la evaluacién con
IVA incluido

Fuente de Financiamiento

Licitacién Publica Nacional

$357,860.00 (Trescientos
cincuenta y siete mil ochocientos
sesenta 00/100 M.N [.V.A
incluido)

Recursos Estatales
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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Cobertura: Area de intervencién del Programa con respecto a las caracteristicas
socioeconodmicas, geograficas, etc. de la poblacion que atendera el Programa
presupuestario.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
Instancia con autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la
pobrezay evaluar la politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y funjan como drganos auxiliares
del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacion
o lineamientos operativos del Programa; manuales operativos o de organizacion de
la dependencia; informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos
formales y oficiales emitidos por la institucion que opera el Programa, en los que se
identifica y describe la normatividad aplicable, como debe operar, cuales son los
actores o instancias involucradas en la operacién del Programa y cual es su papel
especifico en el marco del Programa.

Entidades: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla. Aquellas que conforman la Administracion Publica Paraestatal,
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de caracter
publico que funcionen en el estado, diversos de los otros poderes y de los 6rganos
constitucionalmente auténomos.

Estrategia: Es el conjunto de acciones encaminadas a dirigir un asunto o proyecto,
estableciendo reglas que aseguren una decision 6ptima en cada momento. Por
tanto, es un proceso a través del cual se determinan metas y objetivos basicos de
corto, mediano y largo plazo para la ejecucion de un proyecto previendo el objetivo
o estado en el futuro que se pretende alcanzar.
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Evaluaciéon: Andlisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Especifica: Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de
campo, pero que no estan comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con
los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

Indicador de Desempefio: es la expresion construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados
con las acciones del Programa, monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores
de desempefio pueden ser indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de Gestidon: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados. Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los Programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y
de componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como
personas fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto
nacionales como internacionales, con experiencia probada en evaluacion y temas
especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Institucion: Para la presente evaluacion el término institucion se entendera como
sindénimo de Dependencia o Entidad.
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Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular
los distintos instrumentos para el disefilo, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los Programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en
la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados12.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el
nivel de desempefio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la
mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién y programacion
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite
organizar de manera sistematica y logica los objetivos de un Programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al Programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de los mismos, asi como examinar el desempefio del Programa en
todas sus etapas.

Monitoreo: Funcion continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales
partes interesadas de una intervencion para el desarrollo indicaciones sobre el
avancey el logro de los objetivos, asi como de la utilizacion de los fondos asignados.

Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta
binaria.

Objetivos: Son los resultados que un Programa publico pretende alcanzar a traves
de la ejecucion de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los
objetivos especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un
objetivo general. Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr
en términos de la atencion de un problema publico, y se establecen en los distintos
instrumentos de planeacion de los que se valen las intervenciones publicas.

2 La Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP, puede ser consultada en
las siguientes direcciones de internet:

- https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES. pdf

- https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las
causas fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en
beneficio de las personas y el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el
cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y
la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el documento que establece los principios
basicos sobre los cuales se llevara a cabo la Planeacion del Desarrollo en el Estado
y que servira para orientar el funcionamiento de la Administracion Publica Estatal.
En el presente documento se hace referencia al PED 2019-2024, asi como su
modificacion y adecuacion.

Poblacién o drea de enfoque Atendida: Poblacion o area que ya fue atendida o
beneficiada por las acciones o componentes del Programa presupuestario en el
ejercicio fiscal evaluado.

Poblacién o area de enfoque Objetivo: Poblacion o drea que el Programa tiene
planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la
poblacion o area de enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad. Cabe sefialar que puede corresponder a la
totalidad de la poblacidn potencial o0 a una parte de ella.

Poblacién o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién
o area de referencia que es afectada por la problematica identificada por el
Programa y que es susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas
necesidades de la poblacion (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica,
infraestructura, comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo
es que los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los Programas que
generan beneficios a la poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean
susceptibles de mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados
consiste en que los drganos publicos establezcan de manera puntual los objetivos
gue se alcanzaran con los recursos gue se asignen a sus respectivos Programas y
que el grado de consecucién de dichos objetivos pueda ser efectivamente
confirmado.
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Programa Anual de Evaluacidn (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo
de evaluacion que se aplicara a los programas publicos del Estado, el calendario de
ejecucion de las acciones de monitoreo y evaluacion de los programas publicos del
Estado que estan en operacion, asi como ofrecer a los responsables de la
Administracion Publica la informacién que les permita optimizar el proceso de
creacion de valor publico.

Programas Derivados: Los documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo, es
decir, los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas vy
articuladas que proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un
resultado y beneficio en una poblacion objetivo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene como mision proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del
Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica,
con el propdsito de consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal
que tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que
expresamente le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
las demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes,
asi como las que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccion y analisis de datos para comparar en
qué medida se esta ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones
en funcion de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos
estandarizados minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de
Programa a evaluar, con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacién
(generales y especificos), asi como la normatividad aplicable (responsabilidades,
alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacion: Direccién de Evaluacion, es la coordinadora
de los procesos de evaluacion del desempefio adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Puebla.
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Unidad Responsable (UR): Area de la dependencia o entidad que forma parte de la
Administracion Publica Estatal, encargada de la ejecucién de los Programas
presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace
Institucional de Evaluacion.
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