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FORMATO CONAC

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Externa Especifica de Resultados del Convenio S010 Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las
Muijeres, del Ejercicio Fiscal 2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 1.3 Fecha de término de la evaluacion:

10 de julio 2024 17 de octubre 2024

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la

que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Laura Ivonne Zapata Martinez i o o o
Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de

Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

la Perspectiva de Género

Nataly Ramirez Mendoza
) ) ) ) Direccion de Transversalidad de la Perspectiva de Género
Direccion de Transversalidad de la Perspectiva de Género

Omar Alejandro Oses Fernandez Director de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
Director de Transversalidad de la Perspectiva de Género Enlace Institucional de Evaluacion

Saul Federico Oropeza Orea. Direccién de Evaluacion, de la Subsecretaria de Planeacion,
Director de evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar y valorar el avance en el cumplimiento de los objetivos del Subsidio o Convenio en la entidad para proveer de
informacion Util que retroalimente los resultados y los elementos que integran la operacion del programa evaluado.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar la l6gica y congruencia entre la operacion del Subsidio o Convenio, asi como la normatividad aplicable.
Analizar los resultados alcanzados del Subsidio o Convenio en la atencion de la problematica.

Identificar el nivel de atencién de la poblacion objetivo o area de enfoque del Subsidio o Convenio.

Analizar que el gasto ejecutado por el Subsidio o Convenio haya sido de calidad, es decir, eficaz y eficiente.
Analizar los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia.

* & & o o o

Formular recomendaciones especificas y concretas factibles de implementarse.
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1.7 todologia utilizada en la evaluaci

La Evaluacion Especifica de Resultados para el Convenio se estructura a partir de tres modulos integrados por 11 preguntas
para el logro del objetivo general y de los especificos. La relacién de cada uno de los médulos y las preguntas que lo componen
se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacion

Apartado Preguntas
I Normatividad 1-3 3
II. Resultados 4-7 4
1. Presupuesto 8-9 2
V. Transparencia y Rendicién de Cuentas 10-11 2
Total 11

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Google Drive

Cuestionarios:
Entrevistas:
Formatos:

X
Otros:

X
Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete con base en la informacion proporcionada por la Unidad Responsable
del Convenio en el Estado, asi como demas informacion adicional consultada que se considerd necesaria para justificar y
elaborar el mismo. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y valoracion de la informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas y documentacién publica.

De igual manera se hizo uso de andlisis cuantitativos y cualitativos de la informacion recolectada. En ese sentido, las fuentes
principales de informacién de la evaluacion fueron: revision documental, la cual implico el acopio, organizacion y valoracion
del amplio rango de documentos normativos, organizacionales, administrativos y técnicos; asi como de evaluaciones
realizadas previamente y demas documentos publicos relacionados con el programa evaluado.

Aunado a lo anterior, se realizaron reuniones virtuales de trabajo entre la Direccién de Evaluacion de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, quien funge como Unidad Coordinadora de la Evaluacion, la Secretaria de Igualdad Sustantiva (Unidad
Responsable del Convenio) y esta Instancia de Evaluacion Externa, a fin de tener un didlogo sobre la informacion de
planeacion, contribucién, resultados, presupuesto, cobertura y rendicion de cuentas del Convenio, para generar hallazgos y
recomendaciones que sean factibles, viables y de utilidad para la mejora.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Normatividad.

. La informacién normativa (Convenios y el Proyecto aprobado) que regula la aplicacion del recurso no se encuentra
publicada en la pagina oficial de la Instancia Ejecutora y su busqueda en la Plataforma Nacional de Transparencia no es
de facil acceso.
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. No se encuentra homologada la poblacion objetivo, asi como los bienes y servicios que oferta el Convenio en los diversos
instrumentos de planeacion (Diagndstico del Pp PO10, Analisis de la Poblacién Objetivo y Matriz de Indicadores para
Resultados).

Resultados.

e  Seidentificd un indicador a nivel fin en el Pp PO10, el cual alberga los recursos del Convenio, que presenta un nivel de
cumplimiento mayor al 115%, de conformidad con el lineamiento décimo segundo del Acuerdo de la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del Estado, por el que establece los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion a los Programas Presupuestarios de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Presupuesto.

. Reintegro mayor al 5% del total de recursos otorgados a la Instancia Ejecutora, lo cual con base en el articulo 10 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los cuales son considerados como subejercicio, por lo que
no pueden ser tomados en cuenta como una economia por parte de la Instancia Ejecutora.

Transparencia y rendicion de cuentas.

. Informacién reportada por la Instancia Ejecutora a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos y la reportada
a la Instituto Nacional de las Mujeres a través de la Plataforma e-Subsidios varia entre una y otra fuente.

Senalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
Normatividad
e Alineacion del Convenio con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el Programa Especial de Igualdad Sustantiva
2020-2024.
Resultados
. Cada una de las acciones que integraron las metas del Proyecto aprobado contd con suficiencia econdmica para su
ejecucion.

. Fue alcanzado el numero de metas programado.

Presupuesto

. Pp alineado a los instrumentos de planeacion superior.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

. El Convenio contempla mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

222 Oportunidades:

Resultados

. El Programa federal permite la incorporacién en el Proyecto de metas adicionales a las consideradas en las ROP,
siempre que éstas contribuyan al cumplimiento del objetivo establecido desde la Instancia Normativa, lo que puede ser
aprovechado por la Unidad Responsable para dar continuidad a las acciones que considere prioritarias o ampliar la
cobertura del Convenio.

Presupuesto

e Los documentos normativos que emite el Inmujeres establecen la forma de adquisicién de bienes y servicios, su
adopcion por parte de Unidad Responsable asegura el que el recurso devengado se encuentre apegado a la
normatividad que rige el Convenio.

. Las ROP del que rigen el Convenio, establecen una linea base de presupuesto a favor de la IMEF, mismo que puede ser
incrementado en atencion a la ejecucion del recurso y la participacion en metas complementarias por parte de la IMEF.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

. Mantener actualizado el Portal de Transparencia y los repositorios de informaciéon donde se albergan los datos del
cumplimiento del Convenio, para que puedan ser consultados.
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2.2.3 Debilidades:

Normatividad

. Se identificaron debilidades en la definicion, cuantificacion y caracterizacion de los conceptos poblacionales del Pp P0O10
a través del cual se ejercieron los recursos del Convenio; asi como de sus necesidades.

e  Seidentificaron debilidades en cuanto a la utilizacion de la normativa federal respecto de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, en especifico de los relacionados con las metas AT-14-23 y AT-11-23, al haberse elaborado al
amparo del articulo 26, fraccion Il de la LAASSP y no en atencion al articulo 3 de la misma ley, conforme lo sefialan los
Criterios para la Ejecucion de las Acciones Modalidad | del PROABIM, 2023; documento normativo de uso obligatorio
para la Instancia Ejecutora. Los recursos otorgados a los MAM tienen el caracter de subsidios, por lo que de conformidad
con el articulo 10 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mantienen su naturaleza juridica de
recursos publicos federales, razén por la que deberan ejercerse observando las leyes, reglamentos y demas
normatividad federal aplicable, sujetandose a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad.

Resultados

. Se presento una inconsistencia entre identificacion de la poblacion objetivo en los diferentes instrumentos que regulan
la ejecucion del Convenio a nivel estatal; asi como de sus caracteristicas. Presupuesto

. Se identificé la necesidad de monitorear el cumplimiento de indicadores para no caer en un incumplimiento por meta
excedida.

Transparencia y Rendicion de Cuentas
. Se identificaron debilidades en el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

2.2.4  Amenazas

Normatividad

. El presupuesto del Convenio es una estrategia en la cual para la obtencién de los recursos financieros extraordinarios
se concursa, por lo que no se tiene certeza de que afio con afo se cuente con los mismos y de que estos vayan
aumentando el monto; lo que puede impactar de manera considerable en el fortalecimiento de los MAM municipales,
asi como de las areas estatales que fomentan la igualdad sustantiva.

. El Proyecto aprobado no es considerado anexo del Convenio Especifico de Colaboracién, lo que afecto la transparencia.

Resultados

. La instancia federal no solicita que el Area Responsable reporte los indicadores federales mediante los cuales da
seguimiento al Convenio.

Presupuesto

e  Derivado de los cambios de gobierno, no es segura la continuidad del PROABIM a nivel federal ni estatal, aun siendo
una politica que promueve la igualdad.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Normatividad.

e  Fue necesario recomendar la actualizacion del Diagnostico del Pp estatal PO10, al cual se encuentran asociados los
recursos del Convenio para que se considere dentro de este que la poblacion objetivo que atiende el PROABIM y sus
caracteristicas, asi como homologar los conceptos poblacionales en documentos como el andlisis de la poblacion
objetivo y la MIR, a para de contribuir a la identificacion de los bienes y servicios que se otorgan a través del Convenio.
Ademas de documentar los procesos de comunicacion institucional a fin de contribuir al fortalecimiento del ejercicio de
los recursos en tiempo y forma.

Resultados

. La Unidad Responsable debera realizar un analisis del comportamiento de las metas a fin de identificar si se debi6 a
areas de mejora en la planeacion o a situaciones externas; se sugiere en este sentido para los ejercicios subsecuentes
realizar oportunamente modificaciones en las metas, en su caso, implementar acciones que garanticen el logro de las
metas programas, ademas del disefio y operacion del Programa presupuestario.
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Presupuesto

e  Esnecesario fortalecer el establecimiento y documentacion de una estrategia de cobertura, asi como el seguimiento a
lo establecido en los documentos que norman su ejecucion, en especifico durante el proceso de adquisicion de bienes
y servicios, se asegure la ejecucion del 100% de los recursos transferidos; ademés de actualizar y homologar los
documentos asociados al Pp estatal a fin de fortalecer la consistencia con el Proyecto aprobado.

Transparencia

e  Establecer procesos de validacion de la informacion reportada a la federacion a través de Sistema de Recursos
Federales Transferidos u otro mecanismo a fin de garantizar que esta se encuentre debidamente completa, congruente
y accesible. Aunado a que se habilite la secciéon correspondiente a transparencia en la Pagina Oficial de la Unidad
Responsable en la cual transversalmente se incluya el historico de la ejecucion del Programa presupuestario asociado
al Convenio del recurso federal destinado a la ejecucion.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Normatividad.

. Publicar en la pagina oficial de la Instancia Ejecutora, un repositorio dentro del espacio asignado a la Subsecretaria de
Transversalidad e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género, que albergue la informacion relacionada con la
ejecucion del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROABIM).

De igual manera, complementar la informacion faltante en la Plataforma Nacional de Transparencia, en especifico del
Proyecto aprobado, asi como de la normatividad especifica aplicable.

La informacion publicada debe ser de facil acceso sefialando un icono que referencie la misma y adaptando la
informacion para personas usuarias débiles visuales o ciegas. Homologar en los documentos: Andlisis de la Poblacion
Objetivo y Matriz de Indicadores para Resultados, la identificacion y redaccion de poblacion objetivo a fin de que se
determine qué tipo de beneficiarios favorece el Convenio en armonia con el Diagnostico del Pp actualizado.

Resultados.

. Homologar en los documentos: Analisis de la Poblacion Objetivo y Matriz de Indicadores para Resultados, la
identificacion y redaccion de poblacion objetivo a fin de que se determine qué tipo de beneficiarios favorece el Convenio
en armonia con el Diagnostico del Pp actualizado.

Presupuesto.

. La Unidad Responsable debera realizar un analisis del comportamiento de las metas a fin de identificar si se debié a
areas de mejora en la planeacion o a situaciones externas; se sugiere en este sentido para los ejercicios subsecuentes
realizar oportunamente modificaciones en las metas, en su caso, implementar acciones que garanticen el logro de las
metas programas, ademas del disefio y operacion del Programa presupuestario.

Transparencia y rendicion de cuentas.

e  Establecer procesos de validacion de la informacion reportada a la federacion a través de Sistema de Recursos
Federales Transferidos u otro mecanismo a fin de garantizar que esta se encuentre debidamente completa, congruente
y accesible. Aunado a que se habilite la seccién correspondiente a transparencia en la Pagina Oficial de la Unidad
Responsable en la cual transversalmente se incluya el histérico de la ejecucion del Programa presupuestario asociado
al Convenio del recurso federal destinado a la ejecucion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Heber Tamayo Cruz

4.2 Cargo: 4.3 Institucion a la que pertenece:

Lider de proyecto SERVICIOS PROFESIONALES CASIMLO S.Ade C.V.

4.4  Principales colaboradores:

Sandra Zepeda Diaz
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Especialista

Francisco Zarate Olea
Analista 1

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):

profesionales.casimlo@gmail.com 22220899 03

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) CONVENIO(S)

5.1  Nombre del Convenio evaluado: Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres

5.2  Clave y/o siglas del Convenio: S010

5.3 Ente publico coordinador del Convenio:

Secretaria de Igualdad Sustantiva

5.4  Poder publico al que pertenece el Convenio:

Poder Ejecutivo X Poder Judicial
Poder Legislativo Ente Auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Fondo(s):

Federal Estatal X Municipal

5.6  Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Convenio:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Convenio(s):

Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género
Direccion de Transversalidad de la Perspectiva de Género

56.0 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Fondo(s) (nombre completo, correo

electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Datos de contacto: Unidad Administrativa:

Laura Ivonne Zapata Martinez Telefono: 2223034600

. o Ext: 293202 Subsecretaria de Transversalizacion e
Subsecretaria de Transversalizacion e =" o Institucionalizacién de la Perspectiva de
Institucionalizacién de la Perspectiva de Correo electrénico: Género
Género subsecretaria.ti.sis@puebla.gob.mx
Nataly R Vend Teléfono: 2223034600

ataly Ramirez Mendoza
. y” . Ext: 293203 Direccion de Transversalidad de la
Direccion de Transversalidad de la Correo electronico: Perspectiva de Género

Perspectiva de Género
nataly.ramirez@puebla.gob.mx
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Teléfono: 2223034600
Ext: 293205
Correo electrénico:

Omar Alejandro Oses Fernandez

Director de Transversalidad de
Perspectiva de Género

la

omar.oses@puebla.gob.mx
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION:
6.1

Tipo de contratacion:

Invitacion a
tres

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2

6.1.4

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

SPC

CASIMLO

Direccion de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion

Licitacion Publica

EhS Nacional

Licitacion Publica Internacional - 6.1.5 Otro: (Sefalar)

Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: 6.4

$399,040.00 (Trescientos noventa y nueve mil cuarenta pesos
00/100 M.N I.V.A incluido)

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://evaluacion.puebla.gob.mx/resultados

7.2

Difusién en internet del formato:

https://evaluacion.puebla.gob.mx/resultados

Fuente de financiamiento:

Recursos Estatales
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