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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores
de los programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad

y Adecuaciéont

Cobertura: Area de intervencién del programa con respecto a las caracteristicas

socioecondmicas, geogréficas, etc. de la poblacidn que atenderd el Programa.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestiéon con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la

politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente

del Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacidon o
lineamientos operativos del Programa; manuales operativos o de organizaciéon de la
dependencia; informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales
y oficiales emitidos por la dependencia o entidad que opera el Programa, en los que se
identifica y describe la normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o
instancias involucradas en la operaciéon del Programa y cudl es su papel especifico en el

marco del Programa.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluaciéon de Diseno: Evaluacion que valora la Idgica interna de los programas, para saber
si su esquema de intervencidon contribuye a la solucién del problema para el que fue creado,
su contribucidén a los objetivos estatales y la relacién que guarda con otros programas, a fin

de brindar informacidén para su mejora.

1 Para una mejor determinacion de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacion de
indicadores de los programas sociales, emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccion de internet:
https:/Mmww.coneval.org. mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_IN
DICADORES.pdf
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Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan

en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas

Indicador de Desempeno: es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalUa sus resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser

indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser

utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o

area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas
fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para

realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo

y darle seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefo, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y

mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
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Metodologia de Marco Légico, conforme a lo senalado en la Guia para la Construccién de la

Matriz de Indicadores para Resultados?,

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel

de desempeno esperado por la organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Logico (MML): Herramienta de planeacion y programacion
estratégica basada en la estructuraciéon y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad:
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los mismos, asi como examinar el

desempeno del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcidén continua que utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes
interesadas de una intervencioén para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro de

los objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos asignados.
Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la
ejecucidon de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la atencion
de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de planeacion de los

que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las
personasy el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad

econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

2 La Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP,
puede ser consultada en las siguientes direcciones de internet:
https:/Mmww.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_M
ATRIZ_DE_INDICADORES.pdf https;/mww.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-

resultados
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Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacién en el que se basaran las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacidn de los recursos publicos y se

constituye, como el documento rector y guia para la gestidon gubernamental.

Poblaciéon o area de enfoque Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida o beneficiada

por las acciones o componentes del Programa en el gjercicio fiscal evaluado.

Poblaciéon o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacién o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Cabe sefialar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial

0 a una parte de ella.

Poblacion o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o area
de referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que es

susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accidon del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblacién (educaciéon, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,

comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es que
los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a
la poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un
presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se
asighen a sus respectivos programas y que el grado de consecucién de dichos objetivos

pueda ser efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacioén (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucién
de las acciones de monitoreo y evaluacion de los programas publicos del Estado que estan
en operacion, asi como ofrecer a los responsables de la Administracion Pudblica la

informacidn que les permita optimizar el proceso de creacién de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal gue permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que
proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una

poblacién objetivo.
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Reglas de Operacién del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan
la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,

eficiencia, equidad y transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal
gue tiene como misién proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno
Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito

de consolidar un pais con crecimiento econédmico de calidad.

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion (SPFA). Dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que
expresamente le confiere la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, las demas
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las que le

encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccion y analisis de datos para comparar en qué
medida se estd ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcién

de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de la evaluacidn (generales y especificos), asi como la normatividad

aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacion: La Direccion de Evaluacion, es la coordinadora de
los procesos de evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeacidon de la

Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las dreas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace

Institucional de Evaluacién.
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Introduccion

La Evaluaciéon Externa de Disefno del Programa presupuestario KOO4 “Infraestructura para el
Bienestar” se realizd con el propdsito de valorar la solidez técnica, estratégica y operativa de
su intervencion, conforme a los criterios establecidos en la metodologia correspondiente.
Este ejercicio permitié analizar los elementos que justifican la creacidén del Programa, asi
como la coherencia entre el problema publico identificado, los objetivos planteados y la

I6gica de intervencion propuesta.

Con base en ello, se examind la contribucién del Programa a las metas y estrategias de los
instrumentos de planeacién estatal, particularmente Al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
y sus Programas Derivados. El analisis considerd la alineacion tematica, y delimitacion
territorial, ademas de la forma en que el Programa se integra a las prioridades estratégicas

del Gobierno del Estado.

Asimismo, se evalud la definicidn de las poblaciones objetivo y areas de enfoque, valorando
la claridad en su delimitacién, los criterios de elegibilidad aplicados y la existencia de
mecanismos operativos que garanticen una cobertura efectiva. Se revisaron también
aspectos como la focalizaciéon territorial, la equidad en la distribucidén de beneficios y la

viabilidad presupuestaria de la intervencion.

En lo referente a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se analizd su légica vertical
y horizontal, la coherencia causal entre niveles y el cumplimiento de los criterios técnicos
que aseguren su utilidad para el seguimiento y monitoreo del Programa durante su etapa
de ejecucion y, posterior evaluacidon de avance en el cumplimiento de metas. Se verifico la

congruencia de los indicadores, sus metas, lineas base y medios de verificacion.

Por otra parte, el apartado de presupuesto y transparencia permitié revisar la asignaciéony el
ejercicio de los recursos publicos, asi como la existencia de mecanismos de rendicién de

cuentas y participacién ciudadana que respalden la gestidon del Programa.

Finalmente, se realizd un andlisis de las posibles complementariedades y coincidencias del
Programa K004 con otras intervenciones publicas, con el fin de identificar oportunidades de

articulacién institucional que contribuyan a mejorar su eficiencia y alcance.
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Marco normativo de la evaluacion

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 85, fraccion 1,110y 111

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 54y 79

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2025
MARCO LEGAL

FEDERAL Articulo 27, fracciones | inciso b), 11, V y VI

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de
la Administracién Publica Federal

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluacion del Desempeno

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 108

Ley de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de Puebla

Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71 y 72

Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

Articulos 31 fracciones Il y lll y 33 fraccion I

Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla

Articulo 149

Ley de Presupuestos y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
para el Ejercicio Fiscal

MARCO LEGAL W Articulos 2, 3 Fracciones XXXIV y XClIl, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139
ESTATAL fracciones Ill, VIl y VIII y 140 fracciones Ill y XI

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025

Articulos 1y 21

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Documentos Rectores y Programas presupuestarios de la Administracién
Publica del Estado de Puebla

Numerales 7 inciso m), 8 inciso b), 17, 23, 26, 27, 29, 56, 57, 60, 66 y 67

Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025

Numerales 3 tercer péarrafo, 4 incisos a, b, y ¢, 8, 17 primer parrafo y 26 (fila 10)
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Objetivos

Objetivo General

Analizar, valorar y evaluar el diseno del Programa y los elementos que lo conforman para
determinar si atienden la problematica identificada y con ello la atencidén hacia una

poblacién o area de enfoque.
Objetivos Especificos

= Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del programa.

. Analizar la identificacion de la problematica, las causas-efectos y los actores
involucrados, asi como de la Iégica de intervencidén que realiza el Programa.

= Examinar la pertinencia del Programa con respecto a los instrumentos de planeacion
estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

. Analizar el planteamiento légico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de los
indicadores para la medicidén del avance de los objetivos del Programa.

= Identificar si existen otros Programas que sean coincidentes, o bien complementarios

en algun aspecto con el fin de optimizar los recursos.

. Identificar hallazgos y recomendaciones que incidan en la mejora del Programa.

. Analizar la pertinencia de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del

Programa.
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Criterios Técnicos y metodologicos para la

evaluacion del Programa

En apego a los TdR aplicados, la Instancia Evaluadora Externa realizé un “analisis de
gabinete” el cual implicd el acopio, organizacion, sistematizacion, analisis y valoracion de
informacién contenida en documentos normativos, organizacionales, administrativos y
técnicos de cardcter institucional, relacionada con el disefio y procesos de gestién del Pp
KOO4 Infraestructura para el Bienestar; para lo cual implementd una estrategia de
levantamiento de informacién sistematica y ordenada que constd de las siguientes técnicas

cualitativas:

= Compilaciéon de fuentes directas, ya que la mayoria de la informacién fue proporcionada
por la Unidad Responsable del Pp en atencién a la solicitud de evidencias
documentales requeridas al inicio del proceso de evaluaciéon mediante oficio, bajo un
esquema de formatos técnicos cuya estructura se ciind al contenido de los apartados,
preguntas, anexos y criterios de evaluacion que fueron aplicados.

= Aplicacién de cuestionarios con preguntas abiertas de hechos, considerando que la
Unidad Responsable del Programa tiene conocimiento técnico sobre el diseno,
operacién y resultados de dicha intervencién publica.

= Realizaciéon de reuniones de trabajo con la Unidad Responsable del Programa, las cuales
se realizaron in situ mediante el uso de herramientas informaticas y de comunicacion,
segun lo ameritaron las circunstancias o contexto. Dichas reuniones permitieron
sostener un didlogo directo entre los participantes en el proceso de evaluacién, sobre la
informacion de disefio, cobertura, avances y/o desempefio de la intervencién evaluada.

= Recopilacidon de fuentes indirectas, a través de técnicas documentales centradas en la
busqueda, consulta y extraccidn de datos provenientes de fuentes primarias y
secundarias de informacién relacionadas con la normatividad, diseno, programacién y

desempeno del Pp evaluado.

En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa realizd un analisis y valoracion
pormenorizada de cada una de las 21 preguntas de evaluacién, las cuales fueron agrupadas
en 6 apartados temadticos (alineados a los objetivos especificos de la evaluacidn),
considerando la relevancia, credibilidad y exactitud de la informacidon o evidencias

documentales recolectadas, y en estricto apego a los criterios para responder los reactivos

o)
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referidos; atender los formatos de respuesta establecidos y las consideraciones tanto
generales como especificas; asi como completar los 3 anexos técnicos senalados en los TdR
(Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los indicadores; Anexo 2. Elementos de las Fichas
Técnicas de Indicadores; y Anexo 3. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados). Los apartados y preguntas correspondientes se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Relacion de apartados y preguntas de evaluacion
Apartado Subtotal

Justificacion de la creacion y disefio del Programa

Il.  Contribucidn a las metas y estrategias estatales 5a7 3
Ill.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 8al2 5
IV.  Matriz de Indicadores para Resultados 13a18 6
V. Presupuesto y transparencia 19a20 2
VI.  Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros . 1

programas
Total 21

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio de Programas presupuestarios (Secretaria de Planeacion,

Finanzas y Administracion, 2025).

Es relevante mencionar que la estructura de respuesta de cada una de las preguntas de la
tabla anterior, se presenta de forma homogénea a lo largo de este informe, seflalando en
primera instancia la respuesta general (Si/No); a continuacién, en el caso de las 18 preguntas
cerradas, se establece el nivel y criterio de respuesta, lo cual no aplicd para el caso de las 3
preguntas abiertas; mientras que, en todos los casos, se muestra la justificacidon
correspondiente, es decir las descripcion del analisis y argumentacion clara de la valoracion

realizada; cerrando con una breve conclusién de |los observado.

Todo lo anterior, a fin de garantizar un ejercicio de evaluacién que contara con una base
técnica adecuada y suficiente que a su vez permitiera establecer una relacién clara y
coherente entre los objetivos planteados, el andlisis realizado, los hallazgos identificados y
las recomendaciones propuestas en cada apartado, asi como exponer conclusiones sobre

elementos clave orientadas a fortalecer el diseno del programa.
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Caracteristicas del Programa

Caracteristicas del Programa

Nombre del Programa: K004 Infraestructura para el Bienestar

Clave presupuestal: KOO4
(O EWV NN KTo[JIEWIEHI WIS |M Categoria: K - Proyectos de Inversidon en Infraestructura y Obra
Publica®

Responsable del Programa: Subsecretaria de Ejecucion de Obras

Ano de inicio de operaciéon del
2021

Tipo de evaluacion: Evaluacién Externa de Disefio de Programas presupuestarios.

Ano del Ejercicio Fiscal evaluado: jwieyas)

Programa:

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

Los municipios con indices de marginacion limitan el desarrollo social de sus habitantes por las
condiciones de infraestructura urbanay social.

Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario, KOO4 Infraestructura para el Bienestar 2025

La contribucion del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
Eje: 04 Desarrollo urbano y crecimiento sostenible.
Tematica: 02 Infraestructura
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones y disponibilidad de la infraestructura publica con
enfoque humanista y de sostenibilidad.
Estrategia: 01 Inversién en proyectos de infraestructura que contribuyan al
desarrollo social y bienestar.
Linea de Accidén: 01 Incrementar los espacios fisicos para la
prestacion de servicios de salud publica y asistencia social.
Linea de Accién: 02 Construir infraestructura publica social y
urbana que contribuya a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.
Linea de Accidon: 03 Mejorar la infraestructura fisica educativa
y el equipamiento en todos los niveles.
Linea de Accidn: 04 Fortalecer la infraestructura institucional
para brindar servicios publicos y de atencién a la ciudadania.
Linea de Accidén: 05 Incorporar la perspectiva de género,
inclusion e interculturalidad a los proyectos para la
rehabilitacion, ampliacidn y construccidon de espacios publicos.

2 Clasificaciéon Programatica (Tipologia General). 2023. Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
https:/Mmww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf

11
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Linea de Accidn: 08 Instrumentar programas y proyectos para
la gestidn, conservacién y rescate del patrimonio del estado.
Linea de Accién: 09 Promover el mantenimiento vy
conservacion de la infraestructura cultural, deportiva y
recreativa.
Estrategia: 03 Fortalecimiento de la movilidad y conectividad terrestre a
través de la infraestructura.
Linea de Accion: 01 Mejorar las condiciones de la
infraestructura vial estatal en los municipios y regiones del
estado.
Linea de Accidn: 05 Ejecutar proyectos de infraestructura para
el impulso de la movilidad en el estado.
Eje Transversal: Por Amor a Puebla
Tematica: 01 Mujeres
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones de vida digna y sin violencia de las mujeres.
Estrategia: 01 Fortalecimiento de la perspectiva de género.
Linea de Accidn: 07 Impulsar el acceso equitativo de las nifias,
adolescentes y mujeres a la salud, educacion, cultura, deporte
y espacios publicos.
Tematica: 02 Tecnologia e innovacién
Objetivo: 01 Impulsar la innovacion tecnoldgica y la ciencia de frontera en el Estado
de Puebla.
Estrategia: 04 Fortalecimiento de la innovacién tecnoldgica con un enfoque
educativo y humano.
Linea de Accion: 04 Promover la instalaciéon de nuevas
instituciones de educacion superior.

Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
Programa Sectorial Desarrollo Econémico y Prosperidad Compartida
Eje 2 Inversidon y comercializacion
2.1 Inversion
2.1.1 Promover al estado como un entorno confiable y sostenible para la
atraccién de inversiones
21.1.2 Impulso de acciones especificas para atraer inversidon
extranjera, enfocdndose en sectores de alto crecimiento y
tecnologia avanzada
2.1.1.23 Impulsar proyectos de infraestructura vial,
carretera y de transporte en y entre las regiones
2.1.1.2 Impulso de acciones especificas para atraer inversion
extranjera, enfocdndose en sectores de alto crecimiento y
tecnologia avanzada.
2.1.1.2.1 Implementar proyectos para la ejecucion de obras
prioritarias para el desarrollo econdmico e infraestructura
de alto impacto.

Fuente: Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar 2025.
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Descripcidn de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

(componentes).

Fin:
Contribuir a reducir la marginacién en los municipios del estado a través de acciones de
infraestructura para el desarrollo integral de las regiones que permite mejorar la
productividad del Estado de Puebla.

Propésito:
Los municipios con altos indices de marginacion fortalecen el desarrollo social de sus
habitantes por las condiciones de infraestructura urbanay social.

Componentes:
1. Acciones de infraestructura social y comunitaria en los municipios realizadas.
2. Proyectos de infraestructura en materia social en los municipios ejecutados.
3. Proyectos de infraestructura social en espacios culturales, deportivos y recreativos en los
municipios mejorados.
4. Proyectos de infraestructura social de caracter estratégico en los municipios efectuados.
5. Infraestructura para la urbanizacion en los municipios del estado de Puebla mejorada.
6. Programas educativos de tipo superior orientados al deporte implementados.
7. Programas prioritarios para la salud y asistencia social ejecutados.
8. Programa estatal red de movilidad (conexién de ciclopistas, apps y vias) implementados.
9. Programa estatal de rellenos sanitarios sostenibles instrumentado.

Fuente: Matriz de Indicadores de Resultados del Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar 2025.

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque

Municipios del Estado de Puebla Municipios

Municipios del Estado de Puebla con
poblacidn mayor a 20 mil habitantes, que
presentan medio y alto indice de
marginacion.

Objetivo: 65 Municipios

Municipios del Estado de Puebla con mayor

, a 20 mil habitantes que presentan medio y o
Atendida: L . . 13 Municipios
alto indice de marginaciéon y que cumplen

con los requisitos para solicitar el apoyo.

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar 2025.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

Proporcionado por la Secretaria de Infraestructura

Aprobado: $89.588.880.00 {Reportado al Tercer Trimestre de 2025).

Proporcionado por la Secretaria de Infraestructura
(Reportado al Tercer Trimestre de 2025)..

Modificado: $598,647,942.35

Proporcionado por la Secretaria de Infraestructura

Devengado: $369.173,306.56 {Reportado al Tercer Trimestre de 2025)..
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Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se
consideren relevantes.

Nivel de objetivo Unidad de medida

Fin 1.72 indice

Propésito 0.88 indice

Componente 1 100.00 Porcentaje

Componente 2 100.00 Porcentaje

Componente 3 100.00 Porcentaje

Componente 4 100.00 Porcentaje

Componente 5 100.00 Porcentaje

Componente 6 100.00 Porcentaje

Componente 7 100.00 Porcentaje

Componente 8 100.00 Porcentaje

Componente 9 100.00 Porcentaje

e la valoracion de la pertinencia del diseno del Programa respecto a la atencion del

problema o necesidad

Cumple con los instrumentos de programaciéon considerados en el marco normativo local para el
disefio de un Programa presupuestario, presentando areas de oportunidad para la mejora sustancial.
Sin embargo, se considera critica la atencidon a la poblacién objetivo o area de enfoque planificada,
puesto que, derivado de la revisién de las evidencias documentales, respecto del analisis causal
incluido en el Diagndstico y documentacidn programatica, la ejecucién del Programa no contribuye
al logro de sus propios objetivos estratégicos con la entrega de los bienes o servicios generados
debido a la actualizacién de los Plan Estatal de Desarrolloy a los objetivos y atribuciones de la Unidad

Responsable del Programa.
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Apartados de la Evaluacion

I. Justificacion de la creacién y diseno del Programa

1. ¢(El Programa cuenta con un Diagnostico en donde describa de manera

especifica:

Elemento de Valoracidon Cumplimiento

a) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el

Si
Programa;

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sdélida o consistente de No
acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML);

c) Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de
planeaciéon como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED),

Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo No
Sostenible (ODS);

d) Cuantificaciény caracterizacion de la poblacidn o area de enfoque que <i
presenta el problema o necesidad;

e) Ubicacion territorial de la poblacidn o area de enfoque que presenta el s
problema o necesidad;

f) Periodo o plazo para su actualizacidén? Si

Respuesta General: Si

Respuesta . o
Nivel Criterio
General

El Programa cumple con cuatro o cihnco de las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Si 3

Justificacion:

Respecto al inciso a), este se considera cumplido, ya que se revisaron los documentos
programaticos del Programa presupuestario KO04 evaluado, en particular el Diagndstico del

Programa Presupuestario KOO4: Infraestructura para el Bienestar, 2025. En el analisis de su

15
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contenido, se identificé en la pagina 14 el desarrollo del Arbol de Problemas, el cual expone
de manera especifica la problematica central que busca atender dicho programa. El

problema central se redacta de la siguiente forma:

“Los municipios con indices de marginacion limitan el desarrollo social de sus habitantes

por las condiciones de infraestructura urbana y social.”

Si bien el problema estd identificado, su redaccidn no se ajusta a los lineamientos de la
Metodologia del Marco Légico (MML), ya gue no resume la situacion problematica de manera
clara y concisa, ni estd formulado como un hecho negativo o una condicidn que deba
revertirse. No obstante, si delimita de forma general el area de atencion y la poblacion

afectada.

Respecto al inciso b), se identifican elementos con redaccién poco clara que implican
confusidn en el andlisis para la construccidn de las causas y efectos, las cuales no
corresponden con lo recomendado por la MML, por lo que el inciso se considera incumplido,
en la siguiente tabla se presenta la redaccidn actual de las causas, la problematica central y
los efectos que se encuentran incluidos en el Arbol de Problemas del Diagndstico del Pp

KQO04, junto con una propuesta de mejora.

1. Causas y efectos del problema identificado

1. Las acciones de
infraestructura social y
comunitaria en los

municipios son insuficientes.

2. Los proyectos de e
La competitividad del estado

Los municipios con indices de presenta poco incremento por

infraestructura  social en
materia de salud en los

L ) marginacion limitan el la insuficiencia de proyectos y
municipios son inadecuados ) ) ]
desarrollo  social de sus estudios de infraestructura que
3. Los proyectos de habitantes por las condiciones contemplen la inversién en
infraestructura  social  en de infraestructura urbana y obras que beneficien a los
espacios culturales en los social. municipios con indices de
municipios presentan

marginacion
deficiencias.

4. Los proyectos de
infraestructura  social de
caracter estratégico en los
municipios son limitados
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1. Causas y efectos del problema identificado

Causas Problematica central Efectos

5. La infraestructura para la
urbanizacién en los municipios
del Estado de Puebla presenta
inconsistencias.

6. La cartera de obras publicas
y servicios relacionados con
las mismas para el desarrollo
de los municipios en el marco
del programa es inadecuada

2. Propuesta de mejoras en las Causas y efectos del problema identificado

Causas Problematica central Efectos

Persistencia de desigualdades

Infraestructura con poca o nula

) , . . sociales 'y limitacion en la
perspectiva de género, inclusién

participacién equitativa de grupos

e interculturalidad en los
vulnerables en el uso de

municipios del estado de Puebla. . L
infraestructura publica.

Déficit de cobertura de obra

Rezago en la Infraestructura en s Limitado acceso de la poblacién a
T ... publica con enfoque o . o
municipios que presentan déficit ) ] servicios e infraestructura publica
o humanista y sostenible en .
de cobertura de obra publica o que favorezcan el desarrollo social
. municipios del Estado de
social y urbana. y urbano.
Puebla.

Deterioro  progresivo de las
condiciones urbanas y reduccién
de lavida util de las obras publicas,
afectando la calidad de los

Infraestructura publica en el
Estado de Puebla se encuentra
en mal estado por el poco o nulo

mantenimiento y rehabilitacion. o
servicios.

En relacidn con el inciso c), referente a la alineacién del programa presupuestario con el Plan
Estatal de Desarrollo 2024-2030 (PED) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se

presenta el siguiente analisis:

En el apartado “2. Objetivos” y , subpunto “2.1 Determinacidn y justificacién de los objetivos
de la intervencién”, del documento Diagndstico del Pp K004, se describe la alineacion que
el Programa guarda con respecto del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024, con lo cual,
ya no se apega al PED actual y vigente, por lo que se considera que el Diagnéstico debe

actualizarse dado que contiene este desfase respecto a la alineacion con el PED.

(o)
(o)
o
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Por otro lado, en referencia a la alineaciéon con los ODS, se identificéd que en el mismo

apartado “2. Objetivos” y, subpunto “2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la

intervencién”, del documento Diagnostico del Programa, se incluye una seccidon que

contiene su relacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), la cual a continuaciéon

se enuncia:

Esfera. - 1 Personas.

Objetivo. - 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en

todas las edades.

Meta. - 8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,

eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Esfera. - 3 Prosperidad.

Objetivo. - 11 Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes

y sostenibles.

Meta. - 2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las

personas con discapacidad y las personas de edad.

Meta. - 5 De aqui a 2030, reducir significativamente el numero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el
agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente
las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo
especial hincapié en la proteccidon de los pobres y las personas en

situaciones de vulnerabilidad.

Meta. - 7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes

y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para

Q

Q
o
®
(o)
Q
o)



JPUEBLA Finanzas | sguce, | fercr

JToza-zo30 Finanzas y Administracion
)

las mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con

discapacidad.

El documento Diagndstico no incluye informacién que considere la alineacién a los Ejes
Transversales, ni del PED 2019-2024 ni del nuevo PED 2025-2030. Si bien, ya se encuentra
publicado el nuevo PED 2025-2030 desde el segundo trimestre de 2025, el Diagnodstico del
Programa aun no se ha actualizado, por lo que no se puede considerar gue se cumple esta
caracteristica del inciso ¢), dado que si fueron actualizados otros documentos programaticos
del Pp K004, ejercicio fiscal 2025, posterior a la fecha de la publicacién del nuevo PED, mas

no su documento Diagndstico.

En relaciéon con el inciso d), se analizd la informacién disponible en el Diagndstico del
programa presupuestario evaluado y se identifico la cuantificacion de las Poblaciones. Sin
embargo, debido a que la Unidad de Medida utilizada fue el numero de municipios y no el
de personas, no se dispone de una cifra concreta para la Poblacién de Referencia, Potencial,
Objetivo y Atendida, dado que se planteé como Area de Enfoque. La informacién contenida

en el Diagnostico se presentd de la siguiente manera:
= Poblacién de Referencia: 217 municipios del Estado de Puebla.
=  Poblacién Potencial: 217 municipios del Estado de Puebla.

=  Poblacién Objetivo: 65 municipios del Estado de Puebla con mas de 20 mil habitantes

y con indices de marginacién medio o alto.

= Poblacion Atendida: 13 municipios del Estado de Puebla con mas de 20 mil
habitantes, con indices de marginacion medio o alto y que cumplen los requisitos para

solicitar el apoyo.

Es importante sehalar que no se observd, en el documento Diagndstico o en el documento
Analisis de Poblacién Objetivo del Pp K004, desagregacidon por sexo, edad, escolaridad,
estado civil, raza o etnia. No obstante, se cumple en lo general con cuantificacién y
caracterizacidon de las Areas de Enfoque (como Poblacién Objetivo) que presentan la
problematica o necesidad detectada, por lo que la caracteristica del inciso d) se considera

cumplida.

En cuanto al inciso e), que hace referencia a la ubicacién territorial o Area De Enfoque que
presenta el problema o necesidad, se identificd un mapa de la estimacion de CONAPO del

Grado de Marginacion por municipio del Estado de Puebla del ano 2024. Dado que el Pp

o)
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K004, es un Programa presupuestario de nivel estatal y la estimacién de las Poblaciones fue

con base en el Grado de Marginacion se cumple este inciso e). Se anexa a continuacion el

Mmapa de referencia citado en el Diagndstico del Programa presupuestario evaluado.

Figura 1 Mapa de la ubicaciéon territorial de la poblacién que presenta el problema o

necesidad.

marginacién municipios  (habs.)
Muy ato n 32913
Ao 7 .

Muy b z 3266 883

Porcentaje de poblacion
por grado de marginacion

GOBERNACION

CONAPO

Fuente: Diagndstico del Programa Presupuestario KOO4, Infraestructura para el Bienestar, 2025.

Respecto al inciso f), se identificd en el documento Diagndstico informacidén relevante al

periodo o plazo para la actualizacién del Programa presupuestario en el Diagndstico del

Programa presupuestario K004, Infraestructura para el Bienestar, ejercicio fiscal 2025, que se

muestra en la siguiente tabla:

Revisién y

Ejercicio Fiscal

Tabla 2. Hoja de control de actualizaciones del Diagndstico.

Fecha

dd/mm/aaaa

Descripcién de la Modificacion

(Apartado / Sub apartado)

Actualizacion de

apartados para atender

observaciones de la Valoracidn de la Calidad de la Matriz de

1-2023 14/03/2023
Indicadores para Resultado del Programa presupuestario
(VACMIR).
20
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Tabla 2. Hoja de control de actualizaciones del Diagndstico.

Revision y Fecha Descripcion de la Modificacion

Ejercicio Fiscal dd/mm/aaaa (Apartado / Sub apartado)

Actualizaciéon para proceso de programacion 2024 y atencién

de observaciones la Valoracién de la Calidad de la Matriz de

2-2023 19/07/2023
Indicadores para Resultado del Programa presupuestario
(VACMIR).
Actualizacién para proceso de programacion 2024,
3-2023 10/10/2023 Ajustes en la alineacién por publicacién de modificaciones al
PED 2019-2024
Actualizacién para el modelo sintético de informacién para el
1-2024 06/03/2024
desempefo
Actualizaciéon para proceso de programacion 2025 y atencién
2-2024 11/09/2024

de observaciones en VACMIR

Fuente: Diagnéstico del Programa Presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar, 2025.

Después de verificar que el Diagndstico si tiene un proceso de revisidon para su actualizacion
anualmente y que, este documento programatico, considera en su apartado “1.
Antecedentes y Descripcion del Problema”, el andlisis de manera desglasada respecto al
problema publico identificado, considerando sus antecedentes, su evolucidén y el estado
actual del problema, plantea una definicidn del problema derivada de dicho analisis, asi
como, la justificacidon para crear Programa presupuestario KOO4 e, incluye el analisis 16gico
causal para analizar la estrategia para atender dicho problema publico, observando que en
el documento Diagndstico se contempld analizar experiencias de atencion y el Arbol de
problemas, para planear derivado de ello, un Arbol de Objetivos y un Concentrado de Matriz
de Indicadores para Resultados del Programa evaluado. Por lo que se considera que si se
cumple el inciso f), al contar con informacidén documentada de revisiones y actualizaciones
del Pp KOO4 en su documento Diagndstico 2025. No obstante, es importante mencionar que
aun no se ha actualizado el Diagnéstico del Programa, ejercicio fiscal 2025, después de la

publicacion del nuevo PED 2025-2030.
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2. (El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa

cuenta con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Analisis de No
la Poblaciéon Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico (MML); No
c) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de s
[

manera clara y concreta;
d) Se revisa o actualiza peridédicamente para ser consistente con la <i
[

informacién mas reciente?

Respuesta General: Si.

Respuesta

NIVYE] Criterio
General

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Si 2 resolver, y el problema cumple con tres de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con el inciso a), que se refiere a la consistencia de la definicién o redaccién del
Problema o Necesidad que busca atender o resolver el Programa, incluida en los diferentes
documentos programaticos, se realizé un analisis comparativo del contenido del Diagndstico
en la seccién “1.4, Definicién del problema’, asi como también de la seccién “1.7, Arbol de
Problemas" del mismo Diagndstico, y en el apartado “2. Planteamiento del Problema del PP”
del documento “Analisis de la Poblacién Objetivo”, se pudo identificar inconsistencia en la

redacciéon de la definicidon del Problema o Necesidad entre documentos programaticos.

La inconsistencia identificada radica entre la formulacién o redaccion de la definicién del
problema en el Diagndstico y su representacion en el Arbol de Problemas, ya que su sintaxis

no se encuentra conforme a la Metodologia de Marco Logico (MML).

En el Diagndstico, la problematica se define como:

22
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“La competitividad del Estado presenta poco incremento por la insuficiencia en la
definicion e instrumentacion de proyectos de obra publica, servicios relacionados e
infraestructura que contemplen la inversion en obras que beneficien a los municipios

con indices de marginacion.”
En el Arbol de Problemas, el Problema central se enuncia como:

“Los municipios con indices de marginacion limitan el desarrollo social de sus

habitantes debido a las condiciones de infraestructura urbana y social.”

Como se puede observar, la inconsistencia se presenta en que el Diagndstico aborda una
problematica de alcance estatal, vinculada a la competitividad y a la gestién de proyectos
de infraestructura, mientras que en el Arbol de problemas enfoca el analisis en los efectos
sociales de la marginacién a nivel municipal derivados de las deficiencias en infraestructura.
Asimismo, la redaccién del problema encontrada en el Diagndstico fue incorporada en el
Arbol de Problemas como Causa del problema central, sin que se explicite ni se justifique el

cambio o reubicacién de nivel causal.

Por otro lado, el documento denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, del ejercicio

fiscal 2025, define el problema como,

“La competitividad del estado presenta poco incremento por la insuficiencia de
proyectos y estudios de infraestructura que contemplen la inversién en obras que

beneficien a los Municipios con indices de marginacion’.

Esta discrepancia genera una ruptura en la trazabilidad causal entre el Diagnéstico , el Arbol
de Problemasy el Anélisis de la Poblacién Obijetivo, afectando potencialmente la coherencia

del disefio del Programa presupuestario KOO4.

Problematica del Programa
Arbol de problemas Analisis de la Poblacién Objetivo

La competitividad del Estado De acuerdo con el documento
presenta poco incremento por L L denominado Diagndstico del
. . . ., Los municipios con indices de )
la insuficiencia de la definicidn . ) o Programa  presupuestario K004,
marginacion limitan el

e instrumentacion de proyectos Infraestructura para el Bienestar,

desarrollo social de sus

de obra publica y servicios . que establece en el apartado 1.3,
] ) habitantes por las )
relacionados e infraestructura o Estado actual del problema”, la
. B condiciones de .
gue contemplen la inversién en cobertura geografica del Programa

. infraestructura urbana vy . o
obras que beneficien a los ial involucra a 30 municipios del Estado
social.
Municipios con indices de de Puebla con mas de 20 mil
marginacion. habitantes en grados de
23
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Problematica del Programa

Arbol de problemas Analisis de la Poblacién Objetivo

marginacion medo y alto, que

representa mas de un millén de
personas. También establece en el
mismo apartado las Regiones
prioritarias como las zonas con dificil
acceso (Sierras), inseguridad (zona
metropolitana, tridngulo rojo,
mixteca) y vocaciones productivas
no potenciadas.

Sin embargo, en el apartado 3,
“‘Cobertura”, se plantea a |la
poblacién  objetivo como 65
municipios.

Ahora, con base en la informacién
proporcionada por la Secretaria de
Infraestructura, se identificé que de
los 26 municipios que han sido
seleccionados para ejecutar durante
el ejercicio fiscal 2025 el Pp K004,
solo 5 municipios, es decir, el 19,23%
cumplen con las caracteristicas
definidas en el documento del
Diagndstico para la Poblaciéon
Objetivo.

Por otra parte, revisando el
documento llamado “Analisis de la
Poblaciéon Objetivo”, del ejercicio
fiscal 2025, define el problema
como, ‘La competitividad del estado
presenta poco incremento por la
insuficiencia de proyectos y estudios
de infraestructura que contemplen
la inversién en obras que beneficien
a los Municipios con indices de
marginacion”. 'Y, define a la
Poblacion Objetivo como:
“Municipios del estado de puebla
con poblacién mayor a 20 mil
habitantes, que presentan medio y
alto indices de marginacion’. Si bien
el planteamiento del problema es
consistente entre la definicién

24
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Problematica del Programa

Diagndstico Arbol de problemas Analisis de la Poblacién Objetivo

contenida en el Diagndstico y la del
documento de Anadlisis de la
Poblacién  Objetivo, se puede
observar inconsistencia en el

planteamiento para el problema
entre dos documentos
programaticos diferentes de un
mismo Programa presupuestario.

Fuente: Elaboracién propia con informacién programatica (Diagndstico, Arbol de Problemas y Andlisis de la Poblacién

Objetivo) del Pp K004 Infraestructura para el Bienestar.

A continuacidn, se agrega una lista de los municipios que han sido atendidos por el Pp KOO4
en el ejercicio fiscal 2025, en la cual se indica cuales cumplen con los criterios de elegibilidad

como Poblacion Objetivo:

1

Tabla 3, Municipios atendidos en el 2025 por el Pp KO04

o Poblaciéon GCrado de Cumple con los criterios de
Municipio . .. L L
total Marginacion la Poblaciéon Objetivo
Si

Acatzingo 63,743 Medio
2 Ahuacatlan 14,542 Alto No
3 Amixtlan 4,812 Alto No
4 Amozoc 125,876 Muy Bajo No
5 Atlixco 141,793 Muy Bajo No
6 Cuautinchan 12,340 Alto No
7 Cuautlancingo 137,435 Muy Bajo No
8 Cuetzalan del Progreso 49,864 Alto Si
9 Huaquechula 29,233 Medio Si
10 Huauchinango 103,946 Bajo No
11 Puebla 1,692,181 Muy Bajo No
12 San Andrés Cholula 154,448 Muy Bajo No
13 San José Chiapa 10,443 Bajo No
14 San Martin Texmelucan 155,738 Muy Bajo No
15 San Nicolds de los Ranchos 11,780 Bajo No
o o o 2> o o o
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Tabla 3, Municipios atendidos en el 2025 por el Pp K004

Poblacion Grado de Cumple con los criterios de
Municipio L L
total Marginacion la Poblacion Objetivo
No

San Pedro Cholula 138,433 Muy Bajo
17 Tecali de Herrera 23,625 Bajo No
18 Tecamachalco 80,771 Bajo No
19 Tehuacan 327312 Muy Bajo No
20 Tepango de Rodriguez 4,155 Muy Alto No
21 Tepeaca 84,270 Bajo No
22 Tepexi de Rodriguez 22,331 Alto Si
23 Tetela de Ocampo 27216 Medio Si
24 Tlatlauquitepec 55576 Bajo No
25 Tzicatlacoyan 6,476 Alto No
26 Zacatlan 87,361 Bajo No

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, con corte al segundo

trimestre de 2025.

Con base en lo expuesto, se puede afirmar que no se observé consistencia con los diferentes
documentos programaticos del Pp KOO4 Infraestructura para el Bienestar, en relacion con el
Problema Central, ya que se identificaron diferentes definiciones en la redaccién de dicho
Problema Central entre documentos programaticos. Ademas, de que los criterios para definir
la Poblacidon Objetivo presentan inconsistencias entre lo planeado y lo ejecutado, derivando
en un incumplimiento programatico en la atencién del problema o necesidad identificada
en el Diagndstico del Pp KOO4. Por lo tanto, se considera que la caracteristica del inciso a) no

se cumple.

Revisando la redaccién del Problema Central del Pp K004 y, con base en la Metodologia del
Marco Légico (MML) que el CONEVAL* refiere, la cual establece que el problema debe
expresarse como un hecho negativo y no debe formularse como la ausencia de un bien o
servicio, es decir, no debe confundirse el problema con la falta de una solucién. Con base en

esto, se observa que la redaccién actual no se apega a la MML.

4 CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social {2013). Guia para la Elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados. (Pag. 23)
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El Problema Central identificado en el Arbol de Problemas se presenta de la siguiente
manera: “Los municipios con indices de marginacion limitan el desarrollo social de sus

habitantes por las condiciones de infraestructura urbana y social.”

No obstante, esta redaccion genera confusion respecto a la magnitud y naturaleza de la
problematica, debido a inconsistencias detectadas en la redaccién o definicion de la
problematica central entre los diferentes documentos programaticos del Pp K004, dado que
los Grados de Marginacion considerados por CONAPO son: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy
Bajo. Siendo las mas intensas o los que representan mayor marginacion en la poblacién de
los municipios los considerados: Muy Alto y Alto (segun CONAPO®). Luego entonces, de
acuerdo con los criterios definidos en el Diagnostico para la Poblacion Objetivo (“Municipios
del Estado de Puebla con poblacion mayor a 20 mil habitantes, que presentan medio y alto
indice de marginacion”), solo se considera los grados Alto y Medio entre los municipios a los
qgue refiere el Programa como poblacién objetivo, lo cual, no es consistente con la
formulacion de la redaccidon o definicion del problema o necesidad a subsanar, ya que
establece como limitante para el desarrollo social las condiciones de infraestructura, lo cual,
al pretender incidir en los indices de Marginacién y Rezago Social, considerados en los
objetivos de los niveles Fin y Propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar, es ambiguo e insuficiente.
De tal manera, en consecuencia, a lo anterior expuesto, la redaccidon o sintaxis del problema
0 necesidad detectada es inconsistente con la MML, por lo que la caracteristica del inciso b)

se considera incumplida.

A continuacion, se presenta una Tabla con el andlisis de los elementos de la problematica y

una propuesta de redaccion del problema central.

Elementos para la definicién del problema

¢(Cual es la poblacién o area de o o ) »
Municipios con indices de marginacién.
enfoque?

Problematica central (identificar Limitado desarrollo social de sus habitantes por las condiciones
el problema real no los sintomas) de infraestructura urbanay social.

. ., 65 municipios del Estado de Puebla con poblacién mayor a 20
Magnitud del problema (linea ) ) -
base) mil habitantes, que presentan medio y alto indice de

marginacién.

Definicién del problema

5 Datos relevantes sobre los niveles de Marginacion.
https://mwww.gob.mx/conapo/articulos/3-datos-relevantes-sobre-los-resultados-de-los-niveles-de-marginacion-por-entidad-
federativa-y-municipio-2015?idiom=es

27
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Elementos para la definicién del problema

Déficit de cobertura de obra publica con enfoque humanista y sostenible en municipios del Estado de
Puebla.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién programatica del Pp K004 Infraestructura para el Bienestar.

Referente al inciso C), se realizd una revisidon a los apartados correspondientes a la Poblacion
de Referencia, Potencial y Objetivo. Se puede mencionar que, si bien las definiciones
conceptuales son claras y mantienen una secuencia légica en términos de focalizacion
territorial, existen elementos que limitan su plena consistencia con el planteamiento del

Problema y con los criterios establecidos para el andlisis en este inciso c).

En primer lugar, la Poblacion de Referencia se encuentra adecuadamente delimitada al
considerar los 217 municipios que integran el Estado de Puebla, conforme a la Ley Organica
Municipal, lo cual establece correctamente el universo geografico de actuacidon del

Programa.

No obstante, en el caso de la Poblacidon Potencial, se identifica una definiciéon excesivamente
amplia, al incluir nuevamente la totalidad de los municipios del Estado. Dado que el
problema central del Programa se orienta a atender las condiciones de infraestructura
urbanay social en municipios con indices de marginacion, por lo que, la Poblacion Potencial
deberia restringirse a aguellos municipios que presentan algun grado de marginaciéon (muy
bajo, bajo, medio, alto o muy alto), de acuerdo con la clasificacién de CONAPO, a fin de

mantener la coherencia con la problematica planteada.

Por otra parte, la Poblacidén Objetivo se apega con el enfoque del problema, ya que define
como destinatarios a los municipios con indices de marginacién medio y alto cuya poblacién
supera los 20 mil habitantes y que cumplen con los requisitos establecidos para recibir
apoyo, es decir, delimita a la poblacién a la que se enfoca el Programa a solo 65 de 217

municipios. Con esto, se puede afirmar que se cumple la caracteristica del inciso c).

De la revisidn a las evidencias documentales proporcionadas por el Ejecutor del Pp K004, se
pudo observar respecto a la revisidn o actualizacion periddica de la informacion del
problema o necesidad identificada en el apartado “Hoja de Control de Actualizaciones del
Diagnostico”, del documento Diagndstico del Programa, en donde se hace constatar la fecha
de revisidon, que incluye el ejercicio fiscal correspondiente, asi como la descripcién de las
modificaciones realizadas al mismo. Lo cual, permitio verificar su consistencia y actualizacion

periddica, por lo que se considera que el presente inciso d) si se cumple.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencion del Programa 'y

ésta cumple con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estd documentada; Si

b) Sustenta el tipo de intervencién que el Programa lleva a cabo; Si

c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencién s
. , I
gue realizara el Programa;

d) Es consistente con la Iégica causal del problema que se busca resolver? No

Respuesta
Nivel Criterio
General

| Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica y

Si 3
cumple con tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

La existencia de evidencia documentada respecto a la justificacion tedrica o empirica de la
intervencién del Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar incluye el
documento Diagndstico, el cual, contiene la justificacion empirica, pero su fundamentacion

tedrica presenta areas de oportunidad para la mejora.

En cuanto a la justificaciéon empirica, el Diaghodstico incorpora evidencia cuantitativa que
permite dimensionar la problematica que se pretende atender. Estos elementos empiricos

de mayor relevancia son los siguientes:

= La identificacién de 30 municipios con mas de 20 mil habitantes y grados de
marginacién medio y alto, que concentra una poblacién estimada de 1,088,202

personas (CONAPO, 2020).

= La incorporacién de indicadores de fuentes oficiales de marginacidn y pobreza
(CONAPO y CONEVAL), que permiten delimitar geograficamente la poblacién objetivo

y justificar como sera focalizado el programa.
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= La mencién de mecanismos de coordinacion intergubernamental para la validacién y

ejecucion de obras con impacto social.

Estos elementos empiricos permiten inferir que el Programa responde a una necesidad
publica identificada con base en datos oficiales y que su diseno contempla instrumentos
operativos para su atencién. No obstante, el Diagndstico no presenta argumentaciéon
conceptual que explique, desde un marco tedrico, cdmo la inversidon en infraestructura

contribuye al desarrollo social o a la mejora de la competitividad estatal.

La siguiente Tabla muestra el problema o necesidad identificado y su correspondiente

justificacion sintetizada de acuerdo con el documento Diagndstico.

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

El Programa Presupuestario KOO4 “Infraestructura
para el Bienestar” busca atender la problematica o

o necesidad mediante un esquema de coordinacién
El Estado de Puebla enfrenta limitacionesen su ) . )

o o i intergubernamental que permita validar y ejecutar
competitividad  territorial debido a la ) ) )
) ) i . ) .. proyectos de infraestructura con impacto social en
insuficiencia en la definicién e instrumentacién L i o o

municipios marginados. La focalizacién territorial

basada en indicadores oficiales (CONAPO,
CONEVAL) y la aplicacién de recursos conforme a

de proyectos de obra publica e infraestructura

social que contemplen inversiones focalizadas

en municipios con altos indices de o ) )

) » normatividad aseguran que las intervenciones
marginacion. o o

respondan a criterios de factibilidad, cobertura

regional y mejora en las condiciones de vida de la

poblacidn objetivo.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos programaticos del Pp KOO4.

Expuesto a lo anterior, se afirma que el inciso a) se cumple, dado que el Pp KOO4 si cuenta
con informacidén que justifica tedrica o empiricamente la intervencién del Programa, como

lo es el documento Diagndstico del Pp K004 para el ejercicio fiscal 2025.

En referencia al sustento del tipo de intervencién gque el Programa lleva a cabo, de manera

tedrica o empirica, el documento Diagndstico justifica la intervencidon mediante:

= Datos oficiales de CONAPO referentes a los grados y al indice de marginacion de los

municipios del estado de Puebla.

= Focalizacién geografica de la poblacidn objetivo, con base en el grado de marginaciéon

de los municipios.
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= Referencia a los mecanismos operativos como la validaciéon técnica de proyectos,
convenios de coordinacion intergubernamental y reglas de operaciéon para la

asighacién de recursos.

= Inclusidén de un objetivo explicito de impulsar obras de infraestructura con impacto

social y cobertura regional.

Por lo que la intervencidén esta justificada empiricamente y, hasta cierto grado, teéricamente,
por lo que es congruente con la problematica, existiendo areas de mejora al requerir una
mejor fundamentacion conceptual entre Diagndstico, problema central y |égica causal para

la intervencion. Con base a lo expuesto, se resuelve a afirmar que el inciso b) se cumple.

En lo referente al inciso c), el cual menciona la revision o actualizacidon de evidencia
empleada para definir la intervencién que realiza el programa se recurren a las siguientes

fuentes:

=  indice de marginacién 2020 (CONAPQ): establecido como base para identificar
municipios prioritarios o poblacién objetivo, incluyendo datos desagregados por grado

de marginacion y poblacidn cuantificada.

= Proyeccion poblacional 2024: se utiliza para dimensionar el universo de atencion,
estimando mas de un millén de habitantes en municipios con marginacion media y

alta.

= Datos de pobreza multidimensional (CONEVAL): se vinculan con el rezago social y las

carencias sociales que justifican la intervencién del Programa.

= Referencias al impacto de la pandemia (2020) se reconoce coémo afectd
negativamente la tendencia de mejora en los indicadores de marginaciéon, lo que

refuerza la urgencia de la intervencion.

Esta evidencia fue verificada y se encontrd que es la mas actualizada que se puede consultar
en los sitios oficiales en Internet, correspondientemente, por lo que se resuelve que la

caracteristica del inciso c), si se cumple.

Finalmente, respecto a la consistencia de la Idgica causal con el problema que se pretende
resolver, no se pudieron identificar referencias a enfoques de politica publica, desarrollo
territorial, reduccién de desigualdades o modelos de intervencidon en contextos de
marginacién que ayuden a comprender la légica causal que vincule la problematica

identificada con la solucién propuesta.

o)
Q
o



Infraestructura | AxysPrime [

Innovacion que genera valor

El punto menos favorable en la revision al andlisis de la légica causal contenida en la

documentacién programatica se presenta en el Arbol de Problemas, al identificar que las

Causas

gue originan la problematica o necesidad publica a atender para resolver no son

consistentes con la Metodologia del Marco Ldgico, ya que se observéd que dichas Causas no

son del ambito publico, sino administrativo, anulando por completo el propdsito del analisis

I6gico causal de la problematica que no justificaria la creacién del Programa.

El Arbol de Problemas y el Concentrado de la MIR, ambos documentos programaticos del

Pp K004, ejercicio fiscal 2025, establecieron que las Causas que originan el problema a

resolver son:

Causas

Causas

(1er. Nivel):

1. Las acciones de infraestructura social y comunitaria en los municipios son

insuficientes.

2. Los proyectos de infraestructura social en materia de salud en los municipios son

inadecuados.

3. Los proyectos de infraestructura social en espacios culturales en los municipios

presentan deficiencias.

4. Los proyectos de infraestructura social de caracter estratégico en los municipios

son limitados.

5. La infraestructura para la urbanizacidon en los municipios del Estado de Puebla

presenta inconsistencias.

6. La cartera de obras publicas y servicios relacionados con las mismas para el

desarrollo de los municipios en el marco del programa es inadecuada.
(20. Nivel):

1.7 Los registros de los expedientes técnicos validados para la ejecucidn de obras
publicas y servicios relacionados, en materia de infraestructura social ingresados por

los municipios del estado de Puebla, son inadecuados.

1.2 La formalizacidn contratos y/o convenios de obra publica y servicios relacionados,
en materia de infraestructura de urbanizacién para el desarrollo social. se realiza

fuera de tiempo.

1.3 Los informes de la carga de contratos de obra publica y servicios relacionados con
la misma que fomenten el desarrollo social y regional en los municipios del estado

de Puebla, en el portal de transparencia son incorrectos.
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1.4 El seguimiento a las actividades en materia de infraestructura de educacion

presenta errores.

2.1 La integracion del programa anual de obra publica y servicios relacionados, en

materia de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza, es incompleta.

2.2 La revisidon de proyectos ejecutivos de obra publica y servicios relacionados, en

materia de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza es inconsistente.

2.3 La revision de presupuestos de obra publica y servicios relacionados, en materia

de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza, es inadecuada.

2.4 La integracion de expedientes técnicos simplificado de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza es

deficiente.

2.5 La ejecucién de contratos de obra publica y servicios relacionados, en materia de

infraestructura de salud, para el DIF y pobreza es inadecuada.

2.6 Las visitas de supervision de la obra publica y servicios relacionados, en materia

de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza son insuficientes.

2.7 LI levantamiento de avances fisico y financiero de la obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza es

incorrecta.

2.8 La elaboracién de dictdmenes técnicos de obra publica y servicios relacionados,
para convenios en coordinacién con las unidades administrativas competentes en
materia de infraestructura de salud, para el DIF y pobreza, se realiza de forma

extemporanea.

3.1 La integracion del programa anual de obra publica y servicios relacionados, en

materia de deporte, recreacidn y cultura es incompleta.

3.2 La revisidn de proyectos ejecutivos de obra publica y servicios relacionados, en

materia de deporte, recreacidn y cultura, es inconsistente.

3.3 La revisidn de presupuestos de obra publica y servicios relacionados, en materia

de deporte, recreacidn y cultura, es inadecuada.

3.4 La integracidon de expedientes técnicos simplificado de obra publica y servicios

relacionados, en materia de deporte, recreacion y cultura es deficiente.

3.5 La ejecucion de contratos de obra publica y servicios relacionados, en materia de

deporte, recreacion y cultura, es inadecuada.
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3.6 Las visitas de supervision de la obra publica y servicios relacionados, en materia

de deporte, recreacién y cultura, son insuficientes.

3.7 El levantamiento de avances fisico y financiero de la obra publica y servicios

relacionados, en materia de deporte, recreacidn y cultura, es incorrecta.

3.8 La elaboracién de dictdmenes técnicos de obra publica y servicios relacionados
para convenios en coordinacién con las unidades administrativas competentes en

materia de deporte, recreacion y cultura se realiza de forma extemporanea.

39 El proyecto estratégico rehabilitacion de parques en materia de deporte,

recreacion y cultura se presenta incompleto.

4.1 La integracion del programa anual de obra publica y servicios relacionados, en

materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es incompleta.

4.2 La revisidn de proyectos ejecutivos de obra publica y servicios relacionados, en

materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es inconsistente.

4.3 La revision de presupuestos de obra publica y servicios relacionados, en materia

de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es inadecuada.

4.4 La integracion de expedientes técnicos simplificados de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es

deficiente.

4.5 La ejecuciéon de contratos de obra publica y servicios relacionados, en materia de

infraestructura estratégica para el desarrollo social, es inadecuada.

4.6 Las supervisiones de obra publica y servicios relacionados, en materia de

infraestructura estratégica para el desarrollo social, son insuficientes.

4.7 La revisidon de estimaciones para tramite de pago de obra publica en ejecucion,

en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es incorrecta.

4.8 La elaboracién del avance fisico y financiero de la obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social, es

inconsistente.

5.1 La elaboracién de oficios de respuesta a peticiones ciudadanas en materia de

infraestructura vial y carretera competencia del estado es inoportuna.

5.2 El asesoramiento técnico a los municipios del estado de puebla en materia de

infraestructura de obra vial y de comunicaciones, es ineficiente.
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5.3 La validacion de proyectos relacionados con infraestructura y obra publica vial de

los 217 municipios del estado de Puebla, es inadecuada.

5.4 La elaboracion de expedientes técnicos de obra publica para solicitud de recursos
y adjudicaciéon de proyectos en materia de infraestructura vial urbana en municipios

del estado, es incorrecta.

6.1 La integracion de expedientes téchicos de las obras publicas y servicios en

Mmateria de infraestructura educativa es inconsistente.

6.2 La realizacion de visitas de supervision de las obras publicas en materia de

infraestructura educativa es insuficiente.

6.3 La revision de estimaciones de las obras publicas y servicios en materia de

infraestructura educativa es inadecuada.

6.4 La realizacion de avances fisicos de las obras publicas en materia de

infraestructura educativa se realiza fuera de tiempo y forma.

De acuerdo con la MML, las Causas de 1er. Nivel son consecuencia de las Causas del 20. Nivel,

por lo que en estricto apego a un analisis aplicando la Iégica causal, se puede observar que

para el Pp KOO4, en su Arbol de Problemas y en su Concentrado de MIR, para el ejercicio

fiscal 2025, no cumple con la metodologia légico causal, ya que todas la Causas

contempladas en el 20. Nivel de los documentos programaticos antes mencionados para el

Pp K004, no corresponden a una situaciéon publica que atender o resolver, sino a tareas,

actividades o procesos de la misma administracion publica. Siendo esto, no es correcto el

analisis causal para el Programa evaluado vy, por lo tanto, la caracteristica del inciso d) no se

cumple.
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4. ;Existe un documento o documentos normativos sobre el Programa que

tengan las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) ldentifique el o los objetivos del Programa; Si
b) Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes Si
c) Son consistentes con su diagndstico: No
d) Se difunden publicamente? Si

Respuesta
NOYE] Criterio
General

Si El documento normativo del Programa cumple con tres de las
| . .
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Para responder la presente pregunta, se revisaron diversos documentos normativos con el
propdsito de verificar su concordancia con los objetivos, procedimientos de entrega y
difusidn publica del Programa Presupuestario K004 Infraestructura para el Bienestar,

ejercicio fiscal 2025. Los principales documentos normativos analizados fueron los siguientes:
= Ley de Coordinacién Fiscal
= Lineamientos del FAIS 2025

En referencia al inciso a), el cual se refiere a si existen documentos normativos que

identifiquen el o los objetivos del Programa, se reviso lo siguiente:

= En la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), articulo 33, se establece que “Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto

o muy alto nivel de rezago social y zonas de atencion prioritaria.”

36

O O O

o

Q
Q



CPUEBLA Finanzas gguee, Percr N

)70 24 -2030 FlnunxasyAdmlms(ruclon
}

= Asimismo, el articulo 33 de la LCF, dispone que el Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades deberad destinarse preferentemente a las localidades y municipios con
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema. De igual forma, el articulo 35
sefala que las entidades deberan distribuir los recursos entre municipios y
demarcaciones territoriales utilizando una formula redistributiva que favorezca a
aquellos con mayor magnitud y profundidad de pobreza, con base en la informacion
mas reciente publicada por el CONEVAL.

= En los Lineamientos del FAIS 2025, Titulo Segundo, apartado 2.1 “Objetivo del FAIS",
se sefala que “El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion objetivo, a

fin de contribuir a la reduccion del rezago en infraestructura social basica.”
Aunado a lo citado anteriormente se resuelve que el inciso a) se cumple.

Respecto al inciso b), el cual menciona si se establecen sus procedimientos para la entrega
de sus bienes, los Lineamientos del FAIS 2025, en su seccion 2.4 “Uso de los recursos del
FAIS’", establecen con claridad los procedimientos para la planeacién, ejecuciéon y entrega de
obras y acciones sociales basicas. Dichos lineamientos senalan que la planeacion debera
realizarse en la Plataforma FAIS, la cual constituye la herramienta oficial de planeaciéon y

seguimiento de los recursos del Fondo.

Ademas, se especifica que “los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y
de las entidades federativas deberan entregar las obras concluidas y en correcto
funcionamiento a las personas beneficiarias, sin llevar a cabo actos protocolarios o de

proselitismo.”

En los Lineamientos del FAIS, la “entrega de bienes” se contextualiza como la gjecucion y
conclusién de obras de infraestructura social bdasica que benefician directamente a la

poblacidn objetivo. De manera sintética, los procedimientos operativos comprenden:
=  Planeacién de proyectos en la Plataforma FAIS

= Validacién técnica por la Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR), adscrita a

la Secretaria de Bienestar
= Participacion ciudadana mediante el Comité de Participacion Social (CPS)

= Seguimiento fisico-financiero a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT)
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=  Cumplimiento de requisitos técnicos, incluyendo el proyecto ejecutivo
=  Emisién de declaratoria de beneficio, cuando aplique
Por lo que conforma lo citado, se afirma que el inciso b) se cumple.

Respecto de los documentos normativos incluidos o referidos en el Diagndstico del
Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar, solo fue identificado la
referencia a la Ley Orgdnica Municipal, instrumento normativo que rige o regula a los
municipios en el Estado de Puebla, pero que no se vincula con la ejecuciéon del Programa
evaluado, ya que el marco normativo que aplica a la ejecucion del Pp K004 es del orden
estatal y, por la ejecucidon de recursos federalizado, algunos instrumentos normativos del

orden federal o nacional, por lo que no fue hallada vinculacién a instrumentos como:
= Ley de Coordinacion Fiscal (por la ejecucion de recursos FISE o FAFEF).
= Ley General de Desarrollo Social.
= |Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.
= Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.
= Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla.
= Lineamientos FAIS.

Por lo que la valoracion del inciso c¢) es negativa, dado que no se cumple la consistencia

normativa del Programa con el Diagnéstico.

Por otra parte, los documentos normativos los antes referidos son de acceso publico y se

encuentran disponibles en linea en los siguientes sitios oficiales:
= Ley de Coordinacién Fiscal:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
= Ley General de Desarrollo Social:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Ley General de Desarrollo_Soci
al.pdf

= Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla:
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https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/6595 df398c39c7cc6c7974a342b5dcab938b

= Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla:

https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/6617_8a840c7fdeb5af5ae0440461e7e80125

= Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla:

https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-
estado/item/download/69_9d065e3ea08e9cc03969b142fc9dcdaf

= Lineamientos del FAIS 2025:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/979965/2025 02 24 FAIS.PDF

Como se puede constatar la existencia, disponibilidad y difusién publica de los documentos
normativos que rigen y dan sustento legal a la ejecuciéon del Programa, se puede afirmar que

el inciso d) se cumple.
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Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales

5. ¢Cual es el impacto del Programa en la contribuciéon a los objetivos del

Plan Estatal de Desarrollo (PED), o programa derivado, considerando que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) La contribucién se encuentra documentada, es decir se establece la
relacién existente del Programa con el PED o su programa derivado Si
en un documento de caracter institucional;

b) Existe relaciéon o similitud entre el Propdsito del Programa y los
objetivos o lineas de accién del PED o su programa derivado: por Si
ejemplo, a través de la poblacidn o drea de enfoque objetivo;

c) El Propdsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de s
[
alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del el PED o su programa derivado:

d) De manera particular, los indicadores del Programa estan alineados al N
o
PED o su programa derivado?

Respuesta . o
Nivel Criterio
General

El Programa cuenta con una relaciéon con el PED o su programa

Si 3 derivado y cuenta con tres de los aspectos mencionados en la
pregunta.

Justificacion:

El 9 de mayo de 2025, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el Plan
Estatal de Desarrollo 2024-2030, previamente aprobado durante la Primera Sesién Ordinaria
de la Asamblea Plenaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

(COPLADEP), celebrada el 11 de abril de 2025.

Este instrumento rector de la planeacidon estatal, elaborado en cumplimiento de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, incorpora la vision de gobierno del C.

Alejandro Armenta Mier, Gobernador Constitucional del Estado de Puebla.

Conforme a lo establecido en el articulo 33 de la citada Ley, los Programas Sectoriales e

Institucionales deberadn ser aprobados por el COPLADEP en un plazo no mayor a ciento
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ochenta dias naturales posteriores a la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de

proceder con su debida publicacion.

En lo que respecta a la alineacidon del Programa Presupuestario KO04 “Infraestructura para
el Bienestar” con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, impulsado por la Administracion
Publica Estatal actual, se encontré que dicha alineacién se encuentra disponible para
consulta publica en el portal oficial de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de
Puebla, a través del siguiente enlace: https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-

transparencia/programa-presupuestario/mir-pp.

Es importante sefalar que la alineacién corresponde a la version modificada durante el
ejercicio fiscal 2025, en cumplimiento con los Lineamientos establecidos en materia de
planeacion, programacion y presupuestacion. En este sentido, el Programa presupuestario
K004 “Infraestructura para el Bienestar” se encuentra vinculado a los objetivos, estrategias y

lineas de accion definidos en el citado instrumento rector de la politica publica estatal.

El Programa Presupuestario KOO4 “Infraestructura para el Bienestar” se encuentra alineado
con el Eje 04: Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible, en la tematica 02: Infraestructura,
del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030. En este marco, contribuye al Objetivo 01: Mejorar
las condiciones y disponibilidad de la infraestructura publica con enfoque humanista y de
sostenibilidad, mediante la implementacién de la Estrategia 01: Inversién en proyectos de
infraestructura gue contribuyan al desarrollo social y bienestar. Las lineas de acciéon

atendidas por este programa incluyen:

= Incrementar los espacios fisicos para la prestacion de servicios de salud publica y

asistencia social.

= Construir infraestructura publica social y urbana que contribuya a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.
= Mejorar la infraestructura fisica educativa y el equipamiento en todos los niveles.

= Fortalecer la infraestructura institucional para brindar servicios publicos y de atencién

a la ciudadania.

= |Incorporar la perspectiva de género, inclusidén e interculturalidad a los proyectos para

la rehabilitacidn, ampliacién y construccidén de espacios publicos.

= |nstrumentar programas y proyectos para la gestion, conservacion y rescate del

patrimonio del estado.
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=  Promover el mantenimiento y conservacion de la infraestructura cultural, deportiva y

recreativa.

Asimismo, el Programa se vincula con la Estrategia 03: Fortalecimiento de la movilidad y

conectividad terrestre a través de la infraestructura, a través de las siguientes lineas de accién:

= Mejorar las condiciones de la infraestructura vial estatal en los municipios y regiones

del estado.
= Ejecutar proyectos de infraestructura para el impulso de la movilidad en el estado.

De manera transversal, el programa también se alinea con el eje “Por Amor a Puebla’, en la
tematica 01: Mujeres, contribuyendo al Objetivo 01: Mejorar las condiciones de vida digna y
sin violencia de las mujeres, mediante la Estrategia 01: Fortalecimiento de la perspectiva de

género, especificamente a través de la linea de accion:

= Impulsar el acceso equitativo de las ninas, adolescentes y mujeres a la salud,

educacion, cultura, deporte y espacios publicos.

También, se vincula a la Tematica 02: Tecnologia e Innovacién, el programa se articula con
el Objetivo 01: Impulsar la innovacion tecnoldgica y la ciencia de frontera en el estado de
Puebla, mediante la Estrategia 04: Fortalecimiento de la innovacidon tecnoldgica con un

enfoque educativo y humano, a través de la linea de accidn:
=  Promover la instalacion de nuevas instituciones de educacion superior.

Derivado de la revisién a la informacion de los Programas Sectoriales derivados del PED

2024-2026, se identificd la siguiente vinculacion:

Programa Sectorial Desarrollo Econdmico y Prosperidad Compartida
Eje 2 Inversidn y comercializacion
2.1 Inversion

2.1.1 Promover al estado como un entorno confiable y sostenible para
la atraccion de inversiones

2.1.1.2 Impulso de acciones especificas para atraer inversion
extranjera, enfocdndose en sectores de alto crecimiento y
tecnologia avanzada

2.1.1.2.3 Impulsar proyectos de infraestructura vial,
carretera y de transporte en y entre las regiones
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Objetivo(s) del
Programa

Fin:

Contribuir a reducir la
marginacion los
Municipios del Estado
a través de acciones de

en

infraestructura para el
desarrollo integral de

las regiones que
permite mejorar la
productividad del

estado de Puebla.

Propdsito:
Los municipios con
altos indices de

marginacién fortalecen
el desarrollo social de
sus habitantes por las
de
infraestructura urbana
y social.

condiciones

Finanzas y Administracién

2.1.1.2 Impulso de acciones especificas para atraer inversion

extranjera, enfocandose en sectores de alto crecimiento y

tecnologia avanzada.

2.1.1.2.71 Implementar proyectos para la ejecucion de

obras prioritarias para el desarrollo econdmico e

infraestructura de alto impacto.

Objetivos del
PED/programa
derivado

PED 2024-2030

Eje 4. Objetivo 4.2.1:
Mejorar
condiciones y
disponibilidad de
la infraestructura

las

publica con
enfoque
humanista y de

sostenibilidad.

Lineas de Accién del

PED/programa derivado

PED:
Incrementar los espacios fisicos
para la prestacion de servicios de
salud publica y asistencia social.
Construir infraestructura publica
social y urbana que contribuya a
mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Mejorar la infraestructura fisica
educativa y el equipamiento en
todos los niveles.
Fortalecer la
institucional

infraestructura
brindar
servicios publicos y de atencién a
la ciudadania.
Incorporar la

para

de
inclusion e

perspectiva
género,
interculturalidad a los proyectos
para la rehabilitacion, ampliacion

y construccién de espacios
publicos.

Instrumentar programas y
proyectos para la  gestion,
conservacién y rescate del

patrimonio del estado.

Promover el mantenimiento y
conservacion de la
infraestructura cultural, deportiva
y recreativa.

Mejorar las condiciones de la
infraestructura vial estatal en los
municipios y regiones del estado.

Tipo de
contribucion y

justificacion

Lograr los 65
municipios
definidos

ejercicio fiscal 2025,

que
en el
en la poblacién
objetivo, puedan ser
atendidos mediante
el Programa que
permita el logro de
los objetivos
planteados.
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o Objetivos del 5 » Tipo de
Objetivo(s) del Lineas de Accidon del

PED/programa . contribucion y
Programa . PED/programa derivado o »
derivado justificacion

Ejecutar proyectos de
infraestructura para el impulso
de la movilidad en el estado.

eje transversal: por amor a puebla
tematica:01 mujeres objetivo: 01
mejorar las condiciones de vida
digna y sin violencia de las
mujeres. estrategia: 01
fortalecimiento de la perspectiva
de género. linea de acciéon: 07
impulsar el acceso equitativo de
las nifas, adolescentes y mujeres
a la salud, educacién, cultura,
deporte y espacios publicos.
tematica:02 tecnologia e
innovacién objetivo: 01 impulsar
la innovaciéon tecnoldgica y la
ciencia de frontera en el estado
de puebla. estrategia: 04
fortalecimiento de la innovacién
tecnolégica con un enfoque
educativo y humano. linea de
accion: 04 promover la
instalacion de nuevas
instituciones de educacién
superior.

Programa Sectorial:

2.1.1.2.3 Impulsar proyectos de
infraestructura vial, carreteray de
transporte eny entre las regiones.
2.1.1.2.1 Implementar proyectos
para la ejecucidon de obras
prioritarias para el desarrollo
econdémico e infraestructura de
alto impacto.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura.
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6. (El Programa presupuestario contribuye a algun programa o proyecto
especial planteados al cumplimiento de algun objetivo del Plan Estatal

de Desarrollo?
Respuesta General: Si:
Justificacion:

De la revision al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, se identificé que, el Programa
Presupuestario KOO4 “Infraestructura para el Bienestar’, se vincula y alinea con el Eje 04:

Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible, y su Tematica 02: Infraestructura.

El Pp KOO4 se vincula transversalmente con el eje “Por Amor a Puebla” en sus tematicas 01:

Mujeres, contribuyendo, y 02: Tecnhologia e Innovacion.

De los Programas derivados del PED 2024-2030, se revisaron los Programas Sectoriales, de
los cuales fue posible identificar que la Dependencia, Secretaria de Infraestructura, Unidad
Responsable del Pp K004, se vincula con el Programa Sectorial “Desarrollo Econdmico y
Prosperidad Compartida”, que, en especifico, su ambito de contribuciéon se encuentra

clasificado de acuerdo con los elementos sectoriales como se muestra a continuacion:

Tabla 4. Programa Sectorial Desarrollo Econémico y Prosperidad Compartida

I B B e ey

2112  Impulso 21123 Impulsar
acciones espeuflcas proyectos de
para atraer inversion infraestructura vial,
extranjera, carretera y de
enfocandose en transporte en 'y
sectores de alto entre las regiones
2.1.1 Promover al o
crecimiento y
estado como un )
tecnologia avanzada

2. Inversidon y entorno confiable y

T 2.1 Inversion . 2112 Impulso de 21.1.21
comercializacion sostenible para la . "
L, acciones  especificas Implementar

atraccion de ) »

. ) para atraer inversion proyectos para la

inversiones . . .
extranjera, ejecucion de obras
enfocandose en prioritarias para el
sectores de alto  desarrollo
crecimiento y econdémico e

tecnologia avanzada

infraestructura de
alto impacto

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracion.
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7. ¢(El propésito del programa se vincula con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030?
Respuesta General: Si
Justificacion:

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un conjunto de 17 metas globales
adoptadas por los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
septiembre de 2015, como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta
agenda representa un compromiso colectivo para erradicar la pobreza, proteger el medio
ambiente y garantizar una vida digna para todas las personas, sin dejar a nadie atras. Cada
objetivo estd acompanado de metas especificas y medibles, que buscan abordar los

principales desafios sociales, econdmicos y ambientales que enfrenta la humanidad.

El programa presupuestario K004 “Infraestructura para el Bienestar’ se vincula con los

siguientes objetivos:

De manera Directa con:

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
De forma Indirecta con:

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 3: Salud y bienestar

ODS 4: Educacion de calidad

ODS 10: Reduccién de las desigualdades

A continuacién, en apego con los TdR, se incluye la siguiente Tabla para identificar la

vinculacidn entre el Programa, los ODS y sus metas:

Tabla 5. Vinculaciéon del Pp KO0O4 con ODS

Descripcion de la contribucidon o aportacion
Meta del ODS
del Programa a la Meta del ODS

Meta 1.4 Para 2030, garantizar que
ODS 1: Fin de la todos los hombres y mujeres, en
pobreza particular los pobres y los mas
(Indirecto) vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos

El programa se enfoca en atender a
municipios con indices de marginaciéon que
presentan carencias sociales. Las obras de
infraestructura buscan mejorar el acceso a

o o o%%%c o o
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Tabla

Meta del ODS

Descripcion de la contribucién o aportacion
del Programa a la Meta del ODS

econdmicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el
control de las tierrasy otros bienes,
la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias y los
servicios econdmicos, incluida la

microfinanciaciéon.

servicios basicos, lo cual es esencial para

reducir la pobreza multidimensional.

ODS 3: Salud y
bienestar
(Indirecto)

Meta 3.8 Lograr la cobertura
sanitaria universal, en particular la
proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de
salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de

calidad para todos.

Se contempla infraestructura en materia de
salud, incluyendo obras para el DIF y servicios
comunitarios, lo que contribuye a mejorar el
acceso a atencién médica y condiciones
sanitarias.

ODS 4: Educacién
de calidad
(Indirecto)

Meta 4.a Construir y adecuar
educativas  que

tengan en cuenta las necesidades

instalaciones

de los nifos y las personas con
discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos
de
violentos, inclusivos y eficaces para
todos.

aprendizaje  seguros, no

El
infraestructura educativa, lo que permite
mejorar los espacios escolares y facilitar el
acceso a una educacidon digna en zonas
marginadas.

programa incluye acciones en

ODS 6: Agua
limpiay
saneamiento
(Directo)

Meta 6.1 De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo al
agua un

potable a precio

asequible para todos

Meta 6. 2 De aqui a 2030, lograr el
acceso a servicios de saneamiento
e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner
defecacién al aire libre, prestando

fin a la

especial atencién a las
necesidades de las mujeres y las
ninasy las personas en situaciones

de vulnerabilidad

Meta 6.3 De aqui a 2030, mejorar
la calidad del agua reduciendo la
el

contaminacién, eliminando

vertimiento 'y minimizando la

Se promueve la construccidon de obras

relacionadas con agua potable,
alcantarillado y saneamiento, fundamentales
para garantizar de

saludables.

condiciones vida
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Tabla 5. Vinculaci

emisidon de productos quimicos y

Descripcion de la co ucién o aportacion
del Programa a la Meta del ODS

materiales peligrosos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratary aumentando
considerablemente el reciclado y
la reutilizacién sin riesgos a nivel

mundial.
Meta 9.1 Desarrollar
infraestructuras fiables, .
. - El programa impulsa el desarrollo de
. sostenibles, resilientes y de | . .
ODS 9: Industria, . . . . infraestructura productiva y social,
. . calidad, incluidas infraestructuras . . L
innovacion e . . incluyendo caminos rurales, vialidades
. regionales y transfronterizas, para o
infraestructura L urbanas y obras comunitarias, lo que
. apoyar el desarrollo econémico y . .
(Directo) . . fortalece la conectividad y competitividad
el bienestar humano, haciendo )
. . ., regional.
especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.
Meta 10.2 De aqui a 2030,
potenciar y promover la inclusion
ODS 10: social, econémica y politica de Al priorizar municipios con mayor rezago

Reduccidén de las
desigualdades
(Indirecta)

todas las personas,
independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, etnia,

situacién

raza,
origen, religion o

econdémica u otra condicidon

social, el programa busca cerrar brechas de
desigualdad territorial y social, promoviendo
la equidad en el acceso a servicios publicos.

ODS 11: Ciudades
y comunidades
sostenibles
(Directo)

Meta 11.1 De aqui a 2030,
asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios

marginales.

Meta
aumentar la
inclusiva 'y sostenible 'y la
capacidad para la planificaciéon y

2030,
urbanizacién

113 De aqui a

la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos

los paises.

Las acciones de urbanizacién y mejora de
espacios publicos contribuyen a
entornos mas seguros, accesibles 'y
sostenibles para las comunidades.

crear

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Pp KOO4 proporcionada la Secretaria de Infraestructura; y, con

informacién  de los  Objetivos  del Desarrollo  Sostenible  de la  Agenda 2030 de la  ONU
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/).
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lll. Poblaciones o areas de enfoque potencial y

objetivo.

8. (lLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas
en documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad

del Programa y cuentan con la siguiente informacidén o caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Unidad de medida; Si

b) Cuantificacion, y en su caso, desagregacion geografica; Si

c) Incluye la metodologia para su cuantificacién, caracterizacion y, en su

caso, desagregacion, asi como fuentes de informacion; No
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién {de acuerdo con su N

metodologia) ©
e) Se relaciona con la problematica que se busca atender a través del i

Programa; >
f) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacion o area de

enfoque en la planeacién y ejecucién de los servicios o acciones que Si

el Programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si

Respuesta . .
Nivel Criterio
General

La evidencia documental de la poblacién o drea de enfoque potencial
Si 3 y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los aspectos mencionados en
la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacidén programatica contenida en el Diagndstico del Pp K004

“Infraestructura para el Bienestar’, se establece lo siguiente:
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Respecto al inciso a), este se cumple, ya que la unidad de medida para las Poblaciones de
Referencia, Potencial, Objetivo y Atendida se define como “cantidad de municipios”. No
obstante, es pertinente senalar que en ninglnh momento se utiliza la cantidad de poblacién
para determinar dichas categorias, lo que mantiene una cuantificacién y focalizacion del
programa de caracter general, lo cual puede considerarse como Areas de Enfoque, que para
el caso del Area de Enfoque Objetivo se consideran a 65 municipios de acuerdo con el

apartado 3. Cobertura en el documento Diagnodstico del Pp KOO4.

En relacion con el inciso b), referido a la cuantificacién y, en su caso, desagregacion
geografica de las poblaciones consideradas por el Programa, y retomando lo senalado en el
inciso anterior, se observa que la cuantificacion se realiza con base en el numero total de
Mmunicipios. La desagregacién se sustenta en el articulo 4 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Puebla y en la Medicion de la Pobreza en México por entidad federativa (2020)
para el Estado de Puebla. De acuerdo con el documento programatico Diagndstico del Pp

K004, ejercicio fiscal 2025, las poblaciones se cuantificaron de la siguiente manera:

. Poblacién de Referencia: Municipios del Estado de Puebla. Cantidad: 217.

= Poblaciéon Potencial: Municipios del Estado de Puebla. Cantidad: 217.

. Poblacién Objetivo: Municipios del estado de Puebla con poblacién mayor a 20 mil
habitantes, que presentan medio y alto indice de marginacién. Cantidad: 65.

= Poblacidén Atendida: Municipios del estado de puebla con poblacién mayor a 20 mil
habitantes, que presentan medio y alto indice de marginacién y que cumplen con los

requisitos para solicitar el apoyo. Cantidad: 13.
Expuesto lo anterior, se considera que el inciso se b) si se cumple.

En lo referente al inciso c), el cual se enfoca en identificar la existencia de una metodologia
para la cuantificacién de las poblaciones o areas de enfoque, no se identificé la aplicacidon
de una metodologia de cuantificacién propiamente dicha. En su lugar, se utilizé una
focalizacidn administrativa, sustentada en criterios espaciales (division municipal) y sociales
(indice de marginacion y tamano poblacional). Este enfoque permitié identificar municipios
prioritarios, pero no establecer una cuantificacién poblacional en términos demograficos o
estadisticos; por tanto, los criterios metodoldgicos para la cuantificacion de la Poblacidén
Objetivo se aprecian ambiguos, sobre todo, cuando se compararon con los municipios

considerados Poblacidon Atendida, por el inciso ¢) se considera incumplido.

En cuanto al inciso d), si bien, el documento Diagndstico se actualiza anualmente por

Manual de Programacién, no se encontrd evidencia documental que permita definir un
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plazo para la revisién y actualizacién de las Poblaciones o Areas de Enfoque del Pp K004,
por lo que se considera que la caracteristica del inciso d) no se cumple. Se sugiere considerar
agregar en el documento Diagnodstico, en especifico, en el Apartado 3. Cobertura, la
descripcidon de la frecuencia con la que se actualiza la informacién de las Poblaciones
(Referencia, Potencial y Objetivo), la cual puede ser anual para coincidir con el proceso de
programacion; y, para mantener consistencia entre documentos programaticos, de igual
Mmanera considerar esta sugerencia para incluirla en el documento Analisis de Poblacion

Objetivo del Pp K0OO0O4.

Con respecto a lo relativo en la relacidon entre las poblaciones o areas de enfoque y la
problematica que el Programa busca atender, que se considera en la caracteristica del inciso
e) de la presente pregunta, se observd que el Diagndstico establecen criterios de focalizacion
por ubicacién espacial, con base en los datos oficiales sobre municipios con indice de
Marginacién medio y alto, cuya poblacidon supera los 20 mil habitantes y que, ademas,
cumplen con los requisitos establecidos para solicitar apoyo en el marco del programa K004,
Dado esto, metodoldogicamente si se cumple el inciso d). No obstante, es importante
mencionar que se observan areas de oportunidad para flexibilizar el drea de enfoque de los
proyectos de inversion cuando se trata de obra o infraestructura publica que considera su
trazado de un solo proyecto por dos o mas municipios, como lo es el caso de obras

metropolitanas.

En lo que concierne al inciso f), que hace referencia a la existencia de evidencia del uso de
definiciones de poblacidén o drea de enfoque, este se cumple, ya que se proporcionan los
siguientes detalles en el documento denominado Diagndstico del Programa presupuestario

KOO4 Infraestructura para Bienestar Familiar:
Poblacién de Referencia:

Derivado del criterio de focalizacion por ubicacion espacial, y con base en los datos
oficiales de la Division Politica del Estado de Puebla, se determind que la poblaciéon
de referencia corresponde a los 217 municipios que integran el Estado, conforme al

articulo 4 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.
Poblacion Potencial

Derivado del criterio de focalizacion por ubicacion espacial y con base en los datos
oficiales de la Division Politica del Estado de Puebla, se determiné que los 217

municipios que conforman el Estado, segun lo establece el articulo 4 de la Ley
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Organica Municipal, son susceptibles de atencion municipal, ya que cualquiera de

ellos puede ser atendido al no presentar indice de marginacion igual a cero.

Poblacion Objetivo:

Derivado del criterio de focalizacion por situacion social, se definio la poblacion
objetivo tomando en consideracion los municipios con indices de marginacion
medio y alto, cuya poblacion supera los 20 mil habitantes y que, ademas, son

prioritarios por cumplir con los requisitos establecidos para solicitar el apoyo del

Programa.

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque del Programa

) _,, : ) Unidad de ) )
Poblacion Descripcion Cuantificacion did Fuentes de informacion
medida

Municipios del Estado de Municipios Articulo 4 de la Ley
RI-IlEIM Puebla conforme a la 217 del Estado Orgéanica Municipal del
Division Politica del Estado. de Puebla  Estado de Puebla
Medicion de la pobreza
Municipios del Estado de en México. Resultados
Puebla con poblacién mayor Municipios  por Entidad Federativa.
Objetivo: a 20 mil habitantes, que 65 del Estado Puebla 2020 CONAPO.
presentan medio, alto indice de Puebla  Proyecciones de
de marginacion. poblacidon por entidad
federativa.
Municipios del Estado de Medicién de la pobreza
Puebla con mayor a 20 mil en México. Resultados
habitantes que presentan Municipios por Entidad Federativa.
Atendida: medio alto indice de 13 del Estado Puebla 2020 CONAPO.
marginacién y que cumplen de Puebla  Proyecciones de
con los requisitos para poblacién por entidad
solicitar el apoyo. federativa.

Metodologia empleada para la cuantificacién de la poblacion o drea de enfoque potencial y

objetivo

La poblacion potencial se determind mediante el criterio de focalizacién por ubicacién espacial,
considerando los 217 municipios del Estado de Puebla conforme a la Ley Orgdnica Municipal, al ser
todos susceptibles de atencidn por no presentar marginacién nula.

La poblacidn objetivo se delimitd con base en el criterio de focalizacién por situacidén social,
identificando municipios con indices de marginacién medio y alto y una poblacién superior a 20 mil
habitantes, que ademas cumplen los requisitos establecidos para recibir el apoyo del Programa.

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Diagndstico del Pp K004,
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9. (La poblacién objetivo identificada:

Elementos Cumplimiento

a) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Programa: Si

b) Se encuentra correctamente acotaday clara, por lo que es consistente
con los demds conceptos poblacionales (referencia, potencial y Si
objetivo);

c) Presenta una explicacion de la focalizacion que realiza por criterios,
como: ubicacidn espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, Si
grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos gque componen el N
o
Programa?

Respuesta General: Si

Respuesta . L
NIYE] Criterio
General

La poblacién objetivo cumple con tres de las caracteristicas

Si

establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién programatica relativa al Programa K004 “Infraestructura para

el Bienestar’, se analizd lo siguiente:

En relacién con el inciso a), que establece la correspondencia entre la poblacidén objetivo
identificada y la problematica que el Programa busca solucionar, se revisaron los apartados
1.2 y 1.3 del documento Diagndstico y se observd que si existe una relacidn directa entre la
poblacidn objetivo y la problematica que el Programa atiende. La definicion de los
municipios con indices de marginacién medio y alto, y con mas de 20 mil habitantes,
responde al Diagndstico, el cual identifica precisamente a estos municipios como los mas
afectadas por el rezago en infraestructuray las carencias sociales. En términos de coherencia
programatica, puede considerarse que la focalizacion de la poblacién objetivo estd alineada
con la naturaleza del problema publico planteado a atender, por lo que la caracteristica

senalada en el inciso a) se cumple.
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Respecto al inciso b), que se refiere a la correcta delimitacién y consistencia de la poblaciéon
objetivo en relacién con los demas conceptos poblacionales, esta se encuentra
adecuadamente acotada y definida. Su delimitacion es consistente con la poblacion de
referencia y la poblacién potencial, siguiendo un criterio progresivo de focalizacién. En
consecuencia, el presente inciso b) si se cumple. Es importante sefalar que, se debe buscar
en futuros procesos de programacién que el criterio de focalizacién de la poblacion
potencial se flexibilice dado que se observaron proyectos asignados a la poblacidén atendida
cubren diferentes municipios en un solo proyecto de inversiéon para obra o infraestructura

publica.

En cuanto al inciso c), que aborda la explicacidon de la focalizacion empleada mediante
criterios especificos, como ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos
vulnerables, limites administrativos o técnicos, se revisé que el apartado 3.1 del Diagndstico
del Programa presupuestario K004, establece una metodologia para identificar la poblaciéon
objetivo considerando la definicion de las fuentes de informacidon que permitieron acotar las
poblaciones. Siguiendo la secuencia de los incisos analizados anteriormente (a y b) de esta
pregunta, se determina que este criterio en consistente y si cumple con la caracteristica del
inciso c), ya que, como se explicéd previamente, se proporciona una sintesis del criterio de
focalizacidn para la poblacidn objetivo. Aunque el apartado utiliza informacién general y
Mmantiene la unidad de medida en “cantidad de municipios”, esta caracteristica c) se
considera cumplida, al establecer la consideracién de municipios con un indice de

marginacion medio o alto y una poblacién superior a los 20 mil habitantes.

En lo relativo al inciso d), que trata sobre la homogeneidad de la poblacién objetivo entre
los diferentes documentos que integran el Programa, se considera que se incumple, debido
a gue en algunos de los apartados analizados existe informacién parcial o incompleta y con

redacciéon ambigua respecto esta poblacidon. Para mayor detalle, se toma como referencia la

siguiente Tabla.

Tabla 6 laciéon objetivo

Diagndstico (Apartado 3.1
Metodologia para la MIR

MIR
identificaciéon de la poblaciéon o (Resumen narrativo
_— Ny (Beneficiarios) _
objetivo y definicion de fuentes Propdsito)

de informacioén)

. o Municipios del estado de “Los municipios con altos
Municipios del Estado de Puebla con o o . B
] ) Puebla con poblacién indices de marginacion
mayor a 20 mil habitantes que . .
mayor a 5 mil habitantes, fortalecen el desarrollo
54

Q
Q
o

o

Q
Q



'PUEBLA | Fi porAMOR: | nsar
Gobiemodel Estado FlnadenZGs PUEBLA | %Pg

Sz 4 -20030 Finanzas y Administracién

Tabla 6. Poblacion objetivo

Diagnostico (Apartado 3.1

Metodologia para la MIR MIR
identificacion de la poblacion L (Resumen narrativo
. L (Beneficiarios) e
objetivo y definicion de fuentes Propdsito)

de informacioén)

presentan medio y alto indice de gue presentan altos indices  social de sus habitantes por

marginacion.” de marginaciéon las condiciones de
infraestructura urbanay
social”

Analisis de la Poblacion

Diagndstico Objetivo

Arbol de problemas

(Apartado 1.2 Definicion del problema) (2. Planteamiento del
Problema del PROGRAMA)

“Los municipios con altos

. “Municipios del estado de indices de marginacion
Informaciéon general acerca de la B ]
. L puebla con poblacién mayor fortalecen el desarrollo social
evolucién de la problematica, no se ] . .
. i 20 mil habitantes, que de sus habitantes por las
proporciona dato especifico de la

blacid bieti presentan medio y alto condiciones de
poblacién objetivo. o ) o .
indices de marginacion. infraestructura  urbana vy
social”

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los documentos Andlisis de la Poblacion Objetivo del Programa K004,

Diagndstico del Programa Presupuestario K004, Infraestructura para el Bienestar.

Como se puede apreciar, la redaccién de la Poblacidn Objetivo no es homogénea entre
documentos programaticos, dado que considera diferentes aspectos o criterios que no
definen de manera especifica cual es el universo de la Poblacién Objetivo con certeza. Por
ejemplo, por un lado, en el Diagndstico se considera el criterio “Municipios del Estado de
Puebla con mayor a 20 mil habitantes” y, por otro lado, en la MIR senala “Municipios del
estado de Puebla con poblacion mayor a 5 mil habitantes” quedando ambiguo y no
homogéneo uno de los criterios para especificar la Poblacién Objetivo. Siendo esto, no se

cumple con la caracteristica d).

Q
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10. (El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

) Contempla la evolucidn de la poblacidon potencial y objetivo para los

primeros tres afos de operacion; No
b) Considera el presupuesto que requiere el Programa para atender a su N
poblacién o drea de enfoque objetivo en los préximos cinco afos; ©
c) Especifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco anos, .
asi como los criterios con las que se definen; S
d) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones .
o areas de enfoque potencial y objetivo; >
e) Con el diseno actual del Programa es posible alcanzar las metas de No

cobertura definidas?

Respuesta General: Si

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

Si La estrategia de cobertura cuenta con dos o tres de las caracteristicas
i
establecidas.

Justificacion:

Tras el analisis del Diagndstico del Programa Presupuestario KO04 “Infraestructura para el
Bienestar’, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp KOO4 y el documento
[lamado Andlisis de la Poblacion Objetivo del Programa Presupuestario KO04, se resuelve el

siguiente anélisis:

En relacién con el inciso a), se encontrd evidencia de un documento especifico denominado
Analisis de la Poblacion Objetivo, el cual contienen la definicidén de la Poblacién Potencial,
asi como un analisis de cobertura de las poblaciones. En dicho documento, se observd que
se incluye una cuantificacién proyectada para los préximos 5 anos y, también, se incluye un
analisis de la evolucién de cobertura, el cual se representd graficamente el comportamiento

esperado de la evolucidn de las poblaciones (potencial, objetivo y atendida) para los
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préximos 5 anos, que se puede ver en la “Figura 2, Evolucidon de cobertura del Programa

KOO04", que se encuentra mas adelante.

Sin embargo, al revisar las Poblaciones Objetivo referidas en las MIR del Pp K004 desde el
ano 2021, que inicid operaciones el Programa, hasta el gjercicio fiscal 2025, ano del presente

proceso de evaluacion, se pudo identificar lo siguiente:

Tabla 7. Andlisis de la Evolucién de la Poblacién Objetivo del Pp KOO4

Ejercicio Fiscal Poblacion Objetivo referida en MIR

Municipios estado de Puebla con situacidon de pobreza con poblacidon mayor a 5

2021 mil habitantes que cumplen con los requisitos para solicitar el apoyo.

2022 Municipios del estado de Puebla con poblacién mayor a 5 mil habitantes, que
presentan altos indices de marginacién.

2023 Municipios del estado de Puebla con poblacién mayor a 5 mil habitantes, que
presentan altos indices de marginacién.

2024 Municipios del estado de puebla con poblacién mayor a 5 mil habitantes, que
presentan altos indices de marginacién.

2025 Municipios del estado de Puebla con poblacién mayor a 5 mil habitantes, que

presentan altos indices de marginacion.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de las MIR del Pp K004 de los ejercicios fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

Como se observa en la Tabla anterior, del inicio de la operacién del Programa en 2021, al
siguiente ejercicio fiscal 2022, el Pp K004 si tuvo un ajuste evolutivo respecto a la poblacidn
objetivo a la que apuntd el Programa, de acuerdo con la informacién de las MIR del Pp K004,
ya gque en 2021 consideraba municipios con situacidén de pobreza y, a partir del ejercicio
fiscal 2022 cambid el paréametro por municipios que presentan altos indices de marginacion.
Y, desde entonces, ho ha habido otra modificacidon o evolucién de la poblacién objetivo
incluida en las MIR. Por otra parte, en lo revisado de los Diagnosticos del Pp K004, desde los
ejercicios fiscales 2021 a 2025, la Poblacién Potencial no ha presentado variaciéon en su
cuantificacidn, para todos los casos se mantiene con la misma definicidn: 217 municipios
del estado de Puebla. Expuesto esto, no se puede afirmar que se cumpla completamente la
caracteristica a), ya que no se identificd para el Pp KOO4 que haya considerado un analisis de
poblaciones pertinente, en éste caso, de la poblacidn potencial, ya que la cuantificacion se
circunscribe al total de la geografia estatal, es decir, a los 217 municipios del estado Puebla,
guedando de lado, el analisis de involucrados que deberia de delimitar los municipios que
potencialmente pueden ser susceptibles de recibir los bienes o servicios que genera el
Programa, como por ejemplo, aquellos municipios de alta y muy alta marginacion del
estado, lo cual, se apegaria a un analisis correcto al actual Fin y Propdsito del Programa. Se

sugiere, definir tanto la Poblacién Objetivo como la Potencial, con base en los municipios
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del estado de Puebla con rezago de infraestructura publica con enfoque humanista y de

sostenibilidad; estableciendo asi, un universo que delimite a estas poblaciones.

En cuanto al inciso b), no se presenta una estimacién presupuestaria multianual que vincule
el disefio del Programa con la atencidon progresiva de su poblacion objetivo. Si bien, en el
documento Andlisis de la Poblacion Objetivo del Pp K004 del ano 2025, se cuantifica la
Poblacién Objetivo con una proyeccion a 5 afos al futuro, es decir, al ejercicio fiscal 2030; y
la Evolucion del Problema apunta a empatar la cuantificacion de la Poblacion Objetivo con
la Poblacién Atendida al 2030, no se precisa en ningun momento la proyeccidon o prevision
financiera o presupuestaria multianual. Por lo que la ausencia de escenarios financieros para
los préoximos cinco anos limita la capacidad de planeacidon y seguimiento y, por lo tanto, se

determina el que se incumple del inciso b).

Respecto al inciso c), con base en la informacién del documento Andlisis de la Poblaciéon
Objetivo del Programa Presupuestario K004, se identificd en el apartado “4. Cobertura de la
Poblacion Objetivo” de dicho documento, que si existe una Cuantificacion de las poblaciones
y suU proyeccion para los proximos 5 afios. La Cuantificacidon considera a las poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, la Unidad de Medida: “Municipio” y la proyeccion anual desde
2025 hasta 2030, incluyendo la cuantificacién especifica para cada una de las poblaciones
referidas. Dado que si fue hallada evidencia programatica en documento institucional del
Pp K004, respecto a las metas de cobertura anual para los préximos cinco anos, que incluyd
los criterios de las poblaciones con las que se definen, se puede afirmar que si se cumple

con la caracteristica c).

En lo relativo al inciso d), el documento llamado Analisis de la Poblacidn Objetivo del
Programa Presupuestario K004, ejercicio fiscal 2025, permite inferir un momento de
convergencia entre la poblacidén potencial y la poblacién objetivo. De acuerdo con la Tabla
4.3 Evolucion de la Cobertura, la cual proyecta que para el ano 2030 el nimero de municipios
objetivo serd igual al numero de municipios atendidos, esta convergencia entre el universo

de atencidon y la cobertura resulta en el cumplimiento del inciso d).

En lo concerniente al diseno actual del Programa presupuestario K004, respecto de su
estrategia de cobertura para atender a sus poblaciones potencial y objetivo se observd en la
evidencia documental proporcionada por el Ejecutor que, si bien se cuenta con metas de
cobertura definidas en documentos programaticos, esto no se ha reflejado de manera
concreta en la poblacién atendida, ya que se identificd inconsistencia en la seleccién de los

municipios beneficiados, con lo cual, los criterios de seleccidn de la poblacién objetivo no
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fueron tomados en cuentay, por lo tanto, no corresponde la entrega de los bienes y servicios
gue genera el Programa con lo planificado y programado, por lo que no se cumple con esta

caracteristica del inciso e).

Es importarte decir que, el Pp K004 cuenta con documentacion derivada del analisis
programatico, como el documento Analisis de la Poblacién Objetivo, de la cual, fue posible

identificar la cuantificacion y la evolucion de la cobertura del Pp con proyeccion a cinco anos:

Tabla 8. Evolucion de la cobertura
Unidad de
Poblaciéon Medida Valor 20 Valor 20 Valor 2027 | Valor 2028 | Valor 2030 | Valor 2030
edi

Potencial Municipios

Objetivo Municipios 65 52 40 29 19 9

Atendida Municipios 13 12 11 10 10 9

%0100 20.0% 23.1% 27.5% 34.5% 52.6% 100.0%
Fuente: Elaboracién propia con base en el documento Analisis de la Poblacion Objetivo del Programa K004, ejercicio fiscal
2025.

Figura 2, Evolucién de cobertura del Programa K004

250
o & & » » + »
150
100
50 \
0 A
2025 2026 2027 2028 2029 2030
s——fpe P, Potencial == P, Objetivo Atendida

Fuente: Analisis de |la Poblacién Objetivo del Programa K004, ejercicio fiscal 2025.

Con base a la informacién anterior y con el propdsito de fortalecer la consistencia técnica
del Diagndstico del Programa Presupuestario KOO4 “Infraestructura para el Bienestar’ y
asegurar su alineacién con los principios de la planeacién basada en resultados, se formulan

las siguientes recomendaciones de mejora:

Proyeccion de la evolucidon demografica de la poblacion objetivo:

Q
Q
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Incorporar estimaciones de crecimiento poblacional para los municipios con rezago en
infraestructura publica, correspondientes a los proximos tres anos de operacion del
Programa (2026-2028). Esta informacion permitira anticipar la demanda de infraestructura
y ajustar las metas de cobertura conforme a la dindmica demografica de las localidades
atendidas. Ademas, consideran los municipios con alto y muy alto grado de marginacion,

para una mayor incidencia en los actuales Indicadores del Programa.
Escenario presupuestario multianual vinculado a metas de cobertura:

Elaborar una planeacién financiera para el periodo 2026-2030 que establezca la relacion
entre el numero de municipios atendidos, el tipo de intervenciones proyectadas y el costo
unitario estimado por proyecto. Esta vinculacion permitird evaluar la suficiencia de los
recursos asignados, asi como fortalecer los mecanismos de planeacion, seguimiento y

rendicion de cuentas del Programa.
Andlisis de viabilidad técnica, operativa y financiera:

Integrar un analisis que determine si el disefo actual del Programa es congruente con las
metas de cobertura definidas. Dicho analisis deberd considerar, al menos, los siguientes

aspectos:

] La capacidad institucional de la Secretaria de Infraestructura y de los municipios

participantes.
= Los mecanismos de coordinacidon intergubernamental y de gestion operativa.
] Los riesgos operativos, financieros y administrativos que pudieran afectar la ejecucion.

= La posibilidad de desarrollar escenarios alternativos de implementacién que

optimicen resultados.

= El cumplimiento de la normativa aplicable en la materia, para una mejor incidencia

de los proyectos seleccionados en los municipios atendidos.
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11. ;Los procedimientos del Programa para la selecciéon y entrega de los
componentes a la poblacidon o area de enfoque objetivo tienen las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,

Si
no existe ambigUedad en su redaccion;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias N
o
ejecutoras;
c) Estdn sistematizados; Si
d) Se difunden publicamente; No
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la N
o

poblacién objetivo?

Respuesta General: Si

Respuesta . o
Nivel Criterio
General

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacidén o
Si 2 area de enfoque objetivo cumplen con dos o tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

En referencia al inciso a), relativo a la inclusidén de criterios de elegibilidad claramente
especificados, se identificé en los diferentes documentos programaticos del Pp K004
Infraestructura para el Bienestar, ejercicio fiscal 2025, criterios de seleccidén o, criterios para
definir la poblacién objetivo a la cual se orienta la entrega de los bienes o servicios generados

por el Programa:
Diagndstico del Pp KOO4:

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Objetivo: Se definid
tomando en consideracion la poblacion municipal, determinando aquellos
municipios con medio y alto indice de marginacién cuya poblacion supera los 20 mil

habitantes y que cumplen con los requisitos para ser considerados.
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Analisis de la Poblacion Objetivo:

Municipios del Estado de Puebla con poblacion mayor a 20 mil habitantes, que

presentan medio y alto indices de Marginacion.
Criterio de Focalizacién: Situacién social.
Matriz de Indicadores para Resultados del Pp K0O04:

Poblacion Objetivo: Municipios del Estado de Puebla con poblaciéon mayor a 5 mil

habitantes, que presentan altos indices de Marginacion.

Como se puede observar, se identifican criterios en comun entre los documentos
programaticos que refieren a la Poblacidon Objetivo que reciben o recibirdn los bienes o
servicios generados por los Componentes del Programa. Primer criterio en comun: municipio
del Estado de Puebla; segundo criterio: municipios que presentan medio o alto grado de
marginacion; tercer criterio: que su poblacidn se mayor a un ndmero determinado de
habitantes. Como se aprecia en el tercer criterio, aungue se hace referencia a una poblaciéon
en habitantes de los municipios elegibles, esta no es homogénea entre los documentos
programaticos, ya que en el Diagnhdstico y en el Andlisis de la Poblacidén Objetivo se establece
mayor de 20 mil habitantes, y en la MIR establece mayor a 5 mil habitantes, quedando
inconsistente el dato de criterio de elegibilidad. Aun asi, se puede decir que si existen
criterios establecidos de elegibilidad especificados con claridad, ya que se considera que la
MIR es el documento programatico principal que enmarca el diseno de un Programa
presupuestario oficialmente. Por lo tanto, se considera que si se cumple con la caracteristica
del inciso a). No obstante, es importante senalar que, dada la inconsistencia en la redaccion
de los criterios para la seleccién de la poblacidén objetivo entre documentos programaticos,
conlleva a sugerir que se homologue dicha redaccidn en todos y cada uno de los
documentos programaticos para mantener consistencia y claridad del o los criterios de

seleccion de la poblacién o area de enfoque.

Cabe mencionar que, al interior de la Secretaria de Infraestructura, no se identificé
documento normativo tipo Reglas de Operacidn o Lineamientos para la ejecucién del Pp
K004 Infraestructura para el Bienestar, ejercicio fiscal 2025; por ello, se revisd la
documentacion programatica correspondiente para conocer los criterios de elegibilidad que

aplica el Ejecutor.

Respecto al inciso b), relacionado con la estandarizacidon de los procedimientos entre las

distintas instancias ejecutoras, no se hallé evidencia documental que acredite su existencia.
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Se verificd y revisd la evidencia e informacién documental que proporciond la Unidad
Responsable y, también, se realizé busqueda exhaustiva en los portales de Internet Oficiales
del Gobierno de Puebla sin hallar documentos o evidencia que incluya procedimientos para
la asignacidn, operacion o ejecucidn del Pp K004, del presente ejercicio fiscal 2025 o
anteriores. Si bien, el Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura describe las
atribuciones, responsabilidades y obligaciones de la Subsecretaria de Ejecucion de Obra,
Unidad Responsable del Pp K004, asi como de las Direcciones que dependen de esta
Subsecretaria, en ninguno de los parrafos de dicho instrumento normativo interior se hace
referencia en especifico o en exclusiva a los procesos del Programa evaluado. Por otra parte,
el Manual de Procedimientos, vigente la versidn publicada en agosto 2024, de la Secretaria
de Infraestructura, no contiene entre sus procesos descritos alguno especifico para el
Programa Infraestructura para el Bienestar. Expuesto lo anterior, se puede afirmar que no se

cumple con la caracteristica del inciso b).

En cuanto al inciso c¢), que hace referencia a la sistematizacion de los procedimientos para
la seleccion y entrega de los Componentes del Pp KOO4 Infraestructura para el Bienestar, se
observd que el Programa presenta convergencia operativa con los mecanismos del Ramo
General 33, en especifico con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), el cual si se encuentra sistematizado y publicado en plataformas
oficiales, ya que los proyectos con asignacion FISE se reportan trimestralmente al SRFT
(Sistema para el Reporte de los Recursos Federales Transferidos) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; y al SIFAIS (Sistema de Informacidn del FAIS) de la Secretaria de Bienestar
Federal; esto en cumplimiento al seguimiento y rendicion de cuentas de la inversion de los
recursos provenientes del gasto federalizado. Localmente, al Secretaria de Infraestructura,
presentd evidencia de que cuentan con bases de datos con informacién ordenada y
organizada respecto de los proyectos ejecutados por el Programa presupuestario KOO4
Infraestructura para el Bienestar, dicha informacién presenta la relacién de proyectos
incluyendo datos de municipios atendidos, nombre del proyecto, montos de inversidon con
origen o fuente del recurso, montos con momento contable, entre otros datos, que
permitieron verificar que si cuentan con informacién sistematizada y estructura, por lo que

se considera cumplida la caracteristica del inciso c).

En lo relativo al inciso d), concerniente a la difusidn publica de los procedimientos del
Programa presupuestario K004 Infraestructura para el Bienestar, no se identificd evidencia
que acredite su publicacién o divulgacién en medios oficiales en Internet. La ausencia de

informacién de cardcter publico disponible sobre criterios, procesos para la seleccion vy,
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principalmente, de la asignacién de recursos y entrega de los Componentes a la poblacién
atendida limita la transparencia al no publicitar la informacién que por normatividad

deberia cumplirse.
La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del estado de Puebla, establece:

= Articulo 2, fraccion VI: Obliga a los sujetos publicos a difundir proactivamente la
informacion de interés publico.
= Articulo 19: Establece que la informacion debe ser difundida de forma oportuna,

verificable, comprensible, actualizada y completa.

Al no hallarse publicaciéon oficial de los procedimientos de seleccidon y entrega de
Componentes se considera que la caracteristica del inciso d) no se cumple. Es importante
resaltar que el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de
cuentas, correspondiente a los reportes y publicitacién de la informacién de caracter plblico
es esencial y siempre serd el canal idéneo y correcto para informar respecto de los procesos

institucionales, asi como, del uso y destino de los recursos publicos.

Finalmente, respecto al inciso e), que se refiere a la congruencia entre los criterios de
seleccidn y la poblacidn objetivo, se identificd en el documento Diagndstico del Programa
presupuestario KOO4, que los criterios de focalizacidon de la poblacidn objetivo se definen
considerando a los municipios con medio y alto indice de Marginacién cuya poblacién
supera los 20 mil habitantes y que cumplen con los requisitos para ser considerados, aunque
publicamente no se encontré documento normativo publicado o criterios especificos

establecidos por la Secretaria de Infraestructura que senalen dichos requisitos.

En consecuencia, se realizd una revisidn de las bases de datos de los proyectos asighados
con corte al segundo trimestre 2025, respecto de los bienes y servicios generados mediante
los Componente del Programa presupuestario KO04 Infraestructura para el Bienestar,
ejercicio fiscal 2025, hallandose inconsistencias téchico-metodoldgicas en la seleccion y
asighacidén a municipios atendidos, ya que no se cumplen con los criterios de focalizacion
de la poblacién objetivo definida en los documentos programatico del Programa, como se

observa en la siguiente Tabla:

Tabla 9, Municipios atendidos en el 2025 por el Pp K004

Poblaciéon Grado de Cumple con los criterios de
Municipio L . o
total Marginacion la Poblacion Objetivo

Acatzingo 63,743 Medio
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Tabla 9, Municipios atendidos en el 2025 por el Pp K004
L Poblaciéon GCrado de
No Municipio . L,
total Marginacion

Cumple con los criterios de
la Poblacion Objetivo

2 Ahuacatlan 14,542 Alto

3 Amixtlan 4,812 Alto No
4 Amozoc 125,876 Muy Bajo No
5 Atlixco 141,793 Muy Bajo No
6 Cuautinchan 12,340 Alto No
7 Cuautlancingo 137,435 Muy Bajo No
8 Cuetzalan del Progreso 49,864 Alto Si
9 Huaquechula 29,233 Medio Si
10 Huauchinango 103,946 Bajo No
11 Puebla 1,692,181 Muy Bajo No
12 San Andrés Cholula 154,448 Muy Bajo No
13 San José Chiapa 10,443 Bajo No
14 San Martin Texmelucan 155,738 Muy Bajo No
15 San Nicolas de los Ranchos 11,780 Bajo No
16 San Pedro Cholula 138,433 Muy Bajo No
17 Tecali de Herrera 23,625 Bajo No
18 Tecamachalco 80,771 Bajo No
19 Tehuacan 327312 Muy Bajo No
20 Tepango de Rodriguez 4,155 Muy Alto No
21 Tepeaca 84,270 Bajo No
22 Tepexi de Rodriguez 22,331 Alto Si
23 Tetela de Ocampo 27216 Medio Si
24 Tlatlauquitepec 55576 Bajo No
25 Tzicatlacoyan 6,476 Alto No
26 Zacatlan 87,361 Bajo No

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién sistematizada que proporciond la Secretaria de Bienestar.

Por lo tanto, se no puede declarar que se cumpla la caracteristica e), ya que no se considera

congruente que el resultado de los procesos para la entrega de los Componentes se apegue

con los criterios establecidos para seleccionar de la poblacién objetivo, y de acuerdo con la

informacion revisada de la poblacion finalmente atendida.

(o)

(o)
o
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12. ;Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se

atienden a través de los componentes del Programa y que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluya las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida

Si
definida en su documento normativo o institucional;
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados; Si
c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificaciéon por s
L . . I
beneficiario que no cambie en el tiempo;
d) Tenga mecanismos documentados para su seleccién, verificacion, N
o

seguimiento, depuracion y/o actualizacién?

Respuesta General: Si

Respuesta . e
Nivel Criterio
General

<i El Programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos
| .
establecidos.

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia programatica del Programa Presupuestario K004
Infraestructura para el Bienestar, y con base en la documentacion disponible que permite
verificar las instancias, actores o beneficiarios atendidos mediante sus componentes, se

presenta el siguiente analisis:

Respecto al inciso a), relativo a la inclusién de las caracteristicas de la poblacidén o area de
enfoque, se analizé el Diagndstico del Programa y, en congruencia con las preguntas
anteriores respondidas en el proceso de esta Evaluacién de Disefo al Pp K004, se determind
gue dichas caracteristicas si se encuentran establecidas en el apartado 3. Cobertura del
Diagnostico, asi como en el documento Andlisis de la Poblacién Objetivo, asi como referidas
en la MIR del Programa. Ahora, conforme a la relacién oficial de informacién proporcionada
por el Ejecutor, la Secretaria de Infraestructura, a esta Instancia Evaluadora Externa, respecto
de los municipios beneficiados o atendidos a través de los Componentes del Programa, se

pudo identificar que se incluyen datos de identificaciéon con las caracteristicas de la
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poblacién objetivo o drea de enfoque (niUmero de obra, nombre del proyecto, nombre del
municipio, monto de inversion, grado de marginacidn, microrregion, niumero de habitantes
beneficiados, entre otros), y que fue la poblacidon receptora de los proyectos de inversion

2025 del Pp KOO4. En consecuencia, el inciso a) se considera cumplido.

Si bien, existe cumplimiento respecto de la existencia documental que defina las
caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida, es importante resaltar que la
poblacidn finalmente atendida no cumple, en su mayoria (56%), con los criterios de seleccion
o elegibilidad establecidos, por lo que se presenta una fuerte debilidad al respecto, puesto
gue la incidencia del gasto e inversion de los recursos publicos no contribuira a los objetivos
superiores del Pp K004 y su medicién mediante los indicadores estratégicos no veran reflejo
positivo en el avance hacia el cumplimiento hacia las metas planificadas para el ejercicio

fiscal 2025.

En cuanto al inciso b), referido a la inclusién del tipo de apoyo, acciones o componentes
entregados, se revisd la MIR y la Ficha Técnica de Indicadores del Pp K004, ejercicio fiscal
2025, con el objetivo de distinguir con claridad los bienes o servicios que generan los
Componentes del Programa y, con base en las evidencias documentales proporcionadas por
la Secretaria de Infraestructura, se identificd que los 81 proyectos producidos por los nueve
Componentes del Pp evaluado, corresponden al tipo de apoyo o acciones establecidos en

los resiumenes narrativos de dichos Componentes. Por lo que el inciso b) si se cumple.

En lo referente al inciso c), relativo a la sistematizacion e inclusidén de clave unica, se pudo
constatar que la base de datos proporcionada por el Ejecutor si establece una clave Unica
asighada a cada proyecto de inversidn, la cual es numeérica e irrepetible entre los proyectos
incluidos en dicha base de datos; ademas, de que los proyectos de inversidon resultantes de
la generacién de los Componentes, se encuentran debidamente caracterizados por nombre,
municipio(s) beneficiado(s), clave de localidad, clave del municipio, entre otros. En

consecuencia, la caracteristica del inciso c) se considera cumplida.

Finalmente, en lo que concierne al inciso d), vinculado con la existencia de mecanismos
documentados para la seleccion de los actores o beneficiarios del Programa, no se hallé
documentacioén normativa o de procesos técnico-administrativos, operativos o de ejecucion
especificos para el Pp KOO4 Infraestructura para el Bienestar, que definan publicamente la
poblacidn objetivo que puede participar, el alcance, los plazos para ingresar solicitud, el tipo
de proyectos de inversion, los plazos de ejecucion, responsabilidad de la gestidn territorial,

la participacién concurrente, la fuente de los recursos a aplicar, las reglas, normas o
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lineamientos aplicables; es decir, no se hallaron mecanismos documentados que permitan
verificar desde la seleccion hasta la ejecucion de los proyectos. Respecto al seguimiento de
la ejecucion del Programa, se pudo constatar la existencia de reportes trimestrales del
avance de metas, mediante los informes o reportes de indicadores de desempeno del Pp
K004, tanto de los indicadores estratégico como los de gestidn, aunque para el caso de los
indicadores estratégicos por su frecuencia de medicidn aun no reflejan avance reportado;
pero, si para los indicadores de gestidn, que corresponden al nivel Componente y
Actividades. Por otra parte, no se encontrd informacién o evidencia documental respecto a
mecanismos para la depuracién o actualizacién de la poblacién atendida. Si bien, se da
seguimiento a la ejecucién del Programa mediante el reporte trimestral, no se observd que
se cumpla con los demas aspectos correspondientes a la seleccidn, verificacidn, depuracion
o actualizacién, relacionados con la poblacidon atendida o beneficiada, por lo que se
determina el incumplimiento del inciso d). Se sugiere, elaborar documento normativo como
convocatoria, lineamientos o reglas de operacidén gue contenga los criterios para la seleccién,
verificacion, seguimiento, depuracién o actualizacion de la poblacion que atiende el

Programa.
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IV. Matriz de Indicadores para Resultados

De la |logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

13. Dentro de cada uno de los Componentes de la MIR del Programa a

evaluar ;existe una o un grupo de Actividades que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estan redactadas de manera clara; Si

b) Estan ordenadas cronolégicamente; Si

c) Estan relacionadas con el Componente Si

d) Surealizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos <i
[
los Componentes?

Respuesta General: Si

Respuesta
Nivel Criterio
General

Las Actividades del Programa cumplen en promedio con un valor
Si

entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Pp KOO4 cuenta con nueve Componentes, los cuales, a su vez, cuentan con un grupo de
Actividades muy estructurado que, de acuerdo con la Ficha Técnica de Actividades del
Programa para el Ejercicio Fiscal 2025, es coincidente en el objetivo de Actividad del
Concentrado de la MIR incluido en el Diagndstico del Pp K004 (2025), por lo que fue posible
identificar consistencia entre lo planificado y lo programado. Aunque se observé variaciones
en la redacciéon de la informacién del Diagndstico hacia la Ficha Técnica de Actividades, se
cumplié con la sintaxis que la Metodologia del Marco Légico sefala para los Resimenes
Narrativos del nivel Actividad en el casi todos las Actividades, ya que se incluye en su
redaccién un “Sustantivo derivado de un verbo” con un “Complemento” que describe el

proceso.
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Los Resumenes Narrativos de las cuarenta y un Actividades del Programa presupuestario

K004, se muestran a continuacién, agrupadas por Componente:

Componente 1. Acciones de infraestructura social y comunitaria en los municipios

realizadas.

Actividad 1.1. Registro de expedientes técnicos validados para la ejecuciéon
de obras publicasy servicios relacionados, en materia de infraestructura social

ingresados por los municipios del Estado de Puebla.

Actividad 1.2 Formalizacidn de contratos y/o convenios de obra publica y
servicios relacionados, en materia de infraestructura de urbanizacién para el

desarrollo social.

Actividad 1.3 Participacién en reuniones para validar las acciones de obra
publica y servicios relacionados, que fomenten el desarrollo social y regional

en los municipios del Estado de Puebla.

Actividad 1.4 Seguimiento de actividades en materia de infraestructura de

educacion.

Actividad 1.5 Inversion en acciones para la inclusion a personas con
discapacidad en las obras publicas y/o servicios relacionados con las mismas

ejecutadas por la secretaria de infraestructura.

Componente 2. Proyectos de infraestructura en materia social en los municipios

ejecutados.

Actividad 2.1 Integraciéon del programa anual de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura de salud, para el desarrollo

integral de la familia y pobreza.

Actividad 2.2 Integracidon de proyectos ejecutivos de obra publica en materia

de infraestructura social y para el desarrollo integral.

Actividad 2.3 Revision de presupuestos de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura de salud, para el desarrollo

integral de la familia y pobreza.
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Actividad 2.4 Integracién de expedientes técnicos simplificado de obra
publica y servicios relacionados, en materia de infraestructura de salud, para

el desarrollo integral de la familia y pobreza.

Actividad 2.5 Ejecucién de contratos y/o convenios de obra publica y servicios

relacionados, en materia de infraestructura social.

Actividad 2.6 Visitas de supervision de la obra publica y servicios

relacionados, en materia de infraestructura social.

Actividad 2.7 Levantamiento de avances fisico y financiero de la obra publica
y servicios relacionados, en materia de ejecucidn de proyectos de

infraestructura social.

Actividad 2.8 Elaboracién de dictdmenes técnicos de obra publica y servicios
relacionados, para convenios en coordinacion con las unidades
administrativas competentes en materia de ejecucién de proyectos de

infraestructura social.

Componente 3. Proyectos de infraestructura social en espacios culturales, deportivos

y recreativos en los municipios mejorados.

Actividad 3.1 Integracion del programa anual de obra publica y servicios

relacionados en materia de deporte, recreacién y cultura.

Actividad 3.2 Revisién de proyectos ejecutivos de obra publica y servicios

relacionados, en materia de deporte, recreacion y cultura.

Actividad 3.3 Revision de presupuestos de obra publica y servicios

relacionados, en materia de deporte, recreacién y cultura.

Actividad 3.4 Integracion de expedientes técnicos simplificado de obra

publica y servicios relacionados, en materia de deporte, recreacién y cultura.

Actividad 3.5 Ejecucién de contratos y/o convenios de obra publica y servicios
relacionados con la misma, en materia de infraestructura de cultura

estratégica.

Actividad 3.6 Visitas de supervisidon de la obra publica y servicios relacionados
con la misma, en materia de infraestructura estratégica de cultura, deporte y

recreacion.
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Actividad 3.7 Levantamiento de avance fisico y financiero de la obra publica
y servicios relacionados, en materia de infraestructura estratégica de cultura,

deporte y recreacion.

Actividad 3.8 Elaboracion de dictamen de obra publica y servicios
relacionados con la misma, realizados en coordinacién con las unidades
administrativas competentes en materia de infraestructura estratégica de

cultura, deporte y recreacion.

Actividad 3.9 Proyecto estratégico rehabilitacion y reconstruccion de

inmuebles culturales y monumentos danados por los sismos.

Actividad 3.10 Revision de estimaciones para tramite de pago de obra
publica en ejecucién, en materia de infraestructura estratégica de cultura,

deporte y recreacion.

Componente 4. Proyectos de infraestructura social de caracter estratégico en los

Mmunicipios efectuados.

Actividad 4.1 Integracion del programa anual de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo

social.

Actividad 4.2 Revisidn de proyectos ejecutivos de obra publica y servicios
relacionados en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo

social.

Actividad 4.3 Revision de presupuestos de obra publica y servicios
relacionados, en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo

social.

Actividad 4.4 Integracion de expedientes técnicos simplificados de obra
publica y servicios relacionados, en materia de infraestructura estratégica

para el desarrollo social.

Actividad 4.5 Ejecucion de contratos de obra publica y servicios relacionados,

en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social.

Actividad 4.6 Supervisidon de la obra publica y servicios relacionados, en

materia de infraestructura estratégica para el desarrollo social.
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Actividad 4.7 Revision de estimaciones para trdmite de pago de obra publica
en ejecucion, en materia de infraestructura estratégica para el desarrollo

social.

Actividad 4.8 Elaboracion del avance fisico y financiero de la obra publica y
servicios relacionados, en materia de infraestructura estratégica para el

desarrollo social.

Componente 5. Infraestructura para la urbanizacién en los municipios del estado de

Puebla mejorada.

Actividad 5.1 Elaboracién de oficios de respuesta a peticiones ciudadanas en

materia de infraestructura vial y carretera competencia del estado.

Actividad 5.2 Acciones de mantenimiento dentro del derecho de via de
carreteras de jurisdiccion estatal en materia de infraestructura vial y carreteras

competencia del estado, realizadas.

Actividad 5.3 Validacion de proyectos relacionados con infraestructura y obra

publica vial de los 217 municipios del Estado de Puebla.

Componente 6. Programas educativos de tipo superior orientados al deporte

implementados.

Actividad 6.1 Integracién de expedientes para gestionar la construccion de

la Universidad del Deporte.

Actividad 6.2 Ejecucion de contratos de obra publica y servicios relacionados,
en materia de infraestructura de programas educativos de tipo superior

orientados al deporte para el desarrollo social.
Componente 7. Programas prioritarios para la salud y asistencia social ejecutados.

Actividad 7.1 Construccion del albergue de seres sintientes a un costado del

parque bicentenario.

Actividad 7.2 Construccién del albergue de salud mental para nifos y

adolescentes en Casa Puebla.

Actividad 7.3 Construccion de la casa de la maternidad en Casa Puebla.
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Componente 8. Programa estatal red de movilidad (conexién de ciclopistas, apps y

vias) implementados.

Actividad 8.1 Elaboracién de proyecto ejecutivo de identificacion de vias

prioritarias de conexion.
Componente 9. Programa estatal de rellenos sanitarios sostenibles instrumentado.

Actividad 9.1 Integracién de expedientes para gestionar la construcciéon de

los rellenos sanitarios sostenibles.

En la siguiente Tabla, elaborada con apego en los TdR, se observa el andlisis de las

Actividades agrupadas por Componente (C1, C2, etc...):

Tabla 1 nalisis de Actividades

Actividad por componente* Total de
Total de Actividades :
Promedio
B/A

Caracteristica Actividades que
(A) ci1jcz|cz|ca)csfcelc7|calco] cumplen

a) Estan redactadas de

41 4 8 9 8 2 2 3 1 1 38 0.93
manera clara;
b) Estan ordenadas
. 41 4 8 9 8 3 2 0 1 1 36 0.88
cronolégicamente;
c) Estan relacionadas
41 5 8 10 8 3 2 3 1 1 41 1.00
con el Componente
d) Su realizacién
genera junto con los
supuestos en ese 41 4 3 9 7 3 1 3 1 1 32 0.78
nivel de objetivos los
Componentes?
Valoracion 3.59

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura y los documentos

programaticos publicados en el Portal® del PbR del Gobierno de Puebla.

Derivado de los resultados obtenidos en la valoracién del cumplimiento de las cuatro

caracteristicas de los incisos a) al d), se puede comentar lo siguiente:

Se considera como correcta la redaccion y sintaxis de los Resimenes Narrativos en 38 de 41

Actividades, ademas de considerar que son claras en el objetivo que persiguen para

¢ Portal del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Gobierno de Puebla https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario/mir-pp
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contribuir al logro de sus Componentes respectivos, por lo que esta caracteristica se cumple
positivamente. Las tres Actividades (1.1, 3.9 y 5.2) que no cumplieron con la redaccion fue
por no considerar la sintaxis de acuerdo con la MML, ya que sus respectivos resumenes
narrativos no iniciaron con un “Sustantivo derivado de un verbo”, quedando ambiguo la

intenciéon del proceso en la Actividad.

En general las Actividades de los nueve Componente estdn ordenadas cronoldégicamente,
excepto por las del Componente 7, ya que no establecieron un orden en los procesos que se
realizan mediante las Actividades incluidas, puesto que las tres Actividades refieren a un
mismo proceso “Construccion”. Por lo que se presenta un area de oportunidad para redefinir
las Actividades para una mejor planeacion de los procesos sustantivos para el logro del

Componente 7. Aun asi, se considera positivo, ya que se cumple en 8 de 9 de Componentes.

De la valoracién a las caracteristicas, el inciso c¢), “Estdn relacionadas con el Componente”’,
cumple en las 41 Actividades analizadas, ya que es muy explicita la relacién de la Actividad,
es decir, del proceso que se planifica con la contribucién en el logro del Componente,

correspondiente.

A pesar de obtener una valoracion positiva, el inciso d) fue el de mas bajo en promedio de
cumplimiento de las Actividades después de su andlisis. Esto, debido a que se observd que,
en 9 de 41 Actividades la relacion entre los Resumenes Narrativos y los Supuestos, no
generan juntos en ese nivel los objetivos de los Componentes correspondientes, ya que, 9 de
los Supuestos identificados (1.4,2.1,2.3,25,2.6,2.8,3.5, 42y 6.2), no representan situaciones
externas probables de ocurrir o contingentes a solventar por el ejecutor o responsable del

programa, por lo que deberia considerarse su replanteamiento.

75

o)
Q
o



Infraestructura | AxysPrime |
Secretaria de Infraestructura nnovacion que genera valor

14. ;Los Componentes del Programa senalados en la MIR del Programa a ser

evaluado cumplen con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Son los bienes o servicios que produce el Programa; No

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes

. Si
realizados o proyectos desarrollados:
c) Son pertinentes y necesarios para alcanzar el Propdsito No
d) Surealizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos N
o

el Propdsito?

Respuesta General: Si

Respuesta ) .
NIYE] Criterio
General

Los Componentes del Programa cumplen en promedio con un valor

Si

entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Del analisis realizado a la Iégica vertical del Programa presupuestario KOO4, que consistié en
revisar el disefo desde la redaccidn y sintaxis de sus elementos, hasta el verificar su
vinculacién entre niveles verticales de su MIR, de acuerdo con el “Manual de Programacion
2025" (emitido por la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administraciéon) y la Metodologia
del Marco Légico, se puedo identificar que el nivel Componente del Pp KOO4 cuenta con

nueve Componentes que generan los bienes y servicios del Programa.

De los diferentes apartados y reactivos analizados durante la presente Evaluacién de Disefo
al Pp KOO4 “Infraestructura para el Bienestar’, este punto es considerado el mas critico,
debido a que de los nueves Componentes del Pp K004, solo cuatro de ellos contribuyen al

logro del Propdsito del Programa.

Respecto a la caracteristica del inciso a), si los Componentes cumplen con ser los bienes o
servicios que produce el Programa, la valoracion a este inciso es no, no se cumple; esto

debido a que los objetivos (resimenes narrativos) de los niveles Fin y Propdsito apuntan a
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reducir Marginacion, pero cinco de los nueve Componentes del Programa producen bienes

0 servicios que no tienen incidencia en reducir la Marginacion.

De acuerdo con el Consejo Nacion de Poblacién (CONAPQO), las dimensiones e indicadores

que conforman el indice de Marginacién? son:

= Educacion
o Porcentaje de poblacion analfabeta (mayores de 15 anos).
o Porcentaje de poblacidn que no ha completado la educacion basica.
(Estas variables reflejan las limitaciones socioeconémicas que llevan el rezago
educativo).
= Vivienda
o Porcentaje de viviendas con hacinamiento.
o Porcentaje de viviendas sin acceso a agua entubada.
o Porcentaje de viviendas sin energia eléctrica.
o Porcentaje de viviendas sin drenaje.
(Estas variables miden las carencias de servicios basicos y la calidad de las
condiciones de la vivienda).
= Distribucién de la Poblacién
o Porcentaje de poblacién en localidades pequefas (menos de 5 mil
habitantes).
(Este indicador se relaciona con la dispersion poblacional y la dificultad en el
acceso a servicios basicos en localidades pequenfas).
= Ingresos Econdmicos
o Porcentaje de poblacidn ocupada con ingreso de hasta dos salarios
minimos.
(Este indicador refleja la posibilidad para adquirir bienes y servicios, y esta
relacionado con la baja percepcion en ingresos de la poblaciéon
econdmicamente activa).
Como se puede observar, el indice de Marginacién delimita con mucha precisién las
dimensiones, que son los rubros, que se miden para conocer el grado de marginacién de

una localidad, un municipio o una entidad federativa por el Consejo Nacional de Poblacion.

7 Dimensiones del indice de Marginacién (CONAPO)
http://mww.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1755/1/images/01Capitulo.pdf
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Por lo que, después de contrastar los objetivos de los Componentes del Pp K004, se pudo

identificar que solo 4 de 9 Componentes (el 44.4%) cumplen en producir el Programa y

contribuir al objetivo de su Propdsito, como se observa en la siguiente Tabla:

Tabla 11. Contribucién de los Componentes al logro del Propdsito del Pp KOO4

Incide en Reducir
Componente
la Marginacién

Componente 1. Acciones de infraestructura social y comunitaria en los

municipios realizadas. °!
Componente 2. Proyectos de infraestructura en materia social en los s
municipios ejecutados.

Componente 3. Proyectos de infraestructura social en espacios culturales, No
deportivos y recreativos en los municipios mejorados.

Componente 4. Proyectos de infraestructura social de caracter estratégico en s
los municipios efectuados.

Componente 5. Infraestructura para la urbanizacién en los municipios del No
estado de Puebla mejorada.

Componente 6. Programas educativos de tipo superior orientados al deporte No
implementados.

Componente 7. Programas prioritarios para la salud y asistencia social S
ejecutados.

Componente 8. Programa estatal red de movilidad (conexién de ciclopistas, No
apps y vias) implementados.

Componente 9. Programa estatal de rellenos sanitarios sostenibles No
instrumentado.

Total contribucién al Propédsito L4 4L4% (4 de 9)

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la MIR del Pp K004, ejercicio fiscal 2025; e indice de Marginacién de la

CONAPO.

Por lo que la caracteristica del inciso a), no cumple.

La Unica caracteristica que si se cumple de este reactivo, de las cuatro analizadas, para con
los nueve Componentes del Pp K004, es la que refiere a la redaccidon de los resumenes
narrativos, ya que se observd que si estdn redactados como resultados logrados y respetan
la sintaxis de acuerdo con la MML, es decir, se expresan como productos terminados o
servicios proporcionados incluyendo el verbo en participio pasado, De tal manera que, la

caracteristica del inciso b) si se cumple.

Por otro lado, con base en el andlisis que derivd en hallar insuficiente la valoracién en la
contribucidn o incidencia de los Componentes para con el Propdsito, se considera que los
productos o bienes generados no son pertinentes y necesarios para alcanzar prioritariamente

dicho Propésito, ya que se observd que de los bienes o servicios generados no apuntan al
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logro del Programa, siendo 5 de los 9 Componentes innecesarios y no pertinentes, de
acuerdo con el analisis causal que justifica la creacion del Pp KOO4 “Infraestructura para el
Bienestar”, que tiene como Propdsito y Fin reducir la marginacion; por lo que se considera
gue la caracteristica del inciso c) no se cumple al poder prescindir de cinco Componentes

gue nos son pertenecientes al objetivo establecido del Programa.

Aungue se observd de manera general y particular que los nueve Supuestos, de los nueve
Componentes del Programa, cumplen con la redaccion y caracteristicas de acuerdo con la
MML, no se puede considerar que su cumplimiento o realizacién genera junto con los
Componentes el logro del Propédsito de Programa, debido a que los Componentes mismos
no contribuyen a su cumplimiento al generar bienes o servicios distintos en la intencidon de
subsanar o resolver la problematica o necesidad que justifico la creacién del Pp KO04. Por lo
que el inciso d) no cumple con lo sehalado. Se sugiere un ajuste profundo en la
conformacién de los Componentes que deben integrar el Programa, dadas las caracteristicas
gue han sido observadas en la actual MIR vy, con la finalidad de lograr el objetivo para el cual
ha sido creando el Programa; por lo que se ha elaborado una recomendacion integral y

detallada que puede observarse en el Anexo 3.

En la siguiente Tabla, se muestra la valoracion respecto del cumplimiento de las cuatro
caracteristicas planteadas en este reactivo, con base en el anélisis realizado a cada uno de

los nueve Componentes.

Tabla 12. Analisis de Componentes

isti Total de
Total de Caracteristica por Componente

isti Componentes |Promedio
Caracteristica Componentes

c1|cz2)czlcalcs)celc7|ce|co] aue cumplen

a) Son los bienes o

servicios que

oroduce ol 9 1 1T 0 1 0 O 1 0 O 4 0.44
Programa

b) Estan redactados

como resultados

logrados, por

ejemplo, informes 9 T 11T 1T 1T o1 o1 1 9 1.00
realizados o

proyectos

desarrollados
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Tabla 12. Analisis de Componentes

sti Total de
Total de Caracteristica por Componente

= Componentes | Promedio
Caracteristica Componentes

c1fc2]c3s)calcs|cslc7|ca]co| aue cumplen

c) Son pertinentes y
necesarios para

9 11 0 1 0 O 1 0 O 4 0.44
alcanzar el

Propdsito

d) Su realizacién

genera junto con los

supuestos en ese 9 1 1 0 1 0O O 1 0 O 4 0.44
nivel de objetivos el

Propdsito

Valoraciéon 232

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura y los documentos

programaticos publicados en el Portal® del PbR del Gobierno de Puebla.

8 Portal del Presupuesto basado en Resultados del Gobierno de Puebla https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario/mir-pp
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15. (El Propdsito de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Es consecuencia directa del resultado de los Componentes y los

No
supuestos a ese nivel de objetivos;
b) Su logro esta controlado por los responsables del Programa; Si
c) Incluye un solo objetivo: Si
d) Estaredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad
nacional consolidada o proyectos de inversibn concretados; Si
morbilidad en la localidad reducida:
e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo? Si

Respuesta General: Si

Respuesta

NIYE] Criterio

General

Si El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
[
pregunta.

Justificacion:

El Resumen Narrativo del Propdsito del Programa presupuestario KOO4 es:

“Los municipios con altos indices de marginacion fortalecen el desarrollo social de

sus habitantes por las condiciones de infraestructura urbana y social’.
El Indicador del Propdsito es:
indice de Rezago Social

El indice de Rezago Social es elaborado por el CONEVAL, ahora incorporado al INEGI, y
medido a nivel entidad federativa cada 2 anos y para los municipios cada 5 afos, con base
en datos del INEGI, por lo que es un referente nacional en materia de medicidn del desarrollo

social.
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Ahora, como se observa, el Propdsito plantea en la redaccién de su Resumen Narrativo que
la poblacién o drea de enfoque son “Municipios con altos indices de marginacion”, es decir,
el referente para la seleccién de la poblacidn objetivo se basa en el indice de Marginacién; y,
por otro lado, el Propdsito mide su avance, cumplimiento o logro mediante otro referente,
el indice de Rezago Social. Si bien, el indice de Marginacién y el indice de Rezago Social son
dos referentes en la mediciéon del desarrollo social, no son sindbnimos ni tampoco miden los
mismos pardmetros o dimensiones, por lo que se considera una disociacion entre lo que se
persigue como objetivo y cdmo que se mide para saber el avance de lo logrado. A
continuacién, en la siguiente Tabla, se muestran comparativamente las Dimensiones de los

dos indices:

Tabla 13. Comparacién entre indices de medicion

indice de Marginacién indice de Rezago Social

Dimensiones y sus Variables:

Dimensiones e indicadores: .

Educacién

o Porcentaje de poblacion analfabeta
(mayores de 15 anos).

o Porcentaje de poblacién que no ha
completado la educacidén basica.

Vivienda

o Porcentaje de viviendas con
hacinamiento.

o Porcentaje de viviendas sin acceso a
agua entubada.

o Porcentaje de viviendas sin energia
eléctrica.

o Porcentaje de viviendas sin drenaje.

Distribucién de la Poblacion

o Porcentaje de poblacién en
localidades pequenas (menos de 5
mil habitantes).

Ingresos Econédmicos

o Porcentaje de poblacidon ocupada
con ingreso de hasta dos salarios
minimos.

Rezago Educativo:

o Poblacion analfabeta de 15 aflos o mas.

o Poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a
la escuela.

o Poblacién de 15 anos o mas con
educacion basica incompleta.

Acceso a los Servicios de Salud:

o Poblacién sin  derechohabiencia a
servicios de salud.

Calidad y Espacios en la Vivienda:

o Viviendas con piso de tierra.

Servicios Basicos en la Vivienda:

o Viviendas que no disponen de excusado
o sanitario.

o Viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica.

o Viviendas que no disponen de drenaje.

o Viviendas que no disponen de energia
eléctrica.

Bienes en el Hogar:

o Viviendas que no disponen de lavadora.

o Viviendas que no
refrigerador.

disponen de

Fuente: Elaboracion propia con informacién del CONEVAL® y de la CONAPO?X,

9 indice de Rezago Social (CONEVAL) https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2020.aspx.
© Dimensiones del indice de Marginacién (CONAPO)
http://mww.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1755/1/images/01Capitulo.pdf
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Expuesto lo anterior, analizando la caracteristica del inciso a), si el Propdsito es consecuencia
directa del resultado de la realizacidon de los Componentes y los Supuestos, la valoracidn es

no, debido a dos factores:

1. Los bienes o servicios que se producen con los Componentes no concuerdan con el
objetivo que persigue el Propdsito, ya que 5 de los 9 Componentes no inciden en el
indice de Marginacién, y para el caso del Propésito, tampoco inciden en el indice de
Rezago Social; por lo que se considera que no se cumple en este sentido.

2. Al no ser consistente el producto de los bienes y servicios de los Componentes, y no
vincular su resultado con los Supuestos del nivel Componente, no se puede
considerar que su logro produzca el Propdsito de acuerdo con la Metodologia del
Marco Logico y el Manual de Programacion 2025. Por lo que tampoco se cumple con

el inciso a).

Después de analizar la informacion y evidencias proporcionadas por la Unidad Responsable
del Programa presupuestario K004, se pudo identificar que la Secretaria de Infraestructura
si controla el logro del Programa, ya que, con base en el listado de los bienes o servicios
producidos por el Programa mediante sus nueve Componentes, hasta el segundo trimestre
del ejercicio fiscal 2025, se observd que la planeacién y ejecucion de las acciones dependen
directamente de su ejecutor; por lo que se considera que si se cumple con la caracteristica
del inciso b). Sin embargo, se remarca, que las acciones generadas con los Componentes, si
bien estan bajo el control de la Unidad Responsable del Programa, éstas no han contribuido
en su totalidad al logro del Propdsito, esto, con base en la informacidn proporcionada por el
ejecutor del Pp K004,

El Propdsito del Programa presupuestario KOO4 “Infraestructura para el Bienestar” cuenta
con un solo objetivo: “Los municipios con altos indices de marginacion fortalecen el
desarrollo social de sus habitantes por las condiciones de infraestructura urbana y social’, el
cual, se puede observar y leer en el nivel Propdsito de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp K004, ejercicio fiscal 2025, en su ultima actualizacién publicada en
septiembre 2025. Siento esto, se valora como cumplida positivamente la caracteristica del

inciso c).

La sintaxis en la redacciéon del Resumen Narrativo del Propdsito cumple con lo indicado por
el Manual de Programacién 2025 y la Metodologia del Marco Légico, ya que esta redactado
como una situacion alcanzada, contiene a la poblacidn objetivo o drea de enfoque a
beneficiar, e incluye el verbo de la accidon del Propdsito en tiempo presente: “Los municipios
con altos indices de marginacion fortalecen el desarrollo social de sus habitantes por las
condiciones de infraestructura urbana y social’. Por lo que se cumple con la caracteristica

del inciso d).
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Como se observa en el parrafo anterior, se explica que la redaccion del Resumen Narrativo
del Propdsito incluye a la poblacion o area de enfoque objetivo: “Los municipios con altos
indices de marginacion”, misma que es coincidente con la Poblaciéon Objetivo que se refiere
en el documento programatico del Pp K004 que se denomina “Analisis de la Poblacion
Objetivo”; por lo que es consistente la Poblacion Objetivo en el Resumen Narrativo del

Propdsito del Programa, y por lo tanto, se cumple la caracteristica del inciso e).
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16..El Fin de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las siguientes

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su

Si
redaccion;
b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del Programa sea suficiente para alcanzar el Si
Fin;
c) Su logro no estd controlado por los responsables del Programa: Si
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo:; Si
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? No

Respuesta General: Si

Respuesta . e
NOYE] Criterio
General

si 2 El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Justificacion:

El Resumen Narrativo del nivel Fin del Programa presupuestario K004 es:

“Contribuir a reducir la marginacion en los municipios del estado a través de acciones
de infraestructura para el desarrollo integral de las regiones que permite mejorar la
productividad del Estado de Puebla’.

El Indicador del Propdsito es:
Indice de Marginacién en el Estado de Puebla.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Ldégico, y lo considerado en el Manual de
Programacion 2025, el Resumen Narrativo del Fin del Pp KOO4 cumple con la sintaxis
metodoldgica y técnica, ya que cuenta con “El qué” (Contribuir a un objetivo superior), el
“Mediante o A través de” y “El cdmo” (la solucién del problema) en la oracidon de su objetivo;

por lo que se cumple con la caracteristica del inciso a):

(@)
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El qué: “Contribuir a reducir la marginacion en los municipios del estado..”
Mediante o A través: “..a través de acciones de infraestructura..”

El cdmo: “..desarrollo integral de las regiones que permite mejorar la productividad
del Estado de Puebla”.

Por lo que se cumple con la caracteristica del inciso a), al estar especificado e identificar con

claridad su objetivo en su redaccién sin ambigUedad.

Dado que “‘Reducir la marginacion en los municipios” es un objetivo superior al cual el Pp
K004 “Infraestructura para el Bienestar’ contribuye, y, dado que la Marginacidon considera
varias aristas y dimensiones, no se espera que la ejecucion del Programa sea suficiente para
alcanzar el Fin, sino, favorecer con su ejecucion en el avance de la reduccidn de la

marginacién en los municipios; por lo que se cumple con la caracteristica del inciso b).

Expuesto lo anterior, el logro del Fin no esta controlado por la Secretaria de Infraestructura,
responsable del Pp KOO04; sino que los esfuerzos mediante el logro del Programa solo
contribuyen al objetivo del Fin sin que éste, quedo bajo el total control del ejecutor del

Programa. Por lo tanto, se cumple con la caracteristica del inciso c).

Después de revisar la MIR del Pp KOO4 y analizar la redaccion, se identificd que el Resumen

Narrativo para el nivel Fin es Unico:

Objetivo del Fin: “Contribuir a reducir la marginacion en los municipios del
estado a través de acciones de infraestructura para el desarrollo integral de las

regiones que permite mejorar la productividad del Estado de Puebla”.

Como se puede observar, solo incluye un solo objetivo, por lo que de acuerdo con la MML
cumple positivamente y, por otra parte, se valora como cumplida la caracteristica del inciso
d).

La Unica caracteristica gue no se cumplid es la del inciso d), ya que después de analizar la
informacién y evidencias documentales programaticas proporcionadas por el Ejecutor, se
observd que los objetivos estratégicos de la dependencia, la Secretaria de Infraestructura, de
acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2023, en su Eje: 04 Desarrollo urbano y
crecimiento sostenible, Objetivo 2.1 Mejorar la condiciones de disponibilidad de la
infraestructura publica con enfoque humanista y de sostenibilidad; el Programa Sectorial
“Desarrollo Econédmico y Prosperidad Compartida”; y el Reglamento Interior de la Secretaria

de Infraestructura; no consideran como un objetivo de la Dependencia dentro de sus
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asignaciones estratégicas, operativas y atribuciones normativas, la “Reducciéon de la
marginacion en los municipios del estado”, por lo que se deberia de replantear el objetivo
superior al que contribuye el Programa con base en los instrumentos de planeacion vigentes.

Siendo esto, el inciso €) no se cumple.

Observar el Anexo 3, Propuesta de MIR, para conocer las recomendaciones al respecto.
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De la loégica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

17. ¢Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Programa

(Fin, Propodsito y Componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA?

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Claros; Si
b) Relevantes; No
c) Econdmicos; Si
d) Monitoreables; No
e) Adecuados. No

Respuesta General: Si

Respuesta ) S
Nivel Criterio
General
s Los indicadores del Programa cumplen en promedio con un valor
i

entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en las evidencias proporcionadas, la informacién disponible en sitios oficiales del
Gobierno del Estado de Puebla en Internet y de la documentacién programatica del
Programa Presupuestario K004 Infraestructura para el Bienestar, ejercicio fiscal 2025,
principalmente la contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en la Ficha
Técnica de Indicadores, se efectudé un andlisis detallado de las caracteristicas CREMA de los
Indicadores para los niveles Fin, Propdsito y Componentes, con el objetivo de responder al

planteamiento del presente reactivo dentro del analisis de la |6gica horizontal de la MIR.

La Tabla 12, que se muestra a continuacidon concentra los hallazgos obtenidos y valorados a
partir de examinar los indicadores correspondientes a los niveles Fin, Propdsito y

Componentes, en funciéon del grado de cumplimiento con las caracteristicas CREMA.
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Tabla 14. Andlisis CREMA

Total de Caracteristicas CREMA Total de

L objetivos .
_ objetivos 9 Promedio
Caracteristica = que
de la MIR 0 B/A
Q cumplen
(A) o
a ((S))]
a) Claros 11 111 1 1 1 0 0O O O o 6 0.55
b) Relevantes 11 1 1.0 0 0 0O O OO 0 O 2 0.18
c) Econdmicos 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 1.00
d) Monitoreables 11 1 1 0 0 0O O O O O o0 o 2 0.18
e) Adecuados 11 1 0 0 0O 0O O O O o o o 1 0.09
Valoraciéon 2.00

Fuente: MIR y Ficha Técnica de Indicadores para el Programa K004, Infraestructura para el Bienestar

De manera complementaria, en el Anexo 1 se presenta la sintesis argumentativa del analisis
realizado desde el nivel Fin hasta nivel Componente de la MIR, del Pp K004, en la que se
fundamenta el cumplimiento o incumplimiento de cada caracteristica CREMA, con apego
a los indicado en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Diseno de Programas
presupuestarios, ejercicio fiscal 2025. A continuacién, se describe el resultado del analisis de
forma narrativa, abordando cada una de las cinco caracteristicas CREMA y su cumplimiento

observado:
a) Claros

El andlisis permitid identificar un cumplimiento parcial (67%) respecto a la claridad del total
de los nueve Indicadores analizados. En términos generales, estos presentan una redaccidn
comprensible y coherente con el método de célculo definido, ademas de denominarse de
forma autoexplicativa. Las variables incluidas reflejan de manera razonablemente clara los
valores o dimensiones que se pretende medir. El indicador de nivel Fin se considera
estratégico, pues permite evaluar la marginacién municipal en la entidad, mientras que el

de nivel Propdsito describe con precisidon la medicidén del rezago social.

En los Componentes 1 al 4, la se aprecid claridad en la relaciéon entre lo que se mide y lo
gue se describe en la definicién del Indicador, lo cual es consistente con lo establecido en
Manual de Programacién. No obstante, en los componentes 5 al 9 se observan deficiencias

en la redaccién del resumen narrativo, lo que dificulta identificar con exactitud las acciones,

(@)

o) 89 o

Q
Q
Q



Infraestructura | AxysPrime |
Secretaria de Infraestructura Innovacion que genera valor

tipos de obra publica o convenios interinstitucionales que respalden la redacciéon y definicion

de los Indicadores con claridad.
b) Relevantes

Del total de once indicadores revisados, Unicamente dos, los indicadores correspondientes
al nivel Fin y al nivel Propdsito, cumplen con la caracteristica de relevancia. Dichos
indicadores aportan informacion sustantiva y alineada al objetivo al que se asocian, asi como
a las metas definidas y sus respectivas frecuencias de medicién. Por otra parte, los
indicadores de los nueve Componentes no se consideraron relevantes. Los indicadores que
corresponden a los Componentes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 9 miden lo realizado frente a lo
programado, lo cual, no se considera pertinente metodoldégicamente, ya que mide solo el
cumplimiento en la gestién del logro del Componente mismo, pero, no permite valorar el
desempeno para con el objetivo del Propdsito, al que contribuyen. Por lo que este tipo de
métodos de calculo no se consideran relevantes para medir el desempeno de un indicador
de dimension eficiencia, como en este caso. Por otro lado, el indicador del Componente 8,
con un método de calculo con férmula de porcentaje, no define con precisién qué mide,
restando relevancia a su referencia y, observando, que también se enfoca en la relevancia de
medir la gestidn y no del desempefio para con la contribuciéon hacia el Propdsito. En
consecuencia, solo el 18% de los indicadores del programa contribuyen de con una

medicidon relevante para conocer el desempeno de los Componentes del Pp KOO04.
c) Econdmicos

El andlisis muestra que la medicién de los Indicadores del Programa se realiza sin la
necesidad de intermediarios externos, lo cual se traduce en una ejecucidon eficiente en
términos de costo y gestidon de la informacién. Los niveles Fin y Propdsito son medidos
mediante fuentes externas oficiales, mientras que los hueve indicadores de Componente son
monitoreados directamente por la Unidad Responsable del Programa, conforme a lo
establecido en la MIR y la Ficha Técnica. Este esquema garantiza la disponibilidad de datos
e insumos necesarios para dar seguimiento al desempeno del Programa Presupuestario y

conocer su grado de avance.
d) Monitoreables

Solo dos de los once Indicadores (equivalentes al 18.18%) pueden considerarse plenamente
monitoreables. En ambos casos, los indicadores para los niveles Fin y Propdsito si cumplen

con la caracteristica de monitoreables, ya que la informacién es verificable y proviene de
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entidades externas oficiales e independientes, que asegura su accesibilidad y transparencia

dado la disponibilidad de la informacidén de estas referencias.

El indice de Marginaciéon en el Estado de Puebla (nivel Fin) es generado por CONAPO,
mientras que el indice de Rezago Social (hivel Propdsito) es elaborado por CONEVAL; ambas

fuentes son publicas y permiten la verificacion continua de los resultados.

En contraste, los Indicadores correspondientes a los Componentes 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8y 9
carecen de fuentes de informacién publicas o verificables, de acuerdo con lo constatado en
la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) del Pp KOO4. Si bien, se considera que la fuente de
informacién depende del Ejecutor, segun la FIT, esta no se encuentra disponible para su
verificacién, por lo que no es posible confirmar su monitoreo o replicar los datos reportados.
Con lo cual, estos nueve indicares del nivel Componente no cumplieron con la caracteristica
de Monitoreable, al no poder sujetarse a una comprobacién independiente desde su medio

de verificacion para revisar su avance en el cumplimiento de sus metas respectivas.

e) Adecuados

Se determind que solo uno de los once indicadores —el correspondiente al nivel Fin—cumple
con la caracteristica de adecuado, ya gue aporta informacién suficiente y consistente para
emitir un juicio integral sobre el desempefio del Programa. En los demas casos, se
detectaron inconsistencias entre metas, dimensiones y medios de verificacion, lo que

evidencia una falta de coherencia en su construccion técnica.

El cumplimiento de las caracteristicas CREMA de los Indicadores del Programa
presupuestario KO04, muestra un cumplimiento parcial en la mayoria de los Indicadores
analizados, observar el Anexo 1 para conocer las recomendaciones al respecto. Si bien los
niveles Fin y Propdsito presentan mayor claridad, relevancia y posibilidad de monitoreo por
contar con fuentes oficiales externas, los Indicadores de Componentes muestran deficiencias
en su redaccion, coherencia metodoldgica en las caracteristicas de relevante y adecuado, asi
como nula disponibilidad de informacién verificable para la caracteristica de monitoreable.
Solo el indicador de nivel Fin puede considerarse plenamente adecuado para evaluar el

desemperio del Programa.

Respecto a los indicadores del nivel Componente, se sugiere considerar su rediseno tomando
en cuenta un método de calculo orientado a medir el desempeno con relevancia, en el que

se involucren los factores importantes de acuerdo con la claridad del nombre de cada
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indicador. Para lo cual, se puede aplicar una férmula de “Tasa variacidn”, para obtener un
resultado que permite comparar la eficacia su desempeno. Ademas, que su medio de
verificacion sea publicado por el Ejecutor, en este caso por la Secretaria de Infraestructura,
que cuente con el nombre preciso del o los documentos que contienen la fuente de
informacidn para replicarlo y el acceso disponible al portal de Internet oficial que lo contiene

(por ejemplo: https://si.puebla.gob.mx/index.php/resultados-de-indicadores).
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18. La informacién plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa (Fin, Propdsito y Componentes) es consistente y pertinente en

cada una de las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Nombre; Si
b) Definicion; Si
c) Método de calculo; Si
d) Unidad de medida: Si
e) Frecuencia de medicién; Si
f) Linea base; No
g) Metas; No
h) Comportamiento del indicador descendente, (ascendente, regular o si

i

nominal);

i) Medios de verificacion y fuentes de informacion. No

Respuesta General: Si

Respuesta ) S
Nivel Criterio
General

Las Fichas Técnhicas de los indicadores del Programa tienen en
Si 3 promedio un valor entre 5 y menos de 7 en la consistencia de los
apartados establecidos en la pregunta

Justificacion:

Las fuentes utilizadas para el analisis incluyeron tanto la Ficha Técnica de Indicadores (FTI)
correspondiente al programa presupuestario K004, ejercicio fiscal 2025, como la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR). A partir de estos documentos fue posible sustentar las
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afirmaciones relacionadas con el cumplimiento de las ocho caracteristicas planteadas en

esta seccion.

El Anexo 2, titulado “Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores’, incorporado al final
del presente informe de evaluacion del disefio del programa presupuestario KOO4, sintetiza
los resultados del andlisis efectuado a los indicadores de la MIR conforme a las ocho
caracteristicas establecidas para su revision. Con base en dicho Anexo 2, se elabord la
siguiente Tabla 13, la cual estima el nivel de cumplimiento de dichas propiedades para los

indicadores del programa, desde el nivel Fin hasta el de Componentes:

Tabla 15. Andlisis de Indicadores

Caracteristica por objetivo Total de
Total de

objetivos
que

cumplen
()

Promedio
B/A

objetivos
de la MIR
(A)

Caracteristicas

Propdsito

a) Nombre 11 111 1 1 1 1 1 1 1 11 1.00

b) Definicién 11 1 1 0o 1 0O 0 1 0O 0 1 0 5 0.45
c) Método de
i 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11 1.00
Calculo
d) Unidad de
. 11 T 1 1T 1T 1T 1T 1T 1T o111 11 1.00
Medida
e) Frecuencia de
11 11 1 1 1 1 1 0 1 1 1 10 0.90
Medicién
f) Linea Base 11 1 0O 0 0O O o o 0O o o o 1 0.09
g) Metas 11 1 0 0 O O O OO 0 0 O 1 0.09
h) Comportamiento 11 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 0.90
Valoraciéon 5.45

Fuente: MIR y Ficha Técnica de Indicadores para el Programa K004, Infraestructura para el Bienestar.

A continuacion, se presenta una descripcién sobre el grado de cumplimiento de cada una
de las ocho caracteristicas analizadas, conforme a la revision detallada hecha a la Ficha
Técnica de Indicadores y a la MIR del Programa presupuestario KOO4 Infraestructura para el
Bienestar (niveles Fin, Propdsito y Componentes), cuyos resultados se concentran en la Tabla

15:
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a) Nombre

Con base en los Indicadores del Programa presupuestario KOO4, gjercicio fiscal 2025, se
constatd que los Nombres asighados a los Indicadores de los niveles Fin, Propdsito y
Componentes (1 al 9) son congruentes con el nivel de la MIR al que corresponden. Los once
Indicadores analizados describen en su denominacién lo que se pretende medir con

claridad descriptiva y concisa. En consecuencia, esta caracteristica se considera cumplida.
b) Definicion

En los indicadores correspondientes al nivel Fin, Propdsito y a los Componentes 2, 5y 8, se
observd una definicion clara de lo que cada indicador busca medir, incluyendo la unidad de
medida respectiva. Asimismo, en su redaccion se infiere la intencion de evaluar el
desempeno de cada nivel programético. En este sentido, aproximadamente el 45% de los
indicadores del Pp KOO4 cumplen con esta caracteristica. Se recomienda establecer con una
mejor la definicion de cada indicador, principalmente los correspondientes a los

Componentes 1, 3, 4,6, 7y 9, que concuerde y descripcion lo que se pretende medir.
c) Método de calculo

Dado que los nueve indicadores del nivel Componente expresan resultados en porcentajes,
se constatd que todos emplean la misma formula de célculo (V1//2) x100, adecuadamente
adaptada a las variables de cada caso. Es decir, las férmulas de porcentaje emplean un
meétodo de calculo idoneo, pues permite obtener un valor representativo y proporcional. En
cuanto a los indicadores de los niveles Fin y Propdsito, éstos utilizan datos absolutos, lo cual
resulta congruente con sus definiciones y con la naturaleza de los datos externos e
independientes que los sustentan. En consecuencia, todos los indicadores cumplen con esta

caracteristica.
d) Unidad de medida

Se identificd que los nueve indicadores de los Componentes (1 al 9) utilizan como unidad
de medida el porcentaje, mientras que los indicadores de los niveles Finy Propdsito emplean

el indice. Por tanto, esta caracteristica se considera cumplida en su totalidad.
e) Frecuencia de medicion

Los indicadores de los niveles Fin y Propdsito, clasificados como estratégicos, presentan una
frecuencia de medicidon quingquenal, la cual resulta coherente al provenir de fuentes externas

y ser consistente con el tipo de indicador. En el caso de los Componentes 1 al5y 7 al 9, la
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frecuencia reportada es semestral, lo que también guarda correspondencia con su
naturaleza operativa o de gestion. Sin embargo, se detecté que el Componente 6 presenta
una frecuencia de medicion irregular, lo cual resulta inadecuado para este tipo de indicador.
En conjunto, se estima que aproximadamente el 90% de los indicadores cumple con esta

caracteristica.
f) Linea base

El indicador del nivel Fin cuenta con una Linea Base consistente, correspondiente a la Ultima
medicion disponible y coincidente con el inicio de la administracion actual. No obstante, en
el nivel Propdsito se detectd una Linea Base inadecuada y no vigente, ya que refiere un dato
no relevante para comparar el avance o desempeno, puesto que la Linea Base se remite al
ano 2020, cuando debid establecerse un dato mas actualizado dado que existe informacion
disponible de los resultados de medicién del indice de Rezago Social mas recientes que los

del 2020.

Por otra parte, en los Componentes 1 al 9 se reporta una linea base y meta idéntica (100.00).
Si bien, es un referente valido, no implica que la Linea Base represente un buen referente de
punto de comparacion para resultados en ejercicios futuros. En consecuencia, solo el 9% del
total de indicadores cumple con esta caracteristica, por lo que se considera no satisfecha. Se
sugiere, después de ajustar métodos de calculo a una férmula de tasa de variacion,
establecer nuevas Lineas Base partiendo datos actualizados oficiales que sirvan de referencia
y guarde concordancia o vinculacion con los datos de los instrumentos de planeacién estatal

y sus programas derivados.
g) Metas

Del anélisis a los Indicadores del Pp K004, contenidos en la MIR y de la Ficha Técnica de
Indicadores, se observd que solo la Meta del Indicador del Fin resulta idénea y correcta su
inclusioén. El Indicador del nivel Propdsito tiene una meta que no se justifica puesto que, no
guarda relacién con la Linea Base por referir a informacién desfasada y que no se encuentra
vigente. Respecto a las metas establecidas en los Componentes 1 al 9, si bien son
coincidentes con sus métodos de célculo y linea base, ho se consideran adecuadas, ya que
impiden que los Indicadores reflejen avances o mejora en los resultados medidos. Las Metas
del Pp tienen un cumplimiento idéneo de solo el 9% de los indicadores, por lo que esta

caracteristica se considera no cumplida.
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Se recomienda ajustar la Metas, con datos que se relacionen con sus Lineas Base, que
permiten establecer limites o niveles maximos de logro, comunicar el nivel de desempeno
esperado y permitan enfocarla hacia la mejora. Se debe considerar para las Metas de los
Componentes que deben tener una periodicidad o frecuencia de medicidon semestral,

cuatrimestral o trimestral.
h) Comportamiento

El Indicador del nivel Fin presenta una inconsistencia conceptual en la descripcidon de su
comportamiento, ya que se clasifica erroneamente como nominal, cuando en realidad
corresponde a un indice numérico continuo derivado de variables socioecondmicas. Este
tipo de Indicador permite comparaciones y ordenamientos, por lo que su comportamiento

correcto deberia ser descendente (a menor valor, menor marginacion).

En cambio, los indicadores de los niveles restantes presentan comportamientos congruentes
con su naturaleza y descripcion. En suma, se estima que el 90% de los indicadores cumple

con esta caracteristica.
i) Medios de verificacion

De acuerdo con el analisis anterior, los indicadores de los niveles Fin y Propdsito cuentan con
medios de verificacidn accesibles y disponibles para consulta publica, ya que son generados
por fuentes externas (CONEVAL y CONAPO). Sin embargo, los indicadores de los nueve
componentes no cumplen con esta caracteristica, pues no fue posible acceder a las bases
de datos citadas en la Ficha Técnica de Indicadores del programa K004. En consecuencia,
esta caracteristica se considera no cumplida en el conjunto total del programa. Es
importante considerar que un Medio de Verificacion debe contar con la informacion
suficiente y precisa, que incluya: nombre completo del o los documentos que contienen la
informacién; nhombre del drea que genera la informacion; periodicidad de actualizacion; y,

en su caso, la liga de la pagina de internet que vincula la informacién.

Del analisis efectuado a los indicadores del programa presupuestario K004, ejercicio fiscal
2025, se concluye que soélo algunas caracteristicas cumplen con los criterios técnicos
establecidos (ver Anexo 2). Se observa cumplimiento en los apartados de Nombre, Método
de Célculo, Unidad de Medida y Frecuencia de medicidon, mientras que las caracteristicas de
Definicién, Linea base, Metas y Medios de verificacidn presentan deficiencias significativas

que limitan la calidad y utilidad de los indicadores para medir el desempeno del programa.
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V. Presupuesto y Transparencia.

19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes)

Respuesta General: No procede valoracion.

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Programa, la
Secretaria de Infraestructura, se pudo verificar que el Pp K004 Infraestructura para el
Bienestar si cuantifica los gastos en los que incurre por la gjecucidon del Programa en la

generacion de los Componentes que éste entrega.

Se pudo identificar que los nueve Componente del Programa han reportado gastos con corte
al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2025 de manera desglosada. De acuerdo con el
“Formato de requerimiento C1. Presupuesto del Pp desagregado por Componentes’,
incluido en la solicitud de informacién que complementd el Ejecutor, se pudo obtener de
manera directa la informacién de los momentos contables de aprobado, modificado,
devengado y ejercido para cada uno de los Componentes que ejercieron los recursos,
ademas de incluir informacién de la fuente de financiamiento y area administr4ativa de

ejecutarlos para la generacién del bien o servicio resultante.

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, el monto
total del gasto reportado por el Pp K004 Infraestructura para el Bienestar, de acuerdo con

cada momento contable, al segundo semestre del ejercicio fiscal 2025, fue:
Aprobado: $107,040,910.00
Modificado: $1,013,063,250.83
Devengado: $369,173,306.57
Ejercido: $368,561,281.69

Como se puede observar, para el ejercicio fiscal 2025, al cierre del segundo trimestre se tiene
un avance del gasto ejercido equivalente al 36.4% del monto autorizado (Gasto Modificado:

$1,013,063,250.83).
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Las fuentes de financiamiento del Pp KOO4, ejercicio fiscal 2024, son las siguiente:
Recursos Federales: $974,986,110.36
Recursos Fiscales: $5,422,047.92
Otros Recursos de Libre Disposicidon $32,655,092.55

Al corte del segundo trimestre, se tiene un avance en el gasto por fuente de financiamiento

de la siguiente manera:
Recursos Federales: $365,618,579.67
Recursos Fiscales: $0.00
Otros Recursos de Libre Disposicion: $2,942,702.02

Por otra parte, el recurso presupuestado por Componente para el ejercicio fiscal 2025, se

identificd de la siguiente manera:

Tabla 16. Presupuesto 2025 Pp K004 por Componente

C1 2,273,152.00 156,972,853.84
c2 2,225,152.00 156,941,142.00
C3 39,675.00 39,965,166.45
Cc4 39,675.00 39,965,166.45
C5 97,933,602.00 197,904,332.48
C6 2,225,152.00 183,087,602.56
C7 2,225,152.00 156,941,142.18
C8 39,675.00 79,930,332.89
C9 39,675.00 0,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién contable del Pp K004, ejercicio fiscal 2025, proporcionada por la Secretaria de

Infraestructura.

Como se puede observar en la Tabla anterior, los nueve Componentes fueron
presupuestados para generar los bienes y servicios correspondientes para el logro del
Propdsito del Programa, sin embargo, al revisar la informacidn presupuestal del momento
contable Modificado, se pudo observar que el Componente 9 (“Programa estatal de rellenos

sanitarios sostenibles instrumentado”) ya no cuenta con presupuesto para su ejecucion en el
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ejercicio fiscal 2025, lo cual, técnica y metodoldgicamente representanta una
descompensacion o una variacion critica en la persecuciéon del alcance de la metas, asi como
en la consecucion del logro del Propdsito y, por consecuencia, en la contribucion al Fin del

Programa.

Ahora bien, con apego a los Términos de Referencia, se incluye la siguiente Tabla 15, que
contiene los datos contables desglosados por Componente y muestra las fuentes de
financiamiento, asi como los momentos contables; lo cual, permitio verificar que el Programa

si identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios

mediante los Componente del Pp K0O0O4.

Tabla 17. Gasto por Componente

Fuente de
Nombre del Financia Aprobado [ % A del Modificado Ejercido
componente . (A) Cn (M) Cn (3]
miento

C1. Acciones de Recursos
227315200 2.12% 15561734186 1536% 53,628,76402 1455%

infraestructura Federales
social y
comunitaria en Recursos

L . 0.00 0.00% 135551198 0.13% 0.00 0.00%
los  municipios Fiscales
realizadas
C2. Proyectos de Recursos

0.00 0.00% 135551198 0.13% 0.00 0.00%

infraestructura Fiscales
social en materia

de salud en los Recursos
municipios Federales
ejecutados

222515200 2.08% 155,585,630.02 1536% 5361829518 1455%

C3. Proyectos de Recursos
39,675.00 0.04% 3911421497 3.86% 1811584247  492%

infraestructura Federales
social en
espacios Otros
culturales y Recursos de
. . 0.00 0.00% 850,951.48 0.08% 351,236.46 0.10%
recreativos en los Libre
municipios Disposicion
mejorados.
C4. Proyectos de Recursos
. 39,675.00 0.04% 39,114,21497 3.86% 18,115,842.47 4.92%
infraestructura Federales
social de
R Otros
caracter
L. Recursos de
estratégico en Lib 0.00 0.00% 850,951.48 0.08% 351,236.46 0.10%
ibre
los  municipios Di L
isposicion
efectuados. P
C5. Recursos 97,933,602.0
91.49% 196,155,018.38 19.36% 7867156022 21.35%
Infraestructura Federales 0
para la Otros
urbanizacion en Recursos de
. . 0.00 0.00% 1,749,314.10 0.17% 1.084,989.16 0.29%
los  municipios Libre
del estado de Disposicidon
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Tabla 17. Gasto por Componente

Fuente de - .
Nombre del Financia Aprobado Modificado Ejercido % E del
componente ) (A) (M) (E) Cn
miento
Puebla
mejorada
Recursos
) 0.00 0.00% 1.355,511.98 0.13% 0.00 0.00%
C6. Programas Fiscales
educativos  de Recursos
. . 2,225152.00 2.08% 155585,630.02 1536% 5361829518 1455%
tipo superior Federales
orientados al Otros
deporte Recursos de
. . 0.00 0.00% 2750197254 2.71% 452,767.02 0.12%
implementados Libre
Disposicion
C7. Porcentaje Recursos
0.00 0.00% 1.355,511.98 0.13% 0.00 0.00%

de avance en la Fiscales

ejecucion de los

programas

prioritarios para

la salud y

asistencia social

Porcentaje  de Recursos

2,225152.00 2.08% 15558563020 1536% 5361829518 1455%

avance en la Federales
ejecucion de los

programas

prioritarios para

la salud y

asistencia social.

C8. Porcentaje Recursos

39,675.00 0.04% 78.228,42994 7.72% 36,231,684.95 9.83%
de avance en la Federales

implementacién

de la red de Otros
movilidad Recursos de

., . 0.00 0.00% 1.701,902.95 0.17% 702,472.92 0.19%
(conexidn de Libre
ciclopistas, apps Disposicion
y vias).
Co. Programa
estatal de
rellenos Recursos

o 39,675.00 0.04% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
sanitarios Federales
sostenibles
instrumentado.
107,040,910.
Total 00 100.00% 1,013,063,250.83 100.00% 368561,281.69 100.00%

Cn = Suma del Gasto segun corresponda la columna para cada momento contable indicado.
Fuente: Elaboracién propia con informacion contable proporcionada por la Secretaria de Infraestructura.

El Pp KOO4, ejercicio fiscal 2025, presentan un avance de gasto ejercido de $368,561,281.69

(36.49%) al cierre del segundo trimestre. Lo cual, presenta un presupuesto por ejecutar
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equivalente a $644,501,969.14 (63.6%), para lograr las metas previstas, exceptuando las del
Componente 9 que se ha quedado sin presupuesto, pero que continda programado en la

MIR del Pp KOO4.

Al segundo trimestre de 2025, la distribucién de gasto por Componente del Pp K004, fue:

Tabla 18. Gasto 2025 por Componente del Pp KOO4
Gasto con Corte al Segundo Trimestre 2025
Cc1

53,628,764.02
c2 53,618,295.18
C3 18,467,078.93
C4 18,467,078.93
C5 79,756,549.38
C6 54,071,062.20
c7 53,618,295.18
c8 36,934,157.87
C9 0.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion contable del Pp K004, ejercicio fiscal 2025, proporcionada por la Secretaria de

Infraestructura.

El gasto de los recursos por Fuente de Financiamiento para los nueve Componente del Pp

K004, al corte del segundo trimestre 2025, fueron:

Tabla 19. Gasto por Fuente de Financiamiento del Pp KOO4
Gasto con Corte al Segundo Trimestre 2025

Recursos Federales 365,618,579.67

Recursos Fiscales 0.00

Otros Recursos de Libre Disposicion 2,942,702.02

Total Ejercido 368,561,281.69
Fuente: Elaboracién propia con informacién contable del Pp K004, ejercicio fiscal 2025, proporcionada por la Secretaria de
Infraestructura.
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20. El programa cuenta con mecanismos de transparencia con las siguientes

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Documento normativo o institucional estan disponibles en una pagina

Si
electrénica;

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estan actualizados, son publicos y se Si
difunden en una pagina electronica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la No
normatividad aplicable;

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez No

genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
gue senala la normatividad aplicable?

Respuesta General: S

Respuesta . .
NIYE] Criterio
General

Si Los mecanismos de transparencia tienen dos de las caracteristicas
[ .
establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos de transparencia que cumplen con las caracteristicas

solicitadas, como se detalla a continuacion:

a) La Secretaria de Infraestructura cuenta con un sitio web  oficial
https://si.puebla.gob.mx/ cuyo objetivo principal es ofrecer informacién institucional,
facilitar tramites en linea y promover la transparencia en la gestidén publica. Cuenta
con un apartado de transparencia el cual te conduce a la plataforma nacional de
transparencia https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtmlI?idEntidad=MjE=&idOrgano=MjE=&idSujetoOb
ligado=NDIzNQ==#tarjetalnformativa donde el sujeto obligado hace la publicacion
de la informacién conducente de conformidad con la tabla de aplicabilidad,
documento que sefiala de manera grafica todos y cada uno de los articulos que por

normatividad a cada sujeto obligado le aplica respecto de la publicacion de sus
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obligaciones de transparencia. Siendo para la Secretaria de Infraestructura las

siguientes:

Secretaria de Infraestructura: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP) Articulo 77 fracciones, II, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIL XIX, XX, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXV, XXXIX, XL XLH, XL XLV, XLV,
XLVII, XLIX Art. 78 1, 11, Il (formato 1c¢), IV (formato 1d), V (formato 1e), VI (formato 1f).

El mecanismo de transparencia de la Secretaria de Infraestructura se basa en la
divulgacién proactiva de informacioén y la atencién a solicitudes de acceso a la

informacion a través de su Unidad de Transparencia.

La Secretaria de Infraestructura pertenece a la administracion centralizada la cual
reporta al Gobernador a través de la Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracidon la parte programatica presupuestal a través de la Direccion de
dependencia responsable de la programacion, seguimiento y analisis del gasto
publico del Estado de Puebla, coordinando la gestion presupuestal y el monitoreo
de indicadores de desempeno. Funcionando como enlace operativo en todas las
areas que requieren seguimiento presupuestal, asegurando transparencia y control.
Siendo los indicadores estratégicos los que como area corresponde dar seguimiento
y evaluacion. Para el seguimiento de indicadores de gestidon corresponde a la
Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno a través de la Coordinacidon General
de Contraloria Social, Participacion y Evaluacion y la Direccion de Evaluacion. Ambos
teniendo  como portal de transparencia la pagina web  oficial
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ la cual pone a la disposicion de la

ciudadania los resultados que se obtengan de las mediciones correspondientes.

El procedimiento establecido para realizar una consulta o solicitud de transparencia
a través de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, radica
en pasos a seguir, principalmente para que la consulta se realice de forma correcta
a través del portal nacional de transparencia; la descripcién de este procedimiento

es:
1. Via en linea (la mas recomendaday:

Puedes presentar tu solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT). Es un portal oficial donde puedes solicitar informacidn a cualquier

dependencia publica del pais, incluyendo la Secretaria de Infraestructura de Puebla.

Pasos:
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Via en linea (la mas recomendada):

—_

Ingresa a www.plataformadetransparencia.org.mx

2 Registrate con tu correo electronico.

3 Selecciona “Solicitudes de Informacién”.

4 Indica que el sujeto obligado es la Secretaria de Infraestructura del Estado de
Puebla.

5 Describe claramente la informacion que deseas.

6 Elige cdmo deseas recibir la respuesta (correo electronico, consulta directa,

copias, etc.).
Via correo electrénico:
También puedes enviar tu solicitud directamente al correo de la Secretaria:
infraestructura@puebla.gob.mx o al solicitud.informacion@itaipue.org.mx
Presencialmente:

Puedes acudir a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura:
Boulevard Atlixcayotl 1101, Edificio Sur, 3er piso, Reserva Territorial Atlixcayotl,
Puebla, Pue. C.P. 72190.

= Si bien, de la revision de los sitios de interés para llevar a cabo la
puntuacidon de la pregunta correspondiente, se identifica el “Subcomité
Especial de Infraestructura” como medio de vinculacion del Gobierno del
Estado de Puebla con la ciudadania y que tiene como objetivo:
“Fortalecer los sistemas de infraestructura, equipamiento y tecnologia
que permitan el desarrollo integral, con enfoque sostenible, de los
habitantes en las diversas regiones del estado, asi como contribuir a la
disminucion de las brechas de desigualdad mediante una vision estatal
de transversalidad y gobierno abierto”. Y pagina web oficial como canal
de comunicacion y transparencia
https://planeader.puebla.gob.mx/subcomites/subcomite-especial-de-
infraestructura , no se identifican las actas correspondientes al ejercicio
fiscal sujeto de evaluacion 2025, por lo anterior expuesto se concluye que
para el apartado D de la pregunta no se cuenta con informaciéon que
permita identificar su cumplimiento
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Por otra parte, respecto a Convocatoria, Reglas de Operacion o Lineamientos del Programa

presupuestario KOO4 Infraestructura para el Bienestar, no se hallé documentos o evidencias

en los portales publicos gubernamental en Internet, del del Gobierno del Estado de

Puebla. Aunque, si fueron identificados y ubicados como documentos disponibles en

paginas institucionales, Matriz!! de Indicadores para Resultados, Ficha'? Técnica de

Indicadores, Diagndstico®® del Programa y reportes4 o informes de avance de metas de los

Indicadores. Expuesto esto, se cumple con la caracteristica del inciso a).

Los principales resultados del Programa se encuentran publicados en el Portal de

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y en el Portal de

Transparencia Fiscal; ambos del Gobierno del Estado de Puebla:

Informe de Evaluaciéon y Seguimiento del Cumplimiento de los Indicadores de

Gestidn de los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2025:

https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docmané&task
=doc_download&gid=5394
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docmané&task
=doc_download&gid=5421

Avance de Indicadores para Resultados, ejercicio fiscal 2025:

https.//lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/01. AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS 2025 1ER T
RIM_1.xlsx

https.//lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-

programatica/01 AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS_SEGUNDO_T
RIM_2025.xlsx

Por lo que se cumple afirmativamente la caracteristica del inciso b) de esta pregunta, ya que

observé que la informacidn para monitorear su desempeno estd actualizada al segundo

trimestre de 2025, se puede consultar publicamente y se difunden en paginas electrdnica
del Gobierno del Estado.

Para el Programa presupuestario KOO4, no se halld evidencia de procedimientos especificos

para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido

en la normatividad aplicable. Asi fue confirmado en reunién de trabajo con personal de la

Secretaria de Infraestructura que confirmd que por la naturaleza del Programa éste no aplica

formatos o procedimientos abiertos para dar tramite a solicitudes publicas o ciudadanas

1 https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf

2 https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/2 FichaTechica_2025.pdf
13 https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R17_K004_2025.pdf

4 https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5421
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para acceder al Programa, ya que se maneja internamente de acuerdo con las politicas en
infraestructura consideradas en los documentos de planeacion estatal o institucionales. Por

lo que la caracteristica del inciso ¢) ho se considera como cumplida.

Después de revisar y analizar la evidencia documental proporcionada por el Ejecutor del Pp
K004, no se halld informacidn oficial o institucional que indique que la Secretaria de
Infraestructura, Unidad Responsable que opera el Programa, propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas para la planeacidn y ejecucion del Pp K004
Infraestructura para el Bienestar y, tampoco se encontrd entre los procedimientos
considerados en el Manual de Procedimientos de dicha Dependencia, informacién que
permita afirmar que se tienen considerado propiciar normativamente la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas de este Programa presupuestario al momento.

Por lo que la caracteristica d), no se cumple.

107

Q
Q
o
o
Q
(o)



Infraestructura | AxysPrime |
Secretaria de Infraestructura nnovacion que genera valor

VI. Anadlisis de posibles complementariedades y

coincidencias con otros Programas.

21. (Con cuales Programas y en qué aspectos el Programa evaluado podria

tener complementariedades o coincidencias?

Respuesta General: No procede valoracion.

Justificacion:

El Programa Presupuestario K004 Infraestructura para el Bienestar presenta
complementariedades con el programa presupuestario K002 Instrumentacidon de
Programas y Proyectos de Inversidn para el Desarrollo de las Regiones del Estado, realizando

el analisis correspondiente se concluye:
1. Marco institucional y objetivos estratégicos

Ambos programas se inscriben en el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030,
particularmente en el Eje 4 Desarrollo urbano y crecimiento sostenible. Su propdsito comun
es contribuir al desarrollo social y econdmico del estado mediante la ejecucién de obras
publicas que atiendan rezagos histéricos en materia de infraestructura contribuyendo a la

reduccidén de la marginacién, alto y muy alto rezago social.

K002 tiene como objetivo principal la planificacién e instrumentacién de proyectos de
inversion que promuevan el desarrollo regional, priorizando municipios con alto y muy alto

rezago social.

K004, por su parte, se enfoca en la ejecucidn de obras de infraestructura béasica que incidan
directamente en el bienestar de la poblacién, como vialidades, espacios publicos,

infraestructura educativa, de salud y cultural.
2. Enfoque territorial y poblacional

K002 realiza un diagndstico territorial para identificar regiones con vocaciones productivas
no aprovechadas, baja conectividad y carencias estructurales. Su intervencién es estratégica

y busca articular proyectos que detonen el desarrollo econdmico regional.
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K004 complementa esta labor al ejecutar obras especificas en los mismos territorios,
priorizando aquellas que atienden directamente las carencias sociales identificadas por el

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Ambos programas se dirigen a municipios que presentan rezago social alto o muy alto, lo

que garantiza una coherencia territorial en su implementacion.
3. Coordinacién operativa y mecanismos de ejecucion

K002 actua como un programa de planeacién y articulacion, estableciendo convenios con
los municipios para definir proyectos prioritarios, validar técnicamente las propuestas y

gestionar los recursos necesarios.

K004 se encarga de la materializacion de las obras, también mediante convenios con los
gobiernos municipales, pero con un enfogque operativo que incluye la contratacién,

supervisidon y entrega de infraestructura.

Esta divisidon de funciones permite una sinergia institucional, donde K002 identifica y disefia
las soluciones, y KOO4 las ejecuta, asegurando eficiencia en el uso de recursos publicos y

pertinencia en las intervenciones.
4. Impacto esperado y complementariedad funcional
La complementariedad entre ambos programas se manifiesta en los siguientes aspectos:

Planeacién vs. ejecucion: KOO2 establece las bases técnicas y estratégicas para la inversion,

mientras que KOO4 traduce esas bases en obras concretas.

Infraestructura productiva vs. infraestructura social: KOO2 puede priorizar obras que mejoren
la conectividad y productividad (carreteras, caminos rurales), mientras que K004 atiende

necesidades sociales inmediatas (escuelas, centros de salud, espacios publicos).

Reduccidén de desigualdades: Ambos programas contribuyen a cerrar brechas territoriales y

sociales, pero desde enfoques complementarios: uno estructural y otro asistencial.

Se puede concluir esta comparacion diciendo que, la relacién entre los programas
presupuestarios K004 y K002 es claramente complementaria, tanto en términos de objetivos
como de mecanismos de intervencion. Esta articulacion permite al Gobierno del Estado de
Puebla avanzar hacia un modelo de desarrollo regional mas equitativo, eficiente y sostenible,
donde la infraestructura no solo detone la economia, sino que también mejore las

condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable.
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Es importante mencionar que el Programa presupuestario S006 Programa de obra
Comunitaria "Por Amor A Puebla’, persigue objetivos similares orientados al desarrollo social
e incidir en los indicadores del bienestar con mucha correlacién a reducir la marginacion o
el rezago social, por lo que se considera que existe una estrecha relacién de
complementariedad entre el Pp K004 Infraestructura para el Bienestar y el Pp S006
Programa de obra Comunitaria "Por Amor A Puebla". Al revisar sus respectivos componentes
se pudo apreciar que tienen diferentes objetivos en la generacidén de sus bienes y servicios,

por lo que se complementan en cuanto a brindar obra o infraestructura publica.

Datos de Identificacién del Programa Evaluado

“K” Proyectos de Inversion en
Modalidad Infraestructura y Obra
Publica

K004 infraestructura

Nombre del Programa: .
para el Bienestar

Unidad Responsable

Subsecretaria de ejecucién de obras
(Nombre y Cargo):

Programal(s) con complementariedades y/o coincidencias

K002 Instrumentacién de Programas y Proyectos de Inversion para el
Nombre del Programa: .
Desarrollo de las Regiones del Estado.

Modalidad y clav “K” Proyectos de Inversidn en Infraestructura y Obra Publica
D) dencia / Entidad que i . . »

) Secretaria de Infraestructura / Subsecretaria de Ejecucion de Obras
coordina el programa

Los Municipios del Estado de Puebla mejoran su movilidad por la
Propdsito ejecucion adecuada de acciones de infraestructura vial que inciden en
la conectividad y competitividad del estado.

Municipios del Estado de Puebla que requieren de obras de
Poblacion Objetivo: infraestructura moderna, inclusiva e incluyente con rezago social alto y
muy alto con poblacién mayor a 15 mil habitantes

Gestion de proyectos de inversidn, para la planeacién y coordinacién de
obras publicas y servicios relacionados, realizadas., Proyectos
Estratégicos de Infraestructura que Incrementan la productividad en los
Municipios del Estado Desarrollados, Proyectos prioritarios para el
abasto, comercio y desarrollo agropecuario implementados.

Tipo de Apoyo (Bien y/o
Servicio)

217 municipios, Municipios del Estado de Puebla que requieren de
Cobertura Geografica obras de infraestructura moderna, inclusiva e incluyente con rezago
social alto y muy alto con poblacidn mayor a 15 mil habitantes

o Diagnostico del programa para el ejercicio fiscal 2025, MIR, Ficha
Fuentes de Informacién o . . .
Técnica de Indicadores, Alineaciones.

coincidente o

Complementario

complementario?
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La relacidon entre los programas presupuestarios K004 y K002 es
claramente complementaria, tanto en términos de objetivos como de
mecanismos de intervencidén. Esta articulacion permite al Gobierno del
Justificacion Estado de Puebla avanzar hacia un modelo de desarrollo regional mas
equitativo, eficiente y sostenible, donde la infraestructura no solo detone
la economia, sino que también mejore las condiciones de vida de la

poblacién mas vulnerable.
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Infraestructura

Secretaria de Infraestructura

de

p

Fortalezas,

Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA)

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR,

dependencia o entidad que le permita aprovechar sus

recursos para la obtencion de sus objetivos)

Justificacion de la creacion y diseno del Programa:

El Programa presupuestario (Pp) cuenta con un
Diagndstico que se ha actualizado anualmente desde
se creacion.

Documentacidon programatica del Pp K004 se
difunde publicamente.

Documentos normativos sobre el Programa son de
acceso publico y se encuentran disponibles en linea.
Contribucion a las metas y estrategias estatales:

El Programa contribuye a los objetivos del PED.

El Pp contribuyen a las Metas de los ODS.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo:

Se identificé documento especifico de Andlisis de la
Poblacién Objetivo del Pp KOO4.

Matriz de Indicadores para Resultados:

El
Indicadores y Ficha Técnica de Actividades.

Programa cuenta con MIR, Ficha Técnica de

Presupuesto y transparencia:

Documentaciéon institucional programatica del

Programa disponible en paginas electrénicas.

Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia o

entidad que puede afectar |la obtencién de sus
objetivos)

Justificacién de la creacion y diseno del Programa:

Andlisis l6gico-causal en la construccion de las causas
y efectos, en el Diagndstico, con redaccién poco clara
y confusa de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico (MML).

El problema central no se redacta de acuerdo con la
MML.

El Arbol de Problemas presenta las Causas como
situaciones de gestion administrativas y no como
situaciones publicas que originan la problematica o
necesidad a atender.

Contribucion a las metas y estrategias estatales:

Capacidades Internas Factores Externos

Oportunidades
(Cualquier factor externo fuera del control de la
UR, dependencia o entidad que puede ser

aprovechado para la obtencion de sus objetivos)

Justificacion de
Programa:

la creacion y diseno del

= Con la publicacion del nuevo Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030 el Diagndstico debe
considerar su actualizacion.

Contribucién a las metas y estrategias estatales:

= Los Programas Sectoriales derivados del nuevo
PED fueron actualizados.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y

objetivo:

= Con el nuevo PED 2024-2030 se observa ajuste
de responsables de infraestructura para el
bienestar.

Matriz de Indicadores para Resultados:

= Con el nuevo PED 2024-2030, objetivos del Pp
empatan con Secretaria de Bienestar.

Andlisis de posibles complementariedades y

coincidencias con otros programas:

= Concurrencia presupuestal en proyectos de
infraestructura para el bienestar.

Amenazas
(Cualquier factor externo fuera de control de la
UR, dependencia o entidad que pueda afectar la

obtencién de sus objetivos)

Contribucién a las metas y estrategias estatales:

= E| PED 2024-2030 incluye nuevos indicadores
a los que el Pp no contribuye.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y

objetivo:

= E|l indice de Marginacién de CONAPO se
actualiza bienalmente.

= La poblacién objetivo normativamente es
atendida por la Secretaria de Bienestar.

Presupuesto y transparencia:

O O
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Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia o

entidad que puede afectar la obtencién de sus

objetivos)

Los indicadores del Programa no estan alineados al
PED o al Programa Sectorial derivado.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo:

Los criterios metodoldgicos para la cuantificacion de
la Poblacién Objetivo son ambiguos, no homogéneos
para su definicién y sin plazo definido para revisién y
actualizacion.

No se hallé estrategia presupuestal para atender
poblacién objetivo en los préximos cinco anos.

El disefio actual del Programa no establece
factibilidad de alcanzar metas de cobertura definidas.
Los procedimientos del Programa para la seleccién y
entrega de sus componentes no se encuentran
estandarizados y sin difusién publica.

Los criterios o mecanismos de entrega de
componentes del Pp no son congruentes con la
selecciéon de poblacion objetivo; ni con la verificacion,
seguimiento o actualizacién de la poblacién atendida
por el Programa.

Matriz de Indicadores para Resultados:

Cinco de nueve Componentes no producen los bienes
o servicios para el logro del Propdsito; por lo que el
Propdsito no es consecuencia directa del resultado de
los Componentes.

Los indicadores de nivel Componente no se
consideran Relevantes ni Adecuados.

No es posible verificar ni monitorear los Indicadores
del nivel Componente.

Presupuesto y transparencia:

El Pp no cuenta con mecanismo definido para dar
respuesta a solicitudes de informacién de
transparencia.

El Programa no propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones pUblicas.

PUEBLA Finqdenzqs PoRAMORA ‘a’\%ensar

(Cualguier factor externo fuera de control de la
UR, dependencia o entidad que pueda afectar la

= Se observa que los objetivos de los Programas
presupuestarios de la Secretaria de Bienestar
demandaran recursos para mismos o similares
fines.

Amenazas

obtencién de sus objetivos)

Fuente: Elaboracién propia.
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Valoracioén Final del Programa

Cuenta con robusta documentacidén programatica,
desde Diagnéstico hasta MIR. Debe mejorar analisis

I. Justificacion de la

creacién y disefio del 2.8 o ] . ) .
|6dgico causal, aplicacion de MML y alineacién a nuevo
Programa.
PED.
Objetivos del Pp contribuyen al nuevo PED pero, sus
II.  Contribucion a las 30 Indicadores no se encuentran actualizados. Requiere
metas y estrategias. ’ actualizaciéon de vinculacidbn con nuevo Programa
Sectorial.
Ill. Poblaciones o areas de Se define la poblacidén objetivo pero, los criterios de
enfoque potencial vy 2.6 seleccidn no son consistentes con la poblacién atendida,
objetivo. por lo que no incide en los objetivos del Pp.

Tiene una MIR vinculada con Ficha Técnica de
Indicadores y Actividades. Se observd deficiencia en la

2.8 |6gica vertical, ya que Componentes no contribuyen al
logro del Propésito. Areas de oportunidad para mejorar
caracteristicas de los Indicadores.

IV. Matriz de Indicadores
para Resultados.

Informacién programatica del Pp y normativa de los
recursos ejecutados disponible publicamente. No se

2.0 hallé mecanismo de solicitud y respuesta de informacidn
de transparencia. El Pp no propicia la participacion
ciudadana.

V. Presupuesto y
Transparencia.

VI. Analisis de posibles
complementariedades
y coincidencias con
otros Programa.

N/A N/A

Cumple con los instrumentos de programacion
considerados en el marco normativo local para el disefio
de un Programa presupuestario, presentando areas de
oportunidad para la mejora sustancial. Sin embargo, se
considera critica la atencién a la poblacién objetivo o drea
de enfoque planificada, puesto que, derivado de la
Nivel de promedio del revision de las evidencias documentales, respecto del

total de apartados anadlisis causal incluido en el Diagndstico vy

documentacion programatica, la ejecucién del Programa
no contribuye al logro de sus propios objetivos
estratégicos con la entrega de los bienes o servicios
generados debido a la actualizacién de los Plan Estatal de
Desarrollo y a los objetivos y atribuciones de la Unidad
Responsable del Programa.

Nivel = Nivel promedio por apartado
N/A: No aplica
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Hallazgos y recomendaciones clasificadas por apartado

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Referencia
Recomendacion ¢ de

Acciones sugeridas a
Apartado

a/

Mejora esperada
Hallazgo ! o a

realizar para la Justificacion M

preguntas ¢/ implementacion

Se detectd que el

Aplicar la Metodologia
del Marco Ldégico en el
andlisis l6gico causal
para la definicion e
identificacion de la

Justificacion  de

Actualizar y homologar

problema central no se la creacion vy la redaccion y o,
Problema Central, a . o, Se analizard la
redacta de acuerdo con . disefio del definicidn del |
. ) parir de la cual se puede metodologia
la sintaxis de la MML, lo Programa Problema Central en la

construir el Arbol de

para su

cual deriva en la 1.2, 3 presupuestario documentacion Media . »
» 3 Problemas. L. aplicacion en los
redaccion errénea de los correctamente programatica;
L ) documentos
elementos del anélisis . redactada desde incluyendo el desdoble .
L. . Propuesta: “Déficit de L L .. programaticos.
|6gico-causal contenidos su analisis del andlisis ldgico-
. o cobertura de obra . . ,
en el Diagndstico. Lo |6gico-causal. causal a partir de éste.
publica con enfoque
humanista y sostenible
en municipios del
Estado de Puebla”.
. L P Replantear la redaccién
Se identificd que el Arbol J
de las Causas del Arbol . o
de Problemas presenta . Andlisis  lb6gico- . .
de Problemas, a partir Construir un  nuevo Actualizar el
las Causas como causal , |
. . ., de una nueva de la Arbol de Problemas arbol de
situaciones de gestion L correctamente
. . redefinicion del . con base en la correcta . problema e
administrativas 'y no 2,3 aplicado en el Media

Problema Central.

identificacion

identificar sus

como situaciones . Arbol de B
L . Por ejemplo: redaccion de las causas causas con base
publicas que originan la | . Problemas
. Causa 1: La obra publica . del Problema Central. en la MML.
problematica o construido.

necesidad a atender.

ha evadido la
perspectiva de género,

ope}s3 [op oiu;!qnos; ‘
viga3and

0ot 0z
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Referencia . Acciones sugeridas a
Mejora esperada . e / fm o aa [
o realizar para la Viabilidad 9} Justificacion ™

preguntas ¢/ implementacion

Apartado

of Hallazgo */ Recomendacién </ de

la inclusion e
interculturalidad social”.
“Causa 2: Los proyectos
de infraestructura social
se construyen fuera de
las zonas de atencién
prioritaria o) en
localidades que no son
de alto o muy alto
rezago social”.

“Causa 3: La actual
infraestructura existente
de servicios publicos no
recibe rehabilitacion,
mantenimiento o)
restauracion”.

Incluir la  referencia
normativa que justifica
la intervencién  del

Sustento
3 programa, en el .
No se encontré en el . normativo de la Incorporar al
) L . apartado 15 L,
Diagnéstico  referencia Justificacis del PP’ creacion e documento Agregar la
ustificacion e , ) ., . . .
normativa que justificala | | q 4 intervenciéon del Diagndstico la Alto normatividad de
incluyendo
intervencion del | y‘ Programa referencia  normativa referencia.
lineamientos o reglas de . . .
Programa. . - incluida en el aplicable.
operacion aplicables . o
Diagndstico.

durante su ejecucion.

Por ejemplo:

DINIONIISEDIU| 8P DYDIBIIES
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacion ¢

e Ley de Coordinacion

Fiscal (por la
ejecucion de
recursos FISE o
FAFEF).

e ley  General de

Desarrollo Social.

e Leyde Obra Publicay
Servicios
Relacionados con la
Misma para el Estado
de Puebla.

e Ley de Planeacion
para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

e lLey de Presupuesto y

Publico

del

Gasto

Responsable

Estado de Puebla.
e Lineamientos FAIS.

Referencia

de

preguntas ¢/

Mejora esperada

ef

Acciones sugeridas a
realizar para la

implementacion

Viabilidad ¢/

vy z 0 2

OpE}s3 [9p OUIBIG0D
viga3and

Justificacion M

0ot 0z
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Se observd que la
alineacion del Pp KOO4 y

sus indicadores no

guardan completa
congruencia con los
instrumentos de

planeacion.

Actualizar la alineacién
del Pp KOO4 con los ejes
principales y
transversales del nuevo
PED 2024-2030, acorde
con las atribuciones de
la Secretaria de
Infraestructura;

actualizar la alineacién
con los ODS; actualizar

56,7

Programa

presupuestario

K004 alienado vy

vinculado con el
nuevo PED, sus

Programas
Derivados y
ODs,

los

Revisar las atribuciones
de la Secretaria de

Infraestructura con
base en la nueva Ley
Organica de la

Administracion Pdblica
Estatal, y el
Reglamento Interior de

nuevo

la Dependencia, para
actualizar la alineaciéon

Se actualizard la
MIR
correspondiente.

Alta
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado

» Recomendacién </

Hallazgo
los indicadores con los
instrumentos de
planeacion estatal

vigentes (PED y

Programas Derivados)

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada
e/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion
y vinculacion del Pp
KOO4 para con el PED y
ODS; vy, actualizar los
indicadores en la MIR,
en la Ficha Técnica de
Indicadores y de
Actividades del

Programa.

Viabilidad ¢/

Justificacion M

Establecer con claridad
en los criterios de
seleccion de la
poblacién objetivo con
base en unidades de
medida estandarizadas,
métodos de
cuantificacién definidos
y metodologia de
cobertura deseada, para
contribuir a los objetivos
del Programa.

Se observé ambigliedad
en los criterios
1l metodoldgicos para la

cuantificacion de la

Poblacién Objetivo. .
Se sugiere:

“Poblacion Objetivo.
Descripcién: Municipios
del estado de Puebla
que presentan rezago
de obra o infraestructura
publica y que solicitan
inversion estatal.

Cuantificacion: 217.

Beneficiar
directamente a

la Poblaciéon
Objetivo e
8,9 incidencia

directa en los
indicadores
programados del
Pp K004.

Ajustar el Analisis de la
Poblacién Objetivo con
base en la nueva
propuesta de criterios y

homologar en
documentos
programaticos de

Diagndstico y Andlisis
e la
Objetivo.

Poblaciéon

Alta

Se actualizardn
documentos
programaticos
del Pp K0OO4.
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacion ¢

Unidad de
Municipio.
Informacion:

Medida:
Fuente de

Indicador
de indice de
Infraestructura Pulblica
Estatal”.

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada
e/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion

Viabilidad ¢/

Justificacion M

No se encontré plazo

definido para la revisiony

actualizacién
Poblaciones
K004,

de
del

las
Pp

Incluir en el Apartado 3
del Diagndstico y en el
documento Andlisis de
Poblacion Objetivo la
frecuencia o periodo de
actualizacién del
analisis de las
Poblaciones (Referencia,
Potencial y Objetivo).

Atenciéon
correcta a la
poblacién con la

necesidad o
problema

detectado que
justifica la
creacion e

intervencién del
Programa.

Agregar el parrafo de
texto sugerido con las
referencias pertinentes

al Apartado 3.
Cobertura, 3.1
Metodologia para la

identificacion de la
poblacién objetivo y
definicion de fuentes
de informacién, el
Diagndstico del Pp
KOO04.
Texto sugerido

“Actualizacién  anual
(escribir el nimero del
ano) de la informacion
de las
(Referencia, Potencial y

Poblaciones

Objetivo), metodologia
de cobertura y criterios
de seleccion realizadas
durante el proceso de
Programacion anual”.

Alto

Se actualizardn
documentos
programaticos
del Pp K0OO4.
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacién </

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada
e/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion

Viabilidad ¢/

Justificacion M

DINIONIISEDIU| 8P DYDIBISS

RANINA3SIDAIU|

servicios que generan

Se detectd que la Homologar la definicion Poblacion Establecer la misma
poblacién objetivo no es de la Poblacién Objetivo atendida o definicion de la Se actualizaran
" homogénea entre los en los diferentes 9 beneficiada Poblacién Objetivo en Alt documentos
o a .
) diferentes documentos documentos corresponde con el Diagnéstico, el programaticos
programaticos del programaticos que tiene la poblacion Andlisis de la del Pp K0OO4.
Programa. el Programa. objetivo. Poblaciény la MIR. I
) Realizar estimado ;\><<
Incluir en el apartado 5. =
presupuestal para cada 2%y
Presupuesto del . 5=
. L L uno de los préximos 5 2,
Diagnostico un analisis . :3
No fue hallada . . o, anos del Programa, con Cartera de 5
. sintetizado, ya sea Evolucion de la L, . ., . s(D
propuesta o estimado - base en la evolucién inversion sujeta a
textual, tabular o grafico cobertura de la L,
presupuestal del Pp para ) L proyectada de la modificacién
gue muestre a cinco poblacién .
— 11l atender . L 10 o cobertura de la Baja durante el
N L anos la proyeccion del objetivo L, e . .
o estratégicamente a la ) " poblacién objetivo; e ejercicio fiscal
-, o estimado presupuestal planificada a . . .
poblacién objetivo en los . L . incluir dicho por factores
L. ] . que implicara la mediano plazo. .
préoximos cinco anos. . L, presupuesto estimado externos.
intervencion del .
a 5 anos en el apartado
Programa para con la
. - 5. Presupuesto del
poblacién objetivo. . L
Diagndstico.
Publicar el o los .
. o Publicar en Portal de la
documentos Disponibilidad . Dado que la
o . . Dependencia y en la
No se hallé institucionales que de informacion . cartera de
. » . ) Plataforma Nacional . o,
estandarizacién ni incluyen el de caracter . inversion se
L L e L de Transparencia el o .
difusion publica de los procedimiento para el publico del realiza con base
L . ) los documentos que . L
1l procedimientos del acceso, participacion y 11 Programa en i | Baja en analisis de
. . contienen 0s .
Programa para la entrega de los bienes y cumplimiento o prioridades
o o procedimientos para el . o,
seleccidn y entrega de servicios que generan con la . . inversion de
. acceso, participacion y .
sus componentes. los componentes del normatividad . infraestructura
. entrega de los bienes y
programa. vigente. estatal. y
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacién </

Por ejemplo:
convocatorias, reglas de
operacion u otro de
caracter institucional u
oficial que establecen
los procedimientos del

Programa.

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada
e/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion
los componentes del
programa.

Viabilidad ¢/

Justificacion M

Se observd que la
selecciéon de la
poblacién atendida no
concuerda con los
criterios de poblacién
objetivo para la entrega

de los componentes.

Apegarse a los criterios
preestablecidos de
seleccién de la
poblaciéon objetivo,
referida en el apartado
3. Cobertura del
Diagnéstico o, en la
definicion de la
poblacién objetivo en la
MIR del Programa.

11

Contribucion de
incidencia
directa a |las
metas estatales
planificadas con
la intervencion
del Pp.

Verificar con apego a
los criterios de
seleccion de la
Poblacién Objetivo la
asignacion de los
bienes o servicios a la
Poblacién Atendida.

Alta

Sujeta a la
actualizacion de
la definicion de la
Poblaciéon
Objetivo en la
documentacion
programatica.

Se detectd que cinco de
los nueve Componentes
no producen los bienes o
servicios para el logro del
Propdsito del Programa.

Reestructurar los
Componentes para gue
se logre el Propdsito del
Programa de acuerdo
la justificacién vy
objetivo para lo cual fue

con

creado.

Propuesta:

Componente 1.
Proyectos de inversion
con  perspectiva de

género, inclusion e

14

Intervencion
publica de
acuerdo con la
justificaciéon de
creacion del
Programa.

Ajustar los
Componentes para
gue generen los bienes
y servicios que logren
el Propésito del Pp.

Alta

Se actualizaria en
la Matriz  de
Indicadores y
demas
documentos
programaticos.
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

(440

g_
Apartado Referencia Mejora esperada Acciones sugeridas a Eizh
o Hallazgo Recomendacién ¢ de e/ realizar para la Viabilidad 9/}  Justificacién M gg
preguntas ¢/ implementacion §‘,!'..
interculturalidad ?,E
ejecutados. 2
g
Componente 2: a
Proyectos de
infraestructura social,

urbana y para el
desarrollo ejecutados en
municipios que
presentan rezago en la
cobertura de  obra
publica.

Componente 3:

Proyectos de

rehabilitacion,

mantenimiento y

restauracion de la

infraestructura y

servicios publicos

ejecutados.

Actualizar los Cambiar el Indicador,

Indicadores de los

su método de célculo,

Se identificé que los Medicion del metas y elementos o,
L . Componentes. . L . Se actualizaran
indicadores de  nivel desempeno util necesarias, para contar g ;
X ) ocumentos
v Componente no se 17 y funcional para con una referencia de Alta L
)  Propuesta: . programaticos
consideran Relevantes ni . la toma de medicidn con apego
Componente 1: “Tasa de del Pp KOO4.

Adecuados.

proyectos de inversion
con  perspectiva de

decisiones.

técnico-metodolégico
con la MML vy a lo
sugerido por CONEVAL.
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Hallazgos y recomendaciones del Programa

Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacién </
género, inclusion e
interculturalidad”.
Componente 2: “Tasa de
de
infraestructura social y
urbana’.

Proyectos

Componente 3:
“Porcentaje de
Proyectos de

rehabilitacion,
mantenimiento y
restauracion”.

(Ver Anexo 3).

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada

ef

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion

Viabilidad ¢/

vy z 0 2

OpE}s3 [9p OUIBIG0D
viga3and

Justificacion M

0ot 0z
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No fue posible verificar ni
monitorear

Actualizar los Medios de

los Verificacion de los
Indicadores del nivel Indicadores del nivel
Componente. Componente.

18

Indicadores
los
Componentes
verificables
replicables,
acuerdo con
MML .

de

y
de

la

Actualizar los Medios
de Verificacién
considerando que
incluya: nombre
completo del
documento que
contienen la

informacioén verificable;
nombre del area que

genera dicha
informacion;

periodicidad o
frecuencia de

actualizacion; liga de
la pagina de internet,

Alta

Tosusa” | Vasand

Se
documentos

actualizaran

programaticos
del Pp KOO4.




Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacién </

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Referencia
de
preguntas ¢/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion

Mejora esperada

o Justificacion M

Viabilidad ¢/
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en su caso, que

vincula directamente a
la informacion.

Ajustar los ResUmenes
Narrativos del Propésito
y de los Componentes
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Actualizar la MIR con
base en el logro del

Atender o Propdsito y su
3 para que se logren los . » L
Se observd que el o subsanar la contribucién su Actualizacion de
o objetivos del Programa. . o .
o Propdsito del Pp no es necesidad o objetivo superior, documentos
consecuencia de los problematica tomando en cuenta los programaticos
v . - Propuesta: 15 o Alta
bienes y servicios que |, L L publica hallazgos con apego al
Propdsito:  Municipios .
generan los detectada que recomendaciones Manual de
con rezago de obra . . ) »
Componentes. justificd la sugeridas o, bajo un Programacion.
— aumentan cobertura de )
N . - creaciéon del Pp.  nuevo y correcto
~ infraestructura publica L T
. andlisis logico casual
con enfogque humanista te P
. i ara este Pp.
y de sostenibilidad”. P P
. ’ Actualizar el nivel Fin
Ajustar el ResUmenes
. . . de la MIR del Pp K004,
Narrativo del nivel Fin .
(o) considerando una
del Programa. o,
. L nueva redaccion del L
Contribucion  a . Actualizacion de
; . L. Resumen Narrativo,
Se detectd gque el Fin no Propuesta: los objetivos documentos
. . - - . con apego a la .
contribuye a los objetivos “Fin: Contribuir al avance estratégicos de i programaticos
normativa
(@) v normativos de la en la mejora de las 16 la Dependencia ) . y Alta con apego al
) o o atribuciones de la
Secretaria de condiciones de la y cumplimiento ] Manual de
. L Dependencia a cago .,
Infraestructura. infraestructura publica de metas del del P Programacion y
e . .
estatal mediante el Programa. P normatividad.
(o) aumento de la
Ver  propuesta de
cobertura de o
. Lo redaccién del resumen
infraestructura publica . o
narrativo, indicador,
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Apartado
a/

Hallazgo

Recomendacién </

con enfogque humanista
y de sostenibilidad”.

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada
e/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion
medio de verificacién y
supuesto para el nivel
Fin en el Anexo 3.

Viabilidad ¢/

Justificacion M

No se hall6 mecanismo
definido para dar
respuesta a solicitudes
de informacién de
transparencia.

Elaborar documento
institucional que
contenga el
procedimiento o
mecanismo para

atender solicitudes y dar
respuesta en materia de
transparencia y acceso a
la informacién publica,
respecto del Pp K004 el
cual, se encuentre
disponible en linea en
portal oficial de la
Dependencia o en la
Plataforma Nacional de

Transparencia.

19

Procedimiento
documentado
para recibir y dar
tramite a las
solicitudes de
acceso a la
informacion y
transparencia.

Confeccionar el
documento que
contenga la

descripcidon 'y pasos
para la atencién de las

solicitudes de
informacion de
transparencia de

acuerdo con el marco
normativo aplicable. Y,
poner a
publica en sitios de
internet oficiales que
utiliza la Dependencia.

disposicion

Alta

Se actualizara los
Manuales
Administrativos
de la
Dependencia.

No se identificod

evidencia documental
respecto a propiciar la
participacion ciudadana
en la toma de decisiones

para con el Programa.

Considerar incluir
mecanismos de
participacion ciudadana
para la mejora de la

operacion del Pp KOO4.

Se sugiere incluir en un
documento normativo
del Programa, apartado
gue incluya o describa la
participacion o el aporte

20

Programa
presupuestario
actualizable con
aportacion
ciudadana para
la mejora
continua.

Incorporar a
documento normativo
del Programa, tipo
lineamientos, reglas de

operacion
convocatoria, que
incluya criterios de
participacion
ciudadana para la

mejora del Pp.

Baja

Por tipologia de
Programa
presupuestario
(K), no se
encuentra sujeto
a reglas de
operacion o
lineamientos de
participacion
externa.

OpE}s3 [9p OUIBIG0D
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uoPRASIUIWPY A SDZUDULY
oF; P bl
sDzUDbUl4

vigand
VHOWWOd

o




9cl

llazgos y recomendaciones del Programa

Referencia Acciones sugeridas a

Mejora esperada . e e
! e/ = realizar para la Viabilidad 9] 3Justificacion M

Apartado

of Hallazgo */ Recomendacién </ de

preguntas ¢/ implementacion

ciudadano para su
mejora continua.

a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ Descripcion de los hallazgos identificados del analisis de la seccion.

¢/ Descripcion de las recomendaciones derivadas del analisis de la seccion.

d/ Numero de la preguntal(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacién y mejora esperada.

e/ Refiere a los avances y/o cambios que se prevén en el programa a partir de la implementacion de la recomendacion correspondiente.
f/ Descripcion de las actividades que sugiere la Instancia Evaluadora Externa para lograr la atencién de la recomendacion

g/ Postura de la instituciéon evaluada respecto a la viabilidad de implementar la recomendacién.

h/ Argumentacion de la institucidon evaluada de la postura definida en la columna “Viablidad”.
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Infraestructura | AxysPrime |

Innovacion que genera valor

Conclusiones

La Evaluacion de Diseno del Programa Presupuestario KOO4 “Infraestructura para el
Bienestar” se llevd a cabo conforme a los Términos de Referencia para la Evaluacidon de
Disefo de los Programas presupuestarios, ejercicio fiscal 2025, emitidos por la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracion, El analisis evaluativo permitio identificar fortalezas y

areas de oportunidad para la mejora en los distintos apartados revisados.

En primer lugar, respecto a la justificacién de la creaciéon y disefo del Programa, se constatd
gue el Diagndstico se encuentra estructurado conforme al Manual de Programacién del
Gobierno del Estado de Puebla, con areas que presentan debilidades en el andlisis légico
causal. No obstante, la redaccién del problema central presenta elementos prescriptivos que
afectan su claridad, y la vinculacién entre el problema y los objetivos del Programa requiere

mayor precision para fortalecer la coherencia de la intervencion.

En cuanto a la contribucién a las metas y estrategias estatales, el Programa muestra
alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 y con el Programa Sectorial Desarrollo
Econdmico y Prosperidad Compartida. Sin embargo, esta vinculacién carece de evidencia
gue demuestre cdmo las acciones del Programa inciden de manera directa en el
cumplimiento de dichas metas, lo que limita su consistencia estratégica con los objetivos de

la Secretaria de Infraestructura.

Respecto al andlisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo, se observo
gue el Programa delimita los municipios beneficiarios con base en criterios normativos y de
desarrollo social. Aun asi, no cuenta con una estrategia de cobertura documentada ni con
procedimientos sistematizados para la entrega de componentes, lo que representa un riesgo

para la efectividad de su implementacion.

En relacién con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identificé que su
estructura es funcional en los niveles superiores; sin embargo, persisten inconsistencias en la
l6gica causal entre Componentes y Propdsito. Ademas, algunos Indicadores no cumplen
plenamente con las caracteristicas CREMA, particularmente en los criterios de relevancia,
monitoreabilidad y adecuacioén, lo que reduce su utilidad para el seguimiento y la evaluacion

del desempeno del Programa.

En el apartado de presupuesto y transparencia, se verificé que el Programa cuenta con un
seguimiento financiero documentado, aungue el avance del gasto ejercido aun es limitado
en comparacién con el presupuesto modificado, al periodo reportado. Asimismo, no se
identificaron mecanismos formales de participacién ciudadana en la planeacidn o ejecuciéon

del Programa, lo que representa una oportunidad para la mejora.
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Finalmente, el analisis de complementariedades y coincidencias con otras intervenciones
reveld que el Programa K004 comparte objetivos con diversas politicas estatales y federales
orientadas a la infraestructura social. No obstante, carece de una estrategia formal de
coordinacion interinstitucional que permita aprovechar de forma sistematica las

vinculaciones existentes.

En conjunto, los resultados de esta evaluacion permiten concluir que el Programa
presupuestario K004 Infraestructura para el Bienestar, cuenta con bases técnicas y
estratégicas relevantes, aunque requiere ajustes sustantivos en su analisis programatico y
vinculacion estratégica institucional para garantizar el cumplimiento del objetivo superior

del Programa y atender eficazmente la necesidad o problema publico que le dio origen.
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Anexo 1 “Caracteristicas CREMA de los indicadores

Porcentaje de las acciones de infraestructura social y

indice de marginacién en el Estado de o . L
comunitaria en los municipios en el ejercicio fiscal

Nombre de

. indice de rezago social
Indicador Puebla

Método de
Calculo

realizadas.

Dato absoluto

Dato absoluto

(VIANV2)*100
Variable1: NUmero de acciones de infraestructura social
y comunitaria en los municipios realizadas en el
ejercicio fiscal Variable2: Nimero total de acciones de
infraestructura social y comunitaria en los municipios
programadas en el ejercicio fiscal

Es estructurado de facil
comprensién para usuarios

Las variables utilizadas
ejemplifican de manera

Si es claro porque se define que es

Si o Si claray simple el nivel de Si . .
no especializados en la lo que se va a medir en el indicador.
L. . rezago encontrado en
tematica social. .
las entidades.
Dado que el indicador mide lo
realizado frente a lo programado, se
considera metodoldgicamente que
. ) ) . . mide solo el cumplimiento en la
Su relevancia estaria mas Su relevancia tendria L
. . . gestion del logro del Componente
adecuada en el Nivel mejor desempeno en el . .
o L . . | mismo, pero, no permite valorar el
, Propdsito, ya que permitiria B Nivel Fin, ya que seria la . o
Relevante Si Si No desempeno para con el objetivo del

conocer
problema que se pretende
resolver.

aspectos del

contribucioén del
programa a mediano o
largo plazo.

Propésito, al cual contribuye. Por lo
que este tipo de métodos de
calculo no se consideran relevantes
para medir el desempeno de un
indicador de dimensién eficiencia,
ComMo en este caso.
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Econdmico

(o]
Sig Monitoreable Si
o

o

%

Caracteristicas

Cumplidas A

Si

Su generaciéon no implica
costos al programa, es
responsabilidad de CONAPO.

Si

Su  generacion  no
implica costo al
programa, su ejecucion
y seguimiento es
responsabilidad a nivel
federal.

Si

I T T ) T e T
(o]

Si puede considerarse econdémico,
sin embargo, hay que considerar
que la disponibilidad de la
informacién no es generada. Se
especifica que la informacién es
generada institucionalmente de
manera interna.

Es monitoreable ya que la
informaciéon del indice se
encuentra disponible en la
pagina oficial:
https://mwww.gob.mx/conapo/
documentos/indices-de-
marginacion-2020-284372

Si

Es monitoreable en el
sitio del CONEVAL, en
donde se pueden
consultar metodologia,
variables y bases de
datos:
https://mwww.coneval.or
g.mx/Medicion/IRS/Pag
inas/Indice_Rezago_So
cial 2020.aspx

No

No se encontraron detalles de sitios
oficiales o enlaces donde se pueda
acceder a la informacién
relacionada con el indicador en

cuestion.

No es adecuado ya que las
variables del indicador se
encuentran a nivel entidad,
mismo nivel al que esta
enfocado el
evaluado KOO4, por lo que

programa

conllevaria en efectos
directos en la poblacién o
drea de enfoque. Este
indicador podria ajustarse de

Considerando las
caracteristicas del
indice, no puede

reflejar los resultados
directos del programa
evaluado. El efecto del
K004 se veria reflejado
en el IRS en el mediano
a largo plazo.

No

No es adecuado considerando la
formulacion del mismo indicador
ya que se mide eficacia y no
eficiencia; asi también, no se brinda
mayor informacién respecto a
referencias de cobertura del
programa, por ende no aporta
informacion suficiente para emitir
un juicio concluyente con su

mejor manera en el Nivel medicion.
Propésito.
80% 80% 40%
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Porcentaje de proyectos de infraestructura social en espacios
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(\felaglel=Ne[SM Porcentaje de proyectos de infraestructura social en materia de salud

. L . L culturales y recreativos en los municipios mejorados en el gjercicio
Indicador en los municipios ejecutados en el gjercicio fiscal.

RANINAISADIJU]

fiscal.
o (VIN2)100 (V12100
. ’ . . . Variable 1: NUmero de proyectos de infraestructura social de caracter
; Variable 1: NUmero de proyectos de infraestructura social en materia L. L L
Método de L . . estratégico en los municipios efectuados en el ejercicio fiscal. T
) de salud en los municipios ejecutados en el ejercicio . ) . )
Calculo . ) 3 . Variable 2: NUmero total de proyectos de infraestructura social de
Variable 2: NUmero total de proyectos de infraestructura social en , L T .
) . L caracter estratégico en los municipios programadas en el ejercicio %2
(®) materia de salud en los municipios programadas en el gjercicio fiscal. fiscal J_?
iscal. i
Es claro ya que se determina concretamente qué Es claro ya que en el mismo nombre del indicador ;(B'D
Si es lo que se pretende medir y el nombre del Si en concordancia con el método de calculo se
indicador es coexplicativo con el método de célculo especifica qué se pretende medir.
&' El indicador mide el nimero de proyectos de
N ) ; | . infraestructura mejorada frente al numero de
Este tipo de métodos de calculo, que miden lo .
] ) proyectos de infraestructura programados, es
realizado frente a lo programado (eficacia), no se ] . . -,
. . . decir, mide la eficacia de la gestiéon del
consideran relevantes para medir el desempeno de | . .
Relevante No o . . . ) No Componente y, no asi, el desempeno del mismo
un indicador con dimensién eficiencia, porque no . o, .
. . . gue la contribucion para con Propdsito. Por lo
miden el desempeno gue permita conocer su . o
(@) . o, Al tanto, no se considera relevante en la medicién del
contribucién para con el logro del Propdsito. . o ] L,
desempeno para un indicador de dimension
eficiencia.
) ) Si puede considerarse que cumple con lo
Si puede considerarse que cumple con lo L. .
(o) .. , L. . , econdmico, ya que es generado internamente por
Econémico Si econdmico, ya que es generado internamente por Si ) S
) . la misma dependencia ejecutora del programa
parte de la misma dependencia.
presupuestal.
No se identificaron referencias a portales oficiales No se encontraron referencias de sitios web o
(o) Monitoreable No ni vinculos que permitan acceder a la informacion No bases de datos donde se pueda consultar esta
correspondiente al indicador sefalado. informacion.




Adecuado
(o}
%
Caracteristicas
o Cumplidas #
a bre de
o Indicador
Método de
Calculo
o

[
(o}
Relevante

No

Resulta inapropiado en funcién de la propia
formulacion del indicador, pues este evalla eficacia
y no cobertura; ademds, no se aporta informacién
adicional que haga referencia al alcance del
programa.

No

) T ]
(o]

El indicador no es adecuado, pues mide eficacia
en lugar de cobertura y carece de informacion
complementaria que respalde este aspecto; en
consecuencia, no ofrece elementos suficientes
para emitir un juicio uniforme sobre el desempeno
del programa.

40%

40%

Porcentaje de proyectos de infraestructura social de caracter
estratégico en los municipios efectuados.

Porcentaje de acciones de infraestructura para la urbanizacién en
los municipios del Estado de Puebla mejorada.

(VIAN2)y100

Variable 1: NUmero de proyectos de infraestructura social de caracter
estratégico en los municipios efectuados en el ejercicio fiscal.

Variable 2: NUmero total de proyectos de infraestructura social de
caracter estratégico en los municipios programadas en el ejercicio

fiscal.

Variablel:

(VIAN2)*100

NUimero de acciones de infraestructura para la

urbanizacién en los municipios del Estado de Puebla mejorada.

Variable 2: Nimero de total de acciones de infraestructura para la
urbanizacién en los municipios del Estado de Puebla programadas.

Aungue no se determina que tipo de proyectos de
infraestructura social se refiere, se determina lo que

No es claro ya la redaccion del indicador establece
acciones de infraestructura, por lo que no se

Si . ) No entiende con claridad si se trata de obra nueva o
se pretende medir en su nombre y método de . .
lcul obra mejorada, por lo que no es claro determinar
célculo. .
que se pretende medir.
Dado que se mide la eficacia y no la eficiencia con No relevante porque considera una medicién de
N el método de calculo empleado por el Indicador de N eficacia, es decir, lo realizado contra lo
o o

este Componente, no se considera relevante en la
valoracion de su desempeno.

programado, perdiendo relevancia en la

valoracion de su desempeno.
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Si puede considerarse gue cumple con Puede considerarse que cumple con el criterio Ea
(o) Econémico Si econdmico, ya que es generado internamente Si econdmico, dado que la informacion se elabora de §3
institucionalmente. manera interna. §=
No se cuentan con fuentes o enlaces donde se No se cuentan con fuentes o enlaces donde se 5
Monitoreable No pueda monitorear la informacién mencionada No pueda monitorear la informacion mencionada s
(o) para el indicador en cuestion. para el indicador en cuestion. ]
No es adecuado si se considera el mismo disefio No es adecuado ya que la conformaciéon del
Adecuado No del indicador, el cual mide eficacia mas no No indicador no aporta una base suficiente que >
cobertura. permita estimar el desempefio. ?é
(o) % E(—%
Caracteristicas 40% 40% 3 ;
Cumplidas # )
—
el o] e o] en
Porcentaje de acciones obras publicas y servicios en materia del
\[elpalel=NelsM convenio de colaboracidn para la ejecucion de obra publica, para el Porcentaje de avance en la ejecucién de los programas prioritarios
Indicador desarrollo social en el marco del programa ejecutadas en la cartera de  para la salud y asistencia social.
inversion durante el ejercicio.
o (VIAV2)100
Variable 1: Acciones de obras publicas y servicios de los convenios de (ViIN2)100
Matoton colaboracién, para el desarrollo social en el marco del programa Variablel: NuUmero de programas prioritarios para la salud y la
Et}c; Ol © ejecutadas en la cartera de inversién durante el gjercicio. asistencia social.
(@) aicHio Variable 2: Total de acciones de obras publicas y servicios por los Variable 2: Total de programas prioritarios para la salud y asistencia
convenios de colaboracién, para el desarrollo social en el marco del social.
programa proyectadas en la cartera de inversion durante el gjercicio.
No es claro ya que no se especifica el tipo de No es claro ya que no se especifican cudles y
(o) No acciones de obras publicas, tampoco se aclara a No cuantos programas son prioritarios para la salud y
gue tipo de convenios de colaboraciéon se refiere. la asistencia social.




Y
a

Tampoco se aclara el concepto de “cartera” o lo que
se encuentre proyectado en la misma.

No existen elementos que permitan verificar el No existen elementos que permitan verificar el
nivel de cumplimiento del objetivo, debido a que grado de cumplimiento del objetivo, pues no se
Relevante No no se especifican las acciones ni los programas de No especifican las acciones ni los programas de
educacion superior enfocados al deporte que se educacion superior orientados al deporte que se
implementaran en el periodo correspondiente. implementaran durante el gjercicio.
La informacién del indicador es generada vy
£ o si Puede considerarse que cumple con el criterio s gestionada institucionalmente de manera interna,
cOnOMICce ! econdmico, dado gque se genera de manera interna. ! por lo que se considera econémico al no requerir
a un tercero.

No se cuentan con fuentes o enlaces donde se
No se encontraron fuentes o enlaces de consulta

Monitoreable No pueda monitorear la informacién mencionada No . . .
o . donde monitorear a informacion generada.
para el indicador en cuestién.
L L . » La forma en que estd disefado el indicador
La estructura del indicador limita la estimacién real . o .
. restringe la posibilidad de estimar de manera real
Adecuado No del desempeno al evaluar resultados por lo que no No N o
el desempeno, ya que se limita a evaluar
es adecuado.
resultados, por lo que no es adecuado.
%

Caracteristicas 20% 20%
Cumplidas #

(\lolaaloli<We[Bl Porcentaje de avance en la implementacion de la red de movilidad Porcentaje de avance en la instrumentacién de los rellenos
Indicador (conexion de ciclopistas, apps y vias) sanitarios sostenibles.
(VIAN2)100 (VIAN2)100
Variable 1: Programa Estatal Red de movilidad (conexion de ciclo pistas, Variable 1: Programa estatal de rellenos sanitarios sostenibles
apps y vias) implementado. instrumentado.

Método de

Célculo
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Variable 2: Totalidad de los programas estatales Red de Movilidad Variable 2: Programa estatal total de rellenos sanitarios sostenibles
(conexidon de ciclo pistas, apps y vias) implementado. programados.
No es claro qué se pretende medir, resulta No es claro el indicador, ya que no es claro lo que
No equivoco al agregar aspectos dentro del paréntesis No se pretende medir, la denominacién resulta
(conexion de ciclo pistas, apps y vias) confusa con las variables establecidas.
Puesto que el indicador mide lo instrumentado
) . ) frente a lo programado, no se considera relevante,
No es posible apreciar aspectos importantes del . .
o L ya que metodolégicamente mide solo el
Relevante No objetivo, ya que se estd utilizando un programa No o L,
cumplimiento en la gestion del logro del
externo al evaluado. )
Componente, pero, no permite valorar el
desempeno para con el objetivo del Propésito.
. . . . L, Ya que la informacién contenida en los reportes de
o 3 Se considera econdmico al utilizar informaciéon ) o
Econdémico Si o ) Si avance es generada institucionalmente de manera
generada institucionalmente de manera interna. . . L.
interna, puede considerarse econémico.
No se encontraron fuentes o enlaces de consulta No se proporcionan ligas o enlaces disponibles
Monitoreable No donde monitorear a informacién generada, y asi No donde se pueda acceder a la informacién, por lo
replicar el indicador. que no resulta posible replicar el indicador.
El indicador no es adecuado ya que no proporciona La informaciéon proporcionada por el indicador no
Adecuado No una base suficiente que permita estimar el No es suficiente para describir los logros del
desempeno, programa.
%
Caracteristicas 20% 20%

Cumplidas #

% Cumplimiento Total B
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(o}
Nombre de
Indicador
(o]
Método de
Calculo
o
~
o
(o) Definicion
(o}

indice de marginacién en el Estado de Puebla

indice de rezago social

s, Anexo 2 “Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores”

Porcentaje de las acciones de infraestructura
social y comunitaria en los municipios en el
ejercicio fiscal realizadas.

Dato absoluto

Dato absoluto

(VI/NV2)*100
Variablel: Numero de acciones de
infraestructura social y comunitaria en los
municipios realizadas en el ejercicio fiscal
Variable2: Numero total de acciones de
infraestructura social y comunitaria en los
municipios programadas en el ejercicio
fiscal.

El indicador se encuentra
descrito de manera
congruente con la definicion

original de la CONAPO:; sin

embargo, no resulta adecuado
para el nivel Fin, dado el tipo de

variables que lo integran. El

indice de Marginacién se

St construye principalmente a
partir de caracteristicas de la
vivienda y no desde un

enfoque poblacional ni de

acceso a derechos sociales,
como ocurre con el indice de

Rezago Social del CONEVAL,

que incorpora dimensiones

Si

La definicion del indicador
resulta congruente con la
descripcion  original del
CONEVAL y con el objetivo
establecido en el nivel Fin,
que busca contribuir a la
reducciéon de la
marginacion municipal
mediante acciones de
infraestructura publica. En
este sentido, se
recomienda emplear el
indice de Rezago Social en
el nivel Fin y no en el
Propdsito, ya que su
utilizacién en este dltimo

Si bien la descripcion
menciona que es la
relacién porcentual de
acciones que se llevan a
N cabo de infraestructura
© social en el Estado de
Puebla, no aclara que la
relaciéon mencionada es
con la infraestructura

planeada.
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como rezago educativo
acceso a servicios basicos.

contraviene  la l6gica
propia de ambos niveles.
Esto se debe a que dicho
indice integra variables
cuya incidencia trasciende
el dmbito de accion
gubernamental estatal,
limitando asf la posibilidad
de que el programa influya
directamente en su
mejora.

La unidad de medida es
coherente, indice, ya que se
toma el dato absoluto del
indice de Marginacién del
Estado de Puebla, presentado
por el Consejo Nacional de
Poblaciéon del Gobierno de
México.

Si

Debido a que se utiliza el
dato absoluto de la fuente
original (CONEVAL), es
coherente, ya que se
integra en un solo valor,
diversas variables
socioecondmicas.

Si

La unidad de medida es
consistente con lo que se
pretende medir, ya que, el
indicador incorpora una

Unidad de si
i

Medida
Frecuencia de 3
Si

Medicién

La frecuencia quinquenal es
consistente con la observacion
de condiciones estructurales
de rezago social, los cuales
presentan cambios de caracter
gradual y no inmediato. El
periodo de cinco anos permite
recopilar informacion
suficiente y comparable para
identificar tendencias reales.

Si

Es adecuado
quinguenalmente,
aunqgue se debe de tener
en consideracion que el
ultimo valor disponible par
al indicador corresponde
al ano 2020.

Si

férmula matematica
porcentual.
La frecuencia de

medicion semestral es
acorde al nivel
componente de acuerdo
a lo establecido al
manual para el disefoy la
construccion de
indicadores (CONEVAL).

Si

Linea base es 2024, como
punto de partida conlleva un

La linea base es incorrecta,
asi como su subsecuente

No

Se establece de manera
incorrecta la linea base, ya
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andlisis  posterior
préximos 5 anos.

meta, el valor original para
el Estado de Puebla en el
2020 (altimo dato
disponible) es 0.74.

que, considerando
unidad de medida como
porcentaje, se especifica
como ano 2024 y como
valor 100%.

Se plante6 como meta
mantener el valor de la linea
base; sin embargo, dada la
naturaleza del indicador, lo
metodoldégicamente
adecuado seria proyectar una
disminucién respecto al valor
de referencia de 17.72, ya que
ello reflejarfa avances reales en
la atencion de las condiciones
que mide el indicador.

La meta especificada es
incongruente, no factible y
no orientada a mejorar los
resultados, ya que se ha
ocupado el valor de linea
base como la meta.

No

En correlacion con una
linea base errénea, en
donde se establece 100 y
unidad de medida
porcentaje, la meta
establecida es el mismo
valor 100%, lo que resulta
una meta no orientada a
mejorar resultados, no es
retadora y no factible, al
usar el mismo valor de la
linea base de valor
porcentual.

Comportamiento
del Indicador

No

No puede considerarse
indicador con
comportamiento nominal ya
gue no clasifica en categorias
sin orden, se trata de un indice

numeérico contindo derivado

de diversas variables
socioecondmicas, lo que
permite establecer

comparaciones y  ordenar
entidades de mayor a mejor
marginacion. El
comportamiento debe ser
descendiente.

Si

Si es correcto mencionar
que el comportamiento
sea descendiente ya que, si
los valores del indice
disminuyen con el tiempo,
significa que el rezago
social se estd reduciendo.

Si

Es correcto mencionar el
comportamiento del
indicador como regular,
ya qgue no presenta
cambios bruscos ni
tendencias claras a lo
largo del tiempo. Sus
valores se mantendrian
estables, puede presentar
fluctuaciones  menores,
pero dentro de un rango
esperado.
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%

Caracteristicas 83.3% 66.7% 50.0%

Cumplidas #

e T e

Nombre de Porcentaje de proyectos de infraestructura social en materia de Porcentaje de proyectos de infraestructura social en espacios culturales
Indicador salud en los municipios ejecutados en el ejercicio fiscal. y recreativos en los municipios mejorados en el ejercicio fiscal.

(VIN2):100 (VIN2)100
Variable 1: NUmero de proyectos de infraestructura social en Variable 1: NUmero de proyectos de infraestructura social de caracter
Método de materia de salud en los municipios ejecutados en el gjercicio. estratégico en los municipios efectuados en el ejercicio fiscal.
Calculo Variable 2: Numero total de proyectos de infraestructura Variable 2: NUmero total de proyectos de infraestructura social de
social en materia de salud en los municipios programadas en caracter estratégico en los municipios programadas en el ejercicio
= el ejercicio fiscal. fiscal.
’{5 Se aclara gue es la relacién porcentual de
proyectos de infraestructura social en Se define como relacion porcentual del total de
materia de salud en los municipios del proyectos de infraestructura social en espacios
Definicion Si estado con indices de marginacion, No culturales y recreativos en los municipios, no se
ejecutados; no se hace la aclaraciéon que el especifica como el indicador resuelve las
indicador es del tipo eficiencia y no de necesidades con enfoque social.
cobertura.
La unidad de medida resulta adecuada para La unidad de medida corresponde de manera
Unidad de s el objetivo del indicador, puesto que se basa s apropiada a lo que se busca evaluar, dado que el
) Medida l en una férmula matematica expresada en ! indicador se expresa mediante una férmula
porcentaje. porcentual.

La periodicidad semestral de la medicién
resulta adecuada para el nivel componente,

Frecuencia de

. . , La frecuencia de medicién semestral es la indicada
Si conforme a lo sefalado en el manual de Si

) Mediciéon L o L para nivel componente de acuerdo al CONEVAL
disefio y construccion de indicadores del

CONEVAL.
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I ) I [y R
Q La linea base carece de ldgica ya que se La linea base presenta una falta de coherencia, pues
Linea Base No establece 100% y afio 2024, que resulta ser el No se fija en 100% para el afio 2024, coincidiendo con
mismo valor de la meta establecida. el mismo valor definido como meta.
) La meta no se orienta a mejorar en forma La meta no estd dirigida a generar una mejora
( No significativa los resultados e impactos del No significativa en los resultados e impactos del
desempeno institucional, ya que se utiliza el desempeno institucional, dado que repite el mismo
mismo valor de la linea base 100%. valor de la linea base del 100%.
Es adecuado calificar el comportamiento del
o indicador como regular, dado que no
muestra variaciones abruptas ni una Es correcto establecer el comportamiento como
Comportamiento s tendencia definida a lo largo del tiempo. Sus s nominal ya que las fluctuaciones que se presenten
del Indicador valores permanecen relativamente estables estan dentro de un rango previsto, esto seria a la
y, aungue pueden registrarse ligeras cantidad de acciones realizadas en el gjercicio.
E fluctuaciones, estas se mantienen dentro de
un rango previsto.
%
Caracteristicas 66.7% 50.0%
Cumplidas A
o

o Porcentaje de proyectos de infraestructura social de cardcter Porcentaje de acciones de infraestructura para la urbanizacion en
Ind|cador estratégico en los municipios efectuados. los municipios del Estado de Puebla mejorada.

(VIN2)100 (VIA2)100
Variable 1: NiUmero de proyectos de infraestructura social de caracter Variablel: NUumero de acciones de infraestructura para la
Método de estratégico en los municipios efectuados en el ejercicio fiscal. urbanizacion en los municipios del Estado de Puebla mejorada.
Q Calculo Variable 2: NUumero total de proyectos de infraestructura social de Variable 2: NUmero de total de acciones de infraestructura para la

caracter estratégico en los municipios programadas en el egjercicio urbanizacion en los municipios del Estado de Puebla
fiscal. programadas.
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Definicion No

Se define como relacién porcentual del total de
proyectos de infraestructura social de caracter
estratégico en los municipios efectuados, no se
especifica como se resuelven las necesidades con
enfoque social.

Si

Se establece como la relacién porcentual de
acciones de infraestructura para la urbanizaciéon
en los municipios del Estado de Puebla
mejorada, no se tiene una descripcidn que
incluya el cédmo se resolveran las necesidades
con enfogque social.

La unidad de medida es pertinente para la finalidad
del indicador, ya que éste se calcula a través de una
férmula en porcentaje.

Si

La unidad de medida es coincidente con lo que
se establece en el indicador que se pretende
medir, formula porcentual.

La medicidon con una frecuencia semestral se
considera pertinente para el nivel componente, en
concordancia con lo establecido en el manual del
CONEVAL sobre disefio y construccion de
indicadores.

Si

Su frecuencia de medicidn es semestral,
concordante con lo estipulado con el manual
del CONEVAL sobre el disefo y construccion de
indicadores.

La linea base resulta incoherente al establecerse en
100% para el afio 2024, coincidiendo con el valor
fijlado como meta.

No

La linea base es inconsistente al fijarse en 100%
para el aflo 2024, ya que coincide con el valor
definido como meta.

La meta no estd disenada a mejorar de forma
significativa los resultados, ya que se utiliza el mismo
valor de linea base 100%.

No

La meta no contribuye a una mejora sustancial
en los resultados, pues se mantiene idéntica al
valor de la linea base del 100%.

)

Unidad de s
i

Medida
Frecuencia de s
i

Medicion
ﬁ Linea Base No
No
Comportamiento s
i

del Indicador

El comportamiento regular se da por que no se
esperan incrementos ni disminuciones significativas
y sus valores se mantendran relativamente estables

Si

Es correcto su comportamiento regular ya que
no se esperan mayores fluctuaciones o
variaciones durante el ejercicio.

%
) Caracteristicas
Cumplidas #

50.0%

66.7%
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)
Nombre de
Indicador
)
Método de
(o) Calculo
~
W Definicion
Unidad de
o Medida
Frecuencia de
Medicion
)
Linea Base
)

Porcentaje de acciones obras publicas y servicios en materia del
convenio de colaboracién para la ejecucién de obra publica, para el
desarrollo social en el marco del programa ejecutadas en la cartera
de inversion durante el gjercicio.

Porcentaje de avance en la gjecucidon de los programas prioritarios
para la salud y asistencia social.

(VIN2)100
Variable 1: Acciones de obras publicas y servicios de los convenios de
colaboracién, para el desarrollo social en el marco del programa
ejecutadas en la cartera de inversion durante el ejercicio.
Variable 2: Total de acciones de obras publicas y servicios por los
convenios de colaboracién, para el desarrollo social en el marco del
programa proyectadas en la cartera de inversion durante el gjercicio.

(VIN2)*100
Variable1: NUmero de programas prioritarios para la salud y la
asistencia social.
Variable 2: Total de programas prioritarios para la salud y
asistencia social.

Se determina la relacion porcentual del total de
acciones de las obras publicas y servicios en
materia de convenios de colaboracion para la

Es la relacién porcentual del total del avance
en la ejecuciéon de los programas prioritarios
para la salud y asistencia social, Sin embargo,

No ) ., . ) No S
ejecuciéon de infraestructura. No se proporcionan es confusa esta descripcion ya que ambas
detalles de la cartera de inversidn mencionada en variables resultan tener el mismo significado,
la descripcion. usando diferentes palabras.
o . La unidad de medida porcentual es
3 La relacidén de porcentaje es concordante con la ; L L
Si o L Si coincidente con el nombre del indicado, como
descripcién y nombre del indicador. o,
relacién porcentual
La frecuencia de medicién “irregular” no resulta . o
. L La frecuencia de medicidon anual es
apropiada de acuerdo al Manual para el disefio y la , .
No o, o . Si concordante con lo que estipula el CONEVAL
construccion de indicadores, ya que se recomienda .
. en el nivel componente.
frecuencia trimestral, semestral o anual.
La linea base no corresponde a la logica al fijarse al La linea base marca inconsistencias de |dgica,
No 100% para el 2024, considerando que es el mismo No al establecer 100% vy repetir el valor en la
valor para la meta estipulada. respectiva meta.
La meta no puede contribuir a una mejora La meta no esta establecida para crear mejoras
No significativa de resultados ya que se mantiene igual No en los resultados, ya que usa el mismo valor de

a la linea base del 100%.

la linea base 100%.
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oI bolaEre Es correcto su comportamiento regular ya que no El comportamiento nominal del indicador es :Q
(o) g Ipl dicad Si se esperan mayores fluctuaciones o variaciones Si concordante con el historial de un indicador de 53
el Indicador g
durante el ejercicio, sin embargo, fuente externa, gg
% (3]
o e
Caracteristicas 33.7% 50.0% s
H A
o) Cumplidas o
5 0
O Nombre de Porcentaje de avance en la implementaciéon de la red de Porcentaje de avance en la instrumentacién de los rellenos sanitarios B2,
Indicador movilidad (conexién de ciclopistas, apps y vias) sostenibles. ;
(D
(VIN2)100 (VI/NV2)*100
Método d Variable 1. Programa Estatal Red de movilidad (conexién de Variable 1: Programa estatal de rellenos sanitarios sostenibles
étodo de
—_ Caleulo ciclopistas, apps y vias) implementado. instrumentado.
ﬁ Variable 2: Totalidad de los programas estatales Red de Variable 2: Programa estatal total de rellenos sanitarios sostenibles
Movilidad (conexidn de ciclopistas, apps y vias) implementados. programados.
La descripcion del indicador no especifica de
Establecida como la relacion de manera clara lo que se pretende medir, ya que la
L, . porcentaje del avance en la instrumentacion, ya que conllevaria a la accidon de
Definicion Si . - » No -
(@) implementacién de la Red de Movilidad dotar una actividad, proyecto o procesos de los
(conexion de ciclopistas, apps vy vias. medios técnicos, materiales o conceptuales para su
ejecucion.
La unidad de medida es coincidente con
Unidad de | . o ., La unidad de medida es concordante con lo que se
(@) ) Si lo que describe el indicador que pretende Si . o
Medida . N pretende medir, que es una relacién porcentual.
medir, como relacién porcentual.
La frecuencia de medicion anual es La frecuencia anual es adecuada para el nivel
Frecuencia de s congruente con lo establecido por el si componente de acuerdo a lo establecido e el
i i
(o) Medicion CONEVAL como frecuencia aplicable para Manual para el disefio y la construcciéon de
el nivel componente. indicadores del CONEVAL.




Linea Base

(o}
(o]
Comportamiento
del Indicador
@ %
Caracteristicas
Cumplidas #
o
(o]

No

La linea base resulta confusa ya que se
establece como “1.00", esta linea base
carece de ldgica.

No

T T ) T
(o]

La linea base resulta carente de ldgica ya que se
establece 1.00, considerando la unidad de medida,
se entenderia entonces 1% como linea base.

No

La meta no esta disenada para medir el
desempenio ya gue no es realista con lo
medible, se establece 1.00 como linea
base y 100.00 como meta, se entenderia
entonces que se tiene el 1% de avance y
se espera el 100% como meta.

No

La meta no resulta adecuada para evaluar el
desempeno, pues carece de realismo en relacion
con lo medible. Se fija una linea base de 1.00 y una
meta de 100.00, lo que implicaria que el punto de
partida representa apenas el 1% de avance y que se
espera alcanzar el 100% como objetivo final.

Si

El comportamiento de indicador de
manera nominal es consistente con un
indicador de fuente externa.

Si

Es adecuado el comportamiento del indicador
como nominal ya que debido a que su fuente es un
programa  externo, tendria un  resultado
independiente.

66.7%

50.0%
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Anexo 3 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para 5
3 g
3
) g
Resultados 11
El |
o
(2]
e
s
q
Fin o
Contribuir al avance en la mejora Reporte indice entorno  econdmico- ‘E%
de las condiciones de Ia Infraestructura Plblica  Estatal pO|ItICO permlta continuidad de J§3-
infraestructura  publica estatal . Lo (IIPE); publicado por la Secretaria las inversiones publicas en 2_3
. Indice de Infraestructura Publica . =(D
mediante el aumento de la Estatal (IIPE) de Infraestructura; de infraestructura con apego al Plan
stata )
cobertura de infraestructura periodicidad bienal; Link: Estatal de Desarrollo y sus
publica con enfoque humanista y https://sped.puebla.gob.mx/ficha-  Programas Derivados en el Estado
de sostenibilidad. tecnica/16. de Puebla.

[IPE=  (Densidad de carretera
atendida+Cobertura de Ios servicios de agua,
drenaje y saneamiento del estado+ Espacios

Estratégico Eficacia Bienal 25.05% educativos publicos atendidos+Satisfaccion
con la infraestructura pulblica en Puebla +
Proyectos de infraestructura para el desarrollo
econémico y social ejecutados)/5




Lyl

Municipios con

rezago de obra

aumentan cobertura de
infraestructura  publica con
enfoque humanista y de

sostenibilidad.

Tasa de cobertura estatal anual
de la infraestructura publica
enfoque humanista y de

sostenibilidad.

Reporte del Indicador “Tasa de cobertura
estatal anual de la infraestructura publica
enfoque humanista y de sostenibilidad”;
publicado por la Subsecretaria de Ejecucion
de Obras de la Secretaria de Infraestructura:;
de periodicidad anual; Link:
https://si.puebla.gob.mx/index.php/resultad
os-de-indicadores.

Los municipios solicitan
inversiéon estatal en
infraestructura  publica  con

enfoque
sostenibilidad,

activamente en la integracion

técnica y la gestion territorial.

humanista y de
colaborando

[(NGmero de Proyectos de Inversion en Municipios son
Rezago de Infraestructura Plblica en el Afo t/ Ndmero de
Proyectos de Inversidn en Municipios son Rezago de

Estratégico

Eficacia

Anual

3.2%

Infraestructura Publica

en el Afo t-1)-11*100

Proyectos de
perspectiva
inclusién e
ejecutados.

inversion con
de género,
interculturalidad

Componente 1

Tasa de proyectos de inversion
con perspectiva de género,
inclusién e interculturalidad.

Reporte del Indicador “Tasa de proyectos
de inversién con perspectiva de género,
inclusion e interculturalidad”; publicado
por la Subsecretaria de Ejecucion de
Obras de la Secretaria de Infraestructura;
de periodicidad anual; Link:
https://si.puebla.gob.mx/index.php/resul
tados-de-indicadores.

Los municipios solicitan
proyectos de inversion con
perspectiva de género, inclusién
e interculturalidad, colaborando
activamente en la integracion

técnica documental.
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[(NiUmero de Proyectos de Inversion con Perspectiva
Género, Inclusion e Interculturalidad en el Afio t/ Ndmero
de Proyectos de Inversion con Perspectiva Género,
Inclusiéon e Interculturalidad en el Ano t-1)-11*100

DINIANIISBDLU| 8P DUDIBIIES
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Cestidon Eficiencia Semestral 5.0%

Componente 2

Reporte del Indicador ‘Tasa de
Proyectos de infraestructura social,
Proyectos de infraestructura social, urbana y para el desarrollo”;

urbana y para el desarrollo publicado por la Subsecretaria de
. ) para el desarrollo, colaborando
Ejecucion de Obras de la

. . Tasa de Proyectos de
ejecutados en municipios que . . . ) -
infraestructura social y urbana. A activamente en la integracion
presentan rezago en la cobertura Secretaria de Infraestructura; de
de obra publica. periodicidad anual; Link:
https://si.puebla.gob.mx/index.ph

p/resultados-de-indicadores.

[(NiUmero de Proyectos de Infraestructura

Los municipios solicitan proyectos
de infraestructura social, urbana y

técnica documental y la gestidn
territorial.

Social, Urbanay para el Desarrollo en el Afio
Gestidn Eficacia Semestral 3.0% t / NUmero de Proyectos de Infraestructura
Social, Urbanay para el Desarrollo en el Afio

-1)-11*100
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Componente 3

Proyectos de rehabilitacion,
mantenimiento y restauracion
de la infraestructura y servicios

publicos ejecutados.

Porcentaje de Proyectos de
rehabilitacion, mantenimiento y
restauracion.

Reporte del Indicador “Porcentaje de
Proyectos de rehabilitacion,
mantenimiento y restauracion”;
publicado por la Subsecretaria de
Ejecucién de Obras de la Secretaria de
Infraestructura; de periodicidad anual;
Link:

https://si.puebla.gob.mx/index.php/res

ultados-de-indicadores.

Los municipios solicitan proyectos
de rehabilitacién, mantenimiento
y restauracion, colaborando
activamente en la integracién
técnica documental y la gestion
territorial.

(NUmero de

Gestidn

Eficacia

Semestral

25.0% ,
NUumero de

Proyectos de Rehabilitacién,

Mantenimiento y Restauracién Ejecutados /

Proyectos de Rehabilitacion,

Mantenimiento y Restauracién Solicitados) *100
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Infraestructura | AxysPrime |

Innovacion que genera valor

Ficha Técnica con los datos generales de la

evaluacion

Datos generales de la Evaluacion

Nombre o denominacién de la evaluacion Evaluacion Externa de Disefo. Ejercicio fiscal 2025

Programa presupuestario K004 Infraestructura

Nombre o denominacién del programa evaluado .
para el Bienestar

Unidad Responsable de la Titular de la unidad responsable de la operacion

operacién/coordinacién del programa del programa

Jesus Aquino Limdn
Subsecretario de Ejecucion de Obra
de la Secretaria de Infraestructura

Subsecretaria de Ejecucidén de Obra de la
Secretaria de Infraestructura

Ano del PAE en el que se ARo de conclusién y entrega de

. ., Tipo de evaluacion &
establecid la evaluacién la evaluacion

2025 Evaluacion de Diseno 2025

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa: AxysPrime S.C

Nombre del(a)
coordinador(a)

Formacién Académica Experiencia General Experiencia Especifica

externo(a) de la

evaluacién

Doctorado en Especialista de la
Administracion Consultoria Evaluacion Externa de
UO Global Universidad gubernamental, Consistencia y
administracion publica Resultados del Pp E0G8.
Maestria en Gobierno y y proyectos. Conciliacién laboral en
Rodolfo de la Rosa o - )
Administracion conflictos de
Cabrera L. . ) L. S
) Benemérita Universidad Disefio, jurisdiccién laboral.
Lider del proyecto de ) . » .
Auténoma de Puebla instrumentaciéon y Gobierno del Estado de

evaluacion . "
evaluacion de politicas Puebla

Licenciado en Ciencias publicasy estrategias de

de la Computacién gobierno. Lider de la Evaluacion

Benemérita Universidad de Disefio del Programa

Auténoma de Puebla. Bienestar para tu
o o o 150 o o o




' PUEBLA

;[ Gobierno del Estadi

Finanzas y Administracién

Nombre de los(as)
Principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la
evaluacion

L]
Finanzas
| e Pl i6

PO

Formacién Académica

de
programas y politicas
publicas.

Asesoria a gobiernos y
administraciones

Evaluaciéon

publicas.

Elaboracion de planes
de e
instrumentos de
planeacién en general y
especificos

desarrollo

Diseno de Programas
presupuestarios.

Especialista
Presupuesto basado en
Resultadosy Sistema de

en

Evaluacion del
Desempeno (PbR-SED)
y Metodologia del

Marco Légico (MML).

Experiencia General

Nutricién para la
Secretaria de Bienestar
(SB), ejercicio
2022.

Gobierno del Estado de

Tlaxcala

fiscal

Lider de la Evaluaciéon
de Diseflo con mddulo
de y
gestion del Programa
Bienestar para tu Salud
(BS) para la Secretaria
de (SB),
ejercicio fiscal 2022.
Gobierno del Estado de
Tlaxcala

contribucion

Bienestar

Experiencia Especifica

Gustavo Alejandro
Hernandez Cruz
Especialista

Maestria en Gobierno y
Administraciéon
Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Licenciatura en Derecho
Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla
BUAP

151

Q
Q

Cuenta con experiencia

como evaluador de
Programas
presupuestarios y

Fondos del Ramo 33

Asesor especialista en

materia de  Politica
Social y gestion de
proyectos

gubernamentales y
elaboracion de

proyectos en temas

violencia de género

Especialista de la
Evaluaciéon  especifica
de desemperfio del Pp
EOOT. Programa

nacional de prevencion
del delito.

de
especifica
de desemperfio del Pp
EO59. Empleo y
estabilidad laboral.

Colaborador la

Evaluacion

Q

Q



Infraestructura | AxysPrime

Secretaria de Infraestructura Innovacion que genera valor

Direccién de )
Nombre del(a) Titular

Evaluacion, de la .
de la unidad

Unidad Administrativa
responsable de
Coordinaciéon  de

Subsecretaria de . . . 3
administrativa Juan Carlos Nieto Lépez

Planeacion, de la . o
. responsable el= Director de Evaluacion
Secretaria de ) ,,
coordinar la evaluaciéon

(Area de Evaluacién)

evaluacién » .
Planeacién, Finanzas y

Administracién

Ana Luz Guzman Figueroa
Subdirectora de Evaluacién de Programas

Pablo Romero Gémez
Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),

adscritos(as) a la unidad administrativa
responsable de coordinar la evaluacién, que

Jefe de Departamento de Programas Estatales y Mt nicipales

Jose Angel Mitzin Maldonado

e Supervisor
coadyuvaron con la revision técnica de la

., José Ramdn Moreno Jurado
evaluacion )
Analista

Brenda Paola Ruiz Lépez
Colaboradora

Forma de contratacion de la Costo total de la evaluacién con

Fuente de Financiamiento

Instancia Evaluadora Externa IVA incluido
$379,992.80
L o . (Trescientos setenta y nueve mil
Licitacion Publica Nacional. Recursos Estatales

novecientos noventa y dos
pesos 80/100 M.N LV A incluido)
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