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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores
de los programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad

y Adecuacion.!

Carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda: se considera como poblacién en
situacidon de carencia por servicios basicos en la vivienda a las personas que residan en
viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas: El agua se obtiene
de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa o bien, el agua entubada se adquiere por acarreo de otra
vivienda, o de la llave publica o hidrante; No cuentan con servicio de drenaje o el desagule
tiene conexién a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta; No disponen
de energia eléctrica; El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefa

o carbén sin chimenea.

Cobertura: Area de intervencidén del programa con respecto a las caracteristicas

socioecondmicas, geograficas, etc. de la poblacién que atenderd el Programa.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestiéon con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la

politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente

del Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacidn o
lineamientos operativos del Programa; manuales operativos o de organizacién de la
dependencia; informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales

y oficiales emitidos por la dependencia o entidad que opera el Programa, en los que se

! Para una mejor determinacién de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de
indicadores de los programas sociales, emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccién de internet:
https:/Mmww.coneval.org. mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_IN
DICADORES.pdf
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identifica y describe la normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o
instancias involucradas en la operacién del Programa y cudl es su papel especifico en el

marco del Programa.
ENIGH: La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla. Aquellas que conforman la Administracién Plblica Paraestatal, organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos,
las comisiones y demas 6rganos de caracter publico que funcionen en el estado, diversos de

los otros poderes y de los drganos constitucionalmente autdénomos.

Evaluacién de Disefo: Evaluacion que valora la légica interna de los programas, para saber
si su esquema de intervencion contribuye a la solucién del problema para el que fue creado,
su contribucidén a los objetivos estatales y la relacién que guarda con otros programas, a fin

de brindar informacidn para su mejora.

Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan

en las disposiciones aplicables.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
FISE: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas

Indicador de Desempeno: es la expresidn construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalla sus resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser

indicadores estratégicos o de gestion.
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Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios puUblicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser

utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o

area de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas
fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para

realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo

y darle seguimiento.
Lineamientos FAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefo, organizacién, ejecuciéon, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacidon realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefnalado en la Guia para la Construcciéon de la

Matriz de Indicadores para Resultados?.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel

de desempeno esperado por la organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacidn y programacion
estratégica basada en la estructuracién y solucién de problemas, que permite organizar de

manera sistematica y ldégica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;

2 La Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la SHCP,
puede ser consultada en las siguientes direcciones de internet:
https:/Mmww.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_M
ATRIZ_DE_INDICADORES.pdf https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-

resultados
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identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los mismos, asi como examinar el

desempeno del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcién continua que utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes
interesadas de una intervencidon para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro de

los objetivos, asi como de la utilizacién de los fondos asignados.
Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las
personasy el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aungue incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad

econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la
gjecucion de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la atencion
de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de planeacion de los

que se valen las intervenciones publicas.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacidon en el que se basaran las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacién de los recursos puUblicos y se

constituye, como el documento rector y guia para la gestiéon gubernamental.

Poblacion o area de enfoque Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida o beneficiada

por las acciones o componentes del Programa en el gjercicio fiscal evaluado.

Poblacion o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacién o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Cabe senalar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial

0 a una parte de ella.
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Poblacion o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacion o area
de referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que es

susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblaciéon (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,

comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodologico cuyo objetivo es que
los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a
la poblacion y, que se corrija el diserio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un
presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos gue se
asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecuciéon de dichos objetivos

pueda ser efectivamente confirmado.

PROAGUA: Programa federal a cargo de la CONAGUA que otorga subsidios para el
financiamiento de acciones para la prestaciéon de los servicios de agua potable, alcantarillado

y saneamiento.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucién
de las acciones de monitoreo y evaluacidon de los programas publicos del Estado que estan
en operacion, asi como ofrecer a los responsables de la Administracion Pudblica la

informacidn que les permita optimizar el proceso de creaciéon de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas que
proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una

poblacién objetivo.

Reglas de Operaciéon del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan
la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,

eficiencia, equidad y transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal

que tiene como misidon proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno
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Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito

de consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion (SPFA): Dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que
expresamente le confiere la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado, las demas
leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las que le

encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccién y andlisis de datos para comparar en qué
medida se estd ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcion

de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de |la evaluacion (generales y especificos), asi como la normatividad

aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacion: La Direccion de Evaluacion, es la coordinadora de
los procesos de evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeaciéon de la

Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las dreas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracién Publica Estatal, encargadas de la ejecucién de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace

Institucional de Evaluacién.
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Introduccion

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2025 del Gobierno del Estado
de Puebla establece, en su humeral 26, la Evaluacién Externa de Diserio del Programa K012
Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (de ahora en adelante Pp KO12). En
este contexto, el presente informe de evaluacién se realiza en apego a los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion de Disefio de Programas presupuestarios® emitidos por

la Secretaria de Planeacidn, Finanzas y Administracién.

Aunado a lo anterior, la Evaluacion Externa de Diseno del Pp KO12 fue realizada bajo un
“analisis de gabinete” el cual implicd el acopio, organizacién, sistematizacion, analisis y
valoracién de informacién contenida en documentos normativos, organizacionales,
administrativos y técnicos de caracter institucional, relacionada con el disefio y procesos de
gestion del Pp. Tal informacién ha sido proporcionada por la Unidad Responsable (UR) del
Pp, la Comisidon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE), asimismo,
fue recolectada de fuentes indirectas relacionadas con la normatividad, diseno,

programacion y desempeno del Pp evaluado.

El presente informe de evaluacidon se estructura a partir de 6 modulos integrados por 21
preguntas y 3 Anexos, para el logro del objetivo general y de los especificos sefialados en los
TdR aplicables. En este sentido, los principales hallazgos de la evaluacidn se relacionan con
la justificacién de la creacidén y disefio del programa; con la problematica que atiende y los
actores involucrados; la contribucion del Pp a los principales instrumentos de planeacion
estatal y a los ODS; con la pertinencia de los indicadores incluidos en la MIR vigente en el
Ejercicio Fiscal 2025; los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas del programa;
ademads de las complementariedades existentes con otros Programas presupuestarios de la

Administracion Publica Estatal.

Asimismo, como resultado del andlisis de los 6 mddulos, se emiten recomendaciones para
ser consideradas por la Unidad Responsable con el fin de incidir en la mejora del Pp, al

tiempo de robustecer la pertinencia, efectividad y sostenibilidad de la intervencion.

* Disponibles para su consulta en https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2025/TdR_ED_PP_2025.pdf
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Marco nhormativo de la evaluacion

La Evaluacidon Externa de Diseno del Programa K012 Infraestructura de Agua Potable,

Drenaje y Tratamiento se enmarca en leyes, lineamientos y normas a nivel federal y estatal.

A continuacidn, se presentan las principales disposiciones juridicas aplicables:

MARCO LEGAL
FEGERAL

MARCO LEGAL
ESTATAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 134,

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulos 85, fraccion 1,110y 111.

Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Articulo 54 y 79.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025:

Articulo 27, fracciones | inciso b), 11, Vy VI.

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluacién del Desempenio.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla:
Articulo 108.

Ley de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de Puebla:
Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68,69, 71y 72.

Ley Orgédnica de la Administracién Publica del Estado de Puebla:

Articulos 31 fracciones Il y lll y 33 fraccion Il

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla:
Articulo 149.

Ley de Presupuestos y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
para el Ejercicio Fiscal:

Articulos 2, 3 Fracciones XXXIV y XClll, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139
fracciones Ill, VIl y VIl y 140 fracciones Il y XI.

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025:
Articulos 1y 21.

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluaciéon de los
Documentos Rectores y Programas presupuestarios de la Administracién
Publica del Estado de Puebla:

Numerales 7 inciso m), 8 inciso b), 17, 23, 26, 27, 29, 56, 57, 60, 66 y 67.

Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2025:

Numerales 3 tercer parrafo, 4 incisos a, b, y ¢, 8, 17 primer parrafo y 26 (fila 5).

Q




PUEBLA Fingnzas Figi’AMORA P’gnsqr

0 2 4

2 0 3 0 Finanzas y Administracién

Objetivos

Objetivo General

Analizar, valorar y evaluar el diseno del Programa y los elementos que lo conforman para

determinar si atienden la problematica identificada y con ello la atencién hacia una

poblacién o drea de enfoque.

Objetivos Especificos

Analizar la justificacion de la creacidn y diseno del programa.

Analizar la identificacion de la problematica, las causas-efectos y los actores

involucrados, asi como de la ldgica de intervencidn que realiza el Programa.

Examinar la pertinencia del Programa con respecto a los instrumentos de planeacion

estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Analizar el planteamiento logico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de los

indicadores para la medicion del avance de los objetivos del Programa.

Identificar si existen otros Programas que sean coincidentes, o bien complementarios

en algun aspecto con el fin de optimizar los recursos.
Identificar hallazgos y recomendaciones que incidan en la mejora del Programa.

Analizar la pertinencia de los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del

Programa.
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Criterios Técnicos y metodolégicos para la

evaluacion del Programa presupuestario

En apego a los TdR aplicados, la Instancia Evaluadora Externa realizé un "analisis de
gabinete” el cual implicd el acopio, organizacién, sistematizaciéon, analisis y valoracién de
informacién contenida en documentos normativos, organizacionales, administrativos y
técnicos de cardcter institucional, relacionada con el disefio y procesos de gestién del Pp
KO12. Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento: para lo cual implementd una
estrategia de levantamiento de informacién sistematica y ordenada que consté de las

siguientes técnicas cualitativas:

. Compilacion de fuentes directas, ya que la mayoria de la informacion fue proporcionada
por la Unidad Responsable del Pp en atencidon a la solicitud de evidencias
documentales requeridas al inicio del proceso de evaluacion mediante oficio, bajo un
esquema de formatos técnicos cuya estructura se ciind al contenido de los apartados,
preguntas, anexos y criterios de evaluacién que fueron aplicados.

. Aplicacidn de cuestionarios con preguntas abiertas de hechos, considerando que la
Unidad Responsable del Programa tiene conocimiento técnico sobre el disefio,
operacion y resultados de dicha intervencion publica.

= Recopilacién de fuentes indirectas, a través de técnicas documentales centradas en la
busqueda, consulta y extraccidon de datos provenientes de fuentes primarias y
secundarias de informacidén relacionadas con la normatividad, disefo, programacién y

desemperio del Pp evaluado.

En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa realizé un andlisis y valoracion
pormenorizada de cada una de las 21 preguntas de evaluacion, las cuales fueron agrupadas
en 6 apartados o moédulos temaéticos (alineados a los objetivos especificos de la evaluacion),
considerando la relevancia, credibilidad y exactitud de la informacién o evidencias
documentales recolectadas, y en estricto apego a los criterios para responder los reactivos
referidos; atender los formatos de respuesta establecidos y las consideraciones tanto
generales como especificas; asi como completar los 3 anexos técnicos sefalados en los TdR

(Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los indicadores; Anexo 2. Elementos de las Fichas

(o)
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Técnicas de Indicadores; y Anexo 3. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados). Los apartados y preguntas correspondientes se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Relaciéon de apartados y preguntas de evaluacion.

I. Justificacidn de la creacién y disefio del Programa. la4 4
II.  Contribucién a las metas y estrategias estatales. 5a7 3
Ill.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo. 8al2 5
IV. Matriz de Indicadores para Resultados. 13218 6
V. Presupuesto y transparencia. 19 a 20 2
VI.  Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con 21 .
otros programas.
Total 21

Fuente: Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administraciéon. (2025). Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de
Disefio de Programas presupuestarios.

Es relevante mencionar que la estructura de respuesta de cada una de las preguntas de la
tabla anterior, se presenta de forma homogénea a lo largo de este informe, seflalando en
primera instancia la respuesta general (Si/No); a continuacion, en el caso de las 18 preguntas
cerradas, se establece el nivel y criterio de respuesta, lo cual no aplicd para el caso de las 3
preguntas abiertas; mientras que, en todos los casos, se muestra la justificacion
correspondiente, es decir las descripcidon del andlisis y argumentacién clara de la valoraciéon

realizada; cerrando con una breve conclusion de |lo observado.

Todo lo anterior, a fin de garantizar un ejercicio de evaluacién que contara con una base
técnica adecuada y suficiente que a su vez permitiera establecer una relacién clara y
coherente entre los objetivos planteados, el andlisis realizado, los hallazgos identificados y
las recomendaciones propuestas en cada apartado, asi como exponer conclusiones sobre

elementos clave orientadas a fortalecer el diseno del programa.
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Caracteristicas del Programa presupuestario

Tabla 2. Caracteristicas del Programa presupuestario.

Nombre del Programa: Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento.

Clave o categoria presupuestal: ESeAWi

Institucién: 020 Comisidén Estatal de Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla.

Unidad Responsable: DA3H Comisién Estatal de Agua vy
Saneamiento del Estado de Puebla.

Ano de inicio de operacién del
2023
Progra
Tipo de evaluac Externa de Disefo
Ano del Ejercicio Fiscal evaluado: jedeyis)

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

Responsable del Programa:

Lasy los habitantes de las localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla, el 27.1% tiene carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagnéstico del Programa presupuestario
K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R17 K012 2025 pdf

La contribucién del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.
< Eje: 04. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible.
> Tematica: 01. Medio ambiente y desarrollo urbano.
= Objetivo: 01. Mejorar el bienestar socioambiental.
e  Estrategia: 04. Reduccidn de la contaminacion.
¢ Linea de Accion: 01. Mejorar la calidad del agua, eliminar la contaminacién y
minimizar la emisidon de sustancias peligrosas.
» Tematica: 02. Infraestructura.
=  Objetivo: 01. Mejorar las condiciones y disponibilidad de la infraestructura publica con
enfoque humanista y de sostenibilidad.
e Estrategia: 01. Inversidn en proyectos de infraestructura que contribuyan al
desarrollo social y bienestar.
¢ Linea de Accidon: 02. Construir infraestructura publica social y urbana que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
¢ Linea de Accion: 07. Implementar acciones de infraestructura que contribuyan
al Plan Hidrico.
e Estrategia: 02. Instrumentacién de acciones y proyectos de alto impacto para
potenciar la economia local y regional.

o) 12 o
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La contribuciéon del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

¢ Linea de Accion: 04. Implementar acciones de coordinacién interinstitucional
para el desarrollo de infraestructura de alto impacto.
<% Eje Transversal: Por Amor a Puebla.
» Temdética: 01. Mujeres.
= Objetivo: 01. Mejorar las condiciones de vida digna y sin violencia de las mujeres.
e  Estrategia: 01. Fortalecimiento de la perspectiva de género.
¢ Linea de Accidn: 02. Fortalecer la igualdad sustantiva en el Estado.
» Tematica: 03. Poblacién indigena y afromexicana.
= Objetivo: 01. Mejorar el bienestar de los pueblos indigenas y afromexicano en el estado
de Puebla.
e Estrategia: 01. Impulso a la atencién integral de los pueblos indigenas y
afromexicano en Puebla.
¢ Linea de Accion: 06. Desarrollar infraestructura y equipamiento con pertinencia
cultural y sostenible en las comunidades indigenas y afromexicanas.
Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Alineacién del Programa presupuestario

K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/5.alineaciones.pdf

Descripcidn de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

(componentes).

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados:
Objetivo nivel Fin. Contribuir a reducir la carencia por accesos a los servicios basicos en la vivienda,
mediante el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica.
Objetivo nivel Propésito, Las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla con acceso a los servicios béasicos de la vivienda cuentan con infraestructura hidrica e
hidraulica.

Bienes y/o servicios que ofrece (Componentes):
Componente 1. Proyectos de inversidn puUblica en obras de infraestructura hidraulica e hidrica para
el desarrollo del Plan Hidrico, atendidos.

Componente 2. Programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de agua
potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del Plan Hidrico, implementados.

Componente 3. Obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del Plan Hidrico,
construidas y rehabilitadas.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). MIR del Programa presupuestario K012
Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf

Identificacidén y cuantificacion de la poblaciéon o area de enfoque.

Unidad de

Poblacion Descripcion Cuantificacion .
medida

, Habitantes de las localidades .
Potencial: 1,883,084 Habitante
rurales y urbanas del Estado de
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Identificacidon y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque.

Unidad de

Poblacion Descripcion Cuantificacion )
medida

Puebla con carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda.

Habitantes de las localidades

rurales y urbanas del Estado de

Objetivo: Puebla con falta de acceso a los 299,410 Habitante
servicios basicos de agua potable,

drenaje y tratamiento.

Habitantes de las localidades
rurales y urbanas del Estado de
Puebla con falta de acceso a los
Atendida: servicios basicos de agua potable, 60,019 Habitante
drenaje y tratamiento y que se
beneficia por el programa en el

ejercicio fiscal vigente.
Fuente: Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Andlisis de la Poblacion Objetivo del
Programa presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado.

Fuente: Comisién Estatal de Aguay Saneamiento del Estado de
Puebla (2025). Presupuesto del Pp 2025. De acuerdo con el
reporte emitido por el SAACG (Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos al 31 de agosto de 2025).

Aprobado: $500,005,608.00

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
. Puebla (2025). Presupuesto del Pp 2025. De acuerdo con el
Modificado: $524,493 983.56 - P P oo -

reporte emitido por el SAACG (Estado Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos al 31 de agosto de 2025).

Fuente: Comisién Estatal de Aguay Saneamiento del Estado de
Puebla (2025). Presupuesto del Pp 2025. De acuerdo con el
reporte emitido por el SAACG (Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos al 31 de agosto de 2025).

Devengado: $19,331,053.42

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se

Nivel de objetivo

Fin: 27.10

consideren relevantes.

Unidad de medida

Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a

servicios basicos en la vivienda.

8410 Porcentaje de cobertura de los servicios de los servicios
' de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

93.00 Plantas de tratamiento en operacion.

Porcentaje de proyectos de inversion publica
Componente 1: 100.00 .
atendidos.
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Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se
consideren relevantes.

Nivel de objetivo Unidad de medida

Porcentaje de cumplimiento del programa integral de
Componente 2: 100.00 infraestructura hidraulica para el estado de Pueblay la
federacion.

Porcentaje de cumplimiento de obras de agua
Componente 100.00 . .
potable, drenaje y saneamiento.

e la valoracion de la pertinencia del diseno del Programa respecto a la atencion del

problema o necesidad.

El diagndstico del Pp identifica claramente el problema que pretende atender el Pp, sus causas y
efectos, ademads justifica la intervencidn del programa con datos estadisticos confiables e

instrumentos normativos.

La vinculacién del Pp con los principales instrumentos de planeacion estatal es directa: el logro de
los objetivos del Pp KO12 contribuyen a las metas y estrategias del PED 2024-2030 y del Programa
Sectorial Bienestar Social. Ademas, el Pp KO12 se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS 03 y 06) y contribuye de manera significativa a las metas de estos.

En cuanto a la definicién de los conceptos de poblacidn: se identifican y cuantifican las poblaciones
potencial, objetivo y atendida, aunque existe drea de mejora al precisar la metodologia de

focalizacidn territorial y la priorizaciéon de atencién de areas o grupos vulnerables.

Respecto a la orientacién a resultados: la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estd bien
estructurada y, en su mayoria, los indicadores permiten hacer un buen seguimiento del Pp y evaluar
el logro de los objetivos. Por otro lado, algunos indicadores presentan debilidad en cuanto a su
precisidon técnica, lo cual ha afectado el cumplimiento de las caracteristicas basicas “monitoreables”

y “adecuados”.

En el tema de presupuesto y transparencia: es una fortaleza que, el Pp cuente con mecanismos
sélidos de transparencia y fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Por el
contrario, es una debilidad que, la UR del Pp no identifique ni cuantifique los gastos en los que

incurre para generar los Componentes.

Y en referencia a las complementariedades y coincidencias con otros Programas presupuestarios de
la Administracién Publica Estatal, existe oportunidad de mejora al articular mecanismos formales de
coordinacion interinstitucional, fomentando asi la sinergia entre el Pp KO12 y EO51 para la atencion

del problema en comun.

En general, el disefo del programa es pertinente, relevante y estd orientado a atender la
problematica de carencia de servicios basicos en la vivienda, aunque existen dreas de mejora en
delimitar la intervencién del Pp, en la precisiéon técnica de los indicadores y en la coordinacion

interinstitucional.
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Apartados de la Evaluacion

I. Justificacion de la creacion y diseno del Programa

1. ¢El Programa cuenta con un Diagnéstico en donde describa de manera

especifica:

Elemento de Valoracion Cumplimiento

a) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el

Si
Programa;

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sdélida o consistente de Si
acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML);

c) Justificacidn sobre la vinculacién a los objetivos de instrumentos de
planeaciéon como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED),

Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo No
Sostenible (ODS);

d) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque que s
presenta el problema o necesidad;

e) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el No
problema o necesidad:

f) Periodo o plazo para su actualizacion? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

Si 3 El Programa cumple con cuatro o cihnco de las caracteristicas
[ .
mencionadas en la pregunta.
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Justificacion:

El Pp KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento cuenta con un
diagnostico para el ejercicio fiscal 2025% a partir del cual se analizan cada uno de los

elementos e incisos de la presente pregunta:

Respecto al inciso a). En los apartados 1.4 “Definicidn del problema” y 1.7 “Arbol de
problemas” del diagndstico se plantea el problema como “las y los habitantes de las
localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla, el 27.1% tiene carencia por acceso a los

servicios basicos en la vivienda”.

La definicion del problema es unica entre los apartados 1.4 y 1.7 del diagndstico del Pp
evaluado. Asimismo, se formula como un hecho negativo y se estructura de la siguiente
forma: poblacion afectada por el problema + situacion negativa a ser atendida. Por lo que, el

inciso a) se cumple.

Sobre el inciso b). En los apartados 1 “Antecedentes y descripcion del problema”, 1.3 “Estado
actual del problema” y 1.5 “Justificacion del PP” del diagndstico se caracteriza el problema
gue es atendido por el Pp K012, con cifras y datos estadisticos a nivel nacional y estatal cuyas
principales fuentes de informacién son INEGI, CONAGUA, CONAPO y CONEVAL. En este
sentido, en el apartado 1.5 se precisa lo siguiente: las y los habitantes de las localidades
urbanasy rurales del Estado de Puebla presentan insuficiente acceso a los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, lo que refleja el porcentaje de poblacién sin acceso al
agua potable del 4.7%, 5.1% sin acceso del alcantarillado y un déficit en la cobertura de

tratamiento de aguas residuales tratadas del 37.9%

En cuanto a las causas que generan el problema, asi como el efecto que deriva de este,
fueron sefialadas en el apartado 1.7 “Arbol de problemas” del diagndstico. Al respecto se

identificaron 3 causas directas y 17 indirectas, ademas de un efecto principal.

Tabla 3. Causas y efecto del problema identificad

Causas (directas) Problematica central

Impedimento Las y los habitantes de las Incremento de poblacién con

ejecucion oportuna de los localidades rurales y urbanas carencias sociales por acceso a

“ Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE). 2025. Diagndstico del Pp K012 Infraestructura
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025. Disponible en:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R17_K012_2025.pdf
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Tabla 3. Causas y efecto del problema identificado.

proyectos inversion del Estado de Puebla, el los servicios basicos
publica en obras de 27.1% tiene carencia por vivienda disminuye la calidad de
infraestructura hidraulica e acceso a los servicios vida de los habitantes del estado
hidrica. basicos en la vivienda. de Puebla.

2. Falta de coordinacion
interinstitucional y
deficiencias en la
planificacién, lo que lleva a
una implementacion
incompleta o ineficiente de
programas de

infraestructura hidraulica.

3. Deficiente construccion
y/o rehabilitacién de obras 'y
lineas de agua potable,

drenaje y saneamiento.

Fuente: CEASPUE. (2025). Apartado 1.7 Arbol de problemas del Diagndstico del Pp KO12 Infraestructura de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), una de las principales caracteristicas
del Arbol de problemas es que todos sus elementos estan expresados en un sentido
negativo; y en contraposicion, el Arbol de objetivos todos sus elementos seran expresados en
un sentido positivo. (SHCP, 2016). Bajo este contexto, de la construcciéon del arbol de

problemas del Pp KO12 se observé lo siguiente:

= El problema central se formula como un hecho negativo: “tiene carencia por acceso a

los servicios basicos en la vivienda”.

= Las causas directas 1 y 3 se plantearon en un sentido negativo. Por otro lado, la causa
directa numero 2 indica la “falta de coordinacién interinstitucional’. Asimismo, las
causas indirectas 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.7, 3.1, 3.2 y 3.3 se formularon en términos de “faltas
0 ausencias’, un error metodoldgico que puede derivar de la construccidn del arbol de
problemas (definicion del problema, las causas y efectos) a partir de la MIR preexistente

del Pp.




i

3

PUEBLA  Fi PoRAMOR A nsar
| Gobierno del Estado SE!ESEEEEQE,.S PUEBLA @"\Pé

20 2 a 2 0 3 0 Finanzas y Administracién

. El efecto principal se expresa como una condicidn negativa “disminuye la calidad de

vida de los habitantes del estado de Puebla”.

Del proceso de transicion, del arbol de problemas al de objetivos, se verifico que las
condiciones negativas se transformaron en condiciones positivas. También se observd una
estructura adecuada del arbol de problemas, es decir, el problema se encuentra en el centro
del esquema “tronco del arbol’, las causas se desprenden del tronco hacia abajo
(estableciendo dos niveles), mientras que el efecto se desprende del tronco hacia arriba (se
plantea un efecto superior o principal); por lo que, el arbol de objetivos es un espejo del arbol

de problemas, contando con los mismos niveles o elementos.

Aunado a lo anterior, se analizd que los objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del Pp K012 vigente en el ejercicio fiscal 2025 han sido perfilados a partir de los
elementos del arbol de objetivos, es decir, el objetivo central o la situacidn deseada se
traduce en el propdsito de la MIR; el efecto superior se transforma en el fin de la MIR; los
medios directos fueron base para la construccidon de los Componentes vy, los medios

indirectos sirvieron para la construccién de las Actividades.

De acuerdo con lo anterior, el inciso b) se cumple, toda vez que, el Pp KO12 cuenta con un
diagndstico en el cual se caracteriza el problema por atender, asimismo, contiene de manera
estructurada un arbol de problemas (apartado 1.7) construido de acuerdo con la MML. Cabe
senalar, que existe drea de mejora, al evitar redactar las causas en términos de “faltas o
ausencias” lo cual limita la MML y su andlisis, ya que, la forma de resolver una “falta” o
“ausencia” de determinado bien, servicio o situacion en general, es proporcionandolo. (SHCP,

2016).

Para el analisis del inciso c) se consultd la informacidon del apartado 2.1 “Determinacion y
justificacion de los objetivos de la intervencidn” del diagndstico donde se expone la siguiente
justificacion sobre la vinculaciéon a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019 -

2024 (Modificaciéon y adecuaciéon):

* Eje 2. Fortalecer el desarrollo sostenible a través de un enfoque intergeneracional y
multidisciplinario.

* Temadtica 1. El cuidado del medio ambiente se presenta como una prioridad clave. En
este contexto, el objetivo especifico de dicha tematica es contribuir a la preservacién y

proteccidon de los recursos naturales, con el fin de disminuir los efectos adversos en
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materia ambiental. Para ello, se impulsa una estrategia orientada a promover politicas
gue preserven los recursos naturales y prevengan el cambio climatico. En particular, se
destaca en las Lineas de Accion 8 y 10, la importancia de promover, de manera integral,
el saneamiento y la recuperacion de la cuenca del Alto Atoyac. Asimismo, se busca
impulsar mecanismos que favorezcan la conservacidon sustentable de los recursos
hidricos, garantizando tanto su acceso como su uso sostenible.

* Tematica 3 de Infraestructura. Donde el objetivo especifico es incrementar y mejorar la
infraestructura del Estado y cuya Linea de Accidn 2, para este programa es la de impulsar
el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica para mejorar su

aprovechamiento productivo.

En cuanto a los ODS, se expuso que el programa presupuestario KO12 se presenta como una
herramienta clave para la consecucién de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

destacando su alineacidn con las siguientes metas:

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos, el cual atendera la problematica de esta investigacidon de acuerdo con las siguientes

metas:

Meta 5: De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun proceda.

Meta 6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosgues, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los

lagos.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y

fomentar la innovacién, destacando su alineacién con las siguientes metas:

Meta 1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y

equitativo para todos.
En relacién con el apartado 2.1 del diagndstico se observé lo siguiente:

* Si bien, el diagndstico senala la justificacion sobre la vinculacion al PED 2019 - 2024

(Modificacién y adecuacién), tal instrumento ya no se encuentra vigente.
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* La vinculacion a los ODS expuesta en el diagnostico difiere de lo senalado en el
documento programatico “Alineacidén del Programa Presupuestario”®
* El diagndstico no senala la vinculacion del Pp a los Programas derivados del PED

vigente, correspondiente al periodo 2024 -2030.

De acuerdo con los puntos anteriores, el inciso c) no se cumple. Se recomienda que, en el
apartado “Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién” del diagndstico
se actualice la vinculacion de los objetivos del Pp con el Plan Estatal de Desarrollo 2024 -
2030 del Gobierno de Puebla, asi como a los Programas que deriven de este.® También, se
recomienda homologar la informacién con lo sefalado en el documento programatico
“Alineacién del Programa Presupuestario” del Ejercicio Fiscal 2025, en el cual, se encuentra
actualizada la vinculaciéon del Pp K012 con el PED 2024-2030 (vigente) y con los ODS 03 y
06.

Para el andlisis del inciso d), se considerd el planteamiento del problema, el cual indica a “las
y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla” como la poblacidon
gue presenta el problema central “tiene carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda”". En cuanto a su cuantificacién, en el apartado 3 “Cobertura” del diagndstico se
precisa a 1,883,084 habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con
carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda, cuya fuente de informacién fue
senalada como Anexo Estadistico de Pobreza 2022, publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Por lo cual, el inciso en cuestion se

cumple, dado que, el Pp identifica y cuantifica a la poblacion afectada por el problema.

En cuanto al inciso e) que hace referencia a la ubicacién territorial de la poblacién que
presenta el problema, en el diagndstico no se identificd de forma clara y puntual cudles son

las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla que serdn atendidas por el Pp KO12.

5 Alineacion del Programa Presupuestario KO12 Infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento. (actualizado al 22 de
octubre de 2025). Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/5.alineaciones.pdf

% De acuerdo con el Manual de Programacién para el Ejercicio Fiscal 2026 (hnumeral 107, inciso (c): el Ejecutor de Gasto debera
identificar los objetivos y metas especificas del Plan Estatal de Desarrollo (PED), programas derivados, ODS y Programas
Especiales, que, en el marco de sus atribuciones, le corresponde atender. Asimismo, en el numeral 108 precisa que cada
Programa presupuestario debera alinearse a algin Programa Sectorial, Institucional y/o al Programa Regional, por medio de
las relaciones de: Eje, Tematica, Objetivo, Estrategia y Linea de Accidn, en el que contribuye para alcanzar los objetivos y metas
establecidos.
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Adicional a lo anterior, en el apartado 1.6 "Experiencias de atencion” del diagnostico se
menciona que, de enero a agosto de 2024 a través del Programa Infraestructura de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento, se han beneficiado a mas de 94 mil habitantes de 15
regiones del Estado de Puebla, no obstante, se desconoce cudles son las regiones atendidas

en tal periodo. Motivos por los cuales, el inciso €) no se cumple.

Se recomienda robustecer el diagndstico del Pp detallando la ubicacién territorial de las
localidades rurales y urbanas que son atendidas por el Pp K012, también se puede

desagregar la informacion por regiones.

El inciso f) se cumple, dado que, la Unidad Responsable del Pp actualiza el diagndstico con
una periodicidad anual para efectos del Proceso de Programacion y Presupuestacidn para la
integracion del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal correspondiente. Asimismo, de
acuerdo con la informacién plasmada en la “Hoja de Control de Actualizaciones del
Diagnostico”, el documento ha sido revisado en tres ocasiones, siendo la Ultima actualizacion
el 21/08/2024 derivado del Informe de Valoracién de la Calidad de la Matriz de Indicadores
para Resultados (VACMIR) del Pp K012, de acuerdo con las observaciones concertadas y que
fueron consideradas en el Proceso de Programacién y Presupuestacidén para el Ejercicio

Fiscal 2025.
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2. ¢(El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa

cuenta con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Anélisis de No
la Poblaciéon Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico (MML); Si
c) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de si
i

manera clara y concreta;
d) Se revisa o actualiza peridédicamente para ser consistente con la s
i

informacion mas reciente?

Respuesta General: Si.

Respuesta ) e
NOYE] Criterio
General

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Si 3 resolver, y el problema cumple con tres de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para la presente pregunta se ha consultado el diagndstico del Pp, asi como el documento
programatico “Analisis de la poblacién objetivo” ambos proporcionados por la Unidad
Responsable del programa evaluado; y a partir de los cuales se identificd el planteamiento

del problema que atiende el Pp KO12. (Ver tabla 4).

Tabla 4. Problematica del Programa.
Analisis de la Poblacién
Diagndstico Arbol de problemas
Objetivo

Las y los habitantes de las Las y los habitantes del

Las y los habitantes de las
localidades rurales y urbanas
del Estado de Puebla, el 27.1%

localidades rurales y urbanas Estado de Puebla, el 27.1%
del Estado de Puebla, el tiene carencia por acceso a los
27.1% tiene carencia por servicios basicos en la vivienda.

o o 0%23%0 o o
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Tabla 4. Problematica del Programa.
) _ , Anélisis de la Poblacion
Diagndstico Arbol de problemas .
Objetivo

tiene carencia por acceso a los  acceso a los servicios bdasicos
servicios basicos en la vivienda.  en la vivienda.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico y Analisis de la Poblacién Objetivo

del Programa presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento.

El inciso a) no se cumple, toda vez que, el planteamiento del problema expuesto en el
apartado 1.4 del diagndstico del Pp y en el esguema arbol de problemas no coincide
textualmente con la redaccion plasmada en el documento programatico “Analisis de la
poblacién objetivo”. La diferencia textual radica en la definicidon de la poblacidn que presenta
el problema, aungue, el problema central por atender si coincide con la siguiente

descripcion: “tiene carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda”.

Se recomienda actualizar el apartado 2 “Planteamiento del problema del PP del
documento “Andlisis de la poblacién objetivo’, vigilando que la redaccién del problema sea

consistente con los demas documentos programaticos del Pp.

Para el analisis del inciso b) en la siguiente tabla se desagregan los elementos del problema

plasmado en el diagndstico del Pp.

Tabla 5. Elementos para la definicion del problema.

¢(Cual es la poblacién o drea de “Las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del
enfoque? Estado de Puebla”.

Problematica central
(identificar el problema real no “Tiene carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda”.
los sintomas)

Magnitud del problema (linea “El 27.1% tiene carencia por acceso a los servicios basicos en la
base) vivienda".

Definicién del problema

Lasy los habitantes de las localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla, el 27.1% tiene carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Fuente: Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico del Programa presupuestario

K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

De acuerdo con la MML los elementos minimos que deben establecerse en la expresion del

problema son los siguientes: 1) la poblacidén o area de enfoque; 2) descripcidn de la situacion
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o problematica central (siendo formulado como un hecho negativo y no como una falta o

ausencia); y 3) la magnitud del problema (linea base). (SHCP, 2016).

A partir de lo anterior, se comprobd que el planteamiento del problema que atiende el Pp
K012, en primer lugar, cumple con la estructura “poblacién afectada por el problema +
situacion negativa a ser atendida’; en segundo lugar, la problematica central se describe
como una situacién negativa que debe ser atendida; y, en tercer lugar, el problema precisa
la magnitud del problema ("27.1% tiene carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda”), esto de acuerdo con los datos disponibles en su momento, segun los “Resultados
de pobreza en México 2022 / Anexo Estadistico de la Medicidn de la Pobreza a nivel entidad
federativa 20227 emitidos por el CONEVAL. Por consecuente, el inciso b) se cumple, ya que,

el problema que atiende el Pp se estructura y redacta de conformidad con la MML.

El inciso c) también se cumple, ya que, el planteamiento del problema incluye de manera
clara y concreta la poblacién que se ve afectada por la situacidn negativa. De manera
complementaria, se revisé el apartado 3 “Cobertura” del diagndstico del Pp, en el cual, se
describe la definicion y cuantificaciéon de los conceptos poblacionales (de referencia,

potencial, objetivo y atendida).

Tabla 6. Definicion y cuantificaciéon de los conceptos poblacionales del Pp KO12. Ejercicio fiscal

2025.

) Total, de habitantes de las localidades rurales y urbanas
Referencia 6,948,648
del Estado de Puebla.

Habitantes de las localidades rurales y urbanas del
Potencial Estado de Puebla con carencia por acceso a servicios 1,883,084

basicos en la vivienda.

Habitantes de las localidades rurales y urbanas del
Objetivo Estado de Puebla con falta de acceso a los servicios 299,410

basicos de agua potable, drenaje y tratamiento.

Habitantes de las localidades rurales y urbanas del

) Estado de Puebla con falta de acceso a los servicios
Atendida ) ) ) 60,019

basicos de agua potable, drenaje y tratamiento y que se

beneficia por el programa en el ejercicio fiscal vigente.

Fuente: Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico del Programa presupuestario

K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

7 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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La MML precisa que la poblacidon de referencia es el universo o total de poblacién (con y sin
problema), relacionada con el area o sector en el que se estd definiendo el problema; por su
parte, la poblacidén potencial se construye partiendo de la poblacidon de referencia y es la
afectada directamente o que presenta el problema que se estd definiendo y que justifica la
existencia del programa. En cuanto a la poblacién objetivo, esta se refiere a un subgrupo de
la poblacién potencial {poblacién afectada) que el programa ha determinado atender en un
periodo determinado, una vez aplicados criterios de seleccidon (ubicacidon geografica, grupo
de edad, nivel de ingresos, etc.). y qué estara en condiciones reales de atender. Y, por ultimo,
la poblacion atendida se refiere aquella que ya ha sido atendida por el programa (SHCP,

2016).

Con base en lo anterior, se comprueba que existe consistencia entre los conceptos
poblacionales y el planteamiento del problema, pues este Ultimo expone a “las y los
habitantes de las localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla” como la poblacion que
se ve directamente afectada por la situacidon negativa “tiene carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda”. Lo cual, a su vez, guarda congruencia con la definicion de la
poblacién objetivo “habitantes de las localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla con
falta de acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje y tratamiento”, cuantificada

como un subgrupo de la poblacién potencial.

Cabe aclarar que, en las preguntas de la seccién lll. “Poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo” de la presente evaluacién se analiza con mayor profundidad las

caracteristicas y elementos de cada concepto poblacional.

Para el analisis del inciso d) se revisd el apartado 1.4 “Definicién del problema” de los
diagndsticos del Pp correspondientes a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025 a partir de
lo cual, se ha comprobado la actualizacién del planteamiento de la problematica por
atender. Asimismo, para el Ejercicio Fiscal 2025, la magnitud del problema se establecié de
acuerdo con los datos disponibles en su momento, publicados por el CONEVAL en el Anexo
Estadistico de la Medicidon de la Pobreza a nivel entidad federativa 20228 con base en la

ENIGH 2022. Motivos por los cuales, el inciso en cuestidon se cumple.

De manera adicional a lo anterior, en agosto de 2025 de acuerdo con el comunicado de

prensa 118/25 el INEGI por primera vez realiza la medicidn de la pobreza multidimensional,

& CONEVAL. Medicién de la pobreza. Anexo estadistico de pobreza en México. Anexo entidades federativas 2022. Disponible
en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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realizando un analisis detallado de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024; cuyos resultados implican una oportunidad de mejora
para actualizar el diagndstico del Pp, en particular el apartado 1.3 "Estado actual del

problema” para que este refleje la situaciéon mas reciente.
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3. (Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencion del Programa'y

ésta cumple con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracién Cumplimiento

a) Estd documentada; Si

b) Sustenta el tipo de intervencidén que el Programa lleva a cabo; Si

c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencién s
o, [
gue realizara el Programa;

d) Es consistente con la légica causal del problema que se busca resolver? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta
NOYE] Criterio
General

| Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica y

Si 4
cumple con todas las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

La intervencidn del Pp K012 se justifica por la hecesidad de disminuir la carencia por acceso
a los servicios basicos de la vivienda, en particular aquellos servicios relacionados con la

infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento.

En el diagndstico del Pp se menciona que este busca fortalecer la gestion integral y
sustentable del agua, garantizando el incremento de cobertura de los servicios basicos para
la vivienda, mediante la construccién y mejoramiento de infraestructura de agua potable,

drenaje y saneamiento.

Bajo el contexto anterior, la intervencién del Pp se sustenta en un marco juridico -
administrativo, asi como en datos y cifras estadisticas a nivel nacional y estatal que reflejan

la necesidad de disminuir la carencia por acceso a los servicios bésicos de la vivienda.
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Tabla 7. Justificaciéon de la intervencién del Pp.
Problema o necesidad Justificacion sintetizada

Marco juridico - administrativo:
Parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas tienen el derecho
fundamental de acceder, disponer y contar con el saneamiento del
agua para su consumo personal y domestico de manera suficiente,
saludable, aceptable y asequible. Este derecho encuentra respaldo en
la Observacion General numero 15 de 2002 emitida por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que subraya la
importancia de avanzar de manera gradual hacia el acceso a este vital
liguido para todos los individuos.
Ademéds, este derecho humano al agua es reconocido a nivel
internacional, respaldado por la resoluciéon de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) y se refleja en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) nimero 6 de la ONU. Este objetivo se orienta hacia la
garantia de agua limpia y saneamiento para todas las personas, como
Las y los habitantes de las parte de los esfuerzos globales por mejorar las condiciones de vida y

localidades rurales y urbanas del preservar el medio ambiente.
Estado de Puebla, el 27.1% tiene

. .. Datos y cifras estadisticas a nivel nacional y estatal que reflejan la
carencia por acceso a los servicios

basicos en |a vivienda, necesidad de disminuir la carencia por acceso a los servicios basicos
de la vivienda.

A nivel nacional: la cobertura de agua potable a nivel nacional es del
96.1%, con una cobertura ligeramente mayor en areas urbanas (98.0%)
gue en rurales (89.1%). Los servicios de alcantarillado cubren el 95.2%
de la poblacidén, con una clara diferencia entre areas urbanas (98.5%) y
rurales (83.2%). El acceso al tratamiento de aguas residuales se ha
mantenido en torno al 67.5%, mientras que el agua desinfectada esta

disponible para el 97.51% de la poblacion. (INECI, 2024).

Para el estado de Puebla: se observa que el porcentaje de la poblacién
con servicios en agua potable es de 953% y para la poblaciéon con
servicios en alcantarillado es de 94.9% (INEGI, 2020). En contraste, el
porcentaje de la poblacidn sin servicios en agua potable es de 4.7% y
para el de alcantarillado es de 5.1% (CONAGUA, 2023).

Aunado a lo anterior, existe un déficit en la cobertura de tratamiento

de aguas residuales tratadas del 37.9%

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico del Programa presupuestario

K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

Sobre el inciso a). En los apartados 1.1 “Antecedentes”, 1.3 “Estado actual del problema”’y 1.5
“Justificacion del PP” del diagndstico del Pp KO12 se documentan datos y cifras estadisticas,

gue justifican el origen del Pp y sustentan la relevancia de atender el problema, asimismo,
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la intervenciéon del Pp se justifica bajo un marco juridico - administrativo. Ademas, en el
apartado 1.6 “Experiencias de atencion” del diagndstico se documentan acciones realizadas
por el Pp en los rubros de agua potable, saneamiento y alcantarillado, cuantificando a los

habitantes beneficiados. Por o tanto, el inciso a) se cumple.

Respecto al inciso b). De acuerdo con los datos disponibles en su momento, en 2022 a nivel
nacional el 17.8% de la poblacion presentaba carencia por servicios basicos en la vivienda;
mientras que, en el estado de Puebla el 27.1% de la poblacién presentaba tal carencia.
(CONEVAL, 2024). Lo cual hace evidente la necesidad de disminuir el porcentaje de la

poblacidn que presenta carencia por servicios basicos en la vivienda en la entidad.

En cuanto a la cobertura de agua potable a nivel nacional correspondio a 96.1%. Los servicios
de alcantarillado cubren el 95.2% de la poblacion. El acceso al tratamiento de aguas
residuales se ha mantenido en torno al 67.5%, mientras que el agua desinfectada estuvo
disponible para el 97.51% de la poblacion. (INEGI, 2024).

Para el estado de Puebla, se observa que el porcentaje de la poblacidén con servicios en agua
potable es de 95.3% y para la poblacidén con servicios en alcantarillado es de 94.9% (INECI,
2020). En contraste, el porcentaje de la poblacidn sin servicios en agua potable es de 4.7% y
para el de alcantarillado es de 5.1% (CONAGUA, 2023).

Lo anterior representa a 310 mil 993 habitantes sin servicios en agua potable; y a 332 mil
405 habitantes que no cuentan con alcantarillado en el estado de Puebla. En este sentido
la intervencion del Pp se sustenta desde la perspectiva de la igualdad social y del derecho
fundamental de acceder, disponer y contar con el saneamiento del agua para su consumo
personal y domestico de manera suficiente, saludable, aceptable y asequible, tal como

establece el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para dar atencién a la necesidad de disminuir la carencia por acceso a los servicios basicos
de la vivienda, el Pp K012 busca fortalecer la gestidon integral y sustentable del agua,
garantizando el incremento de coberturas de los servicios basicos para la vivienda, mediante
la construccién y mejoramiento de infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento.
La experiencia de atencion del Pp se encuentra documentada en el apartado 1.6 del
diagndstico, donde se senala que a través del programa en el 2024 se realizaron obras de
infraestructura de agua potable, alcantarillado, biodigestores, estudios y proyectos de
infraestructura hidrdulica que permitieron incrementar la poblacidn con acceso a
infraestructura hidraulica de calidad y disminuir la brecha de marginacién existente en

diversas comunidades por falta de abastecimiento de agua potable.
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A partir de los elementos antes descritos, se puede afirmar que la intervenciéon del Pp es
congruente con el marco juridico - administrativo que la sustenta, por lo que, es pertinente
para dar atencidn al problema que busca resolver el Pp. Por consiguiente, el inciso b) se

cumple.

De manera complementaria al analisis se identificé oportunidad de mejora al complementar
el apartado 1.6 del diagndstico del Pp, incluyendo ademads de la propia experiencia del
programa, otras experiencias de politicas publicas, en el ambito nacional o internacional que
han tenido como objetivo la atencidn de la necesidad de disminuir la carencia por acceso a
los servicios basicos de la vivienda, en particular aquellos servicios relacionados con la
infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento; sefalando sus logros, las areas de

oportunidad o debilidades que presentaron.

El inciso c) se cumple ya que, el marco juridico - administrativo que justifica la intervencion
del Pp se encuentra vigente, ademas, los datos vy las cifras que justifican el origen del Pp y
sustentan la relevancia de atender el problema se encuentran actualizados en el diagndstico.

Las fuentes utilizadas son las siguientes:

. INEGI. (28 de febrero de 2024). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 202322
] CONEVAL. (2022). Medicidn de la Pobreza 2022. Anexo estadistico.'®

] CONAGUA. (2024). Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
Edicién 20241

Aunado a lo anterior, se reitera que en agosto de 2025 de acuerdo con el comunicado de
prensa 118/25 el INEGI por primera vez realiza la medicion de la pobreza multidimensional,
realizando un analisis detallado de la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024; cuyos resultados implican una oportunidad de mejora
para actualizar los datos y cifras estadisticas sobre la poblacién que presenta carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, para que estos reflejen la situacién mas reciente.
Otra area de mejora consiste en incluir la fuente de informacién respecto al dato existe un
“déficit en la cobertura de tratamiento de aguas residuales tratadas del 37.9%, expuesto en

el apartado 1.5 “Justificacion del PP” del diagndstico.

° Disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/#tabulados
1° Disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
"' Disponible en https://Awww.gob.mx/conagua/documentos/situacion-del-subsector-agua-potable-drenaje-y-saneamiento
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El inciso d) se cumple, puesto que, el Pp busca fortalecer la gestion integral y sustentable
del agua, garantizando el incremento de cobertura de los servicios basicos para la vivienda,
mediante la construccion y mejoramiento de infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento, lo cual es consistente con las causas que generan el problema (las principales
tres causas son: 1 impedimento de la ejecucidn oportuna de los proyectos de inversidon
publica en obras de infraestructura hidraulica e hidrica; 2 falta de coordinacion
interinstitucional y deficiencias en la planificacién, lo que lleva a una implementacion
incompleta o ineficiente de programas de infraestructura hidraulica; y, 3 deficiente
construccion y/o rehabilitacién de obras y lineas de agua potable, drenaje y saneamiento).
También, guarda consistencia con el efecto que deriva del problema (incremento de
poblacidén con carencia sociales por acceso a los servicios basicos en la vivienda, disminuye
la calidad de los habitantes del estado de Puebla). Existiendo elementos en comuin como
coberturas de los servicios bdsicos para la vivienda: construccién y mejoramiento de

infraestructura de agua potable, drenaje y saneamiento.
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4. ;Existe un documento o documentos normativos sobre el Programa que

tengan las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) ldentifique los objetivos del Programa; No
b) Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes Si
c) Son consistentes con su diagndstico: Si
d) Se difunden publicamente? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta
Nivel Criterio
General

<i 2 El documento normativo del Programa cumple con tres de las
i
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Para el andlisis de la presente pregunta se ha considerado fundamental la informacidn
remitida por la UR del Pp K012 a través de los Formatos de requerimiento A “Relacion de
informacién y evidencias documentales especificas” y B “Presupuesto del Pp 2025” a partir
de los cuales se identificé que el Pp es financiado con recursos provenientes de dos Fondos
de Aportaciones Federales, FISE y FAFEF; también tiene otras fuentes de financiamiento
como el subsidio federal Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA)y de

recursos Municipales.

La UR también senala que la operacion del Pp KO12 se encuentra sujeta a la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), a los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (Lineamientos FAIS), a las Reglas de Operacién del Programa de Agua

Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), y al Manual de Agua Potable, Alcantarillado y
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Saneamiento, emitido por la Comisién Nacional del Agua y la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.

Bajo el contexto anterior, los instrumentos antes mencionados permitieron valorar cada uno

de los elementos de la presente pregunta.

Para el andlisis del inciso a) se revisaron los objetivos del Pp KO12 contenidos en la MIR'?

vigente para el Ejercicio Fiscal 2025 (CEASPUE, 2025):

= Fin: contribuir a reducir la carencia por accesos a los servicios bdsicos en la vivienda,

mediante el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica.

= Propdsito: las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla
con acceso a los servicios basicos de la vivienda, cuentan con infraestructura hidrica e

hidraulica.

= Componente 1: proyectos de inversion publica en obras de infraestructura hidraulica e

hidrica para el desarrollo del plan hidrico, atendidos.

= Componente 2: programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de
agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico,

implementados.

" Componente 3: obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del

plan hidrico, construidas y rehabilitadas.

Sobre el inciso a). Si bien, la operacion del Pp K012 se encuentra sujeta a diversos
instrumentos normativos como la LCF, los Lineamientos FAIS, las Reglas de Operaciéon del
PROAGUA y el Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, entre otros, estos no
son propios del programa, por lo que, en tales instrumentos no fue posible identificar de

manera textual los objetivos del Pp. Motivo por el cual, el inciso a) no se cumple.

Respecto al inciso b). En primera instancia y en seguimiento a la linea de analisis anterior, se
reitera que los instrumentos normativos como la LCF, los Lineamientos FAIS, las Reglas de
Operacion del PROAGUA y el Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, entre
otros, no son propios del programa, por lo que, estos no establecen los procedimientos para
la entrega de los bienes y/o servicios que genera el Pp, los cuales son: proyectos de inversién

publica de infraestructura hidraulica e hidrica para el desarrollo del plan hidrico; la

2 Matriz de Indicadores para Resultados del Pp KO12. Infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento. {actualizada al
22 de octubre de 2025). Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf
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implementacion del programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de
agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico; y la construccion y
rehabilitacion de obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan

hidrico.

En segunda instancia es importante mencionar que la UR del Pp cuenta con un Manual de
Organizacién, un Manual de Procedimientos y un Reglamento Interior donde se indican a
los responsables de supervisar y verificar que las obras publicas y los servicios relacionadas
con la misma, competencia de la CEASPUE, se concluyan para la formalidad de los actos de
entrega - recepcion. De manera particular, el Manual de Procedimientos describe el
procedimiento Entrega - recepcion de la obra. De acuerdo con la mecanica operativa del Pp
(documentada en el apartado 3.3 del diagndstico) mediante el acta entrega recepcion se
formaliza la entrega de los componentes (especificando la obra realizada en total
funcionamiento y en condiciones operativas, asi como el monto de inversidn realizada) con

los ayuntamientos municipales y en su caso con el comité de contraloria social.

Con base en lo anterior, el inciso b) se cumple, toda vez que, la UR del Pp documenta en su
Manual de Procedimientos la “Entrega - recepcién de la obra”, siendo consistente con la
“Mecdanica operativa” del Pp. Cabe mencionar como area de mejora que el apartado 3.3 del
diagndstico se complemente al incluir a los responsables del proceso de acta-entrega
recepcion y senalar que este procedimiento se encuentra documentado en el Manual de
Procedimientos de la CEASPUE, con el objetivo de contribuir a la transparencia en la entrega

de los Componentes del Pp.

El inciso c) se cumple, dado que, existe consistencia entre la informacién plasmada en el
diagnodstico del Pp y los instrumentos normativos a los que se sujeta la operacion de este.
Para el andlisis, en primer lugar, se describe informacion clave del diagndstico del Pp, y

posteriormente elementos de cada instrumento normativo.

" En el apartado 1.5 “Justificacion del PP” se expone lo siguiente: las y los habitantes de
las localidades urbanas y rurales del estado de Puebla presentan insuficiente acceso
a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, o que refleja el
porcentaje de poblacidn sin acceso al agua potable del 4.7%, 5.1% sin acceso del
alcantarillado y un déficit en la cobertura de tratamiento de aguas residuales tratadas
del 37.9%.
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. El apartado 3 “Cobertura” del diagnostico sehala como poblacion potencial: habitantes
de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda; por su parte, la poblacidén objetivo se define como
habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con falta de
acceso a los servicios basicos de agua, drenaje y tratamiento.

= El apartado 3.2 “estrategia de cobertura” sefala como descripcion del resultado lo
siguiente: contribuir a fortalecer la gestiébn integral y sustentable del agua,
garantizando su acceso a los habitantes del Estado de Puebla con carencia de
infraestructura social por acceso a los servicios basicos en la vivienda mediante la
construccion y mejoramiento de infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento.

La informaciéon que justifica la creaciéon del Pp, la definicién de la poblacién que presenta el

problema, asi como de la poblacidon que el Pp tiene planeado atender, ademas del resultado

por alcanzar son consistentes con los objetivos, rubros, tipo de apoyo y poblacién por atender

de los siguientes instrumentos normativos:

Ley de Coordinacién Fiscal:

= Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se destinaran a los

siguientes rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de

Desarrollo Social.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien

preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
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localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la

entidad.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas se destinaran:

A la inversidn en infraestructura fisica, incluyendo la construccioén, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion
de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado
en el gjercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion
de estudios, elaboracidon y evaluacidn de proyectos, supervision y control de estas obras

de infraestructura.

Lineamientos FAIS (2025):

Objetivo: el FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion objetivo a fin de

contribuir a la reduccidn del rezago en infraestructura social basica.

Definiendo como infraestructura social basica: obras de infraestructura relacionadas con
los rubros de inversidon sefalados en el articulo 33 de la LCF, que contribuyen en la
disminucién del rezago social, carencias sociales y propician el acceso a los derechos

sociales.

Uso de los recursos del FAIS: los recursos del FAIS deberan destinarse exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud, infraestructura basica del sector
educativo y mejoramiento de vivienda, que se encuentran descritas en el catalogo del

FAIS de los Lineamientos.

Los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades
federativas deberan orientar preferentemente la inversidon en obras de agua potable,
senderos seguros, caminos rurales, electrificacidon, mejoramiento de vivienda y drenaje,
con el objetivo de contribuir a la disminucién de las carencias sociales de la poblaciéon

gue habita en sus territorios.

Rubros generales del FAIS:
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Agua potable: obras y acciones para la extraccion, captacion, conduccion, control,
tratamiento, almacenamiento, reciclamiento, potabilizacién, saneamiento vy
distribucion de agua. Lo anterior con el objeto de contribuir a garantizar el derecho de

acceso al agua potable.

Alcantarillado: obras y acciones para recibir, conducir, ventilar, reciclar y evacuar aguas
residuales y pluviales con la finalidad de prevenir o disminuir inundaciones,

afectaciones ambientales y en la salud de las personas.

Drenajey letrinas: obras y acciones para la captacion y conduccion del agua superficial
(pluvial) o subterranea (sanitario) a una red de alcantarillado o a plantas de tratamiento
para ser depurada hasta obtener niveles éptimos en su calidad, con el objetivo de

prevenir o disminuir afectaciones ambientales y en la salud de las personas.

Mejoramiento de vivienda: obras y acciones en viviendas existentes con la finalidad
de mejorar los espacios y el acceso a los servicios bdasicos de las viviendas que no

cuenten con ellos, ademas de contribuir a la disminucién del hacinamiento.
Reglas de Operacién del PROAGUA (2025):

" Objetivo: contribuir a incrementar y sostener las coberturas de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, mediante la asignacion de subsidios para
apoyar la ejecuciéon de acciones que permitan avanzar en el cumplimiento del derecho

al acceso, disposicion y saneamiento del agua en las localidades rurales y urbanas.

= Poblacién potencial: habitantes de localidades rurales y urbanas de los municipios y
entidades federativas que carecen de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento o presenten deficiencias en ellos, conforme al Censo de Poblaciéon y

Vivienda del INEGI.

" Tipos de apoyo: los recursos podran asignarse a infraestructura de agua potable,

alcantarillado y saneamiento; y desinfeccidon del agua.
Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento:

" Objetivo general: El Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (MAPAS)
esta dirigido a quienes disenan, construyen, operan y administran los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento del pais; busca ser una referencia sobre los
criterios, procedimientos, normas, indices, pardmetros y casos de éxito que la Comisidn

Nacional del Agua (Conagua), en su caracter de entidad normativa federal en materia
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de agua, considera recomendable utilizar, a efecto de homologarlos, para que el
desarrollo, operacién y administracion de los sistemas se encaminen a elevar y

mantener la eficiencia y la calidad de los servicios a la poblacion.

El inciso d) se cumple, ya que los instrumentos normativos antes mencionados se difunden

publicamente en portales oficiales de internet.
. Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Orden Juridico Nacional™.
] Lineamientos FAIS (2025), publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF)'™.

. Reglas de Operacion del PROAGUA (2025), publicadas en el portal de internet de la
CONAGUA'S,

= Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, publicado en el portal de

internet de la CONAGUA'S,

' Ley de Coordinacion Fiscal.  (ultima reforma  03-01-2024). Disponible para su consulta en
https://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo6.pdf

' Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. (2025). Disponible para su consulta en
https;/Mmww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5750013&fecha=24/02/2025#gsc.tab=0

'* Reglas de Operacién del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) (2025). Disponible para su consulta
en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981066/Reglas_de_Operaci_n_Proagua_2025.pdf

' Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, {(2019). Disponible para su consulta en
https://files.conagua.gob.mx/conagua/mapas/SCAPDS-1-15-Libro4.pdf
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Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales

5. ¢(Cual es el impacto del Programa en la contribucién a los objetivos del

Plan Estatal de Desarrollo (PED), o programa derivado, considerando que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) La contribucidn se encuentra documentada, es decir se establece la
relacion existente del Programa con el PED o su programa derivado Si
en un documento de caracter institucional;

b) Existe relaciéon o similitud entre el Propdsito del Programa y los
objetivos o lineas de accién del PED o su programa derivado: por Si
ejemplo, a través de la poblacidn o drea de enfoque objetivo;

c) El Propdsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de s
i
alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del el PED o su programa derivado;

d) De manera particular, los indicadores del Programa estan alineados al s
[
PED o su programa derivado?

Respuesta General: Si.

Respuesta
Nivel Criterio
General

| Programa cuenta con una relacién con el PED o su programa

Si 4 derivado y cuenta con cuatro de los aspectos mencionados en la
pregunta.

Justificacion:

Para el analisis de la pregunta se revisé el apartado 2.1 “Determinacion y justificacion de los
objetivos de la intervencion” del diagndstico, el documento programatico “Alineacidén del

Programa Presupuestario'”” y la MIR'® del Pp K012, vigentes en el Ejercicio Fiscal 2025.

7 Alineacién del Programa Presupuestario KO12 Infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento. (actualizado al 22 de
octubre de 2025). Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/5.alineaciones.pdf

'® Matriz de Indicadores para Resultados del Pp KO12. Infraestructura de agua potable, drenaje y tratamiento. (actualizada al
22 de octubre de 2025). Disponible en
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf
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Respecto al inciso a). En primer lugar, se considerd la informacion del apartado 2.1

“Determinacidn y justificacion de los objetivos de la intervenciéon” del diagndstico donde se

expone la siguiente justificacidn sobre la vinculacion a los objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo 2019 - 2024 (Modificacion y adecuacion):

Eje 2. Fortalecer el desarrollo sostenible a través de un enfoque intergeneracional y
multidisciplinario.

Tematica 1. El cuidado del medio ambiente se presenta como una prioridad clave. En
este contexto, el objetivo especifico de dicha tematica es contribuir a la preservaciéon y
proteccion de los recursos naturales, con el fin de disminuir los efectos adversos en
materia ambiental. Para ello, se impulsa una estrategia orientada a promover politicas
que preserven los recursos naturales y prevengan el cambio climatico. En particular, se
destaca en las Lineas de Accidn 8 y 10, la importancia de promover, de manera integral,
el saneamiento y la recuperaciéon de la cuenca del Alto Atoyac. Asimismo, se busca
impulsar mecanismos que favorezcan la conservaciéon sustentable de los recursos
hidricos, garantizando tanto su acceso como su uso sostenible.

Tematica 3 de Infraestructura. Donde el objetivo especifico es incrementar y mejorar la
infraestructura del Estado y cuya Linea de Accidn 2, para este programa es la de impulsar
el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica para mejorar su

aprovechamiento productivo.

El apartado 2.1 del diagndstico del Pp justifica la vinculacion a los objetivos del Plan Estatal

de Desarrollo 2019 - 2024 (Modificacién y adecuacidn), sin embargo, tal instrumento de

planeacién no se encuentra vigente.

Por otro lado, el Pp cuenta con un documento programatico e institucional denominado

“Alineacién del Programa Presupuestario” donde se documenta la relacién existente del Pp

K012 con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2024 - 2030, instrumento de planeacién que se

encuentra vigente a partir de su publicacion el 09 de mayo de 2025. Por tal motivo, el inciso

a) se cumple.

La siguiente tabla se integra como parte del andlisis, en esta se senala la relacidon del Pp con

el PED vigente (de acuerdo con el documento “Alineacién del Programa Presupuestario”).
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Tabla 8. Justificacidon sobre la vinculacidn a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.

Objetivo(s) del
Programa.

Objetivos del

Lineas de Accién del

PED/programa

Tipo de contribucién y
justificacion.

S

Fin: contribuir a reducir
la carencia por accesos a
los servicios basicos en
la vivienda, mediante el
de

infraestructura hidrica e

incremento la

hidraulica.

Propdsito: las 'y los
habitantes de las
localidades rurales 'y

urbanas del estado de
Puebla con acceso a los
servicios basicos de la
vivienda, cuentan con
infraestructura hidrica e

hidraulica.

Componente 1:
proyectos de inversion
publica en obras de
infraestructura

hidrdulica e hidrica para

el desarrollo del plan
hidrico, atendidos.
Componente 2:
programa integral en
materia de
infraestructura

hidrdulica en obras de

agua potable, drenaje y

saneamiento para el
desarrollo del plan
hidrico,

implementados.

Componente 3: obras
de

PED/programa
derivado.
Alineacion al Plan
Estatal de Desarrollo

2024-2030.
Eje: 04. Desarrollo

Urbano y Crecimiento

Sostenible.

01. Medio

ambiente y desarrollo

Tematica:

urbano.

Objetivo: 01. Mejorar el
bienestar

socioambiental.

04.

la

Estrategia:
de

contaminacion.

Reduccién

Tematica: 02.

Infraestructura.

Objetivo: 01. Mejorar las

y
la

condiciones

disponibilidad de
infraestructura publica
con enfoque humanista

y de sostenibilidad.

Estrategia: 01. Inversiéon

en proyectos de
infraestructura que
contribuyan al
desarrollo social y
bienestar.

Estrategia: 02.
Instrumentacion de

acciones y proyectos de

alto impacto para
agua potable,
O O O

derivado.

Alineacion  al Plan

Estatal de Desarrollo
2024-2030.

Eje: 04.

Tematica: O1.
Estrategia: 04.

01.

Mejorar la calidad del

Linea de Accién:

la

y
la emisidon

agua, eliminar
contaminacién
minimizar
de

peligrosas.

sustancias

Tematica: 02.
Objetivo: 01.
Estrategia: O1.

Linea de Accién: 02.
Construir

infraestructura publica
social y urbana que
contribuya a mejorar
de

vida de la poblacién.

las condiciones

Linea de Accién: 07.
Implementar acciones
de infraestructura que
contribuyan al Plan

Hidrico.
Estrategia: 02.

Linea de Accidn: 04.
Implementar acciones
de

interinstitucional

coordinacién

para
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Existe una contribucion
directa del Pp K012 al
PED 2024-2030.

Justificacion:

* Se establece una
relaciéon conceptual
entre el Propdsito
del Pp KO12 con los
Ejes, Tematicas,
Objetivos,

Estrategias y Lineas
de

contempladas en el

Accidn

PED vigente.
= El del
Propdsito del Pp, asi

logro

como los
Componentes
contribuyen de

manera directa al
cumplimiento de las
Lineas de Accion del
PED vigente.
* Existe una relacién
entre los indicadores
del Ppy los objetivos

del PED vigente.

Por lo anterior, el
K012

alineacion sélida con el

Pp

evidencia una

principal instrumento de

planeacién a nivel

estatal, especialmente

en la Tematica de

infraestructura.
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Tabla 8. Justificacién sobre la vinculacidn a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2024-

Objetivos del Lineas de Accidén del
PED/programa

derivado.

Objetivo(s) del
Programa.

Tipo de contribucién y
justificacion.

PED/programa
derivado.

drenaje y saneamiento potenciar la economia el desarrollo de

para el desarrollo del localy regional. infraestructura de alto
plan hidrico, impacto.
construidas y
rehabilitadas. Eje Transversal: Por
Amor a Puebla. Eje Transversal: Por

Tematica: 01. Mujeres.  Amor a Puebla.

Objetivo: 01. Mejorar las Tematica: 01. Mujeres.

condiciones de vida Objetivo: 01.

digna y sin violencia de )
Estrategia: O1.

las mujeres.
Linea de Accién: 02.
Estrategia: 01. .
o Fortalecer la igualdad
Fortalecimiento de la

. i sustantiva en el Estado.
perspectiva de género.

o .. Tematica: 03.
Tematica: 03. Poblacién

y Objetivo: 01.

indigena

afromexicana.

Objetivo: 01. Mejorar el

bienestar de los
pueblos indigenas vy
afromexicano en el

estado de Puebla.

Estrategia: 01.

Linea de Accidn: 06.

Desarrollar
infraestructura y
equipamiento con

pertinencia cultural y

Estrategia: 01. Impulsoa Sostenible —en las
la atencién integral de comunidades
los pueblos indigenas y indigenas y

afromexicano afromexicanas.

Puebla.

en

Fuente: Alineacién del Programa presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio Fiscal

2025.

Para el andlisis de los incisos b) y c) se plasmaron los objetivos del Pp (en la primera columna

de la tabla anterior), los cuales han sido retomados de la MIR.

Inciso b). De manera textual, el propdsito del Pp K012 es: las y los habitantes de las

localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con acceso a los servicios bdasicos de la
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vivienda, cuentan con infraestructura hidrica e hidraulica. Y de acuerdo con el documento
“Alineacién del Programa Presupuestario” el Pp K012 se vincula con el PED vigente a través
del Eje 4 "Desarrollo urbano y crecimiento sostenible” y del Eje Transversal “Por Amor a

Puebla”.

. El Eje 4 incluye la Tematica (01) “Medio ambiente y desarrollo urbano” cuyo objetivo es
“mejorar el bienestar socioambiental”. Para lograr tal objetivo se establece la Estrategia
(04) "reduccién de la contaminacidon” y la Linea de Accidon (01) “‘mejorar la calidad del
agua, eliminar la contaminacidon y minimizar la emisidon de sustancias peligrosas”. En
este caso la relacion entre el Propdsito del Pp con el PED vigente se establece mediante
los elementos conectores “mejorar la calidad del agua” y la “infraestructura hidrica e

hidraulica”. Aunque de manera textual no hay similitud conceptual.

. Ademas, el Eje 4 incluye la Tematica (02) “Infraestructura” con el objetivo de “mejorar las
condiciones y disponibilidad de la infraestructura publica con enfoque humanista y de
sostenibilidad”. Para lograr tal objetivo se establece la Estrategia (01) “inversidn en
proyectos de infraestructura que contribuyan al desarrollo social y bienestar” y las Lineas
de Accién (02) “construir infraestructura publica social y urbana que contribuya a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion” y la (07) “implementar acciones de
infraestructura que contribuyan al Plan Hidrico". Asimismo, se considera |la Estrategia
(02) “instrumentacién de acciones y proyectos de alto impacto para potenciar la
economia local y regional” y la Linea de Accion (04) “implementar acciones de
coordinacién interinstitucional para el desarrollo de infraestructura de alto impacto”.
Para este caso, la relacion entre el Proposito del Pp con el PED vigente se establece
mediante los elementos conectores “infraestructura”, “inversion en proyectos de

infraestructura” e “infraestructura de alto impacto”. Existe una similitud textual.

= El Eje Transversal "Por Amor a Puebla” tiene la Tematica (01) "Mujeres” que establece
como objetivo “mejorar las condiciones de vida digna y sin violencia de las mujeres’,
esto mediante la Estrategia (01) “fortalecimiento de la perspectiva de género” y la Linea
de Accidon (02) “fortalecer la igualdad sustantiva en el estado’. La relacién con el
Propdsito del Pp se establece mediante el elemento conector “mejorar las condiciones

de vida digna”. Sin que exista similitud textual.

= El Eje Transversal “Por Amor a Puebla” también cuenta con la Tematica (03) “Poblacion

indigena y afromexicana” con el objetivo (01) de “mejorar el bienestar de los pueblos
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indigenas y afromexicanos en el estado de Puebla” y plantea alcanzarlo mediante la

Estrategia (01) “impulso a la atencidén integral de los pueblos indigenas y afromexicano

en Puebla” y la Linea de Accidon (06) “desarrollar infraestructura y equipamiento con

pertinencia cultural y sostenible en las comunidades indigenas y afromexicanas’. La

relacion con el Propdsito del Pp se establece mediante el elemento textual

“infraestructura”.

Lo anterior evidencia la relacidn conceptual entre el Propdsito del Pp K012 con los Ejes,

Tematicas, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidon contempladas en el PED 2024-2030.

Motivo por el cual, el inciso b) se cumple. (Las coincidencias textuales y elementos conectores

se resaltan en “negritas” en la tabla anterior).

Para el inciso c) se retoma el Propdsito del Pp, el cual consiste en: las y los habitantes de las

localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con acceso a los servicios basicos de la

vivienda, cuentan con infraestructura hidrica e hidraulica. El logro de este tiene las siguientes

aportaciones a las Lineas de Accion:

Contribucién directa a la Linea de Accidn (01) “mejorar la calidad del agua, eliminar
la contaminacion y minimizar la emision de sustancias peligrosas”. La infraestructura
hidrica e hidraulica es esencial para eliminar contaminantes y patdégenos del agua,
lo que mejora su calidad; la distribucion de agua potable asegura que el agua tratada
llegue a los usuarios finales en condiciones seguras y salubres; ademas, la
infraestructura de drenaje y saneamiento es fundamental para prevenir la
contaminacion del agua. En este sentido el Pp a través de sus Componentes
(proyectos de inversidon publica en obras de infraestructura hidrdulica e hidrica;
programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de agua potable,
drenaje y saneamiento; y obras de agua potable, drenaje y saneamiento) también

tienen una aportacion directa.

Contribucioén directa a la Linea de Accidn (02) “construir infraestructura publica social
y urbana que contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién”. La
infraestructura hidrica e hidraulica como obras de agua potable, drenaje y
saneamiento mejoran el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. También

los Componentes del Pp aportan directamente a la Linea de Accidn.

Q
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= Contribuciéon directa a la Linea de Accion (04) “implementar acciones de
coordinacién interinstitucional para el desarrollo de infraestructura de alto impacto”.
La infraestructura hidrica e hidraulica tienen un alto impacto en el bienestar de la
poblacién y en potenciar la economia local y regional a través de obras como plantas
de tratamiento de aguas residuales, sistemas de saneamiento a base de
biodigestores, la rehabilitacion y ampliacion de la red de drenaje sanitario, la
construccién de pozos profundos para fines de abasto de agua potable, entre otros.
Por lo que, los Componentes del Pp también aportan directamente a la Linea de

Accién.

= Contribucién directa a la Linea de Accion (02) “fortalecer la igualdad sustantiva en el
estado”. La infraestructura hidrica e hidraulica aporta a mejorar las condiciones de

vida digna de las mujeres y aminorar las brechas de desigualdad en el acceso al agua.

= Contribucién directa a la Linea de Accion (06) “desarrollar infraestructura y
equipamiento con pertinencia cultural y sostenible en las comunidades indigenas y
afromexicanas’. La infraestructura hidrica e hidraulica, asi como los Componentes del
Pp (proyectos de inversidn publica en obras de infraestructura hidraulica e hidrica;
programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de agua potable,
drenaje y saneamiento; y obras de agua potable, drenaje y saneamiento) contemplan
la atencidén a pueblos y comunidades indigenas en los municipios de Pantepec,
Huatlatlauca, Huauchinango, Atempan, Zacatldn, Atlequizaydn, Izdcar de
Matamoros, Petlalcingo, Zacatldn, Zautla, Huehuetla, Cuautempan, Pantepec,

Francisco Z. Mena y Caxhuacan.

El logro del Propésito del Pp, asi como los Componentes contribuyen de manera directa al
cumplimiento de las Lineas de Accién del PED 2024-2030, a las que se encuentra vinculado

el Pp KO12. Por lo tanto, el inciso c) se cumple,
Sobre el inciso d). Los indicadores del Pp K012, de acuerdo con su MIR son los siguientes:

. Porcentaje de la poblacidn con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda.
. Porcentaje de cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
= Plantas de tratamiento en operacion.

. Porcentaje de proyectos de inversion publica atendidos.
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. Porcentaje de cumplimiento del Programa Integral de Infraestructura Hidraulica para el
estado de Puebla y la Federacion.

= Porcentaje de cumplimiento de obras de agua potable, drenaje y saneamiento.

Los indicadores “porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda” y “plantas de tratamiento en operacion” se relacionan con el objetivo “mejorar el
bienestar socioambiental” correspondiente a la Tematica (01) Medio ambiente y desarrollo

urbano del Eje (04) Desarrollo urbano y crecimiento sostenible.

Los indicadores “porcentaje de proyectos de inversidon publica atendidos”, “porcentaje de
cumplimiento del Programa Integral de Infraestructura Hidraulica para el estado de Puebla
y la Federacion” y “porcentaje de cumplimiento de obras de agua potable, drenaje y
saneamiento” se relacionan con el objetivo “mejorar las condiciones y disponibilidad de la
infraestructura publica con enfoque humanista y de sostenibilidad” de la Tematica (02)

Infraestructura del Eje (04) Desarrollo urbano y crecimiento sostenible.

También los indicadores “porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda”, “plantas de tratamiento en operacion” y “porcentaje de cumplimiento
de obras de agua potable, drenaje y saneamiento” se relacionan con los objetivos “mejorar
las condiciones de vida digna y sin violencia de las mujeres” y “mejorar el bienestar de los
pueblos indigenas y afromexicanos en el estado de Puebla” correspondientes a las Tematicas

Mujeres y, Poblacién indigena y afromexicana del Eje Transversal Por Amor a Puebla.

Por lo anterior, el inciso d) se cumple, pues existe una relacién entre los indicadores del Pp

y los objetivos del PED vigente.

Se concluye que el Pp K012 presenta una alineacién clara y sélida al principal instrumento
de planeacién estatal, el PED 2024-2030; la alineacion se establece a través de relaciones
coherentes con los Ejes, Tematicas, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, existiendo una

vinculacion o contribucién directa del Pp al PED vigente.

En cuanto a los Programas derivados del PED 2024-2030 es importante mencionar que estos
se encontraban en fase de integraciéon y validacién en el momento de la evaluacién, por lo
gue, una vez publicados, existe oportunidad de mejora para formalizar y documentar la
vinculacién entre el Pp K012 y los Programas derivados del PED 2024-2030. Esto con base
en el Manual de Programacion para el Ejercicio Fiscal 2026, emitido por la Secretaria de

Planeacion, Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, el cual establece
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en su humeral 108 que cada Programa presupuestario debera alinearse a algun Programa
Sectorial, Institucional y/o al Programa Regional, por medio de las relaciones de Eje,
Tematica, Objetivo, Estrategia y Linea de Accidn, en el que contribuye para alcanzar los

objetivos y metas establecidos.

En complemento a lo anterior y con base en la informacién proporcionada por la Secretaria
de Planeacién, Finanzas y Administracion se identificé que el Pp se encuentra alineado al

Programa Sectorial Bienestar Social:

< Eje 1. Bienestar Social.
» Tematica 1.1. Transformado tu vivienda.

= Objetivo 1.1.1. Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon en materia de vivienda.
e Estrategia 1.1.1.1. Fortalecimiento de la cobertura de los servicios basicos en

la vivienda en zonas de alta marginacion.
¢ Linea de Accidn 1.1.1.1.1. Desarrollar proyectos para otorgar el servicio de
agua potable a nivel vivienda, a través de sistemas de captacion de agua

de lluvia y jaguayes.

¢ Linea de Acciéon 1.1.1.1.2. Impulsar acciones de mejoramiento y
ampliacion de drenaje sanitario para prevenir enfermedades en

poblacion de extrema pobreza.

Al respecto se observd que la vinculacion del Pp KO12 al Programa Sectorial Bienestar Social
no se encuentra documentada; a pesar de lo anterior, existe relacién entre el Propdsito del
Pp con la Tematica, Objetivo, Estrategia y Lineas de Accién del Programa Sectorial Bienestar
Social siendo el “acceso a los servicios basicos de la vivienda” el elemento conector entre
estos. Por lo que, el logro del Propdsito del Pp y la entrega de los Componentes aportan al

cumplimiento de las Lineas de Accidon 1.1.1.1.1y 1.1.1.1.2.

Derivado del andlisis se reitera actualizar el apartado 2.1 “Determinacion vy justificacion de
los objetivos de la intervencién” del diagndstico del Pp: de forma narrativa, se debe describir
cdmo y a qué objetivos se da atencidn a los instrumentos de planeacién estatal que se
encuentran vigentes (Plan Estatal de Desarrollo, y los Programas derivados como los

Programas Sectoriales, Institucionales, Programa Regional y/o Especial).
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¢(El Programa presupuestario contribuye a algun programa o proyecto
especial planteados al cumplimiento de algun objetivo del Plan Estatal

de Desarrollo?

Respuesta General: No procede valoracion.

Justificacion:

A partir de la evidencia proporcionada por la UR del Pp a través del Formato de

requerimiento A “Relacion de informacidn y evidencias documentales especificas” se

identificd que el Pp K012 contribuye al Proyecto Transformador “Programa Especial Hidrico

del Estado de Puebla”. La alineacion al PED 2024-2030 es la siguiente:

= Eje: 04. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible.

Tematica: 01. Medio ambiente y desarrollo urbano. Objetivo: 01. Mejorar el bienestar
socioambiental. Estrategia: 02. Gestidon y uso responsable de los recursos naturales.
(Desarrollo Sustentable).

Proyecto Transformador: 10. Programa Especial Hidrico del Estado de Puebla.
Objetivo: garantizar el acceso equitativo y seguro al agua potable mediante su uso
sostenible, mitigando los efectos del cambio climatico, asegurando el bienestar de
la poblaciéon y el desarrollo econdmico vinculado al agua, a través de sistemas de
saneamiento, drenaje para municipios, mecanizaciéon de riego y convenios para la

realizacién de obras.

El Pp KO12 tiene distintos niveles de objetivos plasmados en el resumen narrativo de la MIR,

los cuales son:

Fin: contribuir a reducir la carencia por accesos a los servicios bdsicos en la vivienda,
mediante el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica.

Propdsito: las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla
con acceso a los servicios bdsicos de la vivienda, cuentan con infraestructura hidrica e
hidraulica.

Componente 1: proyectos de inversidn publica en obras de infraestructura hidraulica e
hidrica para el desarrollo del plan hidrico, atendidos.

Componente 2: programa integral en materia de infraestructura hidrdulica en obras de
agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico,
implementados.

Componente 3: obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del

plan hidrico, construidas y rehabilitadas.
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Con base en lo anterior, es posible afirmar que el Pp K012 contribuye directamente al
objetivo del Proyecto Transformador “Programa Especial Hidrico del Estado de Puebla”;
esto dado que, el logro del Propdsito del Pp, asi como la entrega de los Componentes
aportan a garantizar el acceso equitativo y seguro al agua potable, al tiempo de asegurar
el bienestar de la poblacién a través de sistemas de saneamiento, drenaje y convenios

para la realizacién de obras de infraestructura.

Ademas del Pp K012, se identificaron otras intervenciones del gobierno estatal que
contribuyen al cumplimiento del objetivo del Proyecto Transformador “Programa Especial

Hidrico del Estado de Puebla”:

= ElIPp EO75. Prestacion y regularizacion de servicios en materia de agua y saneamiento.
Tiene el objetivo superior de contribuir al fortalecimiento de los sistemas de
infraestructura urbana y social en materia hidrica e hidraulica, mediante la adecuada
operacion y atencién a los prestadores de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento del estado de Puebla. Ademas, a través de sus componentes entrega o
genera servicios a los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento para su
6ptimo funcionamiento para el desarrollo del Plan Hidrico; programa de desinfeccion
del agua de consumo en fuentes de abastecimiento del estado de Puebla para el
desarrollo del Plan Hidrico; vigilancia de la calidad del agua en las areas hidraulicas en
rios, barrancas y vasos reguladores para el desarrollo del Plan Hidrico: y capacitaciones
para el mejoramiento de la prestacion de los servicios en materia de agua potable y
saneamiento para el desarrollo del Plan Hidrico.

= El Pp E076. Capacitacidn ambiental y cultura del agua. Tiene el objetivo superior de
contribuir al uso adecuado del recurso hidrico para su recuperacién de acuerdo con
el ciclo hidroldgico, mediante la difusiéon de informaciéon y formacién a la poblacién
sobre la importancia de su cuidado y manejo para su aprovechamiento sustentable. A
través de sus componentes genera actividades de educaciéon ambiental en materia de

cultura del agua para el desarrollo del Plan Hidrico.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que el Proyecto Transformador “Programa
Especial Hidrico del Estado de Puebla” se alinea a otras intervenciones y contribuye a

objetivos de los acuerdos y tratados a nivel nacional e internacional como:

El Plan Nacional Hidrico 2024-2030. Con el objetivo principal de garantizar el derecho

humano al agua en cantidad y calidad suficiente, asegurar la sostenibilidad de nuestros
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recursos y fomentar un manejo adecuado y responsable del agua en todos sus usos. El Plan

contempla la elaboraciéon de un plan maestro de infraestructura en coordinacién con

estados y municipios, integrando 16 proyectos estratégicos para dotar de agua potable a las

zonas de mayor estrés hidrico, asi como de obras de proteccidon a la poblacion; y el

saneamiento de rios, priorizando los tres mas contaminados: el Lerma-Santiago, Atoyac y

Tula; entre otras acciones y estrategias.

El ODS 03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Meta 03. De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Meta 09. De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucién y

contaminacion del aire, el agua y el suelo.

El ODS 06. Garantizar la disponibilidad y la gestidén sostenible del agua y el saneamiento

para todos.

Meta: 01. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos.

Meta: 02. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando
especial atencidén a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Meta: n.1. Acceso universal y equitativo al agua potable y saneamiento, prestando
especial atencidn al acceso transgeneracional al agua y el acceso de grupos en

desventaja.

El area de mejora identificada consiste en documentar en el apartado 2.1 “Determinacién y

justificacion de los objetivos de la intervencién” del diagnostico del Pp: la contribucién al

Proyecto Transformador “Programa Especial Hidrico del Estado de Puebla’.
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7. ¢(El propédsito del programa se vincula con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030?

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Para analizar la contribucion entre el Pp K012, los ODS y sus metas se reviso el apartado 2.1
“Determinacidn y justificacion de los objetivos de la intervencion” del diagndstico en donde

se expuso la siguiente informacion:

El programa presupuestario KO12 se presenta como una herramienta clave para la
consecucion de diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), destacando su alineacion

con las siguientes metas:

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos, el cual atendera la problematica de esta investigacion de acuerdo con las siguientes

metas:

Meta 5: De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacién transfronteriza, segun proceda.

Meta 6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosgues, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los

lagos.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon sostenible y

fomentar la innovacion, destacando su alineacion con las siguientes metas:

Meta 1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad,
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y

equitativo para todos.

En contraste con lo anterior, se consultd el documento programatico e institucional
denominado “Alineacién del Programa Presupuestario” donde se documenta la alineaciéon
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La alineacién del Pp se realiza a nivel de

esfera, objetivo y meta:

Esfera: 01 Personas.
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Objetivo: 03 Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

Meta: 03 De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Meta: 09 De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucidon y

contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Esfera: 02 Planeta.

Objetivo: 06 Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento

para todos.

Meta: 01 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos.

Meta: 02 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando
especial atencidén a las necesidades de las mujeres y las nifas y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Meta: n.1 Acceso universal y equitativo al agua potable y saneamiento, prestando
especial atencion al acceso transgeneracional al agua y el acceso de grupos en

desventaja.

La informacién entre el apartado 2.1 del diagndstico y el documento “Alineacién del

Programa Presupuestario” difiere en la alineacion al ODS 03 y 09. Por otro lado, coinciden en

la alineacién al ODS 06, pero discrepan en las metas.

Al respecto se recomienda homologar la alineacién del Pp K012 a los ODS entre los distintos

documentos del Pp. Ahora bien, considerando que la Ultima actualizacién del diagndstico

fue el 21 de agosto de 2024, mientras que el documento “Alineacién del Programa

Presupuestario” fue actualizado al 02 de septiembre de 2025, para el analisis de la presente

pregunta se ha utilizado la informacién disponible mas reciente.

En la siguiente tabla se ha plasmado la vinculacién entre el Pp K012, los ODS y sus metas.
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Tabla 9. Contribucion del Pp KO12 a los ODS.

03

AxysPrime

Innovacion que genera valor

03. De aqui a 2030, poner
fin a las epidemias del
SIDA,
malaria

la tuberculosis, la

y
enfermedades tropicales

las

desatendidas y combatir

la hepatitis, las
enfermedades

transmitidas por el agua y
otras enfermedades

transmisibles.

o

f\‘:

TC*—

Descripcion de la contribuciéon o aportacion del

Programa a la Meta del ODS

El y

sustentable del agua, garantizando su acceso a los

Pp busca fortalecer la gestién integral
habitantes del estado de Puebla con carencia de
infraestructura social (por acceso a los servicios
basicos en la vivienda) mediante la construccién y
mejoramiento de infraestructura de agua potable,
drenaje y saneamiento. En este contexto, el Pp
contribuye claramente al cumplimiento de la meta
(03),
saneamiento son recursos clave de la salud pubica

pues el acceso al agua potable y al
para prevenir enfermedades y proteger la salud de
las personas.

Existe una vinculacién directa.

Garantizar una vida
sanay promover el
bienestar de todos
a todas las edades.

09. De aqui a 2030,
reducir
considerablemente el

ndmero de muertes y
enfermedades causadas
por productos guimicos

y la

y
contaminacién del aire, el

peligrosos por

polucion

aguay el suelo.

El y
sustentable del agua, garantizando su acceso a los

Pp busca fortalecer la gestién integral
habitantes del estado de Puebla con carencia de
infraestructura social (por acceso a los servicios
basicos en la vivienda) mediante la construccion y
mejoramiento de infraestructura de agua potable,
drenaje y saneamiento. En este contexto, el Pp
contribuye claramente al cumplimiento de la meta
(09), porque al contar con acceso al agua potable,
drenaje y saneamiento es un factor determinante
para la prevencidn de enfermedades y muertes
causadas por productos quimicos peligrosos y por
la polucién y contaminacién del aire, el agua y el
suelo.

Existe una vinculacién directa.

06
Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible
del aguay el
saneamiento para
todos.

01. De aqui a 2030, lograr

el acceso universal vy
equitativo al agua
potable a un precio

asequible para todos.

El y
sustentable del agua, garantizando su acceso a los

Pp busca fortalecer la gestion integral
habitantes del estado de Puebla con carencia de
infraestructura social (por acceso a los servicios
basicos en la vivienda) mediante la construccién y
mejoramiento de infraestructura de agua potable,
drenaje y saneamiento. En este contexto, el Pp
contribuye claramente al cumplimiento de la meta
(01) coincidiendo en lograr el acceso al agua

potable.
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Tabla 9. Contribucion del Pp KO12 a los ODS.

Descripcion de la contribucién o aportacion del

Meta del ODS
Programa a la Meta del ODS

Existe una vinculacién directa.

02. De aqui a 2030, lograr .
. El Pp busca fortalecer la gestidon integral y
el acceso a servicios de i
. o sustentable del agua, garantizando su acceso a los
saneamiento e higiene ) )
o habitantes del estado de Puebla con carencia de
adecuados y equitativos ) L
infraestructura social (por acceso a los servicios
para todosy ponerfinala | . o . »
. i ) basicos en la vivienda) mediante la construccién y
defecacion al aire libre, ) . )
mejoramiento de infraestructura de agua potable,

prestando especial ) i

. drenaje y saneamiento. En este contexto, el Pp
atencion a las ) o

) contribuye claramente al cumplimiento de la meta
necesidades de las

) N (01) coincidiendo en lograr el acceso a servicios de
mujeres y las nifas y las .
. . saneamiento.
personas en situaciones . . L
. Existe una vinculacién directa.
de vulnerabilidad.

El Pp busca fortalecer la gestion integral y

) sustentable del agua, garantizando su acceso a los
n.1. Acceso universal y . .
o habitantes del estado de Puebla con carencia de
equitativo al agua . o
. infraestructura social (por acceso a los servicios
potable y saneamiento, | | B ] .
~ basicos en la vivienda) mediante la construccion y
presentando especial ) ) )
» mejoramiento de infraestructura de agua potable,
atencién al acceso ] .
. drenaje y saneamiento. En este contexto, el Pp
transgeneracional al agua ) o
contribuye claramente al cumplimiento de la meta
y el acceso de grupos en o
. (01) coincidiendo en lograr el acceso al agua
desventaja. )
potable y saneamiento.

Existe una vinculacién directa.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Alineacidén del Programa presupuestario K012

Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

De acuerdo con el diagndstico del Pp K012, este busca contribuir a fortalecer la gestion
integral y sustentable del agua, garantizando su acceso a los habitantes del estado de Puebla
con carencia de infraestructura social por acceso a los servicios bdasicos en la vivienda
mediante la construccion y mejoramiento de infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento; lo cual es consistente con los distintos niveles de objetivos plasmados en el

resumen narrativo de la MIR, los cuales son:

" Fin: contribuir a reducir la carencia por accesos a los servicios basicos en la vivienda,

mediante el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica.
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= Propdsito: las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla

con acceso a los servicios basicos de la vivienda, cuentan con infraestructura hidrica e

hidraulica.

= Componente 1: proyectos de inversion publica en obras de infraestructura hidraulica e
hidrica para el desarrollo del plan hidrico, atendidos.

= Componente 2: programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de
agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico,

implementados.

= Componente 3: obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del

plan hidrico, construidas y rehabilitadas.

A partir de lo anterior, se concluye que existe una alineacion directa a los ODS 03 y 06 ya
que los objetivos del Pp contribuyen de manera clara al cumplimiento de las metas de los

ODS vinculados. Lo cual representa una fortaleza del Pp evaluado.

Finalmente, derivado del andlisis la Unica drea de mejora consiste en actualizar el apartado
2.1 del diagnodstico con la alineacion a los ODS 03 y 06 (incluyendo las metas). Esto con la
finalidad de determinar, desde el disefio del Pp, la manera en que este contribuye al
cumplimiento de los objetivos relacionados con los convenios internacionales como lo son
los ODS. Para ello se sugiere el siguiente esquema que coincide con el documento

“Alineacidn del Programa Presupuestario” Ejercicio Fiscal 2025:

Meta del ODS

03. De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la

ODS

tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales

SALUD
3 Vhiesiae desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades

—/\IV\. transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Garantizar una vida sanay
promover el bienestar de todos a i i ) i
09. De aqui a 2030, reducir considerablemente el niUmero de
todas las edades.

muertes y enfermedades causadas por productos gquimicos
peligrosos y por la polucidén y contaminacién del aire, el agua 'y

el suelo.
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01. De aquia 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua

potable a un precio asequible para todos.

6 AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

02. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento

E e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la

defecacién al aire libre, prestando especial atencidon a las
Garantizar la disponibilidad y la  necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en

gestion sostenible del aguayel  sjtyaciones de vulnerabilidad.
saneamiento para todos.

n.1. Acceso universal y equitativo al agua potable y saneamiento,
presentando especial atencidén al acceso transgeneracional al

agua y el acceso de grupos en desventaja.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Alineacion del Programa presupuestario KO12

Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
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lll. Poblaciones o areas de enfoque potencial y

objetivo.

8. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas
en documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad

del Programa y cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Unidad de medida; Si
b) Cuantificacién, y en su caso, desagregacion geografica: Si
c) Incluye la metodologia para su cuantificacién, caracterizacion y, en su N
caso, desagregacion, asi como fuentes de informacion; °
d) Se define un plazo para su revisidon y actualizacion {(de acuerdo con su i
metodologia) S
e) Se relaciona con la problematica gque se busca atender a través del Si
Programa; I
f) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacion o area de
enfoque en la planeacién y ejecucién de los servicios o acciones que Si

el Programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si.

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

La evidencia documental de la poblacién o drea de enfoque potencial
Si 3 y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los aspectos mencionados en
la pregunta.

Para el andlisis de la presente pregunta las principales evidencias fueron el diagndstico del
Pp y el documento programatico “Analisis de la poblacién objetivo” proporcionados por la

UR.
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Con base en el apartado 3.1 "Metodologia para la identificacion de la poblacidon objetivo y

definicion de fuentes de informacién” y con el documento “Andlisis de la poblacidon objetivo”

se integrd la siguiente tabla que es base para el analisis de los primeros cuatro incisos.

Tabla 10. Identificaciéon y cuantificacidon de la poblacién o drea de enfoque del Programa.

Poblaciéon

Potencial:

Objetivo:

Descripcion

C
0
O
@©
O
E
p=)
[
@©
S
9]

Unidad de

Fuentes de informacion

Anexo estadistico de pobreza 2022
publicado por el Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Habitantes de las Social (CONEVAL, 2022): ruta: CONEVAL
localidades  rurales 'y 3 ) pagina principal > medicion de la
urbanas del Estado de o © s
) M P pobreza > medicion de la pobreza 2022
Puebla con carencia por D 2 o
acceso a servicios basicos —_ T > anexo estadistico 2022 > anexo
en la vivienda. entidades federativas > dentro del
documento de Excel (contenido >
cuadro 22 Puebla) serie de informacion:
2016, 2018, 2020 y 2022.
"Situacion del subsector agua potable,
drenaje y saneamiento ediciéon 2023
Publicado por la Comisidn Nacional del
Agua (CONAGUA) de acuerdo con los
datos manejados en el capitulo2y 3 en
Habitant d | el cuadro 2.1 y 3.7 para los datos del
abitantes e as
| lidad | estado de Puebla (CONAGUA, 2023)
ocalidades  rurales vy
o Ruta:
urbanas del Estado de o € . L . .,
buebl falta d T @ Google pagina principal > situaciéon del
uebla con falta de acceso : =
| cios basi g (% 2 subsector agua potable alcantarillado y
a los servicios basicos de
table. d ] T saneamiento > primer link > consulta de
agua potable, drenaje
tgt |o ; ey publicaciones> 2023 > dentro del
ratamiento.
documento pdf (contenido > pag.25
cuadro 2.1 apartado de la poblacién sin
servicio de agua potabley alcantarillado
y pag. 55, cuadro 3.10 cobertura de
tratamiento (%)) Serie de informacién:
2019, 2020, 2021, 2022, 2023"
59
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Tabla 10. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque del Programa.

Poblaciéon Descripcion Fuentes de informacién

Cuantificacion
Unidad de

Habitantes de las
localidades rurales vy
urbanas del Estado de
Puebla con falta de acceso Base de datos anual de obras a cargo y
a resguardo de la Direccion de
Construcciéon y Supervision de la

CEASPUE.

a los servicios basicos de
agua potable, drenaje y
tratamiento y que se
beneficia por el programa
en el ejercicio fiscal

Atendida:

60,019
Habitante

vigente.

Metodologia empleada para la cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque potencial y objetivo.

La identificaciéon y cuantificacién de los conceptos poblacionales se basa en criterios de focalizacién:

Para la poblacion potencial: se han considerado a los habitantes que presentan carencia por acceso
a servicios basicos en la vivienda en el estado de Puebla 1,883,084 habitantes que presentan carencia
por acceso a servicios basicos de vivienda lo que representa un 27.1% del total de habitantes en el

estado, segun el Anexo estadistico de pobreza en México, 2022.

Para la poblacion objetivo; se han considerado a los habitantes con falta de acceso a los servicios de
agua potable, drenaje y tratamiento en la vivienda. 299,410 habitantes que pertenecen al estado de
Puebla y presentan falta de acceso a los servicios de agua potable y drenaje, lo que representa un

15% del total de habitantes con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda.

Para la poblacién atendida, el criterio de focalizacidn es la factibilidad de atencion.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico y Analisis de la Poblacién Objetivo

del Programa presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

Sobre el inciso a). La definicién de los conceptos poblacionales (potencial, objetivo y
atendida) hacen referencia a habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla. La unidad de medida establecida para cada concepto es “"habitante”, lo cual es

consistente con la definicidén de las poblaciones. Por lo que, el inciso a) se cumple.

Para el inciso b) se constatd que los conceptos poblacionales fueron cuantificados y
documentados en el diagndstico del Pp y en el Analisis de la poblacién objetivo. Al respecto,

se observod lo siguiente:
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En el apartado 3.1 del diagndstico del Pp se cuantificd los conceptos de poblacion

de referencia, potencial y objetivo, pero no la poblacion atendida.

En el apartado 4 del Analisis de la poblacion objetivo se cuantifica los conceptos de
poblacién potencial, objetivo y atendida en donde se incluyen los valores de 2025

hasta el 2030.

En cuanto a la desagregacién geografica de los conceptos poblacionales no se identificé en
el apartado 3.1 del diagndstico ni en el Analisis de la poblacion objetivo informacion clara y
precisa sobre la ubicacién geografica de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla que se pretenden atender. Aunque, cabe aclarar que el Pp tiene una cobertura

estatal.

Con base en lo anterior, el inciso b) se cumple, ya que, los conceptos poblacionales se
encuentran cuantificados, cumpliendo asi al menos un elemento de valoracién del inciso,

aungue no se encuentra desagregada geograficamente.

El analisis del inciso c) parte de la descripcién de la metodologia para la identificacidn y
cuantificacion de los conceptos poblacionales misma que se basa en criterios de

focalizacion, los cuales fueron documentados en el Anélisis de la poblacién objetivo:

Para la cuantificaciéon de la poblacion potencial el criterio de focalizacion fue la
presencia de carencia por acceso a servicios basicos de vivienda en los habitantes
del estado de Puebla. De acuerdo con tal criterio, en el estado hay 1,883,084
habitantes con carencia por acceso a servicios basicos de vivienda, lo que representa

el 27.1% del total de habitantes en el estado.

Fuente de informacidn: Anexo Estadistico de pobreza 2022 publicado por el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para la cuantificaciéon de la poblacién objetivo, el criterio utilizado fue la falta de
acceso a los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento en la vivienda. En este
caso, 299,410 habitantes que pertenecen al estado de Puebla presentan falta de
acceso a los servicios de agua potable y drenaje, lo que representa un 15.9% del total

de habitantes.

o 61 o

o
O
o
o



Comision Estatal de Agu Innovacion que genera valor _

ay
Saneamiento del Estado de Puebla

Fuente de informacion: Situacion del Subsector Agua Potable. Alcantarillado y
Saneamiento (edicidon 2023) publicado por la Comisién Nacional del Agua

(CONAGUA).

Ahora bien, de acuerdo con el Anexo Estadistico 2022 publicado por el CONEVAL'® en el
estado de Puebla, el porcentaje de la poblacidn con carencia por acceso a los servicios

basicos en la vivienda era de 27.1% lo cual equivale a 1,818,116 habitantes.

Lo anterior discrepa de la cuantificacion de la poblacidn potencial (1,883,084 habitantes)
gue fue documentada tanto en el diagndstico del Pp como en el Andlisis de la poblacion

objetivo.

Asimismo, de acuerdo con el documento Situacidn del Subsector Agua Potable.
Alcantarillado y Saneamiento (ediciéon 2023)%, el 47% de la poblacién en el estado de
Puebla no contd con el servicio de agua potable, lo que equivale a 310,993 personas: por su
parte, el 5.1% de los habitantes, es decir, 332,405 personas no tuvieron acceso al servicio de
alcantarillado. (Informacion recuperada del cuadro 2.1. Coberturas de los servicios de agua
potable y alcantarillado por entidad federativa conforme al Censo de Poblacién y Vivienda

2020, INEGL.).

Los datos mencionados en el parrafo anterior no coinciden con la cuantificacidén de la
poblacién objetivo, senalada como 299,410 habitantes que pertenecen al estado de Puebla

y que presentan falta de acceso a los servicios de agua potable y drenaje.

En sintesis, el Pp KO12 identifica y cuantifica a los conceptos poblacionales con base en
criterios de focalizacién, sin embargo, estos y sus fuentes de informacién no sustentan dicha
cuantificacion, lo cual podria limitar la planeacidn técnica y la evaluacién de su cobertura e
impacto; representando una debilidad significativa en el diseno del Pp. Por ende, el inciso c)

no se cumple.

Respecto al inciso d). En el apartado 3 del diagndstico se menciona la periodicidad para
realizar la actualizacién de la cuantificacién de los conceptos poblacionales, estableciendo
una periodicidad bianual para la poblacién potencial y anual para la poblacién objetivo y

atendida, lo cual, se ha considerado adecuado con base en la disposicidn de la informacion.

9 Medicidn de la pobreza. Anexo Estadistico de pobreza en México. Anexo Estadistico 2022. Entidades federativas. Disponible
en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/paginas/AE_pobreza_2022.aspx
2 Disponible en https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/876087/Edici_n_c_2023.pdf
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La medicion oficial de la pobreza en México se realiza con una periodicidad bienal, a nivel
nacional y por entidad federativa. Por su parte, la CONAGUA da a conocer de manera anual
los principales logros y avances en materia de coberturas y programas que contribuyen en

el Subsector Agua Potable, Drenaje y Saneamiento.

El inciso e) se cumple, pues existe consistencia entre la poblacidon potencial, la poblacion
objetivo y el planteamiento del problema. El problema central “tiene carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda” afecta a “las y los habitantes de las localidades rurales y
urbanas del Estado de Puebla” lo que coincide con la definicidon de la poblacidon potencial.
Lo que, a su vez, guarda congruencia con la definicion de la poblacién objetivo que se
encuentra focalizada a los habitantes con falta de acceso a los servicios basicos de agua

potable, drenaje y tratamiento.

Sobre el inciso f). La poblacion potencial se definié como habitantes de las localidades rurales
y urbanas del Estado de Puebla con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda,
en este sentido, se identificé evidencia del uso de la poblacién potencial en la planeaciény
ejecucion de los servicios o acciones que el Pp lleva a cabo. Esta afirmacion se sustenta en

las siguientes evidencias documentales:

La Propuesta Anual de Inversidn Publica 2025, asi como la Cartera de Inversion
Publica 2025, establecen y priorizan los Programas y Proyectos de Inversién (PPI) a
realizar en el Ejercicio Fiscal 2025; en los cuales, se contemplan a las localidades por

atender en cada proyecto.

El Manual de Organizacion de la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento del Estado
de Puebla establece como objetivo general “mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios basicos para viviendas y propiciar la conservaciéon sustentable de los
recursos hidricos, asi como apoyar y asesorar a los municipios y sistemas operadores
de agua y saneamiento del Estado de Puebla para mejorar la calidad, cantidad y
continuidad de los servicios que se presta a la poblacién, con el fin de ser eficientes,
sostenibles y que puedan hacer frente a las inversiones y garantizar la infraestructura
hidraulica”. En este sentido, la UR del Pp contempla la cobertura y sustentabilidad
de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales en las localidades rurales y urbanas del estado dentro de sus objetivos,

funciones y responsabilidades.
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El Reglamento Interior de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla establece dentro de las hormas que regulan su operacién, la ejecucién de
obra publica y en su caso, los servicios relacionados con la misma en materia de
infraestructura hidraulica e hidrica, de alcantarillado y saneamiento en las

localidades urbanas y rurales.

En resumen, existe evidencia documental como la Propuesta Anual de Inversién Publicay la
Cartera de Inversién Publica en los cuales se contemplan a las localidades (rurales y urbanas)
por atender en cada Programa y Proyecto de Inversion; asi como documentos técnico-
administrativos propios de la UR del Pp en los que se considera la atencidn de las localidades
en el marco de sus objetivos, funciones y atribuciones. Motivo por el cual, el inciso f) se

cumple.

Por ultimo, derivado del analisis se identificd que la metodologia para la cuantificacion de
los conceptos poblacionales representa un area critica de mejora. Al respecto, se recomienda

lo siguiente:

. Documentar en el apartado 3.1 del diagndstico la cuantificacion de la poblacién
atendida por el Pp, de acuerdo con la base de datos anual de obras a cargo de la

Direccién de Construccién y Supervision de la CEASPUE.

. Replantear la cuantificacion de la poblacién potencial con los resultados derivados de

la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024,

. Si bien el Pp K012 declara una cobertura estatal, es decir, se encuentra disefado para
intervenir en los municipios y las localidades de todo el estado de Puebla, se
recomienda una estrategia de focalizacidn que permita identificar a los municipios o
localidades que requieren mayor atencién. Se sugiere hacer énfasis en el apoyo a
localidades, municipios dreas o regiones, tanto de caracter rural como urbano, cuya
poblacién registra indices elevados de pobreza o marginacién. Otro criterio de
focalizacién podria ser la atencidén a grupos sociales en situaciéon de vulnherabilidad

como mujeres, pueblos y comunidades indigenas.
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9. ¢La poblacioén objetivo identificada:

) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Programa; Si

b) Se encuentra correctamente acotada y clara, por lo que es consistente
con los demas conceptos poblacionales (referencia, potencial y Si

objetivo);

c) Presenta una explicacion de la focalizacién que realiza por criterios,
como: ubicacidn espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, No

grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el
Si
Programa?

Respuesta General: Si.

Respuesta . .
NIYE] Criterio
General

La poblacién objetivo cumple con tres de las caracteristicas

Si )
establecidas.

Justificacion:

Para el presente andlisis es importante el siguiente predmbulo: la MML precisa que la
poblacién de referencia es el universo o total de poblacién (con y sin problema), relacionada
con el drea o sector en el que se esta definiendo el problema; por su parte, la poblaciéon
potencial se construye partiendo de la poblacion de referenciay es la afectada directamente
0 gue presenta el problema que se esta definiendo y que justifica |la existencia del programa.
En cuanto a la poblacién objetivo, esta se refiere a un subgrupo de la poblacién potencial
(poblacién afectada) que el programa ha determinado atender en un periodo determinado,
una vez aplicados criterios de seleccion (ubicacién geografica, grupo de edad, nivel de
ingresos, etc.), y qué estard en condiciones reales de atender. Y, por Ultimo, la poblacién

atendida se refiere aquella gue ya ha sido atendida por el programa (SHCP, 2016).

Sobre el inciso a). La poblacion objetivo se define como “habitantes de las localidades rurales

y urbanas del Estado de Puebla con falta de acceso a los servicios basicos de agua potable,
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drenaje y tratamiento’. Esta definicion se relaciona con el planteamiento del problema, el
cual es “las y los habitantes del Estado de Puebla, el 27.1% tiene carencia por acceso a los

servicios basicos en la vivienda”. A continuacidn, se sustenta tal afirmacion.

De acuerdo con el CONEVAL, se considera que una persona presenta carencia por acceso a
los servicios bésicos si reside en una vivienda gue presentan al menos, una de las siguientes

caracteristicas:

. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada se
adquiere por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

= No cuentan con servicio de drenaje o el desagle tiene conexidén a una tuberia que va a
dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

. No disponen de energia eléctrica.

= El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lena o carbdn sin

chimenea.

Por consiguiente, la relacién entre la poblacidén objetivo y el planteamiento del problema se
establece a partir, de que los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla con falta de acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje y tratamiento son
un subconjunto de la poblacidn que enfrenta directamente el problema. El inciso a) se

cumple.

En correspondencia con lo anterior, el inciso b) también se cumple, ya que, los conceptos
poblacionales se establecieron como subconjuntos, es decir, la poblacién potencial se
construye partiendo de la poblacion de referencia (total de habitantes de las localidades
rurales y urbanas del estado de Puebla); asimismo, la poblacion potencial contiene a la

poblacion objetivo, y a su vez, ambas contienen a la poblacion atendida.

Respecto al inciso c). En el documento Analisis de la poblacién objetivo se expone que la
cuantificacion de la poblacién objetivo se establece de acuerdo con el siguiente criterio de

focalizacion:

“Habitantes con falta de acceso a los servicios de agua potable, drenaje y tratamiento en la
vivienda. 299,410 habitantes que pertenecen al Estado de puebla y presentan falta de acceso
a los servicios de agua potable y drenaje, lo que representa un 15.9% del total de habitantes

con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda”.

Con base en lo anterior, la poblacién objetivo se delimitd por la falta de acceso a los servicios
de agua potable y drenaje. Sin embargo, como se justificd en la pregunta anterior, el criterio

de focalizacién y su fuente de informacidén no sustentan la cuantificacion de la poblaciéon
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objetivo. Por lo que, la delimitacion de la poblacion objetivo no es clara ni profunda en
cuanto a los criterios especificos que la UR utiliza para determinar la elegibilidad de las
localidades rurales y urbanas del estado de Puebla que se pretender atender. En

consecuencia, el inciso ¢) no se cumple.

Se reitera una estrategia de focalizacidon que permita identificar a los municipios o
localidades que requieren mayor atencién. Se sugiere hacer énfasis en el apoyo a localidades,
municipios areas o regiones, tanto de caracter rural como urbano, cuya poblacidon registra
indices elevados de pobreza o marginacidon. Otro criterio de focalizacidn podria ser la
atencidén a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad como mujeres, pueblos y

comunidades indigenas.

Para el anadlisis del inciso d) se integrd la siguiente tabla, en la que se evidencia la
homogeneidad y consistencia de la poblacidn objetivo y la poblacidn que presenta el

problema. Lo que justifica el cumplimiento del inciso en cuestion.

Tabla 11. Poblacién objetivo del Pp KO12.

Diagndstico
(Apartado 3.1 Metodologia para
la identificacion de la poblacién

MIR MIR

o L (Beneficiarios) (Resumen narrativo Propdsito)
objetivo y definicién de fuentes

de informacion)

Habitantes de las Las y los habitantes de las
Habitantes de las localidades localidades rurales y localidades rurales y urbanas
rurales y urbanas del Estado de urbanas del Estado de del Estado de Puebla con
Puebla con falta de acceso a los Pueblacon faltade accesoa  acceso a los servicios basicos
servicios basicos de agua potable, los servicios basicos de agua  de la vivienda, cuentan con
drenaje y tratamiento. potable, drenaje y  infraestructura hidrica e
tratamiento. hidraulica.

Andlisis de la Poblacion
Objetivo
(2. Planteamiento del

Diagndstico
(Apartado 1.4 Definicion del
problema)

Arbol de problemas

Problema del Pp)

Las y los habitantes de las Las y los habitantes del Las y los habitantes de las
localidades rurales y urbanas del Estado de Puebla, el 27.1% localidades rurales y urbanas
Estado de Puebla, el 27.1% tiene tiene carencia por acceso a del Estado de Puebla, el 27.1%
carencia por acceso a los servicios los servicios bdsicos en la tiene carencia por acceso a los
basicos en la vivienda. vivienda servicios basicos en la vivienda.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Documentos programaticos del Programa

presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
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En la primera seccidon de la tabla anterior, se puede observar que la poblacién objetivo
documentada en el apartado 3.1 del diagnostico coincide textualmente con los beneficiarios
sefalados en la MIR del Pp. En ambos documentos se senala la atencién a los habitantes
de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla. Asimismo, de acuerdo con la
estructura del resumen narrativo del Propdsito, el Pp tiene planeado atender a las y los

habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla.

En la segunda seccién de la tabla, se puede percibir que el planteamiento del problema
expuesto en el apartado 1.4 del diagnostico coincide de manera textual con lo senalado en
el esquema Arbol de problemas. En ambos se identifica a las y los habitantes de las
localidades rurales y urbanas del estado de Puebla como la poblacién que presenta el

problema.

Por otro lado, el planteamiento del problema documentado en el Analisis de la Poblaciéon
Objetivo expone a las y los habitantes del Estado de Puebla, como la poblacidon que enfrenta
el problema, y si bien, no coincide textualmente con lo senalado en el diagndstico y en el

Arbol de problemas, en esencia son coincidentes.

La recomendacidn a lo anterior consiste en actualizar el apartado 2 del documento
programatico Anadlisis de la Poblaciéon Objetivo, cuidando que el planteamiento del

problema sea consistente con los otros documentos programaticos del Pp.
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10. (El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

)} Contempla la evolucién de la poblacién potencial y objetivo para los

primeros tres afios de operacion; S
b) Considera el presupuesto que requiere el Programa para atender a

su poblacion o area de enfoque objetivo en los proximos cinco anos; No
c) Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco <i

anos, asi como los criterios con las que se definen; I
d) Define el momento en el tiempo en que convergeran las

poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo; No
e) Con el diseno actual del Programa es posible alcanzar las metas de No

cobertura definidas?

Respuesta General: Si.

Respuesta
NOYE] Criterio
General

La estrategia de cobertura cuenta con dos o tres de las

Si 2
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para el andlisis de la estrategia de cobertura del Pp, las principales evidencias fueron el
apartado 3.2 “Estrategia de cobertura” del diagndstico y el apartado 4 “"Cobertura de la
poblacién objetivo” del Anadlisis de la poblacidn objetivo, ambos documentos

proporcionados por la UR.

Respecto al inciso a). El apartado 4 “Cobertura de la poblacidn objetivo” contempla la
evolucién de la poblaciéon potencial y objetivo para los primeros cinco anos de operacion del

Pp, es decir, desde el 2025 al 2030. Motivo por el cual, el inciso se cumple.

Sobre el inciso b). El apartado 3.2 “Estrategia de cobertura” y el apartado 4 “Cobertura de la
poblacién objetivo” no consideran el presupuesto que requiere el Pp para atender a su

poblacién objetivo en los préximos cinco anos. En consecuencia, el inciso b) ho se cumple.
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El inciso c) se cumple parcialmente, toda vez que, en el apartado 4 “Cobertura de la
poblacidn objetivo” se especifican metas de cobertura anuales para los préximos cinco anos,

sin embargo, no detalla los criterios con las que se definen las metas.

Aunado a lo anterior, se considera relevante mencionar que el Pp documentd en el apartado
1.6 "Experiencias de atencion” del diagndstico, datos referentes a los beneficiarios en el ano
2024, asi como la inversién por rubro de atencién. De manera particular precisé que, a través
del Programa Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, de enero a agosto del
dos mil veinticuatro, se destind, mas de 231 millones 181 mil pesos entre recursos estatales
y municipales, beneficiando a mas de 94 mil habitantes de 15 regiones del Estado de Puebla.
Asimismo, con base en el apartado 1.6 del diagndstico se identificaron los siguientes

beneficiarios.

Tabla 12. Beneficiarios del Pp KO12 en 2

Acciones/obras realizadas Inversion (pesos) Beneficiarios

Conforme a las directrices del Plan Estatal de

Desarrollo 2019 - 2024, en la vertiente de Agua

Potable, que incluye la construccidon, ampliaciény Mas de 70 mil
Mas de 70 millones 993
rehabilitacion de mas de 26 mil metros de red de habitantes de 10
mil pesos.
agua potable, la construccion de 3 pozos regiones del Estado.

profundos, 1 tanque de control y 1 tanque

elevado de agua potable.

En el rubro de Saneamiento que incluye la

construcciéon de 98 Sistemas de Saneamiento a
Mas de 4 mil

base de Biodigestores, la ampliacién y Mas de 35 millones 296
habitantes de 5

rehabilitacion de una Planta de Tratamiento de mil pesos. )
) o » regiones del estado.
aguas residuales, asi mismo la construccién de 2

nuevas plantas de tratamiento de agua residuales.

Como accién de aminorar las descargas a cielo ) )
Mas de 11 mil

abierto, en la vertiente de alcantarillado que Mas de 95 millones 726
habitantes de 6

incluye la ampliacién y rehabilitacion de mas de mil pesos. )
regiones del estado.

32 mil metros de drenaje.

5 acciones de infraestructura hidrica que

Mas de 29 millones 166 Mas de 7 mil
permitird aminorar la contaminacién del rio . .
mil pesos. habitantes.
Atoyac, que incluye la ampliacién y rehabilitacion
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Tabla 12. Beneficiarios del Pp KO12 en 2024.

Acciones/obras realizadas Inversion (pesos) Beneficiarios

de mas de 3 mil metros de drenaje

correspondiente a la vertiente de alcantarillado, la
construccion de 20 sistemas de saneamiento a
base de biodigestores y la ampliaciéon de 1 planta
de tratamiento de aguas residuales, accidn que
busca reactivar la operacidn de la planta de
tratamiento, las ultimas dos acciones

corresponden a la vertiente de saneamiento.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Diagndstico del Programa presupuestario

K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

El Pp beneficié a mas de 94 mil habitantes de 15 regiones del estado de Puebla de enero a
agosto de 2024, sin embargo, se desconoce los criterios de selecciéon de las regiones
atendidas; también, se desconoce el criterio utilizado en la proyeccion de la poblaciéon por
atender en 2025, la cual se precisdé en 60,019 habitantes, aunque, se tiene como linea base

los mas de 94 mil habitantes beneficiados en el 2024.

El inciso d) no se cumple, ya que, la estrategia de cobertura del Pp no define el momento

en el tiempo en que convergeran las poblaciones potencial y objetivo.

En complemento a los incisos anteriores, se integra la siguiente tabla que contiene la

evoluciéon de la cobertura del Pp y que sustenta el cumplimiento de los incisos a) y ¢).

Tabla 13. Evoluciéon de la cobertura del Pp KO12.

- Unidad de
Poblaciéon . 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Medida

Potencial Habitante 1,883,084 1,920,746 1,959,161 1998344 1,998344 1,998,344

Objetivo Habitante 295,856 310,648 326,181 342,490 359,615 377,596

Atendida  Habitante 60,019 63,020 66,171 69,479 72,953 76,600
P.A.x 100 .
0 Porcentaje 20.3% 20.3% 20.3% 20.3% 20.3% 20.3%

Fuente: Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Andlisis de la Poblacion Objetivo del Programa

presupuestario KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
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Grafica 1. Evolucidn de la cobertura del Pp KO12.
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Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025). Analisis de la Poblaciéon Objetivo del Programa

presupuestario K012 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.

Lo anterior evidencia que la estrategia de cobertura del Pp se basa en una progresion
aritmética, es decir, en el ano 2025 se pretende atender a 295856 habitantes,
posteriormente, en el 2026 se plantea la atencidén a 310,648 habitantes, lo que representa
una variacion porcentual de 5.0%. La féormula se replica para los anos 2027, 2028, 2029 y
2030. La misma situacién sucede en la proyeccion de la poblacién atendida, existiendo en

cada ano, una variacion porcentual de 5.0%.

Es importante mencionar que la progresion aritmética en la que se basa la proyeccién o
metas de cobertura del Pp, no fue sustentada o argumentada con criterios técnicos,

indicadores de cobertura u otra evidencia.

Con base en lo anterior, el inciso e) no se cumple. De acuerdo con las proyecciones o metas
de cobertura, la poblacién atendida es significativamente menor a la poblacién objetivo, por
lo que, para el ano 2030 la brecha entre la poblacidn objetivo y atendida es sustancial.
Ademas, al mantener la tendencia de las proyecciones o metas de cobertura, la convergencia

entre la poblacion objetivo y atendida esta lejos de suceder en un futuro préoximo.

Las metas de cobertura no deben ser arbitrarias y tienen que basarse en datos sélidos que

respalden la viabilidad y el impacto esperado del Pp. En este sentido, se debe robustecer la
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estrategia de cobertura del Pp, considerando las experiencias de atencion del programa; el
presupuesto gque requiere para atender a su poblacidén objetivo por lo menos en los proximos
cinco anos; ademas, se recomienda delimitar la intervencion del Pp considerando una
priorizacidn o una estrategia de focalizacion geografica que permita identificar a las regiones,
municipios o localidades que requieren mayor atencién. Se sugiere hacer énfasis en el apoyo
a localidades, municipios areas o regiones, tanto de caracter rural como urbano, cuya
poblacién registra indices elevados de pobreza o marginacion. Otro criterio de focalizacion
podria ser la atencidon a grupos sociales en situaciéon de vulnerabilidad como mujeres,

pueblos y comunidades indigenas.
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11. ;Los procedimientos del Programa para la selecciéon y entrega de los
componentes a la poblacion o area de enfoque objetivo tienen las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,

Si

no existe ambigUedad en su redaccion;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias s
[

ejecutoras;

c) Estan sistematizados; Si
d) Se difunden publicamente; Si
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la s
[

poblacién objetivo?

Respuesta General: Si.

Respuesta . L
NOYE] Criterio
General

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacién o
Si 4 drea de enfoque objetivo cumplen con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

La Comisidon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE) cuenta con
un Manual de Procedimientos, siendo este instrumento la principal evidencia utilizada en el

analisis de la presente pregunta.

Sobre el inciso a). Es importante mencionar que el Pp a través de sus Componentes entrega
proyectos de inversién publica en obras de infraestructura hidraulica e hidrica; asi como obras
de agua potable, drenaje y saneamiento. En este sentido, los procedimientos para la
seleccion y entrega de los Componentes se apegan a distintos lineamientos y normas, como
el Manual de Normas y Lineamientos en Materia de Inversién Publica (siendo este el

documento técnico-normativo cuyas disposiciones permiten la correcta clasificacién, control
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y seguimiento de los recursos asignados y ejercidos en el rubro de inversion publica);
asimismo, los recursos publicos destinados a inversion publica se deben ejercer de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y sus respectivos
Reglamentos; en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal. Ademas, en materia de inversiéon publica ejecutada con recursos publicos
federales, estatales y municipales o de los sectores de la sociedad, los Ejecutores del Gasto
se sujetaran a lo dispuesto en la ley de la materia, asi como a los convenios suscritos entre la

Federacion y el Estado en materia de control y vigilancia.

Aunado a lo anterior, en el Manual de Procedimientos de la CEASPUE, se describe el
procedimiento para la revisidon y/o validacién de proyectos, donde se analiza el reporte de
contenido técnico y de documentos para determinar su viabilidad; también, se senala el
procedimiento para dar respuesta a peticiones municipales de proyectos de obra e
instalaciones comprendidos en los programas de la CEASPUE, por lo que se analiza cada
peticién en materia de infraestructura hidrica e hidraulica y/o alcantarillado y saneamiento

para generar y emitir respuesta de la viabilidad del proyecto.

De igual manera el Manual de Procedimientos de la CEASPUE describe el procedimiento
Entrega - recepcién de la obra. De acuerdo con la mecanica operativa del Pp (documentada
en el apartado 3.3 del diagndstico) mediante el acta entrega recepcion se formaliza la
entrega de los componentes (especificando la obra realizada en total funcionamiento y en
condiciones operativas, asi como el monto de inversidon realizada) con los ayuntamientos

Mmunicipales y en su caso con el comité de contraloria social.

A partir de lo anterior, el inciso a) se cumple, puesto que, los procedimientos para la seleccién
y entrega de los Componentes del Pp se apegan a distintos lineamientos y normas en
Mmateria de inversion publica, ademas, la UR del Pp cuenta con un Manual de Procedimientos
en el que se documenta de forma clara los procesos, los responsables y los formatos

utilizados en la seleccidon de proyectos, asi como en la entrega - recepcidon de las obras.

El inciso b) se cumple, toda vez que, los procedimientos para la seleccién de proyectos, asi
como en la entrega - recepcidn de las obras estdn documentados en el Manual de
Procedimientos de la CEASPUE, el cual es de observancia para todos los servidores publicos

que la integran; asimismo, dado que, los procedimientos se apegan a lineamientos y normas
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en materia de inversion publica, se puede afirmar que los procedimientos estan
estandarizados, es decir, se han definido y documentado de forma clara, siendo utilizados

por todas las instancias ejecutoras del Pp.

El inciso c) también se cumple, ya que, el Manual de Procedimientos de la CEASPUE
contiene en forma ordenada y sistematica, informacidn o instrucciones sobre la
organizacion, politicas y procedimientos para la realizacién de sus actividades. Aunado a lo
anterior, en cumplimiento a los lineamientos y normas en materia de inversidén publica a
través del Sistema de Bitacora Electrénica y Seguimiento a Obra Publica (BESOP) se registran
los asuntos y eventos importantes que se presenten durante el inicio, la ejecucidon y
conclusién de los trabajos de obra, asi como el registro del avance fisico y financiero de las

obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Se comprobd que el Manual de Procedimientos de la CEASPUE y los distintos lineamientos
y normas a los que se apega el Pp se difunden por medios electrénicos, por consiguiente, el

inciso d) se cumple.

= Manual de Procedimientos de la CEASPUE.?

= Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.??

. Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.?®

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal 2

. Ley de Coordinacién Fiscal.®

. ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social. (2025).2°

= REGLAS de Operaciéon del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA), a cargo de la Comisidon Nacional del Agua, aplicables a partir de 202577

2 Disponible en
https://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/828 1586640362 _2382682517992eb626c79722a42f72e6.pdf

2 Disponible en https:;//www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo112265.pdf

2Disponible en
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley_de_Obra_Publica_y_Servicios_Relacionados_con_la_Misma_para_el_E
stado_de_Puebla_T2_07082023.pdf

24Disponible en
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Ley_de_Adquisiciones_Arrendamientos_y Servicios_del_Sector_Publico_E
statal_y_Municipal_T6_13032024.pdf

%5 Disponible en https:;//www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdfiwo6.pdf

%6 Disponible en https:;//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5750013&fecha=24/02/2025#gsc.tab=0

?’Disponible en https//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981066/Reglas_de Operaci_n_Proagua_2025.pdf
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Para el analisis del inciso e) se debe mencionar que la CEASPUE trabaja en la disminucion
de las desigualdades para mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos en materia
de infraestructura hidrica e hidraulica para viviendas, en este sentido, los procedimientos
para la seleccion de proyectos, asi como en la entrega - recepcidn de las obras estan
orientados para mejorar la calidad, cantidad y continuidad de los servicios que se presta a la
poblacién, guardando consistencia con el criterio de seleccion de la poblacidon objetivo, la
cual ha sido delimitada a los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla con falta de acceso a los servicios basicos de agua potable, drenaje y tratamiento en

la vivienda. Por tal motivo, el inciso se cumple.
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12. ¢(Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se

atienden a través de los componentes del Programa y que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluya las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida

No

definida en su documento normativo o institucional;
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados; Si
c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificaciéon por Si
[

beneficiario que no cambie en el tiempo;

d) Tenga mecanismos documentados para su seleccidn, verificacion, Si
[

seguimiento, depuracién y/o actualizacién?

Respuesta General: Si.

Respuesta . e
Nivel Criterio
General

s El Programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos
[ .
establecidos.

Justificacion:

El andlisis de la presente pregunta se sustenta principalmente en el diagndstico del Ppy en
el Formato de Padrén de beneficiarios de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla (CEASPUE) del Programa presupuestario KO12 “Infraestructura de Agua

Potable, Drenaje y Tratamiento” ambos proporcionados por la UR.

Sobre el inciso a). En el apartado 3.4 “Previsiones para la integracion y operacién del padrén
de beneficiarios” del diagndstico se sefala que el Pp cuenta con el Padrén de Beneficiarios
y se realiza en funcioén a la relacién de las obras entregadas a los ayuntamientos municipales
especificando la inversidon realizada, esto debido a que el Pp nho entrega los Componentes
directamente a la poblacién objetivo, es decir, a las y los habitantes beneficiados, en apego
de los Lineamientos Generales del Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas de

Bienestar Social del Estado de Puebla.
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Aunado a lo anterior, se debe mencionar que el Pp pertenece a la tipologia “K- Proyectos de
Inversién en Infraestructura y Obra Publica”, por lo que, este tipo de programas no requiere
de la identificacion directa de beneficiarios finales, ya que, por su naturaleza implica
beneficiarios de caracter general que impactan a la poblacidn de manera colectiva, sin
necesidad de identificar a los beneficiarios de manera individual. Por consiguiente, el inciso

a) no se cumple.

El inciso b) se cumple, pues el Formato de Padrén de beneficiarios del Pp incluye en su
columna “Tipo de bien o servicio” las obras entregadas a cada municipio beneficiado,

asimismo, se especifica el monto de cada obra y el programa con el que se da el apoyo.

El inciso c) también se cumple, ya que, en el Formato de Padrén de beneficiarios del Pp se
incluye el nombre del municipio, su RFC, asi como la razén social, informacién gque permite
identificar a los beneficiarios y que no cambia en el tiempo. Ademas, para la captura de
informacién se utiliza un Sistema Unico de Informacion de Beneficiarios de Programas de

Bienestar Social del Estado de Puebla, es decir, que se encuentran sistematizados.

El inciso d) se cumple toda vez que el Formato de Padrén de beneficiarios del Pp se apega
a los Lineamientos Generales del Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas de
Bienestar Social del Estado de Puebla, donde se establecen las reglas y procedimientos para
crear el Padrén Unico de Beneficiarios, asi como su integracién, actualizacion vy

mantenimiento.

De manera complementaria a lo anterior, en cada ejercicio fiscal, se realiza una Propuesta
Anual de Inversion Publica, asi como la Cartera de Inversion Publica, en donde se establecen
y priorizan los Programas y Proyectos de Inversidon (PPl) a realizar y se contemplan a las

localidades y municipios por atender.
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IV. Matriz de Indicadores para Resultados

De la |logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

13. Dentro de cada uno de los Componentes de la MIR del Programa a

evaluar ;existe una o un grupo de Actividades que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estdn redactadas de manera clara; Si
b) Estan ordenadas cronolégicamente; Si
c) Estan relacionadas con el Componente Si

d) Surealizacidon genera junto con los supuestos en ese nhivel de objetivos

Si
los Componentes?

Respuesta General: Si.

Respuesta ) S
Nivel Criterio
General

Las Actividades del Programa cumplen en promedio con un valor
entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si

Justificacion:

Para iniciar el andlisis correspondiente, es preciso senalar que en el Ejercicio Fiscal 2025 el
Pp KO12 cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y con una Ficha
Téchica denominada “Actividades del Programa presupuestario’, los cuales estan disponibles

en el portal PbR del Gobierno del estado de PueblaZ.

28 Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/index.php
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De manera particular, para dar respuesta a los incisos de la presente pregunta se ha utilizado
la Ficha Técnica que contiene las Actividades del Pp KO12. A partir de lo cual, se identificd

que el Pp K012 tiene un total de 17 Actividades agrupadas entre los 3 Componentes:

= Componente 1: asociado a 4 Actividades (1.1, 1.2, 1.3y 1.4).
= Componente 2: asociado a 7 Actividades (2.1,22,23,2.4,25,26y 2.7).
= Componente 3: asociado a 6 Actividades (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 35y 3.6).

Aunado a lo anterior, como parte del andlisis se ha integrado la siguiente tabla, que permitid

establecer el nivel y criterio de la pregunta.

Tabla 14. Valoracién cuantitativa de las Actividades del Pp KO12.

Actividad por Total de
Total de i .
e . componente Actividades Promedio
Caracteristica Actividades
que cumplen B/A
(A) Cl1 c2 Cc3
(B)
a) Estan redactadas
17 4 7 6 17 1.00
de manera clara:
b) Estdn ordenadas
o 17 4 7 6 17 1.00
cronolégicamente:
c) Estan relacionadas
con el 17 4 7 6 17 1.00
Componente:
d) Su realizacion
genera junto con
los supuestos en
. 17 4 7 6 17 1.00
ese nivel de
objetivos los
Componentes:
Valoracion 4.00

Fuente: elaboracion propia con base en la Ficha Técnica “Actividades del Programa presupuestario”, Ejercicio Fiscal 2025.

Sobre el inciso a). La redaccién de todas las Actividades es clara y se apega a la sintaxis
recomendada por la MML, es decir, cumplen con la siguiente estructura: sustantivo derivado

de un verbo + complemento. Motivo por el cual, el inciso a) se cumple.

El inciso b) se cumple, toda vez que, cada grupo de Actividades sigue un orden cronoldgico

que permite verificar el proceso para generar el Componente. Es preciso mencionar que,

Q
Q
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cada Actividad se encuentra numerada, lo que permite identificar a qué Componente esta

asociada. El inciso b) se cumple.

Para el inciso c) se ha considerado el objetivo de cada Componente, segun su resumen

narrativo:

El Componente 1. Proyectos de inversidon publica en obras de infraestructura hidraulica e

hidrica para el desarrollo del plan hidrico, atendidos.

A través del Componente 1 se generan proyectos de inversién publica vinculados a
obras de infraestructura hidraulica e hidrica, en este sentido las Actividades 1.1, 1.2,
1.3y 1.4 se relacionan con el Componente al establecer acciones esenciales para los
proyectos de inversidon, como la integracidon de expedientes técnicos para la solicitud
de recursos y licitacion; el envio de expedientes a las instancias correspondientes
para la validacién de las obras y proyectos; la revisiéon y/o elaboracidon de proyectos

para su incorporacion al banco de proyectos; y las visitas técnicas para su verificacion.

El Componente 2. Programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de

agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico, implementados.

De acuerdo con la estructura del Componente, el bien o servicio especifico que se
genera es un “Programa integral” en materia de infraestructura hidraulica en obras
de agua potable, drenaje y saneamiento. En este sentido las Actividades 2.1, 2.2, 2.3,
24, 25 26 y 2.7 se relacionan con el Componente al ser acciones concretas,
operativas y esenciales en la implementacion del “Programa integral”. Por ejemplo,
la Actividad 2.1 consiste en la integracién del Programa Operativo Anual en materia
hidraulica; la Actividad 2.2 elabora anexos de ejecucidn y técnicos de programas
federales; la Actividad 2.3 lleva el registro de expedientes simplificados para su
autorizacioén: la Actividad 2.4 realiza la gestidon de procedimiento de adjudicacién de
obras; la Actividad 2.5 es la ministracion de recursos autorizados de Fondos Federales,
Estatales y Municipales; la Actividad 2.6 celebra reuniones de seguimiento a la
normativa de programas federales; y la Actividad 2.7 elabora convenios juridicos para

la aportacién de recursos con los municipios.

El Componente 3. Obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan

hidrico, construidas y rehabilitadas.
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- A través del Componente 3 se construyen y rehabilitan obras de agua potable,
drenaje y saneamiento, por lo que, las Actividades 3.1, 3.2 y 3.3 se relacionan con el
Componente al establecer acciones esenciales en la planeacidn y seguimiento, como
la elaboracién de contratos de obra publica y servicios relacionados con las mismas;
generar los reportes del avance fisico-financiero de cada obra publica: y la
elaboracion de bitacoras de supervision a las obras publicas.

- Porsu parte, las Actividades 3.4, 3.5 y 3.6 materializan la construcciéon y rehabilitacion
de obras de sistemas de agua potable, de alcantarillado y de saneamiento,

respectivamente.

Con base en los puntos anteriores, el inciso c¢) se cumple toda vez que, las Actividades se

relacionan con el Componente al que se encuentran asociadas.

Para el inciso d) se han integrado las tablas 15 - 17 con el resumen narrativo de las

Actividades y los supuestos de cada una.

Tabla 1 ctividades del Componente 1.

Componente Actividades
. . Supuesto
(Resumen narrativo) (Resumen narrativo)

Las empresas cumplen en

o L tiempo y forma las
1.1. Visitas técnicas para ) .
) » especificaciones del contrato
verificacion de proyectos ) »
de ejecucion de obras de agua

potable

1.2. Revisién y/o elaboracion de )
Se cuenta con las herramientas
proyectos en agua potable,

Componente 1. Proyectos de ) ) y software necesarios para la

) ) o alcantarillado y saneamiento »

inversidon publica en obras de ) . elaboracion y revisién de los
para su incorporacién al banco

infraestructura  hidraulica e proyectos.

de proyectos.

hidrica para el desarrollo del — -
o ) » ) Las condiciones sociales en los
plan hidrico, atendidos. 1.3. Envid de expedientes a

. » municipios se  mantienen
CONAGUA para su validacion.

estables.

Se tiene acceso a informacidén

1.4. Integraciéon de expedientes actualizada sobre proveedores

técnicos para solicitud de vy contratistas para la
recursos y licitacion. estimacién de costos |y
tiempos.

Fuente: elaboracion propia con base en la Ficha Técnica “Actividades del Programa presupuestario”, Ejercicio Fiscal 2025.
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Para generar el Componente 1, es decir, los proyectos de inversion publica en obras de

infraestructura hidraulica e hidrica las Actividades 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 son imprescindibles para

la materializacién de estos, toda vez que, de no realizarse se pone en riesgo su aprobacion,

validacién y ejecucion.

Los supuestos de las Actividades 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 se formulan como condiciones positivas y

son factores externos que no son controlados por el Pp.

Tabla ctividades del Componente 2.

Componente

(Resumen narrativo)

Actividades

(Resumen narrativo)

Supuesto

Componente 2. Programa
de

hidraulica

integral en materia
infraestructura
en obras de agua potable,
drenaje 'y saneamiento
para el desarrollo del plan

hidrico, implementados.

2.1. Integracion del programa
operativo anual en materia
hidraulica.

Las entidades de gobierno validan
en tiempo y forma las obras del
programa de agua potable, drenaje

y tratamiento.

2.2. Elaboracion de anexos de

ejecucion y técnicos de programas

La CONAGUA publica la inversion

otorgada al estado de Puebla en

federales. tiempo y forma.
La Secretaria de Planeacion y
Finanzas autoriza en tiempo y
2.3. Registro de expedientes forma los expedientes

simplificados para su autorizacién.

simplificados de obra publica y

servicios relacionados con las

mismas en materia hidraulica.

2.4, Gestidn de procedimiento de
adjudicaciéon de obra y servicios

relacionados con las mismas.

La Secretaria de Administracion
de

adjudicacion de obra publica y

realiza los procedimientos

servicios relacionados con las

mismas en materia hidraulica en

tiempo y forma.

2.5. Ministracién de

autorizados de fondos federales,

recursos

estatales y municipales.

las
de

acuerdo a la programacién de obra

Las empresas ejecutoras de

obras contratadas avanzan

y/o servicios relacionadas a la

misma.

2.6. Celebracién de reuniones de
seguimiento a la normativa de

programas federales.

Las diferentes instancias publicas
federales y estatales se interesan en
las reuniones de

participar en

seguimiento de los programas de
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Tabla 1 ctividades del Componente 2.

Componente Actividades
. . Supuesto
(Resumen narrativo) (Resumen narrativo)

obra publica para las inversiones

futuras.

2.7. Elaboracién de convenios Los municipios se interesan en
juridicos para la aportacién de participar en obras de

recursos con los municipios. infraestructura hidraulica.

Fuente: elaboracién propia con base en la Ficha Técnica "Actividades del Programa presupuestario”, Ejercicio Fiscal 2025.

Para lograr la implementacidn del “Programa Integral” en materia de infraestructura
hidraulica en obras de agua potable, drenaje y saneamiento las Actividades 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,

2.5, 2.6y 2.7 son imprescindibles en la planificacion y validacién del Componente.

Los supuestos de las Actividades 2.1,2.2,2.3,2.4,25,26y 2.7 se formulan como condiciones

positivas y son factores externos que no son controlados por el Pp.

Tabla 17. Actividades del Componente 3.

Componente Actividades
Supuesto
(Resumen narrativo) (Resumen narrativo)

3.1. Elaboracién de contratos de Las empresas contratistas se
obra publica y servicios presentan con la
relacionados con las mismas en documentacién completa para

materia hidrica. la formalizacion del contrato.

Las empresas contratistas
3.2. Reporte del avance fisico-
avanzan en ejecucion fisica y
financiero de obra publica y
generacién de estimaciones de
Componente 3. Obras de agua servicios relacionados con las
acuerdo a lo estipulado en su
potable, drenaje y saneamiento mismas.
contrato.

para el desarrollo del plan
Colaboracién y acceso total a la
hidrico, construidas y
3.3. Bitacoras de supervision a informacidn por parte de la
rehabilitadas.
obra publica y  servicios empresa y responsables de las

relacionados con las mismas. obras para un correcto registro

en las bitacoras.

Las fuentes de abastecimiento
3.4, Construccion y

de agua mantienen su nivel de
rehabilitacion de obras de

capacidad y funcionan
sistemas de agua potable.
correctamente.
o o o 85 o o o
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Tabla 17. Actividades del Componente 3.

Componente Actividades

: : Supuesto
(Resumen narrativo) (Resumen narrativo)

Los factores técnicos,
3.5. Construccion y

ambientales y sociales permiten
rehabilitacion de obras de

una correcta ejecucion de las
alcantarillado.

obras contratadas.

Los factores técnicos,
36. Construccion y

ambientales y sociales permiten
rehabilitacion de obras de

una correcta ejecucion de las
saneamiento.

obras contratadas.

Fuente: elaboracion propia con base en la Ficha Técnica “Actividades del Programa presupuestario”, Ejercicio Fiscal 2025.

Para materializar la construcciéon y rehabilitacion de obras de agua potable, drenaje y
saneamiento, las Actividades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 son imprescindibles al ser acciones

operativas que, de no llevarse a cabo pondrian en riesgo la ejecucion de las mismas.

Los supuestos de las Actividades 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 3.6 son factores externos y, por ende,

no son controlados por el Ejecutor del Pp.

El inciso d) se cumple, puesto que todas las Actividades son necesarias para producir o
entregar cada Componente, ademas, los supuestos en las Actividades representan

situaciones o factores gque no estan bajo el control del Pp.
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14. ;Los Componentes del Programa senalados en la MIR del Programa a ser

evaluado cumplen con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Son los bienes o servicios que produce el Programa; Si

b) Estadn redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes

. Si
realizados o proyectos desarrollados;

c) Son pertinentes y necesarios para alcanzar el Propdsito Si

d) Surealizacidn genera junto con los supuestos en ese hivel de objetivos s

[

el Proposito?

Respuesta General: Si.

Respuesta ) e
Nivel Criterio
General

Los Componentes del Programa cumplen en promedio con un valor

Si

entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La MIR del Pp K012 vigente en el Ejercicio Fiscal 2025 senala tres Componentes, mismos

gue son:
= Componente 1. Proyectos de inversidn publica en obras de infraestructura hidraulica e
hidrica para el desarrollo del plan hidrico, atendidos.

= Componente 2. Programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras de
agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del plan hidrico,

implementados.

" Componente 3. Obras de agua potable, drenaje y saneamiento para el desarrollo del

plan hidrico, construidas y rehabilitadas.

El inciso a) se cumple, ya que los tres Componentes son bienes o servicios que produce el

Pp, en especifico se entregan Proyectos de inversidn publica en obras de infraestructura
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hidraulica e hidrica; un Programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras

de agua potable, drenaje y saneamiento; y obras de agua potable, drenaje y saneamiento.

Respecto al inciso b), la MML precisa que la sintaxis correcta para los Componentes es: bien

o servicio + verbo en participio pasado. Bajo este contexto, la redaccién de los tres

Componentes es correcta. Por ende, el inciso b) se cumple.

- Estructura del Componente 1: bien o servicio: proyectos de inversién publica (en

obras de infraestructura hidraulica e hidrica) + verbo en pasado participio: atendidos.

- Estructura del Componente 2: bien o servicio: programa integral (en materia de

infraestructura hidraulica en obras de agua potable, drenaje y saneamiento) + verbo

en pasado participio: implementado

- Estructura del Componente 3: bien o servicio: obras de agua potable, drenaje y

saneamiento + verbo en pasado participio: construidas y rehabilitas.

Para

Propdsito, los Componentes y sus supuestos.

Tabla 18. Component el Pp KO12.

Propdsito

(Resumen narrativo)

Componentes

(Resumen narrativo)

el analisis de los incisos ¢) y d) se integra la siguiente tabla con el objetivo de nivel

Supuesto

Componente 1. Proyectos de
inversion publica en obras de
infraestructura hidraulica e
hidrica para el desarrollo del

plan hidrico, atendidos.

Las instituciones involucradas en

el proyecto (municipios,
entidades estatales, organismos
de agua, etc.) colaborardan de

manera efectiva y oportuna.

Las y los habitantes de las Componente 2. Programa

localidades rurales y urbanas del integral en materia de Los recursos financieros
estado de Puebla con acceso a infraestructura hidraulica en necesarios estaran disponibles y
los servicios basicos de la obrasde agua potable, drenajey accesibles para la
vivienda, cuentan con saneamiento para el desarrollo implementacién del programa
infraestructura hidrica e del plan hidrico, sin interrupciones.

hidraulica. implementados.

Componente 3. Obras de agua
potable, drenaje y saneamiento
para el desarrollo del
hidrico,

rehabilitadas.

plan

construidas y

La comunidad local apoyara las

obras y no se presentaran
conflictos sociales o resistencias
gue puedan retrasar o impedir la

construccién o rehabilitacion.

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (2025).

Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. Ejercicio fiscal 2025.
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El inciso c) se cumple. Los tres componentes son imprescindibles para el cumplimiento del
Propdsito, puesto que, los proyectos de inversidn publica en obras de infraestructura
hidraulica e hidrica; el programa integral en materia de infraestructura hidraulica en obras
de agua potable, drenaje y saneamiento; y las obras de agua potable, drenaje y saneamiento
propician el acceso a los servicios basicos de la vivienda de los habitantes del estado de

Puebla, al tiempo de que cuentan con infraestructura hidrica e hidraulica.

El inciso d) también tiene un cumplimiento positivo, toda vez que la materializacién de los
Componentes genera el logro del Propdsito que de acuerdo con su planteamiento seria que
las y los habitantes del estado de Puebla cuentan con infraestructura hidrica e hidrdulica.
Aunado a lo anterior, los supuestos planteados en el nivel de Componentes son factores

externos fuera del control del Pp y son formulados en un sentido positivo.

Con base en el analisis anterior, se integra la tabla siguiente, en la que se puede observar

una valoracion maxima de 4.00

Tabla 19. Valoracién cuantitativa de los Componentes del Pp KO12.

Caracteristica por Total de
Total de )
Componente Componentes | Promedio
Componentes

Caracteristica

gue cumplen B/A

a) Son los bienes o servicios

3 1 1 1 3 1.00
que produce el Programa:
b) Estdn redactados como
3 1 1 1 3 1.00
resultados logrados:
c) Son pertinentes y
necesarios para alcanzar el 3 1 1 1 3 1.00
Propédsito:
d) Su realizacién  genera
junto con los supuestos en
. o 3 1 1 1 3 1.00
ese nivel de objetivos el
Propédsito:
Valoracion 4.00

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR del Programa presupuestario K012, Ejercicio Fiscal 2025.

Se concluye que los Componentes cumplen con los criterios técnicos establecidos en la

presente pregunta.
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15. ¢(El Propdsito de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Es consecuencia directa del resultado de los Componentes y los

Si
supuestos a ese nivel de objetivos;
b) Su logro esta controlado por los responsables del Programa; Si
c) Incluye un solo objetivo; Si
d) Estdredactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: seguridad
nacional consolidada o proyectos de inversidn concretados; Si
morbilidad en la localidad reducida;
e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta ) e
NIYE] Criterio
General

El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

Si

pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la MIR, el Propdsito del Pp K012 es: las y los habitantes de las localidades
rurales y urbanas del estado de Puebla con acceso a los servicios basicos de la vivienda,

cuentan con infraestructura hidrica e hidraulica.

Sobre el inciso a). El planteamiento del Propdsito expresa como cambio atribuible a la
intervenciéon del Pp que, las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado
de Puebla cuenten con infraestructura hidrica e hidraulica. En este sentido, el logro del
Propdsito es resultado directo de la materializaciéon de los Componentes, es decir, de los
proyectos de inversion publica en obras de infraestructura hidraulica e hidrica; el programa

integral en materia de infraestructura hidrdulica en obras de agua potable, drenaje y
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saneamiento; y las obras de agua potable, drenaje y saneamiento, junto con los supuestos a

ese nivel de objetivos. Motivo por el cual, el inciso a) se cumple.

Para el inciso b) se reitera que el Propdsito busca que, las y los habitantes de las localidades
rurales y urbanas del estado de Puebla cuenten con infraestructura hidrica e hidraulica. Lo
cual estd controlado por la UR del Pp. Esto de acuerdo con los objetivos, las funciones y
atribuciones de la CEASPUE, que pretende mejorar el acceso y la cobertura de los servicios
basicos para viviendas, asi como garantizar la infraestructura hidraulica, entre otras como
desarrollar la planeacidon hidrica a nivel estatal, proyectar, presupuestar y ejecutar la obra
publica, asi como la instrumentacion de la misma en todas sus etapas en materia de

infraestructura hidrica. Por tal razén, el inciso b) se cumple.

El inciso c¢) tiene un cumplimiento positivo, ya que, el planteamiento del Propdsito expone
un solo objetivo el cual es generar infraestructura hidrica e hidraulica para las y los habitantes

de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla.

Respecto al inciso d), la MML senala que la sintaxis recomendada para el planteamiento del
Prop&sito es: sujeto beneficiario o poblacion objetivo + verbo en presente + resultado logrado.

Bajo este contexto, la redaccion del Propdsito tiene los elementos establecidos por la MML,

Estructura del Propdsito. Sujetos beneficiarios o poblacidén objetivo: las y los habitantes de
las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con acceso a los servicios basicos
de la vivienda + verbo en presente: cuentan + resultado logrado: con infraestructura hidrica

e hidraulica.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el Propdsito estd redactado como una

situacion alcanzada, por lo que, el inciso d) se cumple.

El inciso e) se cumple. Como se senala en los parrafos anteriores, el planteamiento del
Propdsito incluye a los sujetos beneficiarios o a la poblacion objetivo, siendo las y los
habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de Puebla con acceso a los

servicios basicos de la vivienda.

De lo anterior, se puede percibir que, los sujetos beneficiarios o la poblacién objetivo son
senalados como “las y los habitantes de las localidades rurales y urbanas del estado de
Puebla”. Pero, también se incluye como caracteristica o complemento de estos lo siguiente:
“con acceso a los servicios bdsicos de la vivienda”. Lo cual, puede generar confusiones sobre

el logro del Propdsito.
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En conclusidn, el Propdsito cumple técnicamente con todas las caracteristicas de la presente
pregunta, no obstante, se identificaron areas de mejora, sobre todo en la formulacién de la

poblacién objetivo. Al respecto, en el Anexo 3 se realiza una propuesta para el Propdsito.
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16. (El Fin de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las siguientes

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su

Si
redaccion;
b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucién del Programa sea suficiente para alcanzar el Si
Fin;
c) Su logro no estd controlado por los responsables del Programa: Si
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo; Si
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta
NOYE] Criterio
General

Si El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:
Con base en la MIR del Pp K012, el objetivo de nivel Fin es: contribuir a reducir la carencia
por accesos a los servicios basicos en la vivienda, mediante el incremento de la

infraestructura hidrica e hidraulica.

El inciso a) se cumple, como puede observarse la redaccidon del objetivo de nivel Fin esta

claramente especificado y no existe ambigledad en sus conceptos.

Sobre el inciso b). El planteamiento del Fin expone como objetivo superior “reducir la
carencia por accesos a los servicios basicos en la vivienda”. Para alcanzar tal objetivo, la
ejecucidon del Pp no es suficiente, es necesario sumar otras intervenciones estatales y
nacionales que implican implementar politicas de vivienda que promuevan la igualdad y la
calidad de vida de las personas, asi como la implementacion de tecnologias sostenibles

(energias renovables), entre otras estrategias. Por consiguiente, el inciso b) se cumple.
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En consistencia con lo anterior, el inciso c) se cumple, toda vez que, el logro del objetivo a
nivel Fin no puede ser contralado por los responsables del Pp. Se reitera la necesidad de
otras intervenciones o politicas publicas para lograr reducir la carencia por acceso a los

servicios basicos en la vivienda.

Respecto al inciso d), la MML recomienda redactar el objetivo a nivel Fin con el verbo
“contribuir’ + objetivo superior + conector “mediante” / “a través de” + la solucion del
problema. Bajo este contexto, la redaccion del Fin tiene los elementos establecidos por la

MML.

Estructura del objetivo de nivel Fin. Contribuir + objetivo superior: reducir la carencia por
accesos a los servicios basicos en la vivienda + conector: mediante + la solucidon del

problema: incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica.

Lo anterior expone que el Fin plantea un solo objetivo “reducir la carencia por accesos a los

servicios basicos en la vivienda”. Motivo por el cual, el inciso d) se cumple.

Por ultimo, en cuanto al inciso e). En el Manual de Organizacién de la CEASPUE, se expone

el siguiente objetivo general:

Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos para viviendas y propiciar
la conservacion sustentable de los recursos hidricos, asi como apoyar y asesorar a los
Municipios y sistemas operadores de agua y saneamiento del Estado de Puebla para
mejorar la calidad, cantidad y continuidad de los servicios que se presta a la poblacion,
con el fin de ser eficientes, sostenibles y que puedan hacer frente a las inversiones y

garantizar la infraestructura hidraulica.

Aunado a lo anterior, la intervencion del Pp contribuye al objetivo “mejorar el bienestar
socioambiental” de la Tematica “Medio ambiente y desarrollo urbano”; al objetivo “mejorar
las condiciones y disponibilidad de la infraestructura publica con enfoque humanista y de
sostenibilidad” de la Tematica “Infraestructura”, correspondientes al Eje 4 del PED 2024 -
2030. Asimismo, contribuye a los objetivos “mejorar las condiciones de vida digna y sin
violencia de las mujeres”, y “mejorar el bienestar de los pueblos indigenas y afromexicano en
el estado de Puebla” de las Tematicas “Mujeres” y “Poblacién indigena y afromexicana”

correspondientemente, del Eje Transversal “Por Amor a Puebla”.

Con base en lo anterior, el inciso e) se cumple, toda vez que, existe una vinculacion del

objetivo a nivel Fin con los objetivos estratégicos de la CEASPUE, como Entidad Ejecutora.
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De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

17. (Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Programa

(Fin, Propdsito y Componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA?

Elementos de Valoracion Cumplimiento

) Claros; Si
b) Relevantes: Si
c) Econdmicos; Si
d) Monitoreables:; No
e) Adecuados. No

Respuesta General: Si.

Respuesta
Nivel Criterio
General

Los indicadores del Programa cumplen en promedio con un valor
Si
entre 3 y menos de 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para la valoracidn de los criterios “claro, relevante, econdmico, monitoreable y adecuado” de
los indicadores, se utilizaron los elementos técnicos sefialados en la Metodologia para la

aprobacion de indicadores de los programas sociales emitido por el CONEVAL (2014).

Asimismo, se han considerado las definiciones de los criterios CREMA precisados en los TdR
aplicables a la evaluaciéon, mismos que han sido emitidos por la Secretaria de Planeacién,

Finanzas y Administracion del Gobierno del estado de Puebla.

La siguiente tabla se integré como parte del andlisis y de acuerdo con su valoraciéon se

establecid el nivel y criterio de la pregunta. Cabe precisar, que la MIR del Pp K012 vigente
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en el Ejercicio Fiscal 2025 se construye con un total de 6 indicadores, distribuidos entre los

distintos niveles de objetivos, de la siguiente manera:

= Nivel Fin: cuenta con 1 indicador:
- Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda.
= Nivel Propésito: cuenta con 2 indicadores:
- 1. Porcentaje de cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
- 2. Plantas de tratamiento en operacion.
. Nivel Componente 1: tiene 1 indicador:
- Porcentaje de proyectos de inversion publica atendidos.
. Nivel Componente 2: tiene 1 indicador:
- Porcentaje de cumplimiento del Programa integral de infraestructura
hidraulica para el estado de Puebla y la Federacion.
. Nivel Componente 3: tiene 1 indicador:
- Porcentaje de cumplimiento de obras de agua potable, drenaje y

saneamiento.

Tabla 20. Valoracién cuantitativa de las caracteristicas CREMA de los indicadores del Pp KO12.

Caracteristica por objetivo Toitall @le

Total de L.
e objetivos .
_ objetivos de : S Promedio
Caracteristica o o que
la MIR B 2 | B/A
9 ° cumplen
(A) 3
o o
a a
a) Claros 6 1 1 1 1 1 6 1.00
b) Relevantes 6 1 1 0 1 1 1 5 0.83
c) Econdmicos 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
d) Monitoreables 6 1 0 1 0 0 0 2 0.33
e) Adecuados 6 1 0 0 0 0 0 1 0.16
Valoraciéon 332

Fuente: elaboracién propia con base en la Ficha Técnica de Indicadores del Programa presupuestario K012, Ejercicio Fiscal
2025.

Inciso a). Los indicadores de nivel Fin, Propodsito y Componentes son claros, es decir, no hay

duda de qué es lo que busca medir, su redaccidén es sencilla, y el nombre que lo identifica
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es auto explicativo. Por lo que, es facil que cualquier persona pueda comprender a qué se

refieren los términos y conceptos de los indicadores. El inciso a) se cumple.

Inciso b). El indicador de nivel Fin, un indicador de nivel Propdsito porcentaje de cobertura
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento) y los indicadores de los
Componentes son relevantes dado que, aportan informacion de al menos un factor relevante
del objetivo al que se encuentran asociado. En el Anexo 1 “Caracteristicas CREMA de los
indicadores” del presente informe de evaluacidon, se identifica el factor relevante del cual

aporta informacién cada indicador.

Por otro lado, el “indicador plantas de tratamiento en operacion” de nivel Propdsito no es
relevante al representar solo un dato. De acuerdo con la MML, un indicador necesariamente
debe representar la relaciéon entre dos o mas variables (CONEVAL, 2013). Por si solo, el dato
absoluto de las plantas de tratamiento en operaciéon no permite medir el avance real ni los
resultados del desempeno del objetivo al que se encuentra asociado, si se desconoce la base

sobre la cual se estd comparando dicho dato.

Inciso c). Los seis indicadores de los distintos niveles de objetivos establecidos en la MIR
cumplen con el criterio “econdmico”. En el caso de los indicadores estratégicos (de nivel Fin
y Propdsito), estos son construidos a partir de informacién generada por el INEGI, el CONEVAL
y la CONAGUA, lo que significa que, para la UR del Pp no representa un costo adicional a su
operacion. En el caso de los indicadores de gestion (de nivel Componentes), estos se generan
a partir de reportes, asi como de anexos de ejecucién y técnicos que produce la misma
entidad ejecutora derivado de sus actividades cotidianas, por lo gue, la informacidén se
encuentra a su disposicidn para su consulta y monitoreo, por lo tanto, no representan costos

extraordinarios para el Pp.

Inciso d). Respecto al criterio “monitoreable” en los TdR aplicables, se precisd que, los medios
de verificacidon del indicador deben de cumplir con las siguientes caracteristicas, aunque

sean medios internos:

. Oficiales o institucionales.

. Con un nombre que permita identificarlos.

. Periodicidad de disponibilidad de la informacién.
. Permiten reproducir el célculo del indicador.

= Publicos, o que en la medida de lo posible sean accesibles a cualquier persona.

Las caracteristicas anteriores solo fueron cumplidas por dos indicadores, siendo el asociado
al objetivo Fin y el “indicador plantas de tratamiento en operacidén” asociado al objetivo

Propésito.
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El indicador “porcentaje de cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento” asociado al objetivo Propdsito, y los indicadores de los Componentes no

cumplieron a cabalidad con las caracteristicas sefaladas en los TdR.

En el caso de los medios de verificacion del indicador “porcentaje de cobertura de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento” se observéd que estos son oficiales,
reportando a la CONAGUA como fuente de informacion, ademas, tienen un nombre que
permitié identificarlos, establecen una periodicidad para la disponibilidad de informacion y
son publicos. A pesar de lo anterior, no fue posible reproducir el indicador, ni tampoco hacer

una verificacion independiente.

Por su parte, los medios de verificacion de los indicadores de los Componentes cumplieron
con ser institucionales, cuentan con un nombre que los permite identificar y establecen la
periodicidad de disponibilidad de la informacion. Pero no son suficientes para poder

reproducir el calculo del indicador, dado que no son accesibles a cualquier persona.

Inciso e). El indicador de nivel Fin es adecuado al aportar informacidn suficiente para emitir
un juicio terminal y homogéneo al interpretarlo, lo que implicd que la meta anual y las metas
sexenales guardan consistencia con el sentido del indicador. Ademas, el indicador mide el

cumplimiento, por lo que, es un indicador de eficacia.

Los indicadores del Propdsito y de los Componentes no son adecuados principalmente
porque no establecen una dimensidon consistente con los conceptos de la MML
Considerando que la dimension del indicador se define como el aspecto del logro del
objetivo a cuantificar, y dada la inconsistencia sefalada, distintos actores pueden llegar a

distintas conclusiones.

Derivado del andlisis, se recomienda tomar en consideracién los hallazgos respecto a las
caracteristicas CREMA, y valorar el uso de la propuesta de la MIR presentada en el Anexo 3

de la presente evaluacién.

o
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18. La informacion plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa (Fin, Propdsito y Componentes) es consistente y pertinente en

cada una de las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Nombre; Si
b) Definicion; Si
c) Método de calculo; Si
d) Unidad de medida: Si
e) Frecuencia de medicién; Si
f) Linea base; Si
g) Metas; Si
h) Comportamiento del indicador descendente, (ascendente, regular o si
nominal);
i) Medios de verificacion y fuentes de informacion. Si

Respuesta General: Si.

Respuesta . .
Nivel Criterio
General

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen en
Si 4 promedio un valor entre 7 y 9 en la consistencia de los apartados
establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En la presente pregunta se analizan los elementos y la informacién plasmada en la Ficha
Técnica de los Indicadores (FTI)* con la que cuenta el Pp K012 y que se encuentra vigente

en el Ejercicio Fiscal 2025.

 Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/2 FichaTecnica_2025.pdf
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Para valorar la consistencia de los elementos de los indicadores que se plasman en la FTl, se
utilizaron los criterios técnicos sefalados en la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (SHCP, 2016).

La siguiente tabla se integré como parte del andlisis y de acuerdo con su valoracion se
establecio el nivel y criterio de la pregunta. Cabe precisar, que la MIR del Pp K012 vigente
en el Ejercicio Fiscal 2025 se construye con un total de 6 indicadores, distribuidos entre los

distintos niveles de objetivos,

Tabla 21. Valoraciéon cuantitativa de los elementos de la FTI del Pp KO12.
Caracteristica por objetivo Total de

Total de
objetivos objetivos N
_ o 9 Promedio
Caracteristicas de la = e que
3 Tl ~-1 ~ ) B/A
MIR o 8' =10 O O | cumplen
o) 2
(A) a a
a) Nombre 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
b) Definicién 6 0 1 1 1 1 1 5 0.83
c) Meétodo de Calculo 6 1 0 1 1 1 1 5 0.83
d) Unidad de Medida 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
e) Frecuencia de
. 6 1 1 1 1 1 0 5 0.83
Medicidn
f) Linea Base 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
g) Metas 6 1 1 0 1 1 1 5 0.83
h) Comportamiento 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
i)  Medios de verificacién
y fuentes de 6 1 1 1 0 0 0 3 0.50
informacion
Valoracion 7.82

Fuente: elaboracién propia con base en la Ficha Técnica de Indicadores del Programa presupuestario K012, Ejercicio Fiscal
2025.

Inciso a). Los 6 indicadores que integran la MIR del Pp tienen un nombre que los identifica
y que manifiesta lo que se desea medir. Los nombres no repiten el objetivo, son claros y

entendibles. El inciso a) se cumple.
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Inciso b). Las definiciones de los indicadores de nivel Propdsito y de los Componentes ayudan
a comprender qué mide cada indicador, no repiten el nhombre de los indicadores ni el
método de calculo, ademas de usar términos sencillos. Ya que, en la mayoria de los

indicadores la definicidn es pertinente, el inciso b) se cumple.

Por otro lado, la definicion del indicador a nivel Fin no facilita la comprension de lo que mide

el indicador. De acuerdo con la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), a nivel Fin:

El método de cédlculo del indicador es "Dato absoluto”.
La definicion del indicador seflala: muestra el porcentaje de personas en el estado de
Puebla que presentan carencias sociales en los servicios basicos de vivienda en agua

potable, alcantarillado y saneamiento.

El indicador de nivel Fin “porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda” es retomado del Anexo Estadistico de Pobreza 2022 publicado por el

CONEVAL motivo por el cual, se establece como “dato absoluto” en la FTI.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que, en el Anexo Estadistico de Pobreza 2022
se encuentran los resultados de la medicién multidimensional de la pobreza en México a
nivel nacional y estatal, y de acuerdo con los criterios establecidos en la Metodologia para la
medicion multidimensional de la pobreza en México (tercera edicidn), para la construccion
del indicador carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, se considera como
poblacidn en situacidon de carencia por servicios basicos en la vivienda a las personas que

residan en viviendas gque presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

= El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa o bien, el agua entubada se

adquiere por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante;

= No cuentan con servicio de drenaje o el desaglie tiene conexién a una tuberia que va a

dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta:;
= No disponen de energia eléctrica;

= El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lena o carbdn sin

chimenea.

Bajo el contexto anterior, la definicion del indicador de nivel Fin genera confusiéon al sefalar
el porcentaje de personas en el estado de Puebla que presentan carencias sociales en los
servicios basicos de vivienda solo considerando los relacionados al agua potable,
alcantarillado y saneamiento, lo cual omite las caracteristicas “no disponen de energia

eléctrica” y "el combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefa o carbdn
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sin chimenea”. Por lo que, existe inconsistencia con la fuente de informacién primaria, de

donde es retomado el indicador.

Inciso c). Sobre el método de calculo de los indicadores, se observé o siguiente por cada

nivel de objetivos:

= Enelcasodel indicador de nivel Fin: “porcentaje de la poblacién con carencia por acceso
a servicios basicos en la vivienda” se reitera que este, es retomado del Anexo Estadistico
de Pobreza 2022, y su construccidn se basa en la Metodologia para la medicidon
multidimensional de la pobreza en México (tercera edicidn), En este sentido, dada la
complejidad de su construccidon es aceptable exponer “Dato absoluto” como método
de célculo, aunque, lo recomendable seria colocar un anexo que explique el método de

calculo segun la metodologia empleada.

= Para el indicador de nivel Propésito: “porcentaje de cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento” no se determina la forma en que se relacionan

las variables establecidas para el indicador.

= Por su parte, el indicador de nivel Proposito: “plantas de tratamiento en operacion” el
método de calculo “Dato absoluto” es consistente con el indicador, no obstante, se retira
gue no es relevante, ya que, por si solo, el dato absoluto de las plantas de tratamiento
en operacion no permite medir el avance real ni los resultados del desempeno del
objetivo al que se encuentra asociado, si se desconoce la base sobre la cual se esta

comparando dicho dato.

= Paralos 3 indicadores del nivel Componentes, se establecieron como método de célculo
una férmula de porcentaje, en los tres casos se expone una relacidén entre los realizado

sobre lo programado.

Incido d). Para cada uno de los indicadores analizados, se establece una unidad de medida
consistente con la forma en que se quiere expresar el resultado de la mediciéon al aplicar el
indicador. Es decir, los indicadores expresados como porcentajes contaron con una unidad
de medida que refiere una nocién estadistica. Y en el caso del indicador “plantas de
tratamiento en operacién” la unidad de medida esta expresada en unidades absolutas. Por

lo que, el inciso d) se cumple.

Inciso e). Para los indicadores de nivel Fin, Propdsito y para los Componentes 1 y 2 se
establece una frecuencia de medicidén acorde con la disponibilidad con la que se genera la
informacién. Ademas, la frecuencia considerada es pertinente dado cada nivel de objetivos,

es decir, en el caso de los indicadores de nivel Fin 'y Propdsito se establecid una periodicidad
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bienal y anual, por lo que, se miden al menos una vez en el sexenio. Por su parte, los
indicadores de gestion (Componentes 1y 2) se establece una frecuencia trimestral, lo que

significa que se miden al menos una vez al semestre.

Por otro lado, el indicador “porcentaje de cumplimiento de obras de agua potable, drenaje
y saneamiento” asociado al Componente 3, establece una frecuencia de medicién “irregular”
lo que no permite conocer si el indicador se mide al menos una vez al semestre como lo
sugiere la MML. Aunado a esto, la informacidn con la que se produce el indicador se genera

trimestralmente, por lo que, hay un drea de mejora en este caso.

Inciso f). Los 6 indicadores establecieron una linea base, estipulando la cuantificacion de los
valores y el ano, los cuales son los criterios de comparacién para el monitoreo y evaluacion

del Pp a través de estos.

Inciso g). Todos los indicadores establecieron una meta anual y metas sexenales para el
periodo de 2025 a 2030. Las metas anuales contaron con unidad de medida acorde con lo
que se mide. Aunado a esto, en el caso de las metas de los indicadores de nivel Fin y de los
Componentes, estds se encuentran directamente relacionadas con el objetivo al que se

encuentran asociadas, son factibles de alcanzar y son retadoras.

Por otra parte, la meta anual del indicador “plantas de tratamiento en operacién” no es
retadora al tener en cuenta las metas sexenales, es decir, en el Ejercicio Fiscal se establece
una meta de 93.00 plantas de tratamiento en operacidén, posteriormente, la meta para el
2026, 2027, 2028 y 2029 es 91 plantas, y para el ano 2030 la meta es de 93 plantas. Por lo

gue, la meta no estd orientada a mejorar significativamente el desempeno institucional.

Inciso h). Respecto al comportamiento del indicador, todos cumplen con la captura de la
informacién, y se considera pertinente con cada indicador, sin embargo, este campo es
diferente del “sentido del indicador’, ya que a partir de este Ultimo se puede valorar
pertinentemente la direccion que debe tener el comportamiento del indicador para

identificar cuando su desempeno es positivo o negativo.

Lo anterior implica un area de mejora en las FTI, por lo que, es recomendable que se incluya

el campo “sentido del indicador” en estas.

Inciso i). En la FTI se precisaron los medios de verificacién y las fuentes de informacion que
sustentan a cada indicador. A partir de lo cual, se precisa los documentos utilizados, y la

periodicidad con la que se generan. En el caso de estar disponibles electrénicamente, los
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medios de verificacion incluyeron la liga electrdnica de consulta, esto se percibié en el
indicador de nivel Fin y los indicadores de nivel propdsito, en ambos casos, las ligas

condujeron a los documentos.

Por su parte, los medios de verificacién de los indicadores de gestidn, si bien, no son publicos,
estos son precisos al mencionar la unidad o area responsable de generar y resguardar la

informacion.

Derivado del anadlisis, se recomienda valorar el uso de la propuesta de la MIR presentada en

el Anexo 3 de la presente evaluacion.
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V. Presupuesto y Transparencia.

19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes)
Respuesta General: No procede valoracion.

Justificacion:

Para el presente analisis las principales evidencias fueron proporcionadas por la UR del Pp,

mismas que consistieron en:

= El Formato de requerimiento B. Presupuesto del Pp 2025 (con informacién al tercer
trimestre 31/agosto/2025).

= El Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacidon por Objeto
del Gasto (Capitulo y Concepto) del 01/julio/2025 al 31/agosto/2025.

* Gasto por Categoria Programatica. Del 01/enero/2025 al 31/agosto/2025.

= Propuesta Anual de Inversién Publica (PAIP 2025 Preliminar) - Cartera de Inversidn
Publica 2025 (con informacidn al 27/agosto/2025).

De acuerdo con la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025 (Tomo
2. Informacidn financiera detallada) y segun la clasificacion programatica por tipo y rubro de

gasto (pesos) el gasto total correspondiente al Pp K012 ascendié a $500,005,608.00 pesos.

Tabla 22. Clasificacidon programatica por tipo y rubro de gasto (pesos).

Gasto Corriente Gasto Capital

Gasto Total
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Servicios
Personales
Gasto de
Operacion
Trans. Asig
Sub. y Otras
Corrientes
Inversion
Trans. Asig.
Inversion

K012 $500,005.608  --- - - - - $500,005,608 - $500,005,608 -

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025 (Tomo 2. Informacion financiera detallada).
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En complemento a lo anterior, la UR del Pp a través del Formato de requerimiento B.

Presupuesto del Pp 2025, precisé como Fuentes de Financiamiento, recursos provenientes

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISE), del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), del Programa de Agua Potable,

Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), asi como recursos municipales.

Tabla 23. Presupuesto del Pp KO12 al tercer trimestre del 2025.

Fuente de Presupuesto segun momentos contables A
rea
Trimestre Financiamiento o .
- L Administrativa
(FF) Aprobado Modificado Devengado Ejercido
Direccion
FISE $266,207,905.00 $266,207,905.00 $0.00 $0.00 o )
Administrativa
. Direccion
Trimestre 1 FAFEF $35,923,187.00 $35923,187.00 $0.00 $0.00 o )
Administrativa
Direccion
PROAGUA $197.874516.00 $197.874,516.00 $0.00 $0.00 o .
Administrativa
Direccion
FISE $0.00 -1,287.003.61 $3.013.017.60 $3,013.017.60 o .
Administrativa
Trimestre 2
Direccion
MUNICIPAL $0.00  $14,003,101.07 $904,227.27 $904,227.27 o )
Administrativa
Direccion
FISE $0.00 $0.00 $12,057,260.61 $12,057,260.61 o )
Trimestre 3 Administrativa
31/08/2025 Direccién
MUNICIPAL $0.00 $11,772,278.10 $3,356,547.94 $3,356,547.94 o )
Administrativa
Direccion
Total $500,005,608.00 $524493,983.56 $19.331,053.42 $19.331,053.42 o .
Administrativa
Fuente de Reporte emitido por el SAACG (Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de agosto
referencia: 2025).

Fuente: CEASPUE. Formato de requerimiento B. Presupuesto del Pp 2025.

De la tabla anterior, se identificd lo siguiente:

7.18% del FAFEF y el 39.57% del PROAGUA.

Del total del presupuesto aprobado del Pp, el 53.24% proviene de recursos del FISE, el

El presupuesto modificado corresponde a un monto total de $524,493,983.56 pesos, lo

gue, representa un incremento del 4.9% respecto al monto aprobado. En términos

porcentuales, los recursos del FISE representan el 50.51%; el FAFEF el 6.85%; PROAGUA

el 37.73% y recursos municipales el 4.9%.
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. Con corte al 31 de agosto de 2025 el monto devengado corresponde a $19,331,053.42

pesos, lo que equivale a 3.7% del presupuesto modificado.

Por ultimo, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la UR del Pp, esta no identifica
ni cuantifica los gastos en los que incurre para generar los Componentes, por lo cual, se
desconoce cuanto del presupuesto del Pp KO12 llega a la poblacién beneficiada con los

Componentes que genera el Pp.

Se recomienda a la UR del Pp llevar a cabo un andlisis detallado de los costos que permita
determinar todos los gastos asociados con la generacidn y entrega de los Componentes

(bienes y/o servicios) a través del programa.

Al respecto, es importante sefalar que la identificacién y cuantificacion de los gastos en los
gue se incurre para generar cada Componente es de vital importancia para la comprension
y el seguimiento de la ejecucidon del Pp. Subsanar tal omisiéon permitiria una gestion mas
eficiente de los recursos al identificar areas especificas donde se pueden optimizar los fondos
y mejorar la asignacion de los recursos; al tiempo de fomentar la transparencia y la rendicion

de cuentas.
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20. El programa cuenta con mecanismos de transparencia con las siguientes

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Documento normativo o institucional estan disponibles en una

pagina electroénica; !
b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion
para monitorear su desempeno, estan actualizados, son publicos y Si
se difunden en una péagina electrénica;
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacidn acorde a lo establecido en la Si
normatividad aplicable;
d) La dependencia o entidad gue opera el Programa propicia la
participacién ciudadana en la toma de decisiones pUblicas y a su si

vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que senala la normatividad aplicable?

Respuesta General: Si.

Respuesta ) ,.
Nivel Criterio
General

<i Los mecanismos de transparencia tienen todas las caracteristicas
i
establecidas.

Justificacion:
El Pp cuenta con mecanismos de transparencia, por lo que, se cumplen todos los incisos de

la presente pregunta. De manera particular, se observé lo siguiente:

Respecto al inciso a). Los documentos normativos e institucionales de la UR del Pp se
encuentran disponibles en su pagina de internet oficial, en la seccidn de Transparencia.
Asimismo, el Manual de Procedimientos, el Manual de Organizaciény, el Reglamento Interior
de la CEASPUE, se encuentran disponibles en el sitio oficial de Transparencia del Gobierno

del Estado de Puebla®®, que, en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la

* Enlace de consulta: https://transparencia.puebla.gob.mx/
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Informacidén Publica del Estado, pone a disposicion de la ciudadania la informacion publica

generada y administrada por los sujetos obligados del Poder Ejecutivo.

De manera complementaria a lo anterior, los lineamientos y normas a los que se apega el

Pp, como la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos FAIS (2025), las Reglas de Operaciéon

del PROAGUA (2025), entre otros mas, también se encuentran publicados en distintos

portales y sitios oficiales e institucionales.

Sobre el inciso b). Los principales resultados del Pp, asi como la informacion para monitorear

su desempeno, son actualizados continuamente, son publicos vy se difunden en péaginas y

sitios electrénicos del Gobierno del estado de Puebla, asi como en la pagina de la UR.

En el portal PbR del Gobierno del estado de Puebla, se pueden consultar los
documentos programaticos del Pp, como la MIR, la Ficha Técnica del Indicador, asi
como el documento de Alineaciéon. Cabe precisar que, los documentos ya
mencionados han sido publicados en enero de 2025 y se encuentran actualizados al

22 de octubre del mismo ano.

El Gobierno del Estado de Puebla, otorga cumplimiento a los Titulos Cuarto y Quinto
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, a las normas y criterios
gue en la materia emite el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, pone a
disposicidon de la ciudadania informacidén programatica como el avance de los
indicadores estratégicos del Pp (reportados al segundo trimestre de 2025), ademas,

se encuentra disponible informacion presupuestal y contable.

En el sitio de Transparencia Fiscal del Gobierno del estado de Puebla, en el apartado
“Evaluacion de Resultados” estd disponible informacién sobre el Sistema Integral de
Indicadores, donde se puede monitorear el avance observado de los indicadores de

gestion del Pp (disponibles al segundo trimestre de 2025).

En la seccién LGCG de la pagina de internet oficial de la CEASPUE se encuentran
disponibles informes programaticos y presupuestales del Pp KO12 reportados al
segundo trimestre de 2025, con fecha de corte al 30 de junio del presente. También,
se encuentran publicados informes de seguimiento y evaluacion de los componentes
del Pp (hasta el segundo trimestre de 2025); asi como la MIR, la Ficha Técnica de

Indicador y la Alineacién del Pp.
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En cuanto al inciso c), el Reglamento Interior de la CEASPUE, establece en su Capitulo IX,
articulo 19, numeral XVIII de la “Direccién de Asuntos Juridicos”: recibir y coordinar con las
areas de la Comision la atencion de las solicitudes en materia de Transparencia y Acceso a

la informacién de conformidad con la legislacién y normatividad aplicable.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado
de Puebla establece en su Titulo Séptimo los Procedimientos de Acceso a la Informacion

Publica. En el Capitulo |, articulo 129 se precisa lo siguiente:

Las solicitudes de acceso a la informacién publica podrdn presentarse por escrito; por
medio electréonico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la
oficina u oficinas designadas para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo
electrénico; mensajeria; telégrafo o cualguier medio aprobado por el Sistema Nacional.
Adicionalmente se podran realizar solicitudes de acceso de forma verbal, por via
telefénica o correo postal cuando la indole del asunto lo permita, en cuyo caso sera
responsabilidad de la Unidad de Transparencia registrar la solicitud y hacerle saber a la
persona solicitante que puede recibir la respuesta de manera personal en las oficinas de

la misma o a través del sistema electrénico.

Finalmente, del inciso d) se puede afirmar que la UR del Pp propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
que ésta permee en los términos que sehala la normatividad aplicable. Esto se sustenta en

lo siguiente:

El Manual de Procedimientos de la CEASPUE establece el Procedimiento DPCP-002
Respuesta a peticiones municipales, de manera breve se mencionan los siguientes puntos

del procedimiento:

Se recibe peticién municipal de proyectos de obra e instalaciones comprendidos en

los programas de la CEASPUE.

Se analiza la peticidn en materia de infraestructura hidrica e hidraulica y/o
alcantarillado y saneamiento para generar y emitir respuesta de viabilidad del

proyecto presentado en el ambito de su competencia.

En complemento a lo anterior, la UR del Pp remitié como parte de la evidencia documental
para el presente proceso evaluativo, la solicitud NCI 459 y su respectiva respuesta emitida al

municipio solicitante.
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Ademas de lo anterior, la UR del Pp también remitid las Actas de instalacion de los Comité
de Participacién Social {(CPS) con relaciéon al seguimiento y vigilancia de las obras a
financiarse con recursos del FAIS del Ejercicio Fiscal 2025. Los CPS se instalaron en las

siguientes localidades:

= San Jerénimo Ocotitldn del municipio de Acajete, Puebla.

= Altamira y Cerro Pelon del municipio de Tlaxco, Puebla.

. Tezuapan (San Isidro) del municipio de Cafnada Morelos, Puebla.
u San Rafael Ixtapalucan del municipio de Tlahuapan, Puebla.

= Juarez Coronaco, San Antonio Chiautla Arenas, la Ex Hacienda Molino de Guadalupe

(San Félix), y San Matias Tlalancaleca del municipio de San Matias Tlalancaleca, Puebla.

u San Francisco Esperilla del municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla.
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VI. Anadlisis de posibles complementariedades y

coincidencias con otros Programas.

21. ;Con cuales Programas y en qué aspectos el Programa evaluado podria

tener complementariedades o coincidencias?
Respuesta General: No procede valoracion.
Justificacion:

De manera inicial, para el presente analisis se consultd el apartado 4 “Analisis de similitudes
o complementariedades” del diagndstico, el cual expone que no existen similitudes o
complementariedades con otros Programas presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal (APE).

En segundo lugar, es preciso mencionar que, segun el CONEVAL existe complementariedad
cuando dos o mas programas atienden a la misma poblacién, pero los apoyos son diferentes;
o bien, cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a diferente
poblacién. Por otro lado, hay similitud o coincidencia entre dos o mas programas cuando
sus objetivos son similares; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero

atienden a la misma poblacion.

Bajo el contexto anterior, con base en el analisis de gabinete, la Instancia Evaluadora Externa
revisé los Programas presupuestarios de la APE vigentes en el Ejercicio Fiscal 2025, a partir
de lo cual, se obtuvo la siguiente informacién:

Tabla 24. Andlisis de complementariedades del Pp K012 con el Pp EO51.

Datos de identificaciéon del Programa Evaluado.

Infraestructura de Agua K. Proyectos de Inversidon en

Nombre del Programa: Potable, Drenaje y Modalidad: Infraestructura y Obra
Tratamiento. Publica.
Unidad Responsable Unidad Responsable: DA3H Comision Estatal de Agua y Saneamiento

(Nombre y Cargo): del Estado de Puebla.

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias.

Nombre del Programa: Transformar tu entorno urbano.

Modalidad y clave: E-O51
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Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias.

Dependencia / Entidad

Secretaria de Bienestar - Gobierno del estado de Puebla.
que coordina el program
5 St Las familias que habitan en los municipios del estado de Puebla

ropdsito: . o o
cuentan con acceso a los servicios basicos en la vivienda.
,, . Poblacién de los municipios del estado de Puebla en situacion de

Poblacién Objeti . o o o

pobreza por carencia en acceso a servicios basicos de vivienda.

= Suministro e instalacién de sistemas fotovoltaicos.

® |nstalacién de estufas con chimenea.

Tipo de Apoyo * |nstalacién de captadores de agua de lluvia.
(Bien y/o Servicio):

" Entrega de paquetes de suministro de mantenimiento vy
equipamiento para la vivienda de las familias de los cuerpos de
seguridad del estado.

Cobertura Geografica: Estatal.
Secretaria de Bienestar. (2025). MIR del Pp E051 3!

(Es coincidente o .
_ Complementario.
complementario?

El Pp KO12 contribuye a reducir la carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda, lo cual converge con el objetivo central
(Propdsito) del Pp EO51. Para reducir la carencia por acceso a los

servicios basicos en la vivienda el Pp K012 a través de sus Componentes
(1 y 3)entrega proyectos de inversidon pUblica en obras de infraestructura
hidraulica e hidrica; asi como obras de agua potable, drenaje y
saneamiento. Por su parte, el Pp EO51 entrega distintos tipos de apoyo
como los sistemas fotovoltaicos, estufas con chimenea, captadores de
agua de lluvia y paquetes de suministro de mantenimiento y
equipamiento para la vivienda.

Justificacion:

En este sentido, entre el Pp KO12 y el Pp EO51 existe una relacién de
complementariedad, puesto que, ambos contribuyen a reducir la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, pero a través
de distintos Componentes (bienes y/o servicios).

Existe area de mejora al fomentar la sinergia entre los programasy hacer
mas eficiente el uso de los recursos que pueda coadyuvar en la atencién
del problema “carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda”.
Se sugiere establecer estrategias de coordinacién interinstitucional con
la Secretaria de Bienestar que permita homologar criterios de atencion
para potenciar la efectividad y eficiencia de ambas intervenciones.

Recomendacion:

Fuente: elaboracién propia con datos de las MiR's de los Pp KO12 y EO51. Ejercicio Fiscal 2025.

31 Disponible en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf
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Analisis

Fortalezas,

Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA)

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR,

dependencia o entidad que le permita aprovechar
Sus recursos para la obtencion de sus objetivos)

Oportunidades
(Cualquier factor externo fuera del control de
la UR, dependencia o entidad que puede ser
aprovechado para la obtencién de sus
objetivos)

Justificacién de la creacién y disefo del Programa:

= El Pp KO12 cuenta con un diagndstico que es
fundamental para entender el problema que el Pp
busca atender (las causas que lo generan y el efecto
que deriva de este), ademas, describe informacion
estadistica, normativa y empirica que sustenta la
intervencién del programa.

Contribucion a las metas y estrategias estatales:

= El Pp K012 presenta una vinculacién clara y
sélida con los principales instrumentos de planeacion
estatal. Asimismo, el logro de los objetivos del Pp
contribuyen de manera directa al cumplimiento de las
metas de los ODS 03 y 06.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo:
= El Pp identifica y documenta a los conceptos
poblacionales (de potencial, objetivo y
atendida) existiendo consistencia entre los mismos y
entre el planteamiento del problema.

referencia,

Matriz de Indicadores para Resultados:

. El Pp KO12 cuenta con una MIR propia que
contiene indicadores por cada nivel de objetivos, Fin,
Propdsito y Componentes, a través de los cuales se da
seguimiento a los principales resultados del programa.

Presupuesto y transparencia:

= El Pp cuenta con diversos mecanismos de
transparencia que del
desempeno del programa y sus principales resultados.
Ademas, la UR cuenta con procedimientos para recibir
y dar trédmite a
informacion y propicia la participacion ciudadana.

facilitan el monitoreo

las solicitudes de acceso a la

114

Justificacion de la creacion y disefio del
Programa:

. El INEGI
medicion de la pobreza multidimensional en
México, realizando un andlisis detallado de la
informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024; cuyos
resultados implican una oportunidad de mejora
para actualizar el diagndstico del Pp, en
particular el apartado 1.3 “Estado actual del
problema” para que este refleje la situacion mas

por primera vez realiza la

reciente.

= La diversidad de experiencias de
politicas publicas, en el &mbito nacional, que han
tenido como objetivo la atencidn de la necesidad
de disminuir la carencia por acceso a los servicios
basicos de la vivienda, en particular aquellos
servicios relacionados con la infraestructura de
agua potable, drenaje y saneamiento implican
una oportunidad de mejora del Pp desde un
enfoque de
beneficiarse de otras experiencias y buenas
practicas de distintas intervenciones publicas.

aprendizaje colaborativo para

Matriz de Indicadores para Resultados:
Ficha de
presenta oportunidad de mejora al incluir entre
sus elementos el

= La Técnica Indicadores

sentido del indicador, en

complemento al comportamiento del indicador.
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Debilidades
(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia

o entidad que puede afectar la obtencion de sus
objetivos)

Justificacién de la creacion y disefio del Programa:

= El apartado 2.1 “Determinacion vy justificacion
de los objetivos de la intervenciéon” del diagndstico se
encuentra desactualizado al senalar la vinculacion del
Pp K012 al PED 2019 - 2024 (Modificacion vy
adecuacion), sin embargo, tal instrumento de
planeacién no se encuentra vigente, por otro lado, no
documenta la vinculacién a los instrumentos derivados
del PED vigente.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo:
= El Pp KO12 identifica y cuantifica los conceptos
poblacionales (de referencia, potencial, objetivo y
atendida) con base en criterios de focalizacion, sin
embargo, estos y sus fuentes de informaciéon no
sustentan dicha cuantificacién, lo cual podria limitar la
planeacion técnica y la evaluacidon de la cobertura e
impacto del Pp.

] La falta de criterios para la seleccidon vy
focalizacion territorial de la poblaciéon que se pretende
atender representa una debilidad en el diseno del Pp,
lo cual repercute en la correcta asighacion de los
recursos, al la priorizacién de las
localidades rurales y urbanas con mayor necesidad o

no garantizar

situacion de vulnerabilidad.

Matriz de Indicadores para Resultados:

] La mayoria de los indicadores plasmados en la
FTI no son monitoreables ni adecuados, lo cual
obstaculiza hacer un buen seguimiento del Ppy evaluar

adecuadamente el logro de los objetivos de este.

Presupuesto y transparencia:

= La UR del Pp no identifica ni cuantifica los
gastos en los que incurre para generar los
Componentes del programa, limitando el seguimiento

y ejecucion del Pp.

engrande

Amenazas
(Cualquier factor externo fuera de control de
la UR, dependencia o entidad que pueda
afectar la obtencién de sus objetivos)

Contribucién a las metas y estrategias
estatales:

Eventos climéaticos extremos como huracanes,
tormentas, inundaciones entre otras, pueden
danar y deteriorar la infraestructura existente en
el estado, afectando la disponibilidad de los

servicios basicos de la vivienda.

Presupuesto y transparencia:

= Fluctuaciones en la economia nacional
pueden afectar la disponibilidad de recursos
provenientes de los Fondos de Aportaciones
Federales y Subsidios como el PROAGUA,
repercutiendo en la inversién de infraestructura y
en la cobertura de los servicios basicos de la
vivienda en el estado.
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Valoracion Final del Programa presupuestario

El Pp KO12 cuenta con un diagndstico, entre otros
documentos  programaticos, que justifica la
intervencién del programa. En este se identifica y
documenta el problema por atender (junto con las
causas que lo generan y el efecto que deriva de este);
asimismo, sustenta la intervencién del Pp con datos
estadisticos confiables y bajo un marco juridico -
3.25 administrativo. Las principales areas de mejora del

|. Justificaciéon de la creacién

y disefio del Programa. . o . . . .
diagndstico se relacionan con actualizar la vinculacion

de los objetivos del Pp KO12 con los instrumentos de
planeacion estatal vigentes como el PED 2024-2030,
asi como de los Programas que derivan de este.
Ademads, de guardar consistencia con otros
documentos del Pp como la Alineacién del Programa
Presupuestario y el Anéalisis de la poblacién objetivo.

El Pp KO12 evidencia una vinculacion sdlida con la
planeacién estatal, articulandose directamente con el
PED 2024-2030, asi como al Programa Sectorial
Bienestar Social. Asimismo, contribuye al Proyecto
II. Contribucién a las metas y Transformador “Programa Especial Hidrico del Estado
estrategias estatales. 4.00 de Puebla’; y al cumplimiento de los objetivos
relacionados con los convenios internacionales como lo
son los ODS 03 y 06.
La vinculacién entre el Pp con los instrumentos antes

mencionados es adecuada y bien fundamentada.

El Pp K012 identifica y cuantifica a los conceptos
poblacionales (de referencia, potencial, objetivo y
atendida) con base en una metodologia basada en
criterios de focalizacién, ademas, el Pp establece una
estrategia de cobertura para los proximos 5 anos. Sin
embargo, tanto la metodologia como la estrategia de
3.00 cobertura presentan debilidad en el proceso de
seleccion y focalizacion de la poblacién que es
afectada con mayor magnitud.
En otro tema, la UR del Pp cuenta con instrumentos
normativos que documentan los procedimientos para

Ill. Poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo.

la seleccidon y entrega de los Componentes a la
poblacién objetivo; y da seguimiento a los beneficiarios
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del programa mediante un Formato de Padrén de
beneficiarios.

El Pp KO12 cuenta con una MIR, con una Ficha Técnica
de Indicadores y con la Ficha Técnica de Actividades,
instrumentos que implican una fortaleza en el disefo
sistematico del Pp.
De manera particular se observd una relacién
IV. Matriz de Indicadores para 383 coherente y causal entre los distintos niveles de
Resultados. objetivos y los supuestos de la MIR, por lo que, se pudo
verificar la l6gica vertical de la MIR.
En cuanto a la légica horizontal de la MIR se detectaron
areas de mejora en los medios de verificacion, pues
estos no son suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores.

El Pp cuenta con diversos mecanismos de
transparencia. Ademas, los principales resultados del
Pp, asi como la informacién para monitorear su
desempeno, son actualizados continuamente, son

V. Presupuesto y 4.00 publicos y se difunden en portales electrénicos del
Transparencia. ' Gobierno del estado de Puebla, asi como en la pagina
dela UR.

También, se constata que la UR del Pp propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas.

. . La intervencidon del Pp K012 se complementa con el Pp
VI.  Analisis de posibles

. EO51, lo cual implica un drea de mejora para establecer
complementariedades y

N/A mecanismos de coordinacidon formal con la Secretaria
de Bienestar, lo que permitiria generar sinergias en la
atencion del problema en comun.

Nivel de promedio del total z 60
de apartados: :

Nivel = Nivel promedio por apartado.

N/A: No aplica.

coincidencias con otros
Programas.
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La causa directa ndmero
2 y las causas indirectas
13,14,21,22, 27, 31,
32 y 3.3 se formularon
en términos de “faltas o
ausencias’.

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Recomendacion ¢

Definir las
(directas e
del arbol de problemas

causas
indirectas)

en un sentido negativo y

Referencia de

]

preguntas ¢/

Mejora esperada ¢

Fortalecimiento de la
légica causal del arbol
de problemas.

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

Se sugiere llevar a cabo
la técnica de “lluvia de
ideas” para plantear y
analizar causalmente el
problema por atender.
Ademas de
reestructurar la
redacciéon de la causa
directa nimero 2 y de
las causas indirectas
13, 14,21,22,27, 3.1,
32y 33 enelarbol de
problemas.

A onBy ep |DIDIST UOISIWOD

Djgeng ep OpDIs3 [Op OJUS|WDBUDS

Justificacién

AXY

Viabilidad ¢

5U3 anb LOPRAOUU|

SUUILIJS

10[eA

Se revisara y
actualizard la sintaxis
Media de las que

integran el Arbol de

causas

Problemas.

El apartado 2.1 del
diagnodstico del Pp se

no como faltas o
ausencias.
Actualizar el apartado

2.1 “Determinacién vy

Actualizar el apartado
2.1 del diagnéstico del

encuentra L Pp. guardando Se actualizardn los
) justificacion  de los . .
desactualizado, al o . . consistencia con otros documentos
. - objetivos de la Consistencia entre los -
respecto se identificaron . L documentos del Alta programaticos con los
o intervencion del documentos del Pp. .
los siguientes puntos: . o programa, en nuevos instrumentos
"~ . o diagnodstico del  Pp, . »
1. Sefala la vinculacién . especifico con el de planeacion estatal.
considerando los
del Pp KO12 con el PED o documento
siguientes elementos: e o ~A
2019 - 2024 Alineacion del ;‘_P‘ﬁ‘ Q@
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Hallazgo

(Modificacion y
adecuacion), sin
embargo, tal
instrumento de

planeacién ya no se
encuentra vigente.

2. No documenta la
vinculacién del Pp K012
con los Programas
derivados del PED 2024-
2030.

3. La vinculacion del Pp
K012 a los ODS
expuesta en el apartado

2.1 del  diagnéstico
difiere de lo sefialado en
el documento
programatico
“Alineacion del
Programa
Presupuestario” del

Ejercicio Fiscal 2025.

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Recomendacidn <

1. Sefalar la vinculacién
del Pp KO12 con el PED
2024-2030 y con los
Programas derivados de
este.

2. Homologar la
informaciéon sobre la
vinculacién del Pp KO12
con los ODS entre el
apartado 2.1 del
diagnostico y el
documento “Alineaciéon
del Programa
Presupuestario”.

Referencia de

preguntas ¢/

Mejora esperada

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

Programa
Presupuestario”.

Viabilidad ¢

Justificacion M

En el diagndstico del Pp
no se identificé de
forma clara y puntual
cudles son las

localidades rurales vy

Robustecer el
diagnodstico del  Pp
detallando la ubicacién
territorial de las

localidades rurales vy

Delimitacion de |la
intervencion del
programa.

Documentar en el
apartado 3 “Cobertura”
del diagndstico del Pp
los nombres de las
localidades y regiones

Baja

Dada la atencién de
necesidades

detectadas en todo el
estado de Puebla,

mediante
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Hallazgo

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Recomendacidn <

Referencia de

preguntas ¢/

Mejora esperada

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

Viabilidad ¢

Justificacion M

urbanas del estado de  urbanas del estado de que se pretenden coordinaciéon con los
Puebla que seran Puebla que se atender con la 217 municipios.
atendidas por el Pp  pretenden atender con intervenciéon del
KO12. la intervencion  del programa.
programa.
También se sugiere
desagregar la
informacion por
regiones O mMmunicipios
del estado.
El planteamiento del
) Homologar la
problema expuesto en  Actualizar el apartado 2 ) L
. ) informacion sobre el
el apartado 14 del Planteamiento del .
. o . planteamiento del .
diagnostico del Pp y en problema del PP" del Se realizara la
problema entre el

el esquema arbol de

documento “Analisis de

apartado 14 del

homologaciéon de la

problemas no coincide la poblacién objetivo”, Consistencia entre los . . redaccion del
. 2 diagnodstico del Pp, el Alta
textualmente con la  vigilando que la documentos del Pp. | Problema Central
» ) esquema arbol de
redaccion plasmada en  redaccién del problema entre documentos
. problemas, y el -
el documento  sea consistente con los tad 5 del programaticos.
apartado e
programatico “Andlisis  demas documentos del P o
o documento “Analisis de
de la poblacidén Pp. N o
o la poblacién objetivo”,
objetivo”.
El Pp no documenta en Documentar en el Fortalece la ) Se actualizara el
) o L ) Actualizar el apartado ] Lo
el diagndstico su  apartado 2.1 justificacion sobre la . . o Diagndstico del Pp
. o . k . : . 2.1 “Determinacién vy
Il contribuciéon al Proyecto Determinacién y 6 contribucion del Pp al L Alta K012 y
o B justificacion de  los o
Transformador justificacion  de  los Proyecto o documentacién
. . o objetivos de la .
Programa Especial objetivos de la Transformador programatica.
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:%) g Ug Acciones sugeridas a ©
e Hallazgo Recomendacién ¢ e § Mejora esperada ¢ realizar para la E Justificacion
2 % 2 implementacion 7 ﬁ
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o
Hidrico del Estado de intervencién” del derivado del PED 2024-  intervencién” del
Puebla’. diagnodstico del Pp: la 2030. diagnéstico del Pp.
contribucidén al Proyecto
Transformador
“Programa Especial
Hidrico del Estado de
Puebla”.
Aumentar la rigurosidad A partir de un analisis
en los criterios de de poblaciones,
focalizacién  utilizados focalizar la intervencién
para la identificacion y y el alcance del
cuantificacion de los programa.
o conceptos Documentar en el
Los criterios de ]
L - poblacionales. apartado 3 del L
focalizacion  utilizados Dada la atencién de

para la identificacion y
cuantificacion de los

conceptos
poblacionales no
delimitan
adecuadamente la

intervenciéon del Pp.

Se sugiere aplicar
criterios de ubicacion
espacial
vulnerables. Por
ejemplo: localidades,
municipios, areas o
regiones tanto de
caracter  rural

y de grupos

como
urbano, cuya poblaciéon
registra indices elevados
de pobreza o
Otro
criterio de focalizacion

marginacion.

8

Delimitaciéon de la
intervenciéon del Pp a
través de su cobertura.

diagnodstico y en el
documento “Analisis de
la poblacién objetivo”
los criterios de
focalizacion o)
seleccién, ademas, de
manera exhaustiva se
debe describir la
caracterizacion de cada
concepto poblacional
(de referencia,
potencial,
atendida).

objetivo vy

Baja

necesidades

detectadas en todo el

estado de
mediante
coordinaciéon con
217 municipios.

Puebla,

los
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o
(o) odria ser la atencion a g
P . g
grupos  sociales  en g\><<
E)
situacién de 2
o F U
vulnerabilidad como B,
(o) mujeres, pueblos vy 53
comunidades indigenas. gD
Reformular el
planteamiento de la
poblacién objetivo en la
s estructura del Propdsito.
N Propuesta: lLas y los
En la estructura del )
. . habitantes de las
Propdsito se incluye a la . o
» o . localidades rurales vy . L Se actualizaran
poblacién objetivo, sin L. Actualizar el objetivo
urbanas del estado de Robustecer la ldgica . - documentos
V. embargo, el . 15 . de nivel Propdsito en la Alta -
. Puebla reciben vertical de la MIR. programaticos del Pp
planteamiento de la MIR del Pp. . .
(o] o L cobertura y acceso a los K012, incluida su MIR.
poblacién objetivo es . L.
servicios bdasicos de la
poco clara. - -
vivienda y de proteccion
a la poblacién
(o) relacionados con
infraestructura hidrica e
hidraulica.
El indicador “porcentaje  En el caso del indicador Para el caso de los Se actualizardan la
de cobertura de los  “porcentaje de L. indicadores asociados a informacién de los
Q - Robustecer la lbgica ) ) i
V. servicios de agua cobertura de los 17 . los Componentes: Media Indicadores sefalados
. o horizontal de la MIR. . .
potable, alcantarilladoy  servicios de agua incluir en el apartado para su correcta
saneamiento” asociado  potable, alcantarillado y “Medios de verificacion”
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Hallazgo

al objetivo Propdsito y
los indicadores de los
Componentes no
cumplieron a cabalidad
con la caracteristica

‘monitoreables”.

Recomendacidn <

saneamiento” asociado
al objetivo Propésito se
recomienda:
Corroborar  que  los
medios de verificacidon
permitan reproducir el
indicador.

Para los indicadores de
los Componentes se
sugiere:

Revisar que los medios
de verificaciéon de los
indicadores sean
publicos o que en la
medida de lo posible
sean accesibles a
cualquier persona.

llazgos y recomenda

Mejora esperada

Referencia de
preguntas ¢/

nes del Programa

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

de la MIR los enlaces
electrénicos de las
fuentes de informacion.
Se sugiere publicar en
la pagina de internet
de la UR o en la
Plataforma Nacional de
Transparencia la
informacion que es
generada propiamente
por la UR y que son
parte de los medios de
verificacion  de  los
indicadores, como:

Los reportes de
proyectos de inversion
publica atendidos para
las obras de
infraestructura
hidraulica en el estado
de Puebla.

Los anexos de
ejecucioén y técnicos de
los programas de la
CONAGUA, las minutas
de las reuniones de la
Comision de

Viabilidad ¢

Justificacion M
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Hallazgo

Hallazgos y recomendaciones del Programa

Recomendacidn <

Referencia de

preguntas ¢/

Mejora esperada

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

Regulaciéon y
Seguimiento del
estado de Puebla.

Y los reportes de
actividades y acciones
realizadas para la
ejecucion de obras y/o
lineas de agua potable,

drenaje y saneamiento.

Viabilidad ¢

Justificacion M

la UR del Pp no
identifica ni cuantifica
los gastos en los que
incurre para generar los
Componentes del
programa.

Realizar un andlisis de
costos detallado para
identificar y cuantificar
todos los gastos en los

que se incurre para
generar los
Componentes (bienes

y/o servicios) que
entrega el Pp.

Gestidn mas eficiente y
efectiva de los recursos;

y el
transparencia y la

fomento a la

rendicion de cuentas.

Identificar los costos

directos e indirectos,
costos fijos y variables,
los costos de personal y
materiales.

Realizar un andlisis de
costos unitarios para
determinar el costo de
cada Componente del

Pp.

Baja

Se revisara con el area
administrativa de la
UR.

VI

En el apartado 4 del
diagnodstico del Pp se
sefala que no existe
similitud o
complementariedad

entre el Pp KO12 con
otros programas

presupuestarios de la

Establecer estrategias
de coordinacion
interinstitucional con la
Secretaria de Bienestar
gue permita homologar
criterios de

para

atencién
potenciar la
efectividad y eficiencia

21

Reconocer la
complementariedad

entre los programas
generaria un mayor
grado de coherencia

interprogramatica.

Documentar en el
apartado 4 “Andlisis de
similitudes o)
complementariedades”
del diagndstico del Pp
la existencia de
complementariedad

Alta

Se  actualizara el
documento
Diagndstico (en el
apartado 4) del
Programa
presupuestario KO12.
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llazgos y recomendaciones del Programa

o
= T © . q
o o @ Acciones sugeridas a
© 0.2 SRR~ . .
8 Hallazgo Recomendacién ¢ 2 S Mejora esperada ¢ realizar para la
= o
2 g 3 implementacion 7
< 5L
2 @&
Administracién Publica  de ambas entre el Pp KO12yel Pp
Estatal, sin embargo, intervenciones. EO51.
derivado del analisis de Formalizar  convenios
gabinete se identificod de coordinacién con la
que existe Secretarfa de Bienestar.

complementariedad
entre el Pp KO12 y el Pp
EO51.

Viabilidad ¢

Justificacion M

a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ Descripcion de los hallazgos identificados del analisis de la seccion.

¢/ Descripcion de las recomendaciones derivadas del analisis de la seccion.

d/ Numero de la preguntaf(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacion y mejora esperada.

e/ Refiere a los avances y/o cambios que se prevén en el programa a partir de la implementacion de la recomendacion correspondiente.
f/ Descripcion de las actividades que sugiere la Instancia Evaluadora Externa para lograr la atencién de la recomendacion.

g/ Postura de la institucion evaluada respecto a la viabilidad de implementar la recomendacion.

h/ Argumentacion de la institucién evaluada de la postura definida en la columna “Viabilidad".
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Comisién Estatal de Agua Innovacion que genera valor _

y
Saneamiento del Estado de Puebla

Conclusiones

El Pp KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento obtuvo una valoracion
promedio de 3.62 de un maximo de 4.00 lo que refleja un disefo adecuado, pero con

oportunidades de mejora en aspectos especificos.

De manera particular el Pp K012 cuenta con un disefo sélido y una vinculacién adecuada
con los principales instrumentos de planeacion estatal. Ademas, contribuye de manera

directa al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, las principales areas de mejora identificadas se relacionan con los criterios de
focalizacién para delimitar adecuadamente el alcance de la intervencion del Pp: con la
precisidén técnica de los elementos expuestos en la Ficha Técnhica de Indicadores; con la
identificacion y cuantificacion de los gastos en los que se incurre para la generacion de los
Componentes que entrega el Pp; y en la coordinacion interinstitucional para la atencion del
problema que busca atender el Pp. Es importante subrayar que dichas mejoras representan

oportunidades para robustecer la pertinencia y efectividad de la intervencion del Pp.

Sobre la “justificaciéon de la creacion y disefio del programa”: el Pp cuenta con un diagndstico
que identifica el problema, sus causas y efectos, ademas, documenta la justificacién de su

intervencién con datos estadisticos confiables y un marco juridico-administrativo sélido.

En la “contribucion a las metas y estrategias estatales™ el Pp K012 tiene una vinculacion
solida con el PED 2024-2030, el Programa Sectorial Bienestar Social, el Proyecto
Transformador "Programa Especial Hidrico del Estado de Puebla"y los ODS 3 y 6. Aunado a
lo anterior, se concluye que la vinculacién entre el Pp y los instrumentos de planeaciéon es

adecuada y bien fundamentada.

En referencia a las “poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo™ El Pp define y
cuantifica las poblaciones objetivo, potencial y atendida, ademas, cuenta con una estrategia
de cobertura para los préximos cinco anos. Sin embargo, la metodologia para la
cuantificacion de los conceptos poblacionales y la estrategia de cobertura son la principal

debilidad del diseno del programa.

En cuanto al moédulo de la “Matriz de Indicadores para Resultados™: El Pp KO12 cuenta con

una MIR, con una Ficha Técnica de Indicadores y con la Ficha Técnica de Actividades,
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instrumentos que implican una fortaleza en el disefio sistematico del Pp. No obstante,

existen areas de mejora para fortalecer la I6gica vertical y horizontal de la MIR.

En el tema de “presupuesto y transparencia” el Pp cuenta con mecanismos de transparencia
que permiten monitorear su desempeno y resultados. Los documentos normativos e
institucionales que rigen la operacion y ejecucion de este estan disponibles en portales
oficiales del Gobierno del estado de Puebla y en |la pagina de internet de la UR. Ademas, la
informacidon se actualiza periddicamente. También es importante senalar que la UR del Pp

propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Por ultimo, sobre el “andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas”: se identificé complementariedad entre el programa K012 y el programa E051
"Transformar tu entorno urbano’, ya que ambos buscan reducir la carencia por acceso a

servicios bdsicos en la vivienda, pero a través de diferentes tipos de apoyo.
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Nombre de
) Indicador

Método de
Calculo

Claro

o
o
o

o

Econdmico

Monitoreable

Porcentaje de la poblacién con

carencia por acceso a servicios

basicos en la vivienda.

Porcentaje de cobertura de los

servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los indicadores

. P Prop : - Prop . i
Fin Justificacion . Justificacion ,‘ Justificacion
osito osito

Plantas de tratamiento en operacion.

Dato absoluto

Dato absoluto

Dato absoluto

El nombre del indicador es

El nombre del indicador es

La redaccidén es sencilla, sin términos

s auto explicativo, sencillo, sin si auto explicativo, sencillo, si ambiguos o técnicos, ademas, el nombre
i i i
términos técnicos y de facil sin términos técnicos y de del indicador es auto explicativo y acorde
comprension. facil comprension. con el método de célculo.
o o El dato absoluto de las plantas de
El indicador aporta El indicador aporta ) » .
. o . o tratamiento en operacidon no permite
informacién de al menos un informacién de al menos . .
o medir el avance real ni los resultados del
. factor relevante del objetivo: , un factor relevante del . e
Si . ] Si o No desempeno del objetivo al que se
reducir la carencia por objetivo: cuentan con . .
o . . o encuentra asociado, si se desconoce la
acceso a los servicios basicos infraestructura hidrica e 3
o o base sobre la cual se estd comparando
en la vivienda. hidraulica. .
dicho dato.
o . El indicador es construido a
El indicador proviene de . . o . . .
i . ) L . partir de la propia ) El indicador proviene de informacion
Si informacioén publica, Si ) B Si L .
. informacién generada por publica, confiable, y accesible.
confiable, y accesible.
la CEASPUE.
. ) » Los medios de verificacion
Los medios de verificacion o . . . . .
i . . . no permitieron realizar una i Los medios de verificacidn son precisos y
Si son precisos y disponibles al No . . . Si ] ) Lo
bli verificacion independiente disponibles al publico.
Ublico.
P del indicador.
si El indicador aporta la N El indicador no aporta una N La construccién del indicador no es una
i o o

informacién suficiente para

base suficiente para evaluar

relacion entre dos o mas variables, por lo
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%
Caracteristicas
Cumplidas #

Nombre de
Indicador

Método de
Calculo

emitir un juicio terminal y
homogéneo al interpretarlo,
lo que implicé que la meta
anual y las metas sexenales
guardan consistencia con el
sentido del indicador.
Ademss, el indicador mide
el cumplimiento, por lo que,

es un indicador de eficacia.

el desempefo. Dado que,
mide el cumplimiento,
deberia ser un indicador de
eficacia y no de eficiencia,
por lo que, distintos actores
podrian llegar a distintas
conclusiones.

. P Prop : - Prop . i
Fin Justificacion . Justificacion ,‘ Justificacion
osito osito

gue, no aporta una base sobre la cual se
pueda emitir un juicio terminal y
homogéneo acerca de su desempefo.

100%

60%

60%

Justificacion

Porcentaje de proyectos de inversion
publica atendidos.

Componente 5 ., Componente 5 »
> Justificacion = Justificacion

Porcentaje de cumplimiento del
Programa integral de infraestructura
hidraulica para el estado de Pueblay la
Federacion.

Porcentaje de cumplimiento de obras
de agua potable, drenaje y saneamiento.

(V1/vV2)*100
Donde:
V1: NUmero de proyectos de inversién

puUblica en obras de agua potable,

drenaje y saneamiento atendidos.

V2: NUmero de proyectos de inversiéon
puUblica en obras de agua potable,
drenaje y saneamiento programados.

(V1/V2) *100
Donde:
V1: NUumero de  acciones de
seguimiento de inversiéon publica de
obras de agua potable, drenaje vy
saneamiento implementadas para el
control del programa integral de
infraestructura hidraulica.
V2: NUumero de  acciones de

seguimiento de inversién publica de

(V1/vV2)*100
Donde:
V1: NUmero de acciones realizadas para

la ejecuciéon de obra en agua potable,

drenaje y saneamiento.

V2: Numero de acciones programadas

para la ejecucidon de obra en agua
potable, drenaje y saneamiento.
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obras de agua potable, drenaje y

o ., Componente > ., Componente 5 L,
Componente 1 Justificacion > Justificacion 3 Justificacion

O saneamiento programadas para el
control del programa integral de
infraestructura hidraulica.
. El indicador presenta una
A partir del nombre del . . .
(o) El nombre del o ] redaccién sencilla, sin
o indicador es sencillo L .
indicador es  auto i términos ambiguos o
. s ) ) . conocer qué es lo que i o ]
Si explicativo, sencillo, sin Si ] i Si técnicos, ademas, el
A L busca medir, ademas, o
términos técnicos y de ) . nombre del indicador es
. B hay consistencia con su L
(o) facil comprension. i i auto explicativo y acorde
método de célculo. 3 B
con el método de calculo.
El indicador aporta El  indicador aporta
informaciéon de al informacion de al El indicador aporta
- menos un factor menos un factor informacién de al menos
W . relevante del objetivo: . relevante del objetivo: . un factor relevante del
N Relevante Si ) - Si ) Si o
proyectos de inversion Programa integral en objetivo: obras de agua
publica en obras de materia de potable, drenaje y
infraestructura infraestructura saneamiento.
hidraulica e hidrica. hidraulica.
(o) El indicador es El indicador es L .
) . ) . El indicador es construido
construido a partir de construido a partir de la . .
o . o - . . . L, . a partir de la propia
Econdmico Si la propia informacion Si propia informacion Si . »
informacion generada
generada por la generada por la
por la CEASPUE.
(o] CEASPUE. CEASPUE.
Los medios de Los medios de Los medios de
verificacién no verificacion no verificacion no
) permitieron realizar permitieron realizar una permitieron realizar una
o Monitoreable No ) -, No ) ., No ) s
una verificacion verificacion verificacion
independiente del independiente del independiente del
indicador. indicador. indicador.
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ol
> » Componente > » Componente : » N %c
Componente 1 Justificacion > Justificacion 3 Justificacion > gm
Q
) =03
El indicador no aporta o :E
. El indicador no aporta o s
una base suficiente . El indicador no aporta :
una base suficiente para )
para evaluar el . una base suficiente para Iompy
. evaluar el desempefo. . 55 mme
desempeno. Dado . evaluar el desempenio. L
) ) Dado que, mide el . 3.0
que, mide el L i Dado que, mide el 3”‘=
o cumplimiento, deberia o ) )
cumplimiento, L cumplimiento, deberia 22N
Adecuado No ; No ser un indicador de No o 220
deberia ser un ) ser un indicador de ™)
o . eficacia 'y no de . . .
indicador de eficacia y ) ) eficaciay no de eficiencia,
. ] eficiencia, por lo que, o o
no de eficiencia, por lo L por lo que, distintos E%
o distintos actores |
que, distintos actores , actores podrian llegar a m
i podrian llegar a o .
podrian llegar a L . distintas conclusiones.
o . distintas conclusiones.
distintas conclusiones.
%
Caracteristicas 60% 60% 60% 'Y
Cumplidas # a
% Cumplimiento Total B 67%° §..‘

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo.
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.
C.- Cifra expresada en valores redondeados.

7 A




Q
Nombre de
(o) Indicador
Método de
Calculo
(o] )
Definiciéon
o
& Unidad de
Medida
o
Frecuencia de
Medicion
(o]
(o) Linea Base

Porcentaje de la poblacidén con

carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda.

Porcentaje
servicios

cobertura

de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

Anexo 2. Elementos de las Fichas Técnhicas de Indicadores

I 2 RS [ ST 2 T

Plantas de tratamiento en operacion.

Dato absoluto

Dato absoluto

Dato absoluto

La definicion difiere de lo que

La definicion ayuda a

La definicion ayuda a

No . o Si entender lo que mide el Si entender lo que mide el
mide el indicador. L o
indicador. indicador.
La unidad de medida
) . La unidad de medida es corresponde con el
La unidad de medida es . ) 3
) consistente con la forma método de célculo del
consistente con la forma en . o .
. . i en que se quiere i indicador y es consistente
Si que se quiere expresar el Si Si
o expresar el resultado de con la forma en que se
resultado de la medicién al L . .
. L la medicion al aplicar el quiere expresar el
aplicar el indicador. o o
indicador. resultado de la medicién al
aplicar el indicador.
La frecuencia de ) L
. L o La frecuencia de mediciéon
La frecuencia de medicidn medicién anual es .
. . i i bienal es adecuada dada la
Si bienal es adecuada dada la Si adecuada dada la Si . o
. o . . . o disponibilidad de
disponibilidad de informacion. disponibilidad de . .
) o informacion.
informacion.
o El indicador establece un El indicador establece un
El indicador establece un ) )
. punto de partida para punto de partida para
. punto de partida para evaluary i i o
Si Si evaluar y dar Si evaluar y dar seguimiento

dar seguimiento al indicador
(valor 26.50, afio 2019).

seguimiento al indicador
(valor 79.43, afio 2019).

al indicador (valor 85.00,
afo 2019).
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Sel

El indicador establece una
meta cuantificable,
relacionada directamente con
el objetivo, es factible de
alcanzar y estd orientada a
mejorar el desempeno.

Si

El indicador establece
una meta cuantificable,
relacionada

directamente con el
objetivo, es factible de
alcanzar y esta orientada
a mejorar el desempefo.

No

I 3 T I I ) M

Si bien el indicador
establece una meta
cuantificable, relacionada
con el objetivo, no estd
orientada a mejorar el
desempenio.

Para este indicador  se
establece un comportamiento

descendente.

Si

Para este indicador se
establece un
comportamiento
ascendente.

Si

Para este indicador se
establece un
comportamiento nominal.

Si
Comportamiento S
i
del Indicador
Medios de
verificacion y .
Si

fuentes de
informacion

En la FTI se detallan los medios
de verificacion y las fuentes de
informacion, se precisa los
documentos utilizados y la
periodicidad con la que se
genera la informacion,
ademas, en el caso de este
nivel de objetivos, se incluye la

liga electrénica de consulta.

Si

En la FTI se detallan los
medios de verificacién y
las fuentes de
informacién, se precisa
los documentos
utilizados y la
periodicidad con la que
se genera la informacién,
ademas, en el caso de
este nivel de objetivos, se
incluye la liga electrdnica
de consulta.

Si

En la FTI se detallan los
medios de verificacion y las
fuentes de informacion, se
precisa los documentos
utilizados y la periodicidad
con la que se genera la
informacioén, ademas, en el
caso de este nivel de
objetivos, se incluye la liga
electrénica de consulta.

%
Caracteristicas

Cumplidas A

85.68%

100.00%

85.68%

v z 0 z
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(o] Nombre de
Indicador

(o]
(o]
Método de
Calculo
o
(@]
o
Definicion
(o]
Unidad de
Medida
O

Porcentaje de proyectos de inversion

publica atendidos.

Porcentaje de cumplimiento del

Programa integral de infraestructura
hidraulica para el estado de Pueblay

la Federacién.

Componente o ., Componente . ., Componente 5 .,
] Justificacion > Justificacion 3 Justificacion

Porcentaje de cumplimiento de obras de
agua potable, drenaje y saneamiento.

Donde:

(V1/V2)*100

V1: NUmero de proyectos de inversion
puUblica en obras de agua potable,
drenaje y saneamiento atendidos.

V2: NUmero de proyectos de inversion
puUblica en obras de agua potable,
drenaje y saneamiento programados.

(Vi/V2) *100

Donde:

V1: NuUmero de acciones de
seguimiento de inversién publica
de obras de agua potable, drenaje
y saneamiento implementadas
para el control del programa
integral de
hidraulica.

infraestructura

V2: NuUmero de acciones de
seguimiento de inversién publica
de obras de agua potable, drenaje
y saneamiento programadas para
el control del programa integral de
infraestructura hidraulica.

Donde:

(VIN2)*100

V1: NUmero de acciones realizadas

para la ejecuciéon de obra en agua
potable, drenaje y saneamiento.
V2: NUmero de acciones programadas
para la ejecuciéon de obra en agua
potable, drenaje y saneamiento.

La definicion ayuda a

La definicién ayuda a

La definicién ayuda a

Si entender lo que mide el Si entender lo que mide Si entender lo que mide el
indicador. el indicador. indicador.
) ) ) ) La unidad de medida
La unidad de medida La unidad de medida
corresponde con el
corresponde con el corresponde con el i i
i i i i método de calculo del
método de célculo del método de célculo del o )
i o i L i indicadory es consistente
Si indicador y es Si indicador y es Si

consistente  con la
forma en que se quiere
expresar el resultado de

consistente  con la
forma en que se quiere
expresar el resultado

con la forma en que se
quiere expresar el
resultado de la medicién
al aplicar el indicador.
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la medicién al aplicar el
indicador.

medicion
apllcar el indicador.

Componente Componente Componente
Justificacion Justificacion Justificacion

Frecuencia de

La frecuencia de
medicidon trimestral es
adecuada considerando
que la UR genera la
informacién y el nivel
del objetivo del
indicador.

La frecuencia de
medicién trimestral es
adecuada

considerando que la

UR genera la
informacién y el nivel
del objetivo del
indicador.

Se establecid una
frecuencia de medicién
irregular, no obstante, los
reportes de actividades y
acciones realizadas para
la ejecucién de obras y/o
lineas agua potable,
drenaje y saneamiento
son realizados de manera
trimestral.

LZL

El indicador establece
un punto de partida
para evaluar y dar
seguimiento al
indicador (valor 100.00,
ano 2019).

El indicador establece
un punto de partida
para evaluar y dar
seguimiento al
indicador (valor 100.00,
ano 2019).

El indicador establece un
punto de partida para
evaluary dar seguimiento
al indicador (valor 100.00,
ano 2019).

El indicador establece
una meta cuantificable,
relacionada

directamente con el
objetivo, es factible de
alcanzar y estd
orientada a mejorar el
desempeno.

El indicador establece
una meta cuantificable,
relacionada

directamente con el
objetivo, es factible de
alcanzar y estd
orientada a mejorar el
desempeno.

El indicador establece
una meta cuantificable,
relacionada

directamente con el
objetivo, es factible de
alcanzar y esta orientada
a mejorar el desempeno.

Comportamiento

del Indicador

Para este indicador se
establece un
comportamiento
regular.

Para este indicador se
establece un
comportamiento
regular.

Para este indicador se
establece un
comportamiento regular.
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Componente o ., Componente . ., Componente 5 .,
Justificacion Justificacion Justificacion
1 2 3
En la FTI se detallan los En la FTI se detallan los
. . o . . » En la FTI se detallan los
O medios de verificacion y medios de verificaciéon . . B
medios de verificacion y
las fuentes de y las fuentes de
. . ) . . . las fuentes de
informacién, se precisa informacion, se precisa . » .
informacioén, se precisa
los documentos los documentos
I I los documentos
(o) . utilizados y la utilizados y la I
Medios de o o utilizados y la
o N periodicidad con la que periodicidad con la o
verificacion y 3 3 3 periodicidad con la que
Si se genera la Si que se genera la Si . .
fuentes de . -, i . . i se genera la informacion,
. > informacién, ademas, informacién, ademas, 3
informacioén . . ademas, en el caso de
(o) en el caso de este nivel en el caso de este nivel . o
o o este nivel de objetivos, se
de objetivos, se de objetivos, se . .
. . . . menciona la unidad o
menciona la unidad o menciona la unidad o 3
3 3 drea responsable de
drea responsable de drea responsable de
generar y resguardar la
generar y resguardar la generar y resguardar la : T,
. : L : » informacion.
I informacion. informacion.
16¢)
%
Caracteristicas 100.00% 100.00% 85.68%
Cumplidas A
% Cumplimiento Total B 93%°
o A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo.
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.
C.- Cifra expresada en valores redondeados.
(o]
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Anexo 3. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados

Contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacién en el estado
de Puebla mediante el incremento
en la cobertura y el acceso a
servicios basicos en la vivienda.

Porcentaje de la
poblacién con
carencia por
acceso a servicios
basicos en la
vivienda.

Fin

Pobreza Multidimensional (PM) 2024.
Infografia Puebla. Publicado por el
INEGI.
https://www.inegi.org.mx/desarrollosoci
al/om/#documentacion

Ruta: INEGI pagina principal > Desarrollo
Social > Medicion de pobreza > Pobreza
Multidimensional > Documentacién >
Infografias > Puebla.

Los tres ordenes de gobierno
realizan acciones concurrentes u
orientadas a disminuir las carencias
por servicios basicos en la vivienda.

Estratégico

Eficacia

Bienal 188

Dato absoluto.

Nota. De acuerdo con la
Metodologia para el calculo de la
Pobreza multidimensional en
México.

opeys3 1op o:u;yqooa \
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Las y los habitantes de las
localidades rurales y urbanas del
Puebla

cobertura y acceso a los servicios

estado de reciben
basicos de la vivienda y de
proteccion a la poblacién
relacionados con infraestructura
hidrica e hidraulica.

Porcentaje de
cobertura de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
saneamiento.

Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento. (Edicién
2024). Publicado por CONAGUA.
https://www.gob.mx/conagua/documen
tos/situacion-del-subsector-agua-
potable-drenaje-y-saneamiento

Ruta: Google pagina principal >
Situacién del Subsector Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento > Primer
Link de consulta > Edicion 2024.

Los tres o6rdenes de gobierno se
coordinan para ampliar y sostener
la infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Estratégico

Eficacia

Cobertura de agua
potable 95.3%

Cobertura de
Anual alcantarillado

94.9%

Cobertura de

tratamiento 56.2%

Dato absoluto.

Nota. De acuerdo con los datos
basicos y coberturas establecidos
por la CONAGUA.

Cobertura de agua potable 95.3%
Cobertura de alcantarillado 94.9%
Cobertura de tratamiento 56.2%
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Componente 1

Proyectos de inversidén publica en
obras de infraestructura hidraulica
e hidrica para el desarrollo del plan
hidrico, atendidos.

Porcentaje de
proyectos de
inversion  publica
atendidos.

Reporte en los meses de marzo, junio,
octubre y diciembre de proyectos de
inversion publica atendidos para las
obras de infraestructura hidraulica en el
estado de Puebla, generados y a
resguardo de la Direccion de Proyectos
Costos 'y Presupuestos. Serie de
informacién: 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024,

Disponibles en la Plataforma Nacional
de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia
.org.mx/Inicio

}
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Las instituciones involucradas en el
proyecto (municipios, entidades
estatales, organismos de agua, etc.)
colaborardan de manera efectiva y

oportuna.

vigind
VHOWWOd

apuni
A

Estratégico

Eficacia

Trimestral 100%

(V1/vV2)*100
Donde:
V1. NUmero de proyectos de
inversion publica en obras de
agua potable, drenaje y
saneamiento atendidos.
V2: Numero de proyectos de
inversidon publica en obras de agua
potable, drenaje y saneamiento

programados.
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Componente 2

Anexos de ejecucidon y técnicos de los

programas de la comisién nacional del

agua, minutas de las reuniones de la

Comisidon de Regulacién y Seguimiento

Porcentaje de del estado de Puebla, generados de

Programa integral en materia de cumplimiento del manera trimestral por la Direccion de

infraestructura hidrdulica en obras Programa integral Programacién y Gestién Operativa de la

de agua potable, drenaje y de infraestructura Comisidn Estatal de Agua y

saneamiento para el desarrollo del hidraulica para el Saneamiento del Estado de Puebla.

plan hidrico, implementados. estado de Puebla Serie de informacidén: 2019, 2020, 2021,
y la Federacién. 2022, 2023, 2024.

Disponibles en la Plataforma Nacional
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Los recursos financieros necesarios
estaran disponibles y accesibles
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para la implementacion del
programa sin interrupciones.

de Transparencia
https://www.plataformadetransparencia
.org.mx/Inicio

(V1/V2)*100

Donde:
V1: NUmero de acciones de
seguimiento de inversion publica
Estratégico Eficacia Trimestral 100% de obras de agua potable, drenaje
y saneamiento implementadas
para el control del programa
integral de infraestructura
hidraulica.
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Componente 3

Reporte de actividades y acciones
realizadas para la ejecucién de
obras y/o lineas agua potable,
drenaje y saneamiento generados
de manera trimestral y a resguardo
de la Direccion de Asuntos
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) Porcentaje de o ) ¥ ) ) 3
Obras de agua potable, drenaje y o Juridicos 'y la Direccion de La comunidad local apoyara las obrasy (<
. cumplimiento de » o j : ] 5
saneamiento para el desarrollo del b d Construccién y Supervision de la no se presentaran conflictos sociales o
obras e agua
plan hidrico,  construidas vy g Comisidn Estatal de Agua y resistencias que puedan retrasar o E
o potable, drenaje y ) . . - e
rehabilitadas. Saneamiento del Estado de Puebla, impedirla construcciéon o rehabilitacion.

saneamiento . . L
serie de informacién: 2019, 2020,

2021, 2022, 2023, 2024.

Disponibles en la Plataforma
Nacional de Transparencia
https://www.plataformadetranspar

apuni
A

encia.org.mx/Inicio

(V1/V2) *100
Donde:
V1: NUmero de acciones realizadas
Estratégico Eficacia Trimestral 100% para la eJecu?|on de ob.ra en agua
potable, drenaje y saneamiento.
V2: Numero de acciones programadas
para la ejecucidn de obra en agua

potable, drenaje y saneamiento.




CEASPUE

Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla

Ficha Técnica con los datos generales de la

evaluacion

Datos generales de la Evaluacion

AxysPrime

Innovacion que genera valor

Nombre o denominacién de la evaluacion Evaluacion Externa de Diseno.

Nombre o
evaluado

denominacion del

Unidad Responsable de la

operacién/coordinacién del programa

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla (CEASPUE).

Ano del PAE en el que se

Tipo de evaluaciéon

establecid la evaluacién

2025

Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Tratamiento.

effelellgEY KO12 Infraestructura de Agua Potable, Drenaje y

Titular de la unidad responsable de la operacién

del programa

Francisco Alberto Jiménez Merino

Director General de la Comision Estatal de Agua y

Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE).

Externa de Diseno

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa:

Nombre del(a)

coordinador(a)

externo(a) de la
evaluacion

Rodolfo de
Cabrera

la Rosa

Lider del proyecto de
evaluacion

Formacioén
Académica

Doctorado en
Administracién

uo Global
Universidad.
Maestria en
Gobierno y

Administracion
Benemérita
Universidad
Auténoma de
Puebla.

Q

ARo de conclusién y entrega de

la evaluacion

2025

AxysPrime S.C.

Experiencia General

Consultoria
gubernamental,
administracion publica
Y proyectos.

Disefio,
instrumentacion y
evaluacion de politicas
pUblicas y estrategias
de gobierno.

Evaluacion de
programas y politicas
publicas.

144 o

Experiencia Especifica

Especialista de la
Evaluacion Externa de
Consistencia y
Resultados del Pp
EOG8.
laboral en conflictos de
jurisdiccion laboral.

Estado

Conciliacion

Gobierno del
de Puebla.

Lider de la Evaluacion
de Disefio del

Programa Bienestar

520

S
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PUEBLA

| Gobierno del Estado

]
Finanzas

20 2 a 2 0 3 0

e
Finanzas y Administracién

Nombre de los(as)
Principales

colaboradores(as) del(a)

coordinador(a) de la
evaluacion

PORAMORA
PUEBLA

Licenciado en

Ciencias de la
Computacion
Benemérita
Universidad
Auténoma de

Puebla.

Formacioén
Académica

Asesoria a gobiernos y
administraciones
publicas.

Elaboracién de planes
de
instrumentos

desarrollo e
de
planeacién en general
y especificos

Diseno de Programas
presupuestarios.

Especialista en

Presupuesto  basado
en Resultados y
Sistema de Evaluacion
del Desempeno (PbR-
SED)y Metodologia del

Marco Légico (MML).

Experiencia General

e, I

para tu Nutricion para
la Secretaria de
Bienestar (SB), ejercicio
fiscal 2022.

Gobierno del Estado

de Tlaxcala.

Lider de la Evaluacién
de Disefio con mddulo
de contribucién vy
gestion del Programa
Bienestar para tu Salud
(BS) para la Secretaria
de (SB),
ejercicio fiscal 2022.

Estado

Bienestar

Gobierno del
de Tlaxcala.

Experiencia Especifica

Victor César
Cortés

Especialista

Herrera

Licenciatura en
Relaciones
Internacionales
Universidad de las
Américas Puebla

Q

145

Investigacion y analisis
sobre temas
relacionados  con la

planeacién estratégica.

Colaborador en
evaluaciones del
desempeno de Fondos
de Aportaciones
Federales (Ramo 33).

Actividades realizadas:

Manejo de bases de

datos.

Colaborador en la
Evaluacion Externa
Especifica de
Desempeno del
Fondo de

Aportaciones para la
Infraestructura Social

Municipal y de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FISMDF), ejercicio
fiscal 2022.
Ayuntamiento de

Cuautinchan, Puebla.

Recopilar, analizar e
interpretar datos
cuantitativos y Colaborador en |la
cualitativos. Evaluacion de tipo
Especifica de
Desempeno del
O O O
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Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento  de
los Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN-DF),
ejercicio fiscal 2022.
Ayuntamiento de
Cuautinchan, Puebla.

Direccidn de

. . . Evaluacion adscrita a [\elagle]f=e N IE) BNV El@e !
Unidad Administrativa

responsable de

la Subsecretaria de [ENUIgllcEleRETelaalRISHEIE]
[SIETeISETelleTa BN [SHEN responsable de coordinar
Secretaria elY la evaluacidn (Area de

Juan Carlos Nieto Lopez
Director de Evaluacion

Coordinaciéon de

evaluacion » ) »
Planeacidn, Finanzasy |SVEIVEleile]g))

Administracién.

Ana Luz Guzman Figueroa
Subdirectora de Evaluacion de Programas

Pablo Romero Gémez

Nemleies e lpsizs) servieeiEEs)] (alaliaesEs) Jefe de Departamento de Programas Estatales y Municipales

adscritos(as) a la unidad administrativa o
. . Jose Angel Mitzin Maldonado
responsable de coordinar la evaluacion, que .
.. Supervisor

coadyuvaron con la revision técnica de la

. José Ramdn Moreno Jurado
evaluacién

Analista

Brenda Paola Ruiz Lépez
Colaboradora

Forma de contrataciéon de la Costo total de la evaluacién con

Fuente de Financiamiento

Instancia Evaluadora Externa IVA incluido
$384,992.40
(Trescientos ochenta y cuatro
Licitacion Publica Nacional. mil novecientos noventa y dos Recursos Estatales
pesos 40/100 M.N., LV.A.
incluido).
o o ‘o) 146 o o o
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