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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores
de los programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreabilidad y Adecuacion.!

Cobertura: Area de intervencidon del programa con respecto a las caracteristicas

socioecondmicas, geogréficas, etc. de la poblacidn que atenderd el Programa.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestiéon con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la

politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente

del Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacidn o
lineamientos operativos del Programa; manuales operativos o de organizaciéon de la
dependencia; informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales
y oficiales emitidos por la dependencia o entidad que opera el Programa, en los que se
identifica y describe la normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o
instancias involucradas en la operacién del Programa y cudl es su papel especifico en el

marco del Programa.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla. Aquellas que conforman la Administracion Publica Paraestatal, organismos
publicos descentralizados, las empresas de participaciéon estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de cardcter publico que funcionen
en el estado, diversos de los otros poderes y de los dérganos constitucionalmente

auténomos.

! Para una mejor determinacién de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de
indicadores de los programas sociales, emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccion de internet:
https:/Mmww.coneval.org. mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_IN
DICADORES.pdf
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su

eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién de Disefo: Evaluacion que valora la légica interna de los programas, para saber
si su esquema de intervencién contribuye a la solucion del problema para el que fue
creado, su contribucidén a los objetivos estatales y la relaciédn que guarda con otros

programas, a fin de brindar informacion para su mejora.

Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se

establezcan en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas

Indicador de Desempeno: es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalUa sus resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser

indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de gestion: aguel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios puUblicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para

ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la

poblacién o drea de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como
personas fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales
como internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos

requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para

evaluarlo y darle seguimiento.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefo, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la

Matriz de Indicadores para Resultados?.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel

de desempeno esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacidn y programacion
estratégica basada en la estructuracién y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y ldégica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los mismos, asi

como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcidén continua que utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes
interesadas de una intervencion para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro

de los objetivos, asi como de la utilizacion de los fondos asignados.
Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la
ejecucidon de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la
atencién de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de

planeacién de los que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de
las personas y el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, aungque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la

2 La Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la
SHCP, puede ser consultada en las siguientes direcciones de internet:
https:/Mmww.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_M
ATRIZ_DE_INDICADORES.pdf https;/mww.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-

resultados
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desigualdad econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre

otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacién en el que se basaran las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacién de los recursos publicos y se

constituye, como el documento rector y guia para la gestiéon gubernamental.

Poblacion o area de enfoque Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida o

beneficiada por las acciones o componentes del Programa en el gjercicio fiscal evaluado.

Poblacion o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el programa tiene planeado
o programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacidén o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Cabe seflalar que puede corresponder a la totalidad de la poblacion

potencial o a una parte de ella.

Poblaciéon o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o
area de referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que

es susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblacidon (educacién, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,

comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es
gue los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan
beneficios a la poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de
mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los drganos
publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos
gue se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos

objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucién
de las acciones de monitoreo y evaluacidén de los programas publicos del Estado que estan
en operacion, asi como ofrecer a los responsables de la Administraciéon Publica la

informacién que les permita optimizar el proceso de creacidén de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal que permite

organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas
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gue proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en

una poblacion objetivo.

Reglas de Operacién del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan
la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de

eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene como misidon proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del
Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el

proposito de consolidar un pais con crecimiento economico de calidad.

Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administraciéon (SPFA): Dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que
expresamente le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, las
demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las

que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccién y andlisis de datos para comparar en qué
medida se estd ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcién

de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos) asi como la

normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacién: La Direccién de Evaluacién, es la coordinadora de
los procesos de evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la

Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las areas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como

Enlace Institucional de Evaluacién.
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Introduccion

La presente Evaluacién de Diseno del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacion de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica” se realizdé en el marco del
Programa Anual de Evaluacion 2025, con el propdsito de valorar el diseno del Programa y
los elementos que lo conforman, determinar si atienden la problematica identificada y se

orienta hacia poblacién objetivo de manera correcta.

El Programa, operado desde 2015 por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, desempena funciones de articulacion interinstitucional,
planeaciéon estratégica y seguimiento de politicas publicas en seguridad. Su diseno
responde a la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las
instancias estatales y municipales, en un contexto donde la percepcién ciudadana de

inseguridad continua siendo un desafio persistente.

Con la evaluaciéon se analizd la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la pertinencia de sus componentes y su vinculacion con los instrumentos
de planeacién, en especifico, con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, particularmente
en el Eje de Estado de Derecho, Seguridad y Justicia. Asimismo, se revisaron los
mecanismos de transparencia presupuestaria, la delimitacidon técnica de las poblaciones
objetivo y potencial, y la existencia de complementariedades con otros programas

publicos.

El enfoque metodoldgico aplicado por esta Instancia Evaluadora Externa combind andlisis
documental, revision técnica de evidencias e investigacidon de informacién publica
disponible en linea, conforme a los Términos de Referencia establecidos por la Direccidon
de Evaluacién. Se identificaron fortalezas y areas de oportunidad en el disefio del
Programa, asi como, se formularon recomendaciones orientadas a mejorar su contribucion

a los objetivos del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Marco normativo de la evaluacion

De acuerdo con lo indicado en los Términos de Referencia para la Evaluacidon de Disefio de
los Programas presupuestarios 2025, se incluye el marco legal de referencia para la
evaluacién, el cual, sefala que el proceso debe realizarse con legalidad, transparencia,
objetividad y utilidad publica. Para ello, se mencionan los instrumentos normativos que

regulan la planeacidn, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos 85, fraccion 1,110y 111

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 54y 79

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025
MARCO LEGAL

FEDERAL Articulo 27, fracciones | inciso b), Ill, V y VI

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administraciéon Publica Federal

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempeno

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulo 108

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71y 72

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

Articulos 31 fracciones Il y lll y 33 fraccion

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla
Articulo 149

Ley de Presupuestos y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal

Articulos 2, 3 Fracciones XXXIV y XClll, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139
fracciones I, VIl y VIIl y 140 fracciones Il y XI

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025
Articulos 1y 21

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los Documentos
Rectores y Programas presupuestarios de la Administracion Publica del Estado
de Puebla

Numerales 7 inciso m), 8 inciso b), 17, 23, 26, 27, 29, 56, 57, 60, 66 y 67
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025

Numerales 3 tercer parrafo, 4 incisos a, b, y ¢, 8, 17 primer parrafo y 26 (fila 8)
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Objetivos

Objetivo General

Analizar, valorar y evaluar el diseno del Programa y los elementos que lo conforman para
determinar si atienden la problematica identificada y con ello la atencidén hacia una

poblacién o area de enfoque.
Objetivos Especificos

= Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del programa.

. Analizar la identificacion de la problematica, las causas-efectos y los actores
involucrados, asi como de la Iégica de intervencidén que realiza el Programa.

= Examinar la pertinencia del Programa con respecto a los instrumentos de planeacion
estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

. Analizar el planteamiento ldgico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de
los indicadores para la medicién del avance de los objetivos del Programa.

= Identificar si existen otros Programas que sean coincidentes, o bien complementarios

en algun aspecto con el fin de optimizar los recursos.

. Identificar hallazgos y recomendaciones que incidan en la mejora del Programa.

. Analizar la pertinencia de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

del Programa.
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Criterios Técnicos y metodologicos para la

evaluacion del Programa

En cumplimiento con los Términos de Referencia (TdR) establecidos, la Instancia
Evaluadora Externa llevd a cabo un andlisis de gabinete, el cual comprendid la recoleccion,
organizacion, sistematizacién y valoracidn de informacién proveniente de documentos
normativos, administrativos, técnicos y organizacionales vinculados con el disefio y los
procesos de gestion del Programa Presupuestario (Pp) PO03 - Coordinaciéon de Acciones
Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para ello, se implementd una
estrategia de levantamiento de informacidn estructurada y sistematica, sustentada en

diversas técnicas cualitativas, entre las que destacan:

. Compilacion de fuentes directas, integrada principalmente por la documentacion
remitida por la Unidad Responsable del Programa, en atencién al requerimiento de
evidencias realizado al inicio de la evaluacién. Dichas evidencias fueron entregadas
mediante formatos técnicos alineados a los apartados, preguntas, anexos y criterios

definidos en la metodologia aplicada.

. Aplicacidén de cuestionarios con preguntas abiertas, orientadas a obtener informacion
de hechos relevantes, considerando que la Unidad Responsable posee el

conocimiento técnico sobre el disefo, operacidn y resultados del programa.

= Reuniones de trabajo presenciales y virtuales con la Unidad Responsable,
desarrolladas conforme a las necesidades del proceso, que facilitaron un didlogo
directo y colaborativo respecto al disefio, cobertura, avances y desempefno de la

intervencién evaluada.

= Recopilacidn de fuentes indirectas, mediante la busqueda y analisis documental de
informacién primaria y secundaria relacionada con la normatividad, programacion y

desempeno del programa en evaluacion.

Con base en lo anterior, la Instancia Evaluadora Externa efectué un andlisis y valoracion
detallada de las 21 preguntas de evaluacidn, organizadas en seis apartados tematicos
correspondientes a los objetivos especificos del estudio. En este ejercicio se consideraron la

relevancia, consistencia y veracidad de las evidencias documentales, atendiendo
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estrictamente los criterios de respuesta, formatos y lineamientos establecidos. Asimismo, se

elaboraron los tres anexos técnicos previstos en los TdR:
] Anexo 1: Caracteristicas CREMA de los indicadores.
= Anexo 2: Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores.

= Anexo 3: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Los apartados tematicos y sus respectivas preguntas se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion de apartados y preguntas de evaluacion

Justificacién de la creacion y disefio del Programa

Il.  Contribucidon a las metas y estrategias estatales 5a7 3
Ill.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 8al2 5
IV.  Matriz de Indicadores para Resultados 13a18 6
V. Presupuesto y transparencia 19a20 2
VI.  Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros 21 ]

programas
Total 21

Es relevante mencionar que la estructura de respuesta de cada una de las preguntas de la
tabla anterior, se presenta de forma homogénea a lo largo de este informe, seflalando en
primera instancia la respuesta general (Si/No) a continuacién, en el caso de las 18
preguntas cerradas, se establece el nivel y criterio de respuesta, lo cual no aplicd para el
caso de las 3 preguntas abiertas; mientras que, en todos los casos, se muestra la
justificacion correspondiente, es decir las descripcién del analisis y argumentacién clara de

la valoracioén realizada; cerrando con una breve conclusion de los observado.

Todo lo anterior, a fin de garantizar un ejercicio de evaluacién que contara con una base
técnica adecuada y suficiente que a su vez permitiera establecer una relacién clara y
coherente entre los objetivos planteados, el andlisis realizado, los hallazgos identificados y
las recomendaciones propuestas en cada apartado, asi como exponer conclusiones sobre

elementos clave orientadas a fortalecer el disefio del programa.
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Caracteristicas del Programa

Caracteristicas del Programa

Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Nombre del Programa:

Clave presupuestal: PO03
Clave o categoria presupuestal: Categoria: P - Articulaciéon, coordinacién e instrumentaciéon de
politicas publicas

Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Responsable del Programa: : o

Seguridad Publica
Ano de inicio de operaciéon del

2015
Programa:

Tipo de evaluaci Evaluacion Externa de Disefio
Afo del Ejercicio Fiscal evaluado: [yAeyas

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

La Secretaria de Seguridad Publica, fiscalia general del estado, unidad de inteligencia patrimonial y
econdmica, comisidon estatal Ejecutiva de atencidén a victimas y corporaciones de seguridad publica
municipal no cuentan con capacidades técnicas y Operativas que reflejen ante la ciudadania con una
percepcidn sobre la seguridad publica por encima de los 3.79 porcentuales de variacion.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario PO03.

La contribucién del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Eje: 1 Justicia social y fortalecimiento del estado de derecho.
Objetivo: 1 Mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el estado.
Tematica: 1 Seguridad publica
Objetivo especifico: 1 Establecer las condiciones que garanticen la aplicacién
de la ley para prevenir el delito y mantener el orden publico, disminuyendo los
niveles de violencia y delincuencia en el estado.
Estrategia: 1 Consolidar los mecanismos de prevencién y atencién tanto de
la violencia como de la delincuencia, para generar condiciones de
estabilidad social en el estado.
Linea de accién: 3 Promover esquemas permanentes para la
profesionalizacidn de los recursos humanos.
Linea de accién: 5 Impulsar la certificaciéon de los elementos operativos
de seguridad publica tanto a nivel municipal como Estatal.
Linea de accién: 6 Ampliar y mejorar el equipamiento policial y sus
condiciones laborales para lograr un mejor desempeno en las

funciones.
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Linea de accién: 7 Reforzar la coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno, el sector privado y la sociedad civil, para la promocién de
acciones en materia de prevencion social de la violencia y lucha contra

la delincuencia.

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario PO03.

Descripcién de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

(componentes).

Fin: Contribuir a disminuir la percepcién de inseguridad en personas de 18 afios y mas para generar
tranquilidad y cohesidn social en los habitantes del estado mediante el cumplimiento de las
actividades de planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas generadas por el Consejo
Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Propésito: La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, Comisidn Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal fortalecen sus capacidades técnicas y operativas través de una
planeacidén estratégica estatal en materia de seguridad publica dirigida por el CECSNSP.

Nivel Componente:

e Componente 1. Publicacidon de los reportes trimestrales (estados financieros, reportes de
proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos federales
transferidos) en el Periddico Oficial del Estado (POE).

¢ Componente 2. Certificados Unicos policiales expedidos a solicitud de las instituciones de
seguridad publica estatal, municipal y procuracion de justicia del estado.

e Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido por el
Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Componente 4. Planes de implementacién del modelo homologado de justicia civica
elaborado.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario PO03.

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, Comisién Estatal Ejecutiva de
Pel=lalelEIB Atencidn a Victimas, Tribunal Superior de Justicia 223
del Estado, Corporacidon Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdémica, Comisién Estatal Ejecutiva de

OISO Atencidn a Victimas, Tribunal Superior de Justicia 221
del Estado, Corporacién Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno
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Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Nislalel[sER Econdmica, Comisién  Estatal Ejecutiva de 223
Atencién a Victimas y Corporaciones de Seguridad

Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario PO03.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado
Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacion del
$137.835.110.00 Sisterma Nacional de Seguridad Publica.

. Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacién del
VISCHil el $176.980.743.52 Y P g

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacion del
$28314.034.14 Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se

consideren relevantes.

Nivel de objetivo Unidad de medida

Fin 78.10 Porcentaje

Propdsito 100.00 Porcentaje

Componente 1 100.00 Porcentaje

Componente 2 2,526.00 Certificados

Componente 3 100.00 Porcentaje

Componente 4 100.00 Plan

Resumen de la valoracion de la pertinencia del diseno del Programa respecto a la atencion del

problema o necesidad

El Programa P0O03 presenta desempefio relevante en su disefio técnico, destacando el diagndstico
basado en la Metodologia del Marco Légico y una Matriz de Indicadores para Resultados funcional en
sus niveles superiores. También muestra una adecuada alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Justicia Social. Persisten dreas de mejora relacionadas con la vinculacion
entre problema y objetivos, la falta de sistematizacién en la entrega de apoyos y la ausencia de
mecanismos de participacién ciudadana.
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Apartados de la Evaluacion

I. Justificacion de la creacién y diseno del Programa

1. ¢(El Programa cuenta con un Diagnostico en donde describa de manera

especifica:

Elemento de Valoracion Cumplimiento

) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el

Programa:; >

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sélida o consistente de Si
acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML);

c) Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de
planeacion como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), i
Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo S
Sostenible (ODS);

d) Cuantificacion y caracterizacién de la poblacidon o drea de enfoque que <i
presenta el problema o necesidad;

e) Ubicacion territorial de la poblacion o adrea de enfoque que presenta el i
problema o necesidad; S

f) Periodo o plazo para su actualizacion? Si

Respuesta General: Si

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

s El Programa cumple con todas las caracteristicas mencionadas en la
[
pregunta.

Justificacion:

a) En el ambito del diseno de programas presupuestarios como instrumentos de
planeacion, gestidon y evaluacion que articulan los objetivos de las politicas publicas,

los objetivos de gobierno y la asignaciéon de recursos es fundamental definir y
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precisar la problematica o necesidad publica que se pretende atender; representa
el punto de partida esencial para garantizar la pertinencia, eficacia y sostenibilidad

de la intervencién publica.

El Programa presupuestario P003 “Coordinacion de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica 2025" a cargo del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica presenta el documento

“Diagndstico del Programa presupuestario por el gjercicio fiscal 2025.
En su contenido se identifica la definicidn del problema que se expresa como:

“La Secretaria de Seguridad Publica, fiscalia general del estado, unidad de
inteligencia patrimonial y econdmica, comision estatal Ejecutiva de
atencion a victimas y corporaciones de seguridad publica municipal no
cuentan con capacidades técnicas y Operativas fortalecidas que se reflejen
ante la ciudadania con una percepcion sobre la seguridad publica por

encima de los 3.79 puntos porcentuales de variacion”

Como se aprecia, el problema se encuentra definido, enfocado y se vincula con el
objetivo del programa “Fortalecer las capacidades técnicas y operativas a través de

una planeacién estratégica estatal en materia de seguridad publica’.

Con referencia con lo anterior, se da cumplimiento positivo al elemento de

valoracion correspondiente del inciso a).

b) De la revision al documento “Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica
por el ejercicio fiscal 2025” se pueden identificar las causas del problema, que a
continuacidén se enuncian:

» Primer Nivel: Se identifican causas como:
i. Deficientes capacidades de los elementos de seguridad publica.
ii. Uso inadecuado de fondos federales.
iii. Falta de oferta académica para profesionalizacion.
iv. Deficiente administracion de recursos.
» Segundo nhivel: Se desglosan causas mas especificas, como:
i. Falta de programas educativos en todos los niveles.
ii. Desconocimiento de procesos administrativos y legales.

iii. Ausencia de mecanismos tecnolégicos para seguimiento.
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Estas causas identificadas se encuentran estructuradas en niveles correctamente,
son especificas y estdn argumentadas con evidencia normativa y técnica, ademas

de cumplir con la Metodologia del Marco Légico.

El efecto del problema se identifica como “El deterioro de las condiciones de
seguridad publica en el estado de Puebla’, lo cual se refleja en la percepcion
ciudadana, citando informacién de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), dada la caracteristica de la encuesta
es una de las herramientas conceptuales y de estadistica mas utilizada en temas de

victimizacidn y percepcion de seguridad.

Con las referencias mencionadas, se confirma que los efectos estan vinculados a la
problematica central y respaldados por datos estadisticos de fuentes externas

confiables (INECI).

Se puede determinar, el documento Diagndstico presenta de manera correcta y
consistente las causas, efectos y caracteristicas del problema conforme a la
Metodologia de Marco Logico. Se encuentra estructurado correctamente y se
argumentado con evidencia normativa y estadistica oficial, ademas, cuenta con una
representacion grafica clara del arbol de problemas. Por lo tanto, el inciso b) se

cumple.

1. Causas y efectos del problema identificado

Los elementos que integran las La Secretaria de Seguridad Deterioro de las condiciones de
instituciones de seguridad Publica, Fiscalia General del Seguridad Publica en el Estado de

publica cuentan con deficientes Estado, Unidad de Inteligencia Puebla
capacidades para ejercer sus Patrimonial y Econdmica,
funciones. Comisidén Estatal Ejecutiva de
Los recursos provenientes de los Atencién a Victimas y
Fondos Federales no son corporaciones de seguridad
utilizados para equipar a las publica Municipal no cuentan
corporaciones de  seguridad con capacidades técnicas y
publica. operativas fortalecidas que se
Los integrantes del Estado de reflejen ante la ciudadania con
fuerza Estatal y Municipal no una percepcién sobre la
cuentan con los requisitos de seguridad publica por encima
permanencia vigentes y de los 3.79 puntos porcentuales
aprobados de variacion

Desconocimiento del recurso
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que el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
ejerciera durante el ejercicio
fiscal en curso

Los Municipios desconocen
proceso de transicion  del
juzgado tradicional al juzgado

civico

2. Propuesta de mejoras en las Causas y efectos del problema identificado

Desconocimiento Percepcién  generalizada de Desconfianza

sociedad de las acciones en inseguridad publica entre la instituciones publlcas de
materia de seguridad publica poblacion del estado de Puebla seguridad y justicia.

que realizan las autoridades.

Percepcién de corrupcién en el

actuar de la autoridad en

materia de seguridad e

imparticion de justicia.

Alta incidencia delictiva.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Arbol de Problemas, Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

c) En términos generales el Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica
presenta una vinculacidn clara y estructurada a los principales instrumentos de
planeacidon estatal, al momento de su revision, por la Unidad Responsable, el 20 de

agosto de 2024 durante el proceso de Programacion 2025.

Cabe hacer mencién que para el periodo comprendido del 2024 al 2030 se
presenta cambio de Gobierno Estatal derivado de los plebiscitos realizados el
domingo, 02 de junio de 2024 y de quien resultase ganador el C. Alejandro
Armenta Mier, presentando el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, el cual, fue
publicado con aprobaciéon del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

de Puebla (COPLADEP) el 09 de mayo de 2025.

Asi mismo, se revisd el documento llamado “Alineaciones del Pp P0O03" el cual
presenta la alineacién actualizada al PED 2024-2030; el Programa presupuestario
P0O03 Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad

Publica actualizd su alineacidn de la siguiente manera:
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Plan Estatal de Desarrollo
Eje: 03 ESTADO DE DERECHO, SEGURIDAD Y JUSTICIA
Tematica:02 SEGURIDAD PUBLICA
Objetivo: 01 Reducir la incidencia delictiva para construir
una Puebla segura con paz social.
Estrategia: 01 Coordinacidn estratégica entre los tres
o6rdenes de Gobierno.
Linea de Accion: 02 Impulsar mecanismos
que integren capacidades
intergubernamentales.
Estrategia: 02 Profesionalizacidn y equipamiento de
las fuerzas de seguridad.
Linea de Accion: 01 Promover la
capacitacion y certificacion policial.
Linea de Accion: 03 Impulsar los sistemas de
evaluacion 'y mejora continua en el
desempeno policial.
Eje Transversal: POR AMOR A PUEBLA
Tematica:01 MUJERES
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones de vida digha y sin
violencia de las mujeres.
Estrategia: 01 Fortalecimiento de la perspectiva de
género.
Linea de Accién: 01 Consolidar la
procuraciéon e imparticion de justicia con
perspectiva de género en el estado.
Linea de Accion: 02 Fortalecer la igualdad
sustantiva en el estado.
De conformidad con la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla,
el Sistema Estatal de Planeacidén Democratica, integra en el proceso de planeacion
estatal al Gobierno, con la participacién de la ciudadania, para definir las directrices
y prioridades para el desarrollo econdmico, social, cultural y de seguridad del
estado; su principal herramienta es el Plan Estatal de Desarrollo Estatal (PED). Asi

mismo, el Sistema de Planeacidén de Desarrollo integra a los programas de
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derivados del PED (especial, sectorial e institucional) y los planes de desarrollo

municipal.

Considerando lo anterior se conforma el “Programa Sectorial Estado Seguro” bajo la
clave PS/PUE20242030/PSES/004, atendiendo al principio de Seguridad y justicia
integral, objetivos como: 1.- Prevenir el delito y fortalecer la reconstruccion del
tejido social en el Estado; 2.- Atender eficazmente a las personas victimas del delito;
3.- Busqueda y localizacion de personas desaparecidas y no localizadas; 4.-
Garantizar un sistema Estatal de justicia eficaz, accesible, confiable y orientado a la
resolucion oportuna de los conflictos, que fortalezca el estado de derecho vy la
confianza ciudadana; 5.- Fortalecer el Sistema Penitenciario y los procesos de

reinsercion social con enfoque en el respeto a los derechos humanos.

Como parte de los cumplimientos a compromisos internacionales, es importante
gue las acciones emprendidas por el Gobierno Estatal estén vinculadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); para el caso del Programa presupuestario
P003 Coordinacion de acciones emanadas del sistema nacional de Seguridad
Publica, se establece una vinculacion explicita con el objetivo “16 Paz, Justicia e

instituciones Solidas” especificamente en las metas:

= 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.
= 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

Se puede afirmar que se cumple el inciso c), ya que la vinculacién observada
justifica que el programa busca fortalecer las capacidades técnicas y operativas de
las instituciones de seguridad pulblica y promover la profesionalizacién, certificacion
policial y la transparencia en el uso de los recursos; ademas con la creacién de
instituciones mMmas eficaces y con mayor legitimidad ante la ciudadania, se persigue

contribuir a reducir los actos delictivos y mejorar la percepcidon de seguridad.

d) Se revisd la informacion referente a la “Metodologia para la Integracién y Operacidon
del Padrén de Beneficiarios del Programa Presupuestario” cuyo objetivo es apoyar
en la toma de decisiones en materia programatica y presupuestal estableciendo la
metodologia para el funcionamiento y operacién de beneficiarios de los programas
presupuestarios. Si bien este documento es aplicativo de los programas

presupuestarios con tipologia E, S y U, el Consejo Estatal de Coordinacion del

19

o

O O O

o

)
7



Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor _

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Sistema Nacional de Seguridad Publica es un organismo auxiliar del Ejecutivo
Estatal que trabaja en colaboracion con los tres drdenes de gobierno para fortalecer
la seguridad y combatir la delincuencia en el Estado de Puebla, por lo que de
conformidad con el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el “Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica” se establecen
las poblaciones de referencia, potencial, atendida y objetivo; siendo la objetivo la
Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y las
217 Corporaciones de Seguridad Publica Municipal: dejando un total de 221
Instituciones, Secretarias y/o Corporaciones de Seguridad Publica que reciben
atencién por parte del programa presupuestario PO03. Por lo que se considera gue

se cumple con el inciso d).

El decreto de creacién del “Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica” senala que existird como un organismo auxiliar del Ejecutivo
del estado por lo que la ubicacion territorial de la poblacidn o area de enfoque es

el territorio geografico que conforma el Estado de Puebla

El plazo de actualizacién del documento “Diagndstico del Programa Presupuestario
P0O03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” para el ejercicio fiscal 2025, ha presentado modificaciones anuales desde
su creacion, por lo gue se considera su cumplimiento positivo al criterio evaluativo
del inciso f), mostrando cambios en sus actualizaciones no solo de forma sino de

fondo en el documento en referencia.
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2. (El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa

cuenta con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Analisis de Si
la Poblacién Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico (MML); No
c) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de N
o
manera clara y concreta;
d) Se revisa o actualiza periddicamente para ser consistente con la <i
[

informacion mas reciente?

Respuesta General: Si

Respuesta ) R
NIVYE] Criterio
General

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Si 2 resolver, y el problema cumple con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) El anadlisis realizado a la evidencia documental presentada por el ejecutor en el
Diagnodstico del Programa Presupuestario P003: Coordinacidon de Acciones
Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2025, permite identificar de manera explicita el problema publico que el
programa busca atender. Esta identificacion se realiza a través de los apartados
como: 1.7 Arbol de Problemas, 2.4 Concentrado y 3. Cobertura, donde se aborda el
andlisis de las poblaciones (Referencia, Potencial y Objetivo). No obstante, si bien
dichos elementos establecen una vinculacién inicial entre el diagndstico y la
problematica, se considera necesario fortalecer la articulacion entre el problema
identificado y los objetivos del programa. Este ajuste es fundamental para asegurar
la coherencia interna de la intervencién y su adecuada alineacién con las

prioridades definidas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

o
o
Q
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Problematica del Programa
Arbol de problemas Analisis de la Poblacién Objetivo

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia  Patrimonial vy
Econdmica, Comision Estatal
Ejecutiva de Atencidn a
Victimas y corporaciones de
seguridad publica municipal
no cuentan con capacidades

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia  Patrimonial vy
Econdmica, Comisién Estatal
Ejecutiva de Atencidn a
Victimas y corporaciones de
seguridad publica municipal
no cuentan con capacidades

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, Comisidén
Estatal Ejecutiva de
Atencion a Victimas vy
corporaciones de seguridad
publica municipal no

cuentan con capacidades

técnicas y operativas técnicas y operativas

técnicas y operativas

fortalecidas que se reflejen fortalecidas que se reflejen

fortalecidas que se reflejen

ante la ciudadania con una ante la ciudadania con una

ante la ciudadania con una

percepcioén sobre la seguridad percepcidén sobre la seguridad

percepcion sobre la
Ublica por encima de los Ublica por encima de los . S
P P ! P por seguridad publica por
3.79 puntos porcentuales de 3.79 puntos porcentuales de encima de los 3.79 puntos
variacion." variacién." .
porcentuales de variacion.

Fuente: Diagnéstico Pp PO03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

b) La Metodologia de Marco Légico (MML) establece que la formulacidon del problema
debe centrarse en la descripcidn objetiva de una situacidon negativa existente, sin

incluir juicios de valor ni soluciones implicitas. El problema debe ser:

Claro y especifico: Evitar ambiglUedades o formulaciones excesivamente
generales.

Verificable empiricamente: Debe poder sustentarse con evidencia o
indicadores.

Centrado en hechos: No debe incluir interpretaciones subjetivas ni
propuestas de solucioén.

Redactado en tiempo presente: Refleja una condicién actual que se desea

modificar. En sentido negativo

Problematica del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacién de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” de conformidad con el documento diagndstico

del programa evaluado:

Q
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“La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Economica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a
Victimas y Corporaciones de Seguridad Publica Municipal no cuentan con
capacidades técnicas y operativas fortalecidas que reflejen ante la ciudadania con
una percepcion de inseguridad publica por debajo de los 3.79 puntos porcentuales

de variacion”.
Del andlisis realizado de conformidad con la Metodologia del Marco Légico se identifican:
Fortalezas:

El enunciado describe una condicidn negativa actual: la insuficiencia de
capacidades técnicas y operativas en diversas instituciones de seguridad publica.
Se incorpora un indicador cuantitativo (percepcién ciudadana medida en puntos
porcentuales), lo cual permite vincular el problema con una fuente de verificacion.

Se identifican claramente los actores institucionales involucrados.
Debilidades Técnicas:

Redaccion compleja y poco directa: El enunciado es extenso y contiene multiples
elementos que dificultan su comprension inmediata. La estructura sintactica podria
simplificarse para mejorar la claridad.

Solucién implicita: La frase "no cuentan con capacidades fortalecidas” sugiere una
accion deseada (fortalecer capacidades), lo cual contraviene el principio de
neutralidad en la formulacién del problema.

Ambigledad en el indicador: La expresidon “por encima de los 3.79 puntos
porcentuales de variacion” no especifica claramente el instrumento de medicion, el
periodo de referencia ni el umbral deseado, lo que limita su utilidad como
evidencia verificable.

Falta de delimitacién poblacional: Aunque se menciona a “la ciudadania”, no se
especifica si se refiere a la poblaciéon estatal, municipal, urbana, rural, o a algun

grupo en situacién de vulnerabilidad.

Atendiendo a las debilidades técnicas identificadas, se propone los siguientes cambios en

el Problema del Programa:

Elementos para la definicién del problema

¢Cual es la poblaciéon o area de La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado,
enfoque? Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, Comisidon Estatal

23
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Elementos para la definicién del problema

Ejecutiva de Atencién a Victimas y las 217 corporaciones de
seguridad publica municipal.

Problematica central
(identificar el problema real no
los sintomas)

Percepcidn generalizada de inseguridad publica entre la poblacidn
del estado de Puebla.

Magnitud del problema (linea Percepcion de inseguridad del 78.2% del estado de Puebla en el
base) ano 2025 (ENVIPE, INEGI 2025).

Definicién del problema

"Percepcién de inseguridad entre la poblacién del estado de Puebla, evidenciada por niveles bajos de
confianza (inferiores al 78.2%) en las instituciones encargadas de la seguridad publica, segun la
Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE 2025)."

Elaboracién propia: Propuesta de mejora del problema publico a atender, “Diagndéstico Pp PO03 Coordinacién de Acciones

Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

c) Tras analizar la documentacion programatica del Programa presupuestario Pp
P0O03, se identificé que sus poblaciones o areas de atencidn, tanto potenciales
como objetivo, son particulares. Esto se debe a que no se dirigen a un grupo
poblacional especifico ni a un conjunto de areas tematicas, sino que el Programa
enfoca la producciéon de sus bienes y servicios en instituciones encargadas de la
seguridad publica y la justicia en el estado de Puebla.

Estas instituciones estdn claramente definidas y cuantificadas en la documentacion
y datos proporcionados por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que funge como Unidad Responsable del
Programa P003 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” para el gjercicio fiscal 2025.

Con lo anterior expuesto se considera que el programa presupuestario considera
una poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de clara y concreta

d) El programa presupuestario evaluado y su documentaciéon normativa se revisa y
actualiza periédicamente para ser consistente con la informacién mas reciente de
acuerdo con la informacidn proporcionada por el ejecutor. Esta declaracién se
sustenta en el articulo 3 del Decreto del ejecutivo del Estado, por el que crea el
“Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica” que

establece el objeto de su creacion.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencién del Programa

y ésta cumple con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estd documentada; Si
b) Sustenta el tipo de intervencidon que el Programa lleva a cabo; Si
c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion s
. [

que realizara el Programa:
d) Es consistente con la légica causal del problema gue se busca resolver? No

Respuesta General: Si

Respuesta ) R
NIYE] Criterio
General

Si

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica y

cumple con tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

a)

Se establece la documentacidén de la intervencidon del Programa Presupuestario
P0O03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” principalmente en el documento Diagndstico citado con anterioridad, en
los apartados de antecedentes, evolucidn del problema, estado actual del
problema; apartados que reflejan las principales caracteristicas resultantes de la
Encuesta Nacional de Victimizaciédn y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024. Lo gue da sustento a su vez a la creacién por decreto del Ejecutivo
del Estado de Puebla del “Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” quien en su contenido establece la operatividad como
organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal y el cual funge como instancia de apoyo
normativo, técnico-operativo, de consulta y de colaboracién ciudadana, con
autonomia de gestion y personalidad juridica propia. Teniendo responsabilidad de
promover, coordinar, planear y ejecutar en el ambito de su competencia, las

acciones gue se deriven del “CONSEJO NACIONAL", asi como control, seguimiento y

o
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

evaluacién y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

b) El Programa Presupuestario P0O03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” sustenta las acciones identificadas a través
de la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico, que pretenden contribuir a
disminuir los valores de las variables consideradas en la encuesta y consolidar una

percepcion de seguridad en la poblacidon que habita el Estado de Puebla.

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

La percepcidn de inseguridad sigue siendo la
La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia principal preocupacién ciudadana en Puebla, a
General del Estado, Unidad de Inteligencia pesar de una disminucion sostenida desde 2019.
Patrimonial y Econdmica, Comisidon Estatal Para mejorar esta percepcion, es necesario fortalecer
Ejecutiva de Atencién a Victimas y las capacidades técnicas y operativas de las
Corporaciones de Seguridad Publica Municipal instituciones del Sistema Estatal de Seguridad
no cuentan con capacidades técnicas y Publica en planeacién, seguimiento y evaluacién de
operativas fortalecidas que reflejen ante la politicas publicas. EI Programa Presupuestario PO03
ciudadania con una percepcidon de inseguridad debe transparentar y justificar sus acciones,
publica por debajo de los 379 puntos orientadas a atender las necesidades de las
porcentuales de variacion. corporaciones de seguridad 'y mejorar la

coordinacion entre instancias estatales y nacionales.

Fuente: Diagnostico del Programa Presupuestario PO03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2025

c) De la revision a los documentos presentados en la seccidn Transparencia

(Diagndsticos de los Programas Presupuestarios) de la péagina web oficial

https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-

presupuestario/diagnosticos se identifica que la informacidn contenida en afios

anteriores (2021-2025) el programa presupuestario P003 “Coordinacién de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica” ha estado en
constante evoluciéon y actualizacion, atendiendo también al objeto de creacién del
Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establecido como Unidad Responsable del Programa Presupuestario y atendiendo
a la "Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidén sobre Seguridad Publica” la
cual se lleva a cabo de manera anualizada y es el principal recurso informaciéon del
éxito o fracaso de la intervencién que pretende atender el programa evaluado.

d) De acuerdo con el alcance que pretende tener la intervencién del Programa
Presupuestario PO03 se realizd el andlisis a la Matriz de Indicadores para Resultados

en el cual se puede observar que el FIN y el Propdsito estan relacionados y es

Q
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consistente la légica causal del problema que buscan atender, sin embargo, esto
no sucede con los componentes y el propodsito, el resumen narrativo del
Componente 1 “Publicacién de los Reportes Trimestrales (Estados Financieros,
Reportes de Proyectos y Avance de Indicadores capturados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos) en el periddico oficial del estado (POE), no
responde a la relacidn ldégico-causal referida con el Propdsito del Programa
Presupuestario, misma situaciéon que denota el Componente 3 “Presupuesto de
egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido por el Consejo Estatal de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anterior, no se considera una valoracion positiva al inciso en mencién al no

ser consistente la I6gica causal del problema que se busca resolver.

Q
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4. ;Existe un documento o documentos normativos sobre el Programa

que tengan las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) ldentifique el los objetivos del Programa; Si
b) Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes; No
c) Son consistentes con su diagndstico; Si
d) Se difunden publicamente? Si

Respuesta General: Si

Respuesta
NOYE] Criterio
General

Si El documento normativo del Programa cumple con tres de las
[ . .
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

a) Los documentos normativos que formalizan el programa presupuestario P003
“Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica”
fueron proporcionados por la instancia ejecutora en donde se identifica el objetivo

del programa presupuestario:

“Con el objetivo de contribuir a generar condiciones de seguridad publica, que
reflejen una percepcién sobre la seguridad publica menor en comparacién con la
percepciéon del ano inmediato anterior, mediante el cumplimiento de las
actividades de planeacion, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas
generadas por el consejo estatal de coordinacién del sistema nacional de

seguridad publica, siendo estos los enunciados a continuacion:

i. Profesionalizacién de los alumnos que se inscriban a los programas

de estudio de educacidn media superior, superior y posgrados

O O o O O
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ofertados a elementos de las corporaciones de Seguridad Publica
Estatales y Municipales,

ii. Seguimiento y vigilancia de los estados financieros, reportes de
proyectos y avance de indicadores del Sistema de Evaluacién de
Desempeno,

iii. Expedidos de Certificados Unicos Policiales a solicitud de las
instituciones de Seguridad Publica Estatal, Municipal y Procuracion
de Justicia del Estado,

iv. Administraciéon de recursos financieros que el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de seguridad publica ejercerd
durante el ejercicio fiscal en curso.

v. Elaboracién de planes de implementacién del modelo homologado

de justicia civica entregados a los municipios.

El documento normativo para la presentacion de estos objetivos es el Diagnodstico
del Programa Presupuestario en el apartado 2. Objetivos y 2.1 Determinacion y

justificacion de la intervencion, donde se plantean los objetivos antes en mencion.

Aungue se establecen con claridad los objetivos que pretenden ser atendidos con
el Programa presupuestario PO03, no se determina con claridad los procedimientos
para la entrega de los Componentes (bienes y servicios) que generara el Programa,
asi mismo no hace referencia si estos estdn en relacién con documentos
normativos como: reglamentos, Creacion del Centro de Evaluacion (C3), al Decreto
de Creacion del Centro Estatal, los reglamentos, decretos, acuerdos, convenios y sus
anexos, circulares de cardcter general y demas disposiciones que incidan en el
ambito de competencia del Consejo Estatal. Por lo anterior no se puede considerar
un cumplimiento positivo a la identificacidén de los procedimientos para la entrega
de los bienes o servicios emanados de los Componentes del Programa
presupuestario PO03.

Los documentos normativos se encuentran publicados en paginas web oficiales del

Gobierno del Estado de Puebla: https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ donde

en la seccion de evaluacidon de resultados se pueden consultar los reportes de
seguimiento trimestrales al Sistema Integral de indicadores (Estratégicos y de

Gestiodn). https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-

presupuestario/mir-pp es la pagina donde se encuentran publicadas la Matriz de

Indicadores de Resultados, Ficha Técnicas de Indicadores y alineaciones

o
o
(o)

o

o
o


https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario/mir-pp
https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario/mir-pp

CECSNSP AxysPrime

Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor
Sistema Nacional de Seguridad Piblica =)

correspondientes al PED 2024-2030, y en la pagina web oficial del Consejo Estatal

de Coordinacioén del Sistema Nacional de Seguridad Publica

https://cecsnsp.puebla.gob.mx/normatividad se tiene un apartado de Normatividad
donde se encuentran publicado ademas de leyes federales, estatales, cédigos,
acuerdos, decretos, manuales y normativa interna; Por lo anterior se tiene por

positivo el cumplimiento de la valoracién del inciso correspondiente.
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Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales

5. ¢Cual es el impacto del Programa en la contribuciéon a los objetivos del

Plan Estatal de Desarrollo (PED)., o programa derivado, considerando

que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

La contribucidén se encuentra documentada, es decir se establece la
relacion existente del Programa con el PED o su programa derivado en Si
un documento de cardcter institucional;

b) Existe relacidn o similitud entre el Propdsito del Programa y los
objetivos o lineas de accion del PED o su programa derivado: por Si
ejemplo, a través de la poblacidn o drea de enfoque objetivo;

c) El Propdsito o componentes del Programa aporta al cumplimiento de
algunal(s) de la(s) linea(s) de accién del el PED o su programa derivado;

d) De manera particular, los indicadores del Programa estan alineados al
PED o su programa derivado?

No

Respuesta General: Si

Respuesta
Criterio
General

| Programa cuenta con una relacidon con el PED o su programa
Si 3 derivado y cuenta con tres de los aspectos mencionados en la
pregunta.

Justificacion:

a) Para el inciso a) se consideran los documentos como “Diagnhdstico del Programa
Presupuestario PO03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2025, donde se establece la alineacidon correspondiente al PED
2019-2024 (documento rector vigente en el momento de realizar la actualizacidn
documental correspondiente al diagndstico del programa evaluado) y al Programa

Sectorial de Justicia Social y Fortalecimiento del Estado de Derecho.

Q
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Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo (Segun Diagndstico del Programa

Presupuestario 2025)
Eje: 1 Justicia social y fortalecimiento del estado de derecho.

Objetivo: 1 Mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el

estado.
Tematica: 1 Seguridad publica

Objetivo especifico: 1 Establecer las condiciones que
garanticen la aplicacion de la ley para prevenir el delito y
mantener el orden publico, disminuyendo los niveles de

violencia y delincuencia en el estado.

Estrategia: 1 Consolidar los mecanismos de
prevencion y atencién tanto de la violencia como de
la delincuencia, para generar condiciones de

estabilidad social en el estado.

Linea de accidn: 3 Promover esquemas permanentes

para la profesionalizacién de los recursos humanos.

Linea de accidon: 5 Impulsar la certificacion de los
elementos operativos de seguridad publica tanto a

nivel municipal como Estatal.

Linea de acciéon: 6 Ampliar y mejorar el
equipamiento policial y sus condiciones laborales

para lograr un mejor desempeno en las funciones.

Linea de accién: 7 Reforzar la coordinacion entre los
tres dordenes de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil, para la promocién de acciones en
materia de prevenciéon social de la violencia y lucha

contra la delincuencia.
Alineacién con los Programas Derivados PED
Programa Sectorial de Justicia Social y Fortalecimiento del Estado de Derecho
Eje: 01 seguridad publica

32
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Tematica: 01 sistema policial

Objetivo: 01 generar condiciones de seguridad publica eficientes,

que se reflejen en una incidencia delictiva estatal por debajo del

promedio Nacional.

Estrategia: 02 implementar procesos para fortalecer el
desarrollo institucional y policial mediante la dignificacion
de las condiciones laborales, asi como la capacitacion,
profesionalizaciéon, y certificacion del personal de las

instituciones de seguridad publica.

Linea de accion: 01 profesionalizar al personal de las
instituciones de seguridad publica de los 3 érdenes de
gobierno, para desarrollar al maximo sus competencias,

capacidades y habilidades.

Linea de accion: 02 fortalecer el proceso de evaluacion de
control de confianza del personal de las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia de los 3 érdenes
de gobierno, para comprobar el cumplimiento de su perfil

profesional conforme a la normatividad institucional.

Tematica: 02 prevencion social de la violencia y la delincuencia

Objetivo: 01

fortalecer la cultura de la legalidad y la denuncia en la

ciudadania, que se refleje en el decremento de los delitos no denunciados.

o

Q

Estrategia: 01 aumentar la percepcion de seguridad para
generar tranquilidad y cohesién social en los habitantes del
estado, mediante acciones de proximidad en materia de

prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Linea de accidén: 01 fomentar la participacidn del sector
educativo, empresarial, y la sociedad civil, para implementar
acciones en materia de seguridad publica y prevencion

social del delito.
Linea de accion: 02 impulsar la coordinaciéon entre

dependencias y autoridades de los 3 6rdenes de gobierno,
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para implementar programas, proyectos Yy acciones

estratégicas de prevencién social del delito.

Linea de acciéon: 07 coadyuvar en las acciones establecidas
en la declaratoria de alerta de violencia de género, para
implementar medidas de atencidon, prevencién, y acceso a la

justicia para las mujeres, ninas y adolescentes del estado

Derivado del proceso de aprobacion y publicaciéon del PED 2024-2030 se realizaron las
alineaciones correspondientes a documentos normativos como: Alineaciones, MIR, Fichas

Técnicas quedando de la siguiente manera:

Plan Estatal de Desarrollo

Eje: 03 Estado de Derecho, Seguridad y Justicia
Tematica:02 Seguridad Publica

Objetivo: 01 Reducir la incidencia delictiva para construir una puebla segura con

paz social.
Estrategia: 01 Coordinaciéon estratégica entre los tres érdenes de gobierno.

Linea de Accidn: 02 Impulsar mecanismos que integren

capacidades intergubernamentales.

Estrategia: 02 Profesionalizacion y equipamiento de las fuerzas de

seguridad.
Linea de Accién: 01 Promover la capacitacion y certificacion policial.

Linea de Accidn: 03 Impulsar los sistemas de evaluacién y mejora

continua en el desempeno policial.
Eje Transversal: POR AMOR A PUEBLA
Tematica:01 Mujeres
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones de vida digna y sin violencia de las mujeres.
Estrategia: 01 Fortalecimiento de la perspectiva de género.

Linea de Accidén: 01 Consolidar la procuraciéon e imparticiéon de

justicia con perspectiva de género en el estado.
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Linea de Accidn: 02 Fortalecer la igualdad sustantiva en el estado.

De conformidad con la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla,
el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, integra en el proceso de planeacion
estatal al Gobierno, con la participaciéon de la ciudadania, para definir las directrices
y prioridades para el desarrollo econémico, social, cultural y de seguridad del
estado; su principal herramienta es el Plan Estatal de Desarrollo Estatal (PED). Asi
mismo, el Sistema de Planeacidn de Desarrollo integra a los programas de
derivados del PED (especial, sectorial e institucional) y los planes de desarrollo

municipal.

Considerando lo anterior se conforma el “Programa Sectorial Estado Seguro” bajo la
clave PS/PUE20242030/PSES/004, atendiendo al principio de Seguridad y justicia
integral, objetivos como: 1.- Prevenir el delito y fortalecer la reconstruccién del
tejido social en el Estado; 2.- Atender eficazmente a las personas victimas del delito;
3.- Busqueda y localizacion de personas desaparecidas y no localizadas; 4.-
Garantizar un sistema Estatal de justicia eficaz, accesible, confiable y orientado a la
resoluciéon oportuna de los conflictos, que fortalezca el estado de derecho y la
confianza ciudadana; 5.- Fortalecer el Sistema Penitenciario y los procesos de

reinsercion social con enfoque en el respeto a los derechos humanos.

b) Como parte de la relacién indirecta que existe entre el propdsito del programa
evaluado y el PED 2024-2030. En el gje 3 se establece como objetivo el reducir la
incidencia delictiva para construir una puebla segura con paz social y el propdsito
del programa es fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las instituciones
de seguridad publica que de manera indirecta apoyardn a reducir la incidencia
delictiva teniendo instituciones con formacién técnica operativa desarrollada para
contrarrestar la percepcion de inseguridad en el Estado, por lo anterior se considera
positivo el cumplimiento del criterio de valoracién del inciso.

c) Asi mismo, se puede observar que el cumplimiento del propdsito establecido en el
programa presupuestario PO03 Coordinacidon de acciones emanadas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica” aportan a la Estrategia 01 “"Coordinacion
estratégica entre los tres érdenes de gobierno” y la linea de accién 02 Impulsar
mecanismos que integren capacidades intergubernamentales y la Estrategia 02
“Profesionalizacidon y equipamiento de las fuerzas de seguridad” atendiendo a las

lineas de accién 01 Promover la capacitacion y certificaciéon policial y la 03 Impulsar

o
o
o
o
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los sistemas de evaluacidn y mejora continua en el desempeno policial. se
considera positivo el cumplimiento del criterio de valoracion del inciso.

d) Si bien se ha descrito que el propdsito del programa presupuestario esta vinculado
de manera asertiva a los objetivos, estrategias y lineas de accién del eje 3 “Estado
de Derecho, Seguridad y Justicia” emanado del PED 2024-2030, se considera que
los indicadores en especial de los componentes 1 “Porcentaje de publicacién de los
reportes trimestrales en el periédico oficial del estado (POE)” y 3 “Porcentaje del
Presupuesto de Egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido por el
Consejo Estatal de Coordinacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica” no
guardan relacion con algun objetivo o linea de acciéon del PED 2024-2030 o el
Programa Sectorial Estado Seguro, por lo anterior, se concluye que no se cumple

con el criterio evaluativo correspondiente para considerar como positivo el inciso.

Se recomienda el analizar la estructura de componentes del programa P003 y
asegurar que todos se encuentren vinculados con el propdsito identificado y asi

mismo con el Fin del Programa Presupuestario y a su vez exista la relacion directa

con los documentos rectores correspondientes.

Tabla 2. Contribucidén a los objetivos del Plan Estatal de rrollo (PED), o prog a derivado.
Objetivo(s) del Objetivos del Lineas de Accién del Tipo de contribuc
Programa PED/programa derivado | PED/programa derivado justificacion
Profesionalizacion de Linea de Accion: 02
los alumnos que se Impulsar  mecanismos
inscriban a los que integren
programas de estudio capacidades
de educacidn media intergubernamentales.
superior,  superior y Linea de Accién: 01
posgrados ofertados a Reducir la incidencia Promover la
elementos de las delictiva para construir capacitaciéon y .
. ] . o Indirecta: El logro del
corporaciones de una puebla segura con certificacién policial. .
. L . . -, Propdsito  aporta  al
Seguridad Publica paz social. Linea de Acciéon: 03 .
o ) cumplimiento de al
Estatales y Municipales, Impulsar los sistemas de

_— - ) . - - i menos
Seguimiento y vigilancia Mejorar las condiciones evaluacion y mejora o
uno de los Objetivos.

de los estados de vida digna y sin continua en el
financieros, reportes de violencia de las mujeres. desempenfo policial.
proyectos y avance de Linea de Accién: 01
indicadores del Sistema Consolidar la
de Evaluacion de procuracion e
Desempenio, imparticion de justicia
Expedidos de con perspectiva de
Certificados Unicos género en el estado.
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Tabla 2. Contribucidén a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), o programa derivado.

Objetivo(s) del

Programa

Policiales a solicitud de

las instituciones de
Seguridad Publica
Estatal, Municipal vy
Procuracion de Justicia
del Estado,

Administraciéon de

recursos financieros que

el Consejo Estatal de
Coordinacion del
Sistema Nacional de
seguridad publica
ejercera  durante el

ejercicio fiscal en curso

Elaboracion de planes
de implementacién del
modelo homologado de

Objetivos del Lineas de Accidn del Tlpo de contribuciéon y
PED/programa derivado | PED/programa derivado justificacion

Linea de Accidn:

Fortalecer la |gua|dad

sustantiva en el estado

justicia civica
entregados a los
municipios

Profesionalizacion de
los alumnos que se
inscriban a los

programas de estudio
de media
superior,  superior y
posgrados ofertados a
de

educacion

las
corporaciones de
Seguridad Publica
Estatales y Municipales,

Seguimiento y vigilancia

elementos

Estabilidad y Paz Social

la
implementacion del
protocolo de actuacién
para casos de intentos
de
coordinacion

Contribuir a

linchamientos, en

con los
tres 6rdenesy niveles de
gobierno.

Capacitar a las personas
servidoras publicas en el
manejo de y

resolucién pacifica de

crisis

Directa: El logro del
Propdsito es suficiente
para el cumplimiento

deal menos uno de los

de los estados conflictos. o
. o Objetivos.

financieros, reportes de Optimizar los canales

proyectos y avance de de comunicacion
indicadores del Sistema interinstitucional de las

de Evaluacion de dependencias estatales
Desempenio, y municipales con
Expedidos de enfoque en la
Certificados Unicos estabilidad social.

Policiales a solicitud de Atender demandas

las instituciones de ciudadanas con

o o o 7 o o o
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n a los objetivos del Plan Estatal de

Objetivo(s) del
Programa

AxysPrime

Innovacion que genera valor

Objetivos del
PED/programa derivado | PED/programa derivado

Lineas de Accién del

sarrollo (PED), o programa derivado.

Tipo de contribucién y
justificacion

Seguridad Publica
Estatal, Municipal vy
Procuraciéon de Justicia
del Estado,

Administracion de
recursos financieros que
el Consejo Estatal de
Coordinacion del
Sistema Nacional de
seguridad publica
ejercerd  durante el
ejercicio fiscal en curso

Elaboracién de planes
de implementacion del
modelo homologado de

justicia civica
entregados a los

corresponsabilidad  en
favor de la
gobernabilidad.
Desarrollar reuniones
conciliatorias enfocadas
en la concertacién con
actores
gubernamentales,
politicos, sociales vy
civiles.

Generar condiciones
sociales e institucionales
que fortalezcan el

ejercicio de la
gobernanza.
Propiciar consensos

sociales 'y  acuerdos
politicos.

municipios Impulsar acciones de
participacion ciudadana
que promuevan la
corresponsabilidad
social, la toma de
decisiones conjuntas y
la cultura de paz en los
municipios
Aplicar estrategias de
concientizacion y
visibilizarian en
derechos humanos vy
cohesidn social.
Fomentar la vinculacién
entre el estado y las
organizaciones sociales
y religiosas.
Fortalecer las relaciones
con los diferentes
sectores  publicos vy
privados.
Implementar
mecanismos que
fortalezcan la
reconstruccién del
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bucién a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), o programa derivado.

Objetivo(s) del Objetivos del Lineas de Accidn del Tipo de contribucién y
Programa PED/programa derivado | PED/programa derivado justificacion

tejido social, la cohesion
social, la confianza
colectiva y el sentido de
pertenencia en territorio
Fomentar entornos
libres de discriminacion
en instituciones
publicas, privadas vy
comunitarias a través de
estrategias que
promuevan el respeto a
la diversidad 'y la
igualdad de trato.
Disefar e implementar
mecanismos que
promuevan, visibilicen y
sensibilicen sobre la
diversidad, la inclusién,
la igualdad y la
proteccion de los
derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.
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6. (El Programa presupuestario contribuye a algun programa o proyecto
especial planteados al cumplimiento de algun objetivo del Plan Estatal

de Desarrollo?
Respuesta General: No procede valoracion.
Justificacion:

De acuerdo con la documentacidon programatica del Pp PO003, proporcionada por la
Unidad Responsable del Programa, se pudo identificar que se vincula primeramente con el

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2024-2030, en sus siguientes puntos:
Eje: 03 Estado de derecho, seguridad y justicia
Tematica: 02 Seguridad Publica

Objetivo: 01 Reducir la incidencia delictiva para construir una Puebla

segura con paz social.

Estrategia: 01 Coordinacion estratégica entre los tres ordenes de

gobierno.

Linea de Accién: 02 Impulsar mecanismos que integren

capacidades intergubernamentales.

Estrategia: 02 Profesionalizacién y equipamiento de las fuerzas de

seguridad.

Linea de Accion: 01 Promover la capacitacion y certificacion

policial.

Linea de Accién: 03 Impulsar los sistemas de evaluacién y

mejora continua en el desempeno policial

Con base en la evidencia documental publicada en el Portal Oficial del Plan Estatal de
Desarrollo del Gobierno del Estado de Puebla, en especifico, en el apartado de Programas
Derivados, se identificd el documento denominado Programa Sectorial® “Estado Seguro”, al

cual se vincula el Pp P0O03 en su Eje 2. Seguridad y Justicia Integral.

Por otra parte, fue identificado el documento denominado Programa Institucional*

“Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, el cual

3 Programa Sectorial “Estado Seguro”
https://ped2024-2030.puebla.gob.mx/documentos/Sectoriales/4._Estado_Seguro_.pdf?v=1762366122864

4 Programa Institucional “Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica”
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contiene la planeacion tactica de la Unidad Responsable del Pp P003 “Coordinacidon de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, enmarcando la
vinculacidn de los esfuerzos institucionales para con los instrumentos de planeacion

estatal.

La alineacion del Programa presupuestario PO03, incluida en su Matriz de Indicadores para
Resultado, es concordante con lo senalado en los Programas Derivados del PED antes
mencionados. Con base en el Programa Institucional del Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se pudo identificar que la contribucion del

Programa se vincula de la siguiente manera:
Programa Sectorial 4. Estado Seguro
Eje 2. Seguridad y Justicia Integral
Temdtica 2.1 Prevencién del Delito

Objetivo 2.1.1 Prevenir el delito y fortalecer la reconstruccién del

tejido social en el estado

Estrategia 2.1.1.5 Desarrollo y fortalecimiento de los
elementos de las diferentes corporaciones de seguridad

publica
Linea de Accion

2.1.1.5.1 Mejorar los procesos de reclutamiento del
estado de fuerza estatal y municipal mediante la
aplicacion de evaluaciones de control de confianza a

aspirantes

2.1.1.5.2 Fortalecer los mecanismos de evaluacién de
control de confianza para integrantes del estado de

fuerza estatal y municipal

2.1.1.5.7 Brindar equipamiento y/o tecnhologia que

permitan fortalecer el estado de fuerza municipal

Asi también, se pudo identificar que el Programa Institucional del Consejo Estatal de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica, incluye el Indicador “Porcentaje

de personas de 18 anos y mas que considera insegura su entidad federativa”, como

https://ped2024-
2030.puebla.gob.mx/documentos/Institucionales/Consejo_Estatal_de Coordinacion_del_Sistema_Nacional_de_Seguridad_P
ublica.pdf?v=1762366122864

41

O O O

o
Q
o




Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor _

Sistema Nacional de Seguridad Publica

referente de medicidn para el alcance de la meta del Eje 2 Seguridad y Justicia Integral del

Programa Sectorial 4 Estado Seguro.

Respecto a los Programas Especiales, derivados del PED 2024-2030, el Programa
Institucional del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, refiere vinculacidn al Programa Especial Anticorrupcion de la siguiente manera:

Eje 1. Anticorrupcion
Tematica 1.1 Politica Estatal Anticorrupcién
Objetivo 1.1.1 Impulsar los objetivos de la politica estatal anticorrupcion

Estrategia 1.1.1.2 Fortalecimiento institucional
Linea de accién
1.1.1.2.1 Fortalecer instrumentos coordinados de planeacién
de recursos anticorrupcion

Estrategia 1.1.1.3 Gestién con inteligencia anticorrupcion
Linea de accién
1.1.1.3.1 Fomentar la integracidn y uso de grandes
volumenes de informacién para combatir la corrupcion
1.1.1.3.2 Promover mecanismos para la deteccidn temprana
de riesgos de corrupcidon en compras publicas, proyectos y
programas estratégicos
1.1.1.3.3 Promover la sistematizacién de los procesos de
control interno, fiscalizacidn y auditoria, incorporando la
evaluacion de la gestién publica gubernamental

Estrategia 1.1.1.4 Cultura institucional de integridad y ética publica
Linea de accién
1.1.1.4.2 Fomentar ambientes institucionales integros en el
sector publico
1.1.1.43 Generar espacios para la transferencia
metodoldgica y tecnolégica en materia anticorrupcién con
relevancia cultural

Estrategia 1.1.1.5 Fomento a la participacién ciudadana vy

transparencia proactiva
Linea de accién
1.1.1.5.2 Difundir resultados y avances de las acciones
anticorrupcién para aumentar la transparencia y confianza
publica

Se incluye también un Indicador (indice de Consolidacién de la Politica Estatal

Anticorrupcién) vinculado en el Programa Especial Anticorrupciéon, el cual se refiere
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vinculacidon en el Programa Institucional del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Por lo que se puede afirmar que el Pp P0O03 si contribuye a algun programa o proyecto

especial o derivado del de algun objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.

Por otra parte, no se halld evidencia documental de que el Pp P003 contribuya a algun
proyecto transformador especifico establecido en el PED 2024-2030.
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7. ¢(El propésito del programa se vincula con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030?
Respuesta General: No procede valoracion.
Justificacion:

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, el Gobierno del Estado de Puebla ha
asumido el compromiso de alinear sus acciones gubernamentales en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. El Programa Presupuestario
P0O03 “Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica’,
cuyo propodsito central es mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el
estado mediante la articulacidon de esfuerzos entre los tres niveles de gobierno se vincula
directamente con el ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdélidas y se da de manera directa
y sustantiva, ya que ambos comparten propdsitos orientados a fortalecer el estado de

derecho, reducir la violencia y mejorar la gobernabilidad.
Reduccion de la violencia (Meta 16.1)

El programa P0O03 busca disminuir los niveles de violencia y delincuencia en el estado
mediante acciones de prevencion del delito, coordinacién interinstitucional vy
fortalecimiento de las capacidades operativas de las corporaciones de seguridad publica.
Esto contribuye directamente a la meta 16.1 del ODS, que propone reducir

significativamente todas las formas de violencia.
Fortalecimiento institucional (Meta 16.6)

A través de la profesionalizacidon de los cuerpos policiales, la implementacién del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, y la mejora de los mecanismos de coordinacién entre
niveles de gobierno, el programa promueve instituciones eficaces, responsables y

transparentes, como |lo establece la meta 16.6.
Acceso a la justicia (Meta 16.3)

Aungue el programa nho se enfoca directamente en la procuracion de justicia, si contribuye
a crear condiciones que permiten el acceso a ella, al garantizar la aplicacion de la ley y

mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones de seguridad publica.
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Participacion ciudadana y confianza institucional (Meta 16.7)

El enfoque de proximidad social y vinculacién con la ciudadania que promueve el

programa P003 fortalece la participacién inclusiva y representativa en

la toma de

decisiones relacionadas con la seguridad, alinedndose con la meta 16.7.

Tabla 3. Vinculaciéon con los Objetivos

Meta del ODS

Desarrollo Sostenible de la Agenda

Descripcion de la contribucién o aportacién del
Programa a la Meta del ODS

Reduccién de la
violencia (Meta 16.1)

El programa PO003 busca disminuir los niveles de
violencia y delincuencia en el estado mediante
delito, coordinacién
de las

las corporaciones de

acciones de prevencion del
interinstitucional y fortalecimiento
capacidades operativas de

seguridad publica.

Fortalecimiento
institucional (Meta 16.6)
16: Paz, justicia e

A través de la profesionalizaciéon de los cuerpos
policiales, la mejora de de
coordinacién entre niveles de gobierno, el programa
promueve

los mecanismos

instituciones eficaces, responsables vy

transparentes.

instituciones
sélidas

Acceso a la justicia
(Meta 16.3)

Aungue el programa no se enfoca directamente en la
procuracién de
condiciones que permiten el
garantizar

justicia, si contribuye a crear

acceso a ella, al
la aplicacion de la ley y mejorar la

capacidad de respuesta de las instituciones de

seguridad publica.

Participacion
ciudadana y confianza
institucional (Meta 16.7)

El enfoque de proximidad social y vinculacién con la
qgue promueve el programa P003
fortalece la participacién inclusiva y representativa en
la toma de decisiones relacionadas con la seguridad,

ciudadania

alinedndose con la meta 16.7.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU: y con

informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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lll. Poblaciones o areas de enfoque potencial y

objetivo.

8. (lLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan
definidas en documentos oficiales o en el diagndstico del problema o
necesidad del Programa y cuentan con la siguiente informaciéon o

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Unidad de medida; Si

b) Cuantificacion, y en su caso, desagregacion geografica; Si

c) Incluye la metodologia para su cuantificacidn, caracterizacion y, en su

caso, desagregacion, asi como fuentes de informacion; S
d) Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion (de acuerdo con su .

metodologia) St
e) Se relaciona con la problematica que se busca atender a través del i

Programa; S
f) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacidn o area de

enfoque en la planeacidn y ejecucidon de los servicios o acciones que Si

el Programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si.

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

s La evidencia documental de la poblacidén o area de enfoque potencial
[
y objetivo cuenta con todos los aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

Después de revisar la documentacion programatica del Pp P003, se pudo observar que las
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo para este Programa presupuestario

son suigéneris, dado que no se trata de una grupo poblacional de la sociedad o un
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segmento que agrupe areas de enfoque, sino que, el Programa orienta la generacién de

sus bienes y servicios a instituciones responsables de la seguridad publica y la justicia en el

estado de Puebla, las cuales se encuentran definidas y cuantificadas en las evidencias

documentales e informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinaciéon del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, Unidad Responsable del Programa presupuestario

P0O03 Coordinaciéon de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

gjercicio fiscal 2025.

Respecto a la identificacién de la poblacién o area de enfoque estdn del Pp P003,

definidas en documentos oficiales y programaticos como en el documento Diagndstico,

doénde se identificd la definicion del problema y, la cobertura y la metodologia para la

identificacion de la poblacidn, fue posible integrar la siguiente Tabla:

Tabla 4. Identificacién y cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque del Programa

., . . » Unidad de Fuentes de
Poblaciéon Descripcion Cuantificacion . . »
medida informacion

Potencial

Objetivo:

Atendida:

Secretaria de Seguridad Publica,

Fiscalia General del Estado,
Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica,

Comisidn Estatal Ejecutiva de

Decreto del Ejecutivo
del Estado, por el que

crea el “Consejo Estatal

Atencién a Victimas, Tribunal 223 Institucion . .
. o de Coordinacién del
Superior de Justicia del Estado, ) )
., - L Sistema Nacional de
Corporacién Auxiliar de Policia . L
., . Seguridad Publica”.
de Protecciéon Ciudadana vy
Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal (217).
Secretaria de Seguridad Publica,
Fiscalia General del Estado,
Unidad de Inteligencia . .
] . . Decreto del Ejecutivo
Patrimonial y Econdmica,
o ) ) del Estado, por el que
Comisién Estatal Ejecutiva de . .
- o . L, crea el “Consejo Estatal
Atencién a Victimas, Tribunal 223 Institucion . L,
. o de Coordinacién del
Superior de Justicia del Estado, . .
. . . Sistema Nacional de
Corporacién Auxiliar de Policia . o
B . Seguridad Publica”.
de Proteccion Ciudadana vy
Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal (217).
Secretaria de Seguridad Publica, Decreto del Ejecutivo
Fiscalia General del Estado, L del Estado, por el que
. . . 221 Institucion . .
Unidad de Inteligencia crea el “Consejo Estatal
Patrimonial y Econdmica, de Coordinacién del
47
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Tabla 4. Identificacién y cuantificaciéon de la poblacién o drea de enfoque del Programa

., N . ,, Unidad de Fuentes de
Poblaciéon Descripcion Cuantificacion . . »
medida informacion

Comisién Estatal Ejecutiva de Sistema Nacional de
Atencion a Victimas y Seguridad Publica”.
Corporaciones de Seguridad

Publica Municipal (217).

Metodologia empleada para la cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo

Con apego al Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el “Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, se cuantificaron las 223 instancias de los tres érdenes de
gobierno que participan en colaboracién con el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica del Estado de Puebla.

Fuente: Elaboracidén propia con informacién programatica del Pp P003 proporcionada por el Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica del Estado de Puebla.

Con base en la informacién programatica del Pp P003 que fue proporcionada por el
Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica del estado de
Puebla, Unidad Responsable de este Programa presupuestario, después de su revisién y
verificacion entre documentos programaticos, fue posible hallar la definicion de la Unidad
de Medida para la cuantificacion de la poblacidn objetivo o drea de enfoque como
“Instituciéon’, en el documento denominado “Metodologia integracidn y operacién del

padrén de beneficiarios del PP"; por lo que se considera cumplido el inciso a).

Por otra parte, se considera que la Cuantificacién de la poblacién objetivo si se observa y se
distingue con claridad en los documentos programaticos, puesto que enumeran a cada
una de las instancias que son consideradas en el universo de la poblaciéon objetivo,
teniendo consistencia con el documento normativo Decreto del Ejecutivo del Estado, por
el que crea el “Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad
Publica”, La Cuantificacion de la poblacién objetivo asciende a 223 instancias que
colaboran con el Ejecutor del Programa, siendo estas: la Secretaria de Seguridad Publica, la
Fiscalia General del Estado, la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, la Comisiéon
Estatal Ejecutiva de Atencidén a Victimas, el Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana y las Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal de cada uno de los 217 municipios del estado de Puebla. Siendo esto,

se cumple con el inciso b).

En el apartado 3. Cobertura, punto 3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion
objetivo y definicibn de fuentes de informacion, del Diagndstico del Programa

presupuestario P003 Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, fue posible identificar que la Unidad Responsable definid Ia

metodologia de la siguiente manera:

El Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica es
un organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal que trabaja en colaboracion con los tres
niveles de gobierno para fortalecer la seguridad y combatir la delincuencia en el
Estado de Puebla, por lo que de conformidad con el Decreto del Ejecutivo del
Estado, por el que crea el “Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica” se establecen las poblaciones de referencia, potencial,

atendida y objetivo.

Ademads de establecer la descripcidon en la metodologia para la identificaciéon de la
poblacidén objetivo, también se incluyd la informacion descriptiva de la definicion de la
poblacién, la cantidad, Uultima fecha de actualizacién, periodicidad para realizar
actualizaciones y la fuente de informacidn. Puesto que se incluye la metodologia para la
cuantificaciéon y caracterizacion de la poblacion objetivo, se afirma el cumplimiento del

inciso c).

En la misma informacion incluida en el punto 3.1 Metodologia para la identificacion de la
poblacién objetivo y definicidn de fuentes de informacioén, del Diagndstico del Programa
presupuestario PO03, como se menciond en el parrafo anterior, se incluye fecha de ultima
actualizacién y la periodicidad para realizar actualizaciones, la cual se definié como “Anual”

para su revisidn y actualizaciéon; cumpliéndose el inciso d).

Después de exponer que la definicidon de poblacidn objetivo se define en el Diagndstico y
se fundamenta en el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el “Consejo Estatal
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, la cual se apega en
concordancia con el objetivo que pretende subsanar el problema o necesidad identificada,
se puede afirmar que si se relaciona con la problematica que se busca atender a través del

Programa, cumpliéndose el inciso e).

Con base en la informacién programatica del Pp P003, se pudo constatar que si existe
evidencia del uso de las definiciones de poblacién en la planeacién del Programa y en la
ejecucion de los servicios 0 acciones que genera, por ejemplo, en la Matriz de Indicadores
para Resultados del Programa presupuestario PO0O3 Coordinacion de Acciones Emanadas
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ejercicio fiscal 2025, se pudo identificar que en
el resumen narrativo del nivel Propdsito se incluye la definicion de la poblaciéon objetivo: “La

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
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Patrimonial y Econdmica, Comisién Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y
Corporaciones de Seguridad Publica Municipal fortalecen sus capacidades técnicas y
operativas través de una planeacion estratégica estatal en materia de seguridad publica

dirigida por el CECSNSP”. Expuesto esto, se afirma el cumplimiento del inciso f).
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9. (La poblacién objetivo identificada:

) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Programa; Si

b) Se encuentra correctamente acotada y clara, por lo que es consistente
con los demds conceptos poblacionales (referencia, potencial y Si

objetivo);

c) Presenta una explicacidn de la focalizacidon que realiza por criterios,
como: ubicacion espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, Si

grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, entre otros;

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el
Si
Programa?

Respuesta General: Si.

Respuesta . e
Nivel Criterio
General

Si La poblacion objetivo cumple con todas las caracteristicas
i
establecidas.

Justificacion:

Con apego a los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Diseno de los Programa
presupuestarios, ejercicio fiscal 2025, se integra la siguiente Tabla que con concentra
informacioén relativa a la Poblacion Objetivo y Problema Central que derivé del analisis
realizado a los documentos Diagndstico, Matriz de Indicadores para Resultados y Arbol de
Problemas del Programa presupuestario PO03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica 2025” a cargo del Consejo Estatal de Coordinacion

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ejercicio fiscal 2025:

Q
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Tabla 5. Poblacion objetivo

Diagnostico (Apartado 3.1
Metodologia para la
identificacion de la

poblacién objetivo y
definicién de fuentes de

informacion)

de
Sistema

Estatal
del
Nacional de Seguridad Publica
es un organismo auxiliar del
Ejecutivo Estatal que trabaja en
colaboracion con los tres niveles

El Consejo
Coordinacién

de gobierno para fortalecer la

seguridad 'y combatir la
delincuencia en el Estado de
Puebla, por Ilo que de

conformidad con el Decreto del
Ejecutivo del Estado, por el que
“Consejo Estatal de
del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”.

crea el
Coordinacion

MIR (Beneficiarios)

Instituciones de seguridad

publica, de procuracion de
justicia del estado que son
responsables de la

implementacién de acciones a
través de los programas con
prioridad nacional en materia de
seguridad publica.

MIR
(Resumen narrativo Propdsito)

La Secretaria de Seguridad
Publica, del
Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y
Comisién Estatal

Fiscalia General

Econdmica,
Ejecutiva de
Victimas y
Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal fortalecen sus

Atencién a

capacidades técnicas y
operativas través de una
planeacién

estratégica estatal en materia
de seguridad publica dirigida
por el CECSNSP.

Diagndstico
(Apartado 1.4 Definicion del
problema)

Analisis de la Poblacién Objetivo
(2. Planteamiento del Problema
del PROGRAMA)

Arbol de problemas

de
GCeneral

La Secretaria Seguridad
Pudblica, del
Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y
Comisién Estatal

Fiscalia

Econdmica,
Ejecutiva de
Atencién a Victimas y
Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal no cuentan
capacidades técnicas vy
operativas  fortalecidas  que
reflejen ante la ciudadania con
una percepcidon de inseguridad
publica por debajo de los 3.79
puntos porcentuales de
variacion.

con

No aplica.

El Pp P0O03 no contdé con un
documento especifico
de
para

denominado “Anélisis la
Objetivo”,

ejercicio fiscal 2025.

Poblaciéon el

de
General

La Secretaria Seguridad
Publica, del
Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y
Comisién Estatal

Fiscalia

Econdmica,

Ejecutiva de Atencidén a Victimas
y Corporaciones de Seguridad
Publica Municipal
con capacidades técnicas y
operativas fortalecidas que se
reflejen ante la ciudadania con
una percepcion
seguridad publica por encima
de los 3.79 puntos porcentuales
de variacion.

no cuentan

sobre la

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién programatica del Pp P003 proporcionada por el Consejo Estatal de

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Estado de Puebla.
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Es importante mencionar que entre las evidencias documentales disponibles del Pp P0O03
no se hallé el documento programatico denominado Analisis de la Poblacion, como es
usual encontrarlo entre la documentaciéon programatica de un Pp. No obstante, se hallaron
elementos suficientes para integrar la Tabla anterior y realizar el andlisis pertinente a este

reactivo.

Como se puede observar, en la Tabla anterior, la poblacién objetivo que se identifico refiere
a 223 instituciones, organismos o instancias publicas responsables de la justicia y
seguridad publica en el estado de Puebla; por otra parte, la problematica central refiere a
gue éstas instituciones no cuentan con las capacidades técnicas y operativas fortalecidas
para que derivado de su accionar reflejen resultados en una mejor percepcion sobre la
seguridad publica por parte de la ciudadania; es decir, si se observa e identifica una
relacion entre la problematica y el problema que el Programa busca subsanar o resolver;

por lo que si se cumple la caracteristica del inciso a).

De la revision exhaustiva a las evidencias documentales proporcionadas por el CECSNSP,
fue posible observar entre los diferentes documentos programaticos y normativos que la
poblacién objetivo se encuentra claramente definida e identificada por la Unidad
Responsable del Programa presupuestario PO03; ademas, se pudo constatar que entre el
documento Diagndstico, Arbol de Problemas y la MIR del Programa, la poblacién objetivo
se encuentra correctamente acotada y consistente con los conceptos poblacionales de

poblacion de referencia y la poblacién potencial; por lo que si se cumple con el inciso b).

Por otra parte, tanto en el Diagnodstico como en el documento “Metodologia integracién y
operacién del padrén de beneficiarios del PP’, el Ejecutor define y explica acerca de la
focalizaciéon o identificacién precisa sobre la poblacidn objetivo, que incluye los criterios,
como: ubicacidon espacial, grupos, limites administrativos o técnicos, entre otros; si bien,
este el Pp PO03 no es un programa social, si fue posible hallar dichos criterios sobre la

poblacién objetivo, por lo que cumple con el inciso c).

De la revisibn general a la evidencia documental, se pudo identificar que la poblaciéon
objetivo si es homogénea entre los diferentes documentos programaticos que integran el
Programa presupuestario P003, por lo que si se cumple con el inciso d). La poblacion

homogénea identificada es:

La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas y las 217

Corporaciones de Seguridad Publica Municipal en el estado de Puebla.
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10. (El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracién Cumplimiento

) Contempla la evolucién de la poblacion potencial y objetivo para los

primeros tres afos de operacion; S
b) Considera el presupuesto que requiere el Programa para atender a

su poblacidn o area de enfoque objetivo en los préximos cinco No

anos;
c) Especifica metas de cobertura anuales para los préoximos cinco

anos, asi como los criterios con las que se definen; No
d) Define el momento en el tiempo en que convergeran las N

poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo: ©
e) Con el diseno actual del Programa es posible alcanzar las metas de No

cobertura definidas?

Respuesta General: Si.

Respuesta . L
NOYE] Criterio
General

s La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas
| .
establecidas.

Justificacion:

Derivado del analisis al Diagndstico, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y a la
“Metodologia integracion y operaciéon del padrén de beneficiarios del PP del Programa
presupuestario P003 “Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica 20257, ejercicio fiscal 2025, fue posible identificar la estrategia de
cobertura que atiende a las poblaciones potencial y objetivo. Es importante senalar que
entre las evidencias documentales disponibles no se encontré el documento Analisis de la

Poblacion.

Respecto al inciso a), se encontré en el apartado “2. Cobertura. Metodologia para la
identificacion de la poblacién objetivo y definicidn de fuentes de informacién”, aborda la

evolucion de la cobertura de la poblacidn objetivo, pero solo contiene datos de los
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ejercicios fiscales 2023 y 2024, sin precisar un periodo mayor del Programa. Por lo que se
considera que si cumple con el inciso a), aungue se detectd un area de oportunidad para
consolidar esta estadistica documentada y que en una proxima actualizacion de la
documentacion programatica se incluyan mas afios en el analisis de la evoluciéon de la

cobertura de la poblacién objetivo.

Tabla 6. Evolucion de la cobertura

» Unidad de
Poblacion . 2021 2022 2023 2024 2025
Medida

Potencial Institucion - - - - - - 221 221 - -
Objetivo Institucion -- -- -- 18 18 --
Atendida Institucion -- - - - - 8 8 - -
P.A.x 100

0 Porcentaje - - -- -- 44.4% 44.4% --

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida en el documento “Metodologia integracion y operacion del padrén
de beneficiarios del PP” del Programa presupuestario PO03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica 2025", ejercicio fiscal 2025.

Figura 1, Evolucion de cobertura la Poblacion Objetivo del PO03

250

150

100

50

2019 2020 2021 2022 2023 2024

e P_ Potencial sl P_ Objetivo P. Obj. Acum

Fuente: “Metodologia integracion y operaciéon del padrén de beneficiarios del PP” del Programa presupuestario P003

“Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica 2025", ejercicio fiscal 2025.

En cuanto al analisis del presupuesto multianual que vincule con una proyeccién a 5 anos
al futuro del Programa P003 con la atencidn de su poblacidén objetivo, es decir, hacia al
ejercicio fiscal 2030, que es el cierre de la presente Administracién Publica Estatal, no se
fue hallado en ningun documento programatico o evidencia financiera documentada que
incluya dicha proyeccién o previsién financiera o, que considere algun dato presupuestario

multianual. Por lo que la ausencia de escenarios financieros para los préximos cinco anos
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limita la capacidad de planeaciéon, seguimiento y ejecucién del Programa, por lo que se no
se cumple con el inciso b). Es importante, incluir en proximas actualizaciones del
Diagnostico del Pp P003, u otro documento programatico que describa la cobertura y
evoluciéon de la poblacién objetivo, la previsidn o prospectiva financiera para la atenciéon de

la poblacién objetivo a 5 anos.

Respecto al inciso c) y, con base a la informacidn y evidencias documentales
proporcionadas por la Unidad Responsable del Pp P003, no se hallaron datos o
informacién que permitiera observar una planeacidén o previsidén de cobertura de metas
anuales para los préximos cinco anos, por lo que no se cumple el inciso c), Se sugiere
considerar incluir en proximos procesos de actualizacion de la informacion programatica el
documento Andlisis de la Poblacién Objetivo, que contempla una proyeccion de cobertura

y evolucién de la poblacién objetivo a cinco afos.

Tampoco se identificaron datos o informacién programatica u oficial que permitiera
observar el momento previsto el tiempo en el que convergen la poblacidén potencial y la
poblacién objetivo del Programa, no cumpliéndose con el inciso d). Por ello, la relevancia
de contar con un documento que incluya de manera especifica el analisis de la poblacion

objetivo, su cobertura y evoluciéon de la misma.

En lo referente al inciso e), ho se halld evidencia proporcionada por la Unidad Responsable
del Programa, asi tampoco, se encontrd informacién al respecto en los portales oficial en
Internet del Gobierno del Estado de Puebla, relativa al analisis de viabilidad que permita
valorar si es factible alcanzar las metas de cobertura establecidas en los documentos
programaticos del Pp P003; por lo que no es posible identificar documentalmente los
riesgos operativos, financieros o institucionales que pudieran afectar negativamente el

logro del Programa, por lo que no se cumple este inciso e).

o)
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11. ;Los procedimientos del Programa para la selecciéon y entrega de los
componentes a la poblacidon o area de enfoque objetivo tienen las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,

Si

no existe ambiguedad en su redaccion:
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias si
i

ejecutoras;

c) Estan sistematizados: No
d) Se difunden publicamente; Si
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la si
i

poblacién objetivo?

Respuesta General: Si.

Respuesta . o
NOYE] Criterio
General

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacidon o
Si 3 area de enfoque objetivo cumplen con tres o cuatro de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En la revisidn de informacién para la elegibilidad de la poblacién objetivo del Pp P003, el
documento “Metodologia integracion y operacién del padréon de beneficiarios del PP”
define claramente los criterios especificados de elegibilidad refieren a las 223 instituciones,
organismos o instancias publicas responsables de la justicia y seguridad publica en el
estado de Puebla, que son las susceptibles de recibir los Componentes que el Programa
genera; es decir, si se identifica claramente los criterios sin ambigUedad, por lo que si se
cumple el inciso a). Aungque no se observd que exista como tal un procedimiento

documentado.

También, se observd que los criterios para la entrega de los componentes a la poblacion

objetivo se encuentran estandarizados en documentos normativos y programaticos, como
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en la “Metodologia integracion y operacion del padrén de beneficiarios del PP, ellos
“Lineamientos® para la implementaciéon de los Programas con Prioridad Nacional” y en el
“Manual® de Normas y Lineamientos para la Administracidén del Presupuesto”, es decir, son
utilizados por todas las instancias ejecutoras. Por lo que se considera que si se cumple con

el inciso b).

Si bien, se pudo hallar informacién sistematizada de los reportes e informes trimestrales
del avance en el cumplimiento de metas del Programa presupuestario PO03, éstos no
incluyen de manera desagregada los procedimientos para la seleccion y entrega de los
componentes a la poblacion atendida, sino que, solo reportan el desempeno de los
indicadores; por lo que en este sentido, no fue identificada evidencia documentada que
precise el proceso de seleccidon y entrega de los componentes de manera sistematizada,

incumpliéndose el inciso c).

Con la evidencia proporcionada por la Unidad Responsable del Pp P003 no fue posible
identificar que puUblicamente que se difunda informacién respecto a los procedimientos
del programa para la seleccidn y entrega de los componentes que genera, aunque es
importante sefalar que si cuentan con una mMmetodologia para identificar a la poblacion
objetivo y atendida, y estos se encuentran disponibles. También se hallé evidencia en los
sitios oficiales de internet que permita afirmar de la existencia de criterios documentados
publicamente disponibles para la selecciéon de la poblacidon objetivo y la entrega de los
componentes a la misma, aunque no se describe en ellos los procedimientos del Ejecutor.
Por lo que se ha considerado que este inciso d) se cumple. No obstante, es importante
considerar incorporar un mayor detalle de la descripcidon de los procedimientos para la

seleccion y entrega de los componentes.

Puesto que se observd la aplicacion de la “Metodologia integracidon y operacion del padron
de beneficiarios del PP”, gjercicio fiscal 2025, se puedo afirmar que el inciso e) si se cumple,
y por lo tanto, se es posible decir que han sido congruente con los criterios establecidos
para seleccionar a la poblacidn objetivo, referida también en la documentacidon
programatica, como en el Diagndstico, evidencia proporcionada por el Ejecutor del Pp
POO03.

s LINEAMIENTOS para la implementacién de los Programas con Prioridad Nacional.
https:/Mmww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=559691 1&fecha=17/07/2020#gsc.tab=0
° Manual de Normas y Lineamientos para la Administracion del Presupuesto.

https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Manual_de_Normas_y_Lineamientos_para_la_Administracion_del_Presup
uesto_T5_1606
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12. ;Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se

atienden a través de los componentes del Programa y que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Incluya las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida

Si
definida en su documento normativo o institucional;
b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados; Si
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificaciéon por N
o
beneficiario que no cambie en el tiempo;
d) Tenga mecanismos documentados para su seleccidon, verificacidon, s
i

seguimiento, depuracidn y/o actualizacién?

Respuesta General: Si.

Respuesta
Nivel Criterio
General

| Programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos

Si
establecidos.

Justificacion:

En el documento “Diagndstico del Programa presupuestario P003 Coordinacion de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica por el ejercicio fiscal 2025”
se pueden identificar las caracteristicas de la poblacién atendida, la cual se encuentra ya

identificada de la siguiente manera:

=  Secretaria de Seguridad Publica

= Fiscalia General del Estado

= Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica

=  Comision Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas

= |as 217 Corporaciones de Seguridad Publica Municipal {(en el estado de Puebla)

Dando un total de 221 Instituciones consideradas poblacién atendida por el Programa

P0O03, de acuerdo con su documento Diagndstico. Siendo esto, se cumple con el inciso a).

El tipo de apoyo o acciones que los componentes del programa entrega son:
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a) Seguimiento y vigilancia de los estados financieros, reportes de proyectos y

avance de indicadores del Sistema de Evaluacion de Desemperio,

b) Expedidos de Certificados Unicos Policiales a solicitud de las instituciones de

Seguridad Publica Estatal, Municipal y Procuracion de Justicia del Estado,

c) Administracion de recursos financieros que el Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de seguridad publica ejercera durante el ejercicio fiscal en

Curso

d) Elaboracion de planes de implementacion del modelo homologado de justicia

civica entregados a los municipios

Lo cual es coincidente con los objetivos de los 4 componentes del Pp PO03 incluidos en la

MIR del Programa. Siendo esto, se puede afirmar el cumplimiento del inciso b).

Respecto la sistematizacion de la informacién que incluya una clave Unica de
identificacién para las instituciones beneficiadas por el Pp P003, no fue posible encontrar
entre la evidencia documentada o la informacién oficial disponible en Internet
documentos que refieran al respecto; por lo que no fue hallada evidencia que contenga
relacion de informacién que incluya la relacién de las instituciones beneficiadas y que
estas se identifiquen con una clave Unica que no cambie con el tiempo. Por lo que no se

cumple el inciso c).

Los mecanismos documentados que permiten conocer las instituciones beneficiadas por el
Programa presupuestario PO03 son de tipo programatico. Si bien, existen documentos
normativos, estos no fueron identificados como reglas de operacién o lineamientos
especificos para la ejecucidén del Pp P003. La MIR y la Ficha Técnica de Indicadores
especifican claramente los bienes o servicios que generan los componentes del Programa;
el Diagndstico y la Metodologia para la integraciéon y operaciéon del padréon de beneficiarios
del programa si sefalan los criterios para la seleccidén de la poblacién atendida, Con los
reportes e informes trimestrales se pudo constatar el avance de indicadores en el
cumplimiento de las metas, aungque no especifica de manera desagregada las instituciones
beneficiadas, si se puede observar verificar y dar seguimiento al avance del Programa para
con los objetivos del mismo. Por otra parte, el documento Diagndstico y el documento
“Metodologia integracidn y operacidn del padrén de beneficiarios” del Pp P003, consideran
su actualizacion anualmente, lo cual permite ajustar o depurar las poblaciones objetivo y

atendida. Expuesto esto, se puede afirmar que si se cumple con el inciso d).
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IV. Matriz de Indicadores para Resultados

De la |logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

13. Dentro de cada uno de los Componentes de la MIR del Programa a

evaluar ;existe una o un grupo de Actividades que:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estan redactadas de manera clara; Si
b) Estan ordenadas cronoldgicamente; Si
c) Estdn relacionadas con el Componente Si

d) Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos <i
[
los Componentes?

Respuesta General: Si

Respuesta ) ,.
Nivel Criterio
General
Si Las Actividades del Programa cumplen en promedio con un valor
i

entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa presupuestario P0O03 “Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica 2025” a cargo del Consejo Estatal de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuenta con 4 Componentes, los cuales concentran
un total de 19 Actividades de acuerdo con la Ficha Técnica de Actividades del Programa,
para el Ejercicio Fiscal 2025. Estas Actividades no del todo son coincidentes con las 18
incluidas en el Concentrado de la MIR del Diagndstico del Pp P003, ya que en el
Diagnostico se consideran cinco Componentes. Por otra parte, se observd cumplimiento
con apego a la Metodologia del Marco Légico en la redaccién y la sintaxis de las
Actividades, ya que los Resumenes Narrativos del nivel Actividad incluyen en su redacciéon

un “Sustantivo derivado de un verbo”, mas el “Complemento” que describe el proceso.
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Los Resiumenes Narrativos de las Actividades, agrupadas por Componente, del Programa

presupuestario PO03, se enlistan a continuacion:

Componente 1. Publicaciéon de los reportes trimestrales (estados financieros,

reportes de proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos

federales transferidos) en el Periddico Oficial del Estado (POE).

Actividad 1.1 Actualizacion trimestral de los indicadores del Sistema de

Evaluacion del Desempeno (SED).

Actividad 1.2 Celebracion de reuniones con las instituciones que
conforman el Sistema Estatal de Seguridad Publica para el seguimiento de

los recursos concertados en los programas con prioridad nacional.

Actividad 1.3 Presentacion trimestral de la ejecucién de recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica, reportado en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico SHCP.

Actividad 1.4 Gestidn a las solicitudes de modificaciéon programaticas de los
Programas presupuestarios a cargo del Consejo Estatal de Coordinacién del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Actividad 1.5 Actualizacion trimestral de las obligaciones de transparencia y

acceso a la informacion a cargo de este Consejo Estatal.

Componente 2. Certificados uUnicos policiales expedidos a solicitud de las

instituciones de seguridad publica estatal, municipal y procuracién de justicia del

estado.

Actividad 2.1 Asesoramientos brindados a los municipios del estado previo

a las solicitudes de emisidn del certificado Unico policial.

Actividad 2.2 Asesoramientos brindados a los municipios con el fin de
realizar la captura de los componentes del cup y/o emisidon de los formatos

Unicos de evaluacién en el Sistema Plataforma México.

Actividad 2.3 Vinculacién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,

organismos publicos y privados, y otras academias.
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Actividad 2.4 Elaboracion de reportes relativos a los contratos y convenios
en los que interviene el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025
ejercido por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
Actividad 3.1 Elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones.

Actividad 3.2 Publicacion del presupuesto de egresos concertado para el

Consejo Estatal durante el gjercicio fiscal en curso.

Actividad 3.3 Aplicacion de los gastos de operacion destinados a la
conservacion y el mantenimiento de las diversas areas de trabajo que
integran el Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Actividad 3.4 Seguimiento a los estados financieros entregados a la
Auditoria Superior del Estado correspondiente a los recursos humanos,
materiales y financieros del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Actividad 3.5 Seguimiento al programa anual de capacitaciones del
personal del Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Componente 4. Planes de implementacion del modelo homologado de justicia

civica elaborado.

Actividad 4.1 Asesoramientos brindados a los municipios del estado

relativos al modelo homologado de justicia civica.

Actividad 4.2 Aplicacion del cuestionario del modelo homologado de
justicia civica a los municipios del estado de puebla a fin de conocer el

estatus que guarda el juzgado civico municipal.

Actividad 4.3 Inspeccidn a los juzgados calificadores municipales.
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Actividad 4.4 Elaboracién del diagndstico para la implementacién del
modelo homologado de justicia civica, buen gobierno y cultura de la

legalidad.

Actividad 4.5 Formalizacion del documento “Estatus de implementacion

del juzgado calificador” al municipio.

El analisis especifico de cada grupo de Actividades de los cuatro Componentes del Pp

P0O03 se muestra en la siguiente Tabla, elaborada con apego en los TdR para la Evaluacion

de Diseno de los Programas presupuestarios:

Tabla 7. Analisis de Actividades del Pp PO
Total de Actividad por componente* Total de
Actividades Promedio
B/A
1.00

Caracteristica Actividades I
N c1 c2 | c3 | c4 |auecumpien
(B)
5 4 5 5

a) Estan redactadas
de manera clara

19

b) Estdn ordenadas
cronolégicamente 19 3 “ > > 17 089
c) Estan
relacionadas con el 19 5 4 5 5 19 1.00
Componente
d) Su realizacion
genera junto con los
supuestos en ese nivel 19 5 4 5 5 19 1.00
de objetivos los
Componentes
Valoracion 3.89

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica y los documentos programaticos publicados en el Portal” del PbR del Gobierno de Puebla.

Con base en el andlisis realizado a cada una de las Actividades incluidas en la Ficha Técnica
de Actividades del Pp P003, gjercicio fiscal 2025, y que fue asentada su valoracion en la
Tabla anterior, se pudo identificar que fueron redactadas de manera clara con apego a la

sintaxis establecida por la MML. Por lo que cumple con el inciso a).

También, se observé que 3 de 4 Componentes cuentan con sus Actividades ordenadas
cronoldégicamente. Solo se considerd que las Actividades del Componente 1 no precisan de

un orden cronoldgico, debido a que se considera que la Actividad 1.2 (“Celebracion de

7 Portal del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Gobierno de Puebla https:/pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario/mir-pp
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reuniones..”) deberia ser la primera en el orden, y la Actividad 1.4 (“Gestién a las solicitudes
de modificacion programaticas..”) deberia ser la Ultima. En general, se considera un alto
cumplimiento en el orden cronoldgico de las 19 Actividades, por lo que se cumple con el

inciso b).

Se pudo observar que si existe una estrecha relacion entre los grupos de Actividades con
su respectivo Componente al que pertenecen, por lo que se afirma el cumplimiento del
inciso c), debido a que, de acuerdo con la Ficha Técnica de Actividades del Pp P0O03,
ejercicio fiscal 2025, si estan relacionadas de manera directa cada bloque de Actividades

contenidas en cada uno de los cuatro Componentes.

Respecto al inciso d), se puede afirmar a que la realizacién de la Actividades, junto con sus
respectivos Supuestos, si generan en ese hivel de objetivos los cuatro Componentes

considerados en la MIR y la Ficha Técnica de Actividades del Pp P0O03, ejercicio fiscal 2025.

Es importante comentar que, para el ejercicio fiscal evaluado, el 2025, no se identificé en la
informacidn financiera, contable y programatica proporcionada por la Unidad Responsable
del Programa, que se ejecuten recursos de origen federalizado. Por lo que la Actividad 1.3
(“Presentacion trimestral de la ejecucion de recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica, reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP”) no tendria razén de permanecer si en un

futuro no existiera aplicacion del gasto federalizado para el Componente 1 del Pp PO03.
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14. ;Los Componentes del Programa senalados en la MIR del Programa a

ser evaluado cumplen con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Son los bienes o servicios que produce el Programa; Si

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes si
[
realizados o proyectos desarrollados;

c) Son pertinentes y necesarios para alcanzar el Propdsito Si

d) Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos si
. [
el Proposito?

Respuesta General: Si.

Respuesta ) e
Nivel Criterio
General

Si 4 Los Componentes del Programa cumplen en promedio con un valor
[

entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Se realizé analisis especifico respecto de cada uno los cuatro Componentes del Programa
presupuestario P0O03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ejercicio fiscal 2025, revisando el cumplimiento de las caracteristicas
incluidas en este reactivo, de acuerdo, con lo sefalado en los Términos de Referencia para

la Evaluacion de Diseno de los Programas presupuestario 2025, obteniendo las siguientes
valoraciones:

Tabla 8. Andlisis de Componentes del Pp P003

Caracteristica por Total de
Total de .
_ Componente Componentes | Promedio
Caracteristica Componentes

gue cumplen B/A
C1 c2 C3 C4 B)

4 1 1 1 1 4 1.00
que produce el Programa

a) Son los bienes o servicios

b) Estdn redactados como
resultados logrados, por

, ‘ 4 1 1 1 1 4 1.00
ejemplo, informes

realizados o  proyectos

e Y
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Tabla 8. Analisis de Componentes del Pp P003

Caracteristica por Total de
Total de .
Componente Componentes | Promedio

gue cumplen =/
(B)

Caracteristica Componentes

desarrollados

c) Son pertinentes y
necesarios para alcanzar el 4 1 1 1 1 4 1.00
Propdsito

d) Su realizacién genera junto
con los supuestos en ese
nivel de objetivos el

Propdsito

Valoracion 4.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica y los documentos programaticos publicados en el Portal® del PbR del Gobierno de Puebla.

El objetivo o Resumen Narrativo del nivel Propdsito del Pp P0O03 es:

La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a
Victimas y Corporaciones de Seguridad Publica Municipal fortalecen sus
capacidades técnicas y operativas través de una planeacién estratégica estatal en

materia de seguridad publica dirigida por el CECSNSP.
Los cuatro Componentes del Pp P0O03 son los siguientes:

Componente 1. Publicacién de los reportes trimestrales (estados financieros,
reportes de proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos

federales transferidos) en el Periddico Oficial del Estado (POE).

Componente 2. Certificados uUnicos policiales expedidos a solicitud de las
instituciones de seguridad publica estatal, municipal y procuracién de justicia del

estado.

Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025
ejercido por el Consejo Estatal de Coordinacidn del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

8 Portal del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Gobierno de Puebla https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario/mir-pp
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Componente 4. Planes de implementacion del modelo homologado de justicia

civica elaborado.

Derivado del analisis que fue concentrado en la Tabla anterior, respectivo a cada uno de los

cuatro Componentes del Pp P003, se puede determinar que

a)

Cada uno de ellos Componentes si generan los bienes o servicios que produce el
Programa y, que de acuerdo con la valoracion alcanzada se apegan al objetivo del

Propdsito, con lo cual se cumple esta caracteristica a);

La sintaxis en la redaccion de cada uno de los cuatro Componentes se expresa
como resultados logrados o productos terminados, ademas, incluyen el verbo en
tiempo participio, como lo estipula el Manual de Programacion y la MML,

cumpliéndose esta caracteristica para todos los Componentes;

Después de revisar cada uno de los Componente, se puede afirmar que si son
pertinentes para alcanzar el Propdsito y, que la falta de alguno de ellos podria
generar incumplimiento para con los objetivos del Programa, de acuerdo con la
documentacion programatica y normativa del Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Por lo que se considera que si se cumple

esta caracteristica c).

Después de revisar los cuatro Supuestos que corresponden cada uno de los cuatro
Componentes, se pudo observar que si cumplen con la redacciéon y caracteristicas
de acuerdo con la MML y, también, se observé que aunado el logro del
Componente y el Supuesto si genera el Propdsito con los bienes y servicios
entregados por los Componentes del Programa, cumpliéndose esta Ultima

caracteristica.

Es importante senalar que, el Componente 1 y el Componente 3, si bien aportan al logro

del Propésito definido, no se observan como resultado de un analisis 1égico causal correcto

desde el problema central que da origen a la intervenciéon publica mediante el Pp P003; ya

gue no son vinculantes de un idéneo andlisis de causalidad derivado de la problematica o

necesidad publica detectada. Por lo que en el Anexo 3, “Propuesta de mejora de la Matriz

de Indicadores para Resultados’, se han realizado los ajustes considerados pertinentes

cuidando el logro del Propésito.
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15. (El Propdsito de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Es consecuencia directa del resultado de los Componentes y los

Si
supuestos a ese nivel de objetivos;
b) Su logro estad controlado por los responsables del Programa; Si
c) Incluye un solo objetivo; Si
d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad
nacional consolidada o proyectos de inversidn concretados: Si
morbilidad en la localidad reducida;
e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta

NIYE] Criterio

General

Si El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
[
pregunta.

Justificacion:

El Programa presupuestario PO03 “Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema
Nacional de Seguridad Publica 2025", ejercicio fiscal 2025, a cargo del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica (CECSNSP), presenta la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) el Resumen Narrativo del Propdsito como:

La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Econdémica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a
Victimas y Corporaciones de Seguridad Publica Municipal fortalecen sus
capacidades técnicas y operativas través de una planeacion estratégica estatal en

materia de seguridad publica dirigida por el CECSNSP.

Los cuatro Componentes del Pp P0O03, que generan los bienes y servicios del Programa y

gue contribuyen al logro del Propdsito, son los siguientes:
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Componente 1. Publicacién de los reportes trimestrales (estados financieros,
reportes de proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos

federales transferidos) en el Peridédico Oficial del Estado (POE).

Componente 2. Certificados uUnicos policiales expedidos a solicitud de las
instituciones de seguridad publica estatal, municipal y procuracién de justicia del

estado.

Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025
ejercido por el Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Componente 4. Planes de implementacion del modelo homologado de justicia

civica elaborado.

Después de analizar los bienes y servicios que generan los cuatro Componente del
Programa, y comparar con los objetivos normativos y programaticos, asentados en la MIR y
en la Ficha Técnica de Indicadores del Pp P0O03, se puede afirmar que el Propdsito si es una
consecuencia directa del resultado de los Componentes y sus Supuestos. Por lo que se

cumple la caracteristica del inciso a).

Se considera relevante comentar que el Componente 1y el Componente 3, si bien aportan
al logro del Propdsito, después de haber analizado la légica causal no se consideran
vinculantes de la problematica o necesidad publica definida en el Diagndstico. Esto, para

tomarse en cuenta en la proxima actualizacion de la documentacion programatica.

Dado que el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
tiene definida con precisidn la poblacidon objetivo y atendida a la cual se enfoca la entrega
de los bienes y servicios generados por los Componentes, se puede identificar que el logro
del Propdsito si se encuentra controlado por la Unidad Responsable del Programa,
cumpliéndose asi el inciso b); ya que el mismo CECSNSP es quien realiza la planeacién
estratégica de las capacidades técnicas y operativas en materia de seguridad publica

estatal y coordina la colaboracién de las 223 instituciones participantes involucradas.

Al revisar la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P003, ejercicio fiscal 2025, se
pudo identificar un solo objetivo en el Resumen Narrativo del nivel Propdsito: “La Secretaria
de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdémica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a Victimas y Corporaciones de

Seguridad Publica Municipal fortalecen sus capacidades técnicas y operativas través de una
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planeacion estratégica estatal en materia de seguridad publica dirigida por el CECSNSP”.

Con lo cual, se cumple la caracteristica c).

Al revisar la redaccion del Resumen Narrativo del Propdsito, este guarda la sintaxis
senalada en la Metodologia del Marco Ldégico, ya que se observa que se encuentra
redactado correctamente, incluye un verbo en presente (“..fortalecen sus capacidades
técnicas y operativas..”) y se apega a lo indicado el Manual de Programacion 2025. Siendo

esto, se cumple el inciso d).
Por otra parte, en el Resumen Narrativo del Propdsito se incluye a la poblacion objetivo:

= Secretaria de Seguridad Publica

= Fiscalia General del Estado

= Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica

=  Comisién Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas

= |as 217 Corporaciones de Seguridad Publica Municipal {(en el estado de Puebla)

Por lo que es consistente con los documentos normativos y programaticos del Pp P003,

cumpliéndose con el inciso e) de este reactivo.
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16. (El Fin de la MIR del Programa a ser evaluado cuenta con las siguientes

caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su

Si
redaccion;
b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del Programa sea suficiente para alcanzar el Si
Fin;
c) Su logro no estd controlado por los responsables del Programa: Si
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo; Si
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? Si

Respuesta General: Si.

Respuesta . e
NOYE] Criterio
General

Si 4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Resumen Narrativo del Fin del Programa presupuestario P003 “Coordinaciéon de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2025", ejercicio fiscal 2025,

gue se presenta en su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es

Contribuir a disminuir la percepcion de inseguridad en personas de 18 afios y mas
para generar tranquilidad y cohesion social en los habitantes del estado mediante
el cumplimiento de las actividades de planeacion, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas generadas por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Con apego a lo senalado en el Manual de Programacién 2025 y a la Metodologia del Marco
Légico, el Resumen Narrativo del Fin del Programa presupuestario PO03 si cumple con la

sintaxis metodoldgica al considerar en su redaccion a “El qué” (Contribuir a un objetivo
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superior), el “Mediante o A través de” y “El como” (la solucidon del problema) en una misma

oracién que define el objetivo del nivel Fin, como se muestra a continuacion:

El qué: “Contribuir a disminuir la percepcion de inseguridad en personas de 18

anos y mas para generar tranquilidad y cohesion social en los habitantes del estado

Mediante o A través: “.mediante el cumplimiento de las actividades..”

El como: “.actividades de planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas generadas por el Consegjo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica”.

Cumpliéndose asi el inciso a), ya que puede leer con claridad e identificar sin ambigUedad

su redaccién como un objetivo superior del Programa.

Dado que se puede identificar con claridad que se trata de un objetivo superior al que el
Programa contribuye, la ejecucidon del mismo no es suficiente para alcanzar el Fin
completa o definitivamente, sino que, apunta y suma en la persecucién de favorecer dicho

objetivo superior. Siendo esto, se cumple con el inciso b).

El parrafo anterior deja en evidencia que el logro total o completo del Fin no esta
controlado por la Unidad Responsable del Programa, pero, si la contribuciéon al objetivo del
Fin mediante las actividades de planeacién, seguimiento y evaluacidon de las politicas
publicas generadas por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, por lo que se puede afirmar que si se cumple con el inciso c).

El nivel Fin de la MIR del Pp P003 cuenta con un solo objetivo redactado en su Resumen
Narrativo, el cual ya fue incluido y mencionado parrafos antes en este mismo reactivo, por

lo que si se cumple con la caracteristica d).

Respecto a los objetivos estratégicos de la Unidad Responsable del Programa
presupuestario PO03 y, con base en el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el
“Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, se pudieron

identificar los siguientes:

I. Evaluar periddicamente la situacion, avance y cumplimiento que guardan los
programas derivados del “SISTEMA NACIONAL", en materia de seguridad publica y
vialidad, procuracion e imparticion de justicia, prevencion, reinsercion social y
respuesta a emergencias en el Estado de Puebla, estableciendo los mecanismos de
control y seguimiento de los mismos, y en los casos que proceda a través de los
convenios de colaboracion respectivos.
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Il. Promover y vigilar el cumplimiento de los acuerdos, convenios y resoluciones en
materia de seguridad publica, que se celebren con el “CONSEJO NACIONAL”:

Ill. Fomentar e inducir acciones de participacion ciudadana en materia de
seguridad publica, en coordinacion con el Consejo Ciudadano de Seguridad y
Justicia del Estado de Puebla y de las demas instancias de participacion de la

comunidad que se constituyan;

IV. Supervisar el desarrollo de las acciones a cargo de las instancias estatales
competentes, como consecuencia de la aplicacion de los programas que se deriven
del "SISTEMA NACIONAL”;

V. Vincular los Planes y Programas Estatales, Municipales, Regionales e
Intermunicipales con las normas y lineamientos que establece el Consejo Nacional,

incluyendo la promocion de Consejos en esos ambitos:

VI. Promover la organizacion, la administracion, operacion y modernizacion

tecnoldgica de las Instancias de Seguridad Publica;

VII. Crear y mantener permanentemente actualizado un sistema de informacion en
términos de los lineamientos emitidos por el “SISTEMA NACIONAL”;

VIII. Proporcionar la informacion que requiera el “CONSEJO NACIONAL’;

IX. Participar y realizar las acciones o comisiones que les sean encomendadas en el
marco del “SISTEMA NACIONAL";

X. Ejecutar los programas y supervisar las acciones que permitan valorar y verificar
la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, evaluacidn, reconocimiento y

certificacion de los cuerpos de seguridad publica y procuracion de justicia; y

Xl. Las demas que se deriven de las acciones que se necesiten en materia de
Seguridad Publica para el Estado de Puebla y que emanen del ‘SISTEMA
NACIONAL”.

Enunciado lo anterior, se puede observar que efectivamente el Fin de la MIR del Programa
si se vinculado con objetivos estratégicos del CECSNSP, que es el responsable del
Programa presupuestario evaluado, el Pp P003 “Coordinacién de Acciones Emanadas del

Sistema Nacional de Seguridad Publica 2025”, ejercicio fiscal 2025.
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De la loégica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

17. ¢Los indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Programa

(Fin, Propédsito y Componentes), cumplen con las caracteristicas

CREMA?
a) Claros; Si
b) Relevantes; No
c) Econdmicos; Si
d) Monitoreables; No
e) Adecuados. No

Respuesta General: Si

Respuesta ) ,.
Nivel Criterio
General
< Los indicadores del Programa cumplen en promedio con un valor
i

entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

A partir de las evidencias disponibles, la informacién publicada en los portales oficiales del
Gobierno del Estado de Puebla y la documentacién programatica correspondiente al
Programa Presupuestario PO04 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2025, particularmente la contenida en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en la Ficha Técnica de Indicadores, se realizé
un examen exhaustivo de las caracteristicas CREMA de los indicadores en los niveles Fin,
Propdsito y Componentes, con el propdsito de dar respuesta al presente reactivo dentro

del analisis de la légica horizontal de la MIR.
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La tabla que se presenta a continuacién redne los resultados del andlisis efectuado sobre

los indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componentes, evaluados conforme al grado

de cumplimiento de las caracteristicas CREMA.

Tabla 9. Analisis CREMA de los Indicadores del Pp PO03
Caracteristica por objetivo
Total de

Total de .
. objetivos .
L objetivos de o Promedio
Caracteristica = que
la MIR =
Q cumplen
(A) o
a (B)
a) Claros 6 1 1 1 1 1 0 5 0.83
b) Relevantes 6 1 1 0 0 0 0 2 033
c) Econdmicos 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
d) Monitoreables 6 1 0 1 0 1 0 3 0.50
e) Adecuados 6 1 1 0 0 0 0 2 033
TOTAL 2.99

Fuente: MIR y Ficha Técnica de Indicadores para el Programa P003, Coordinacion de acciones emanadas del Sistema

Nacional de Seguridad Publica

De forma complementaria, el Anexo 1 incluye una sintesis argumentativa del analisis
efectuado desde el nivel Fin hasta el nivel Componente de la MIR del Programa
Presupuestario PO03, en la cual se sustenta el grado de cumplimiento o incumplimiento
de cada caracteristica CREMA, conforme a lo establecido en los Términos de Referencia

para la Evaluacion de Disefio de Programas Presupuestarios, ejercicio fiscal 2025.

En seguida, se presenta de manera narrativa el resultado del analisis, abordando cada una

de las cinco caracteristicas CREMA y su respectivo nivel de cumplimiento observado.
Claros

El andlisis realizado permitié identificar un nivel de cumplimiento aceptable (83%) en
relacion con la claridad de los seis indicadores evaluados. En términos generales, estos
presentan una redaccion comprensible y coherente con el método de calculo establecido,
ademas de contar con denominaciones autoexplicativas. Las variables incluidas reflejan de
manera adecuada la correspondencia entre los valores y las dimensiones que se pretende
medir. El indicador del nivel Fin se considera estratégico, ya que permite evaluar la
percepcion de seguridad en la entidad, mientras que el del nivel Propdsito mide el grado
de cumplimiento de las politicas publicas que contribuyen al logro del Fin.

En los Componentes 1 al 3 se observd una relacidn clara y consistente entre lo que se mide

y lo que se describe en la definicién del indicador, en concordancia con lo establecido en

76

O O O o O O




i °
PUEBLA  Finanzas | camor, | Pensar

Z024.2030 Finanzas y Administracion

el Manual de Programacién. No obstante, en el Componente 4 se detectaron deficiencias
en la redaccidn del resumen narrativo, lo que dificulta identificar con precision las acciones
0 convenios interinstitucionales que sustenten la redaccidon y definicidn del indicador con

la debida claridad.
Relevantes

De los seis indicadores analizados, Unicamente dos correspondientes a los niveles Fin y
Propdsito cumplen con la caracteristica de relevancia. Estos indicadores proporcionan
informacidén sustantiva y directamente vinculada con los objetivos a los que se asocian, asi

como con las metas establecidas y sus frecuencias de medicion.

En consecuencia, el 33% de los indicadores del programa aportan una medicidon relevante

para evaluar el desempeno de los Componentes del Programa Presupuestario POO3.
Econdmicos

El analisis evidencia que la medicién de los indicadores del programa se lleva a cabo sin
requerir intermediarios externos, 1o que representa una ejecucion eficiente tanto en
términos de costos como de gestidon de la informacién. Los indicadores de los niveles Finy
Propdsito se evalluan a partir de fuentes oficiales externas, mientras que los cuatro
indicadores de nivel Componente son monitoreados directamente por la Unidad
Responsable del Programa, de acuerdo con lo establecido en la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) y la Ficha Técnica de Indicadores.
Monitoreables

El analisis permitié observar ademas que 3 de los 6 indicadores (50%) pueden considerarse
plenamente monitoreables. En los casos que se verificd este concepto estd relacionado con
la existencia de fuentes oficiales comprobables de acceso libre y facil consulta. El resto de
los indicadores que no cumplen con este punto se refiere concretamente a que, si bien se
cita la fuente de informacién, no se hallé ningun enlace de consulta donde acceder a la

informacidn referida, por lo que no resultd posible replicar el indicador.
Adecuados

De los seis indicadores revisados, se observd que Unicamente dos (33%) pueden
considerarse adecuados, particularmente en los niveles de Fin y Propdsito. Se determind
gue dichos indicadores contribuyen de manera aceptable al logro del objetivo del

programa. En contraste, el resto presenta deficiencias en su estructura y propdsito, lo que

77

O O O

o

e Y
~

Q



Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor _

Sistema Nacional de Seguridad Publica

limita su operatividad. En especifico, se identificé que varios de ellos corresponden a
indicadores de tipo operativo cuya contribucion a los objetivos del programa no puede

determinarse de manera clara.

El analisis del cumplimiento de las caracteristicas CREMA en los indicadores del programa
presupuestario PO03 evidencia gue, en su mayoria, estos presentan un cumplimiento
parcial. Si bien los indicadores correspondientes a los niveles Fin y Propdsito muestran
mayor claridad, relevancia y viabilidad para el monitoreo, gracias a la disponibilidad de
fuentes oficiales externas, los indicadores de Componentes presentan deficiencias en su
redaccién y en la coherencia metodoldgica respecto a las caracteristicas de relevancia y
adecuacion, asi como una ausencia de informacion verificable que impide cumplir con la

caracteristica de monitoreabilidad.
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18. La informacién plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa (Fin, Propdsito y Componentes) es consistente y pertinente en

cada una de las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Nombre; Si

b) Definicion; Si
c) Método de célculo; Si
d) Unidad de medida; Si
e) Frecuencia de medicion; Si
f) Linea base; No
g) Metas; No
h) Comportamiento del indicador descendente, (ascendente, regular o N
o
nominal);
i) Medios de verificaciéon y fuentes de informacion. No

Respuesta General: Si

Respuesta ) ,.
Nivel Criterio
General

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen en
Si 2 promedio un valor entre 25 y menos de 5 en la consistencia de los
apartados establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Para el presente anadlisis se utilizaron como principales fuentes la Ficha Técnica de
Indicadores (FTI) correspondiente al programa presupuestario PO03 del ejercicio fiscal
2025, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). A partir de estos
documentos fue posible fundamentar las observaciones relativas al cumplimiento de las

ocho caracteristicas consideradas en esta seccion.
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El Anexo 2, titulado “Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores” e incorporado al final
del Informe de Evaluacion del Disefo del Programa Presupuestario PO03, presenta una
sintesis del andlisis aplicado a los indicadores de la MIR, conforme a las ocho caracteristicas
establecidas para su revisidén. Con base en dicho anexo, se elaboré la tabla que se muestra

a continuacion, en la cual se estima el nivel de cumplimiento de dichas caracteristicas para

los indicadores del programa, desde el nivel Fin hasta el de Componentes.

Tabla 10. Analisis de Indicadores del Pp P0O03

Total de Caracteristica por objetivo Total de

objetivos

_ objetivos Promedio
Caracteristicas : que
de la MIR . = ~ ) B/A
i O O O cumplen
a) Nombre 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
b) Definicidn 6 1 0 1 1 1 0 4 0.66
c) Método de
i 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
Calculo
d) Unidad de Medida 6 1 1 1 0 1 0 4 0.66
e) Frecuencia de
L 6 1 1 1 1 1 1 6 1.00
Medicion
f) Linea Base 6 0 0 0 0 0 0 0 0.00
g) Metas 6 0 0 0 0 0 0 0 0.00
h) Comportamiento 6 1 0 0 0 1 1 3 0.50
Valoracioén 3.82

Fuente: MIR y Ficha Técnica de Indicadores para el Programa P003, Coordinacion de acciones emanadas del Sistema

Nacional de Seguridad Publica

A continuacién, se presenta la descripcion del grado de cumplimiento observado en cada
una de las ocho caracteristicas analizadas, derivado de la revision detallada de la Ficha
Técnica de Indicadores (FTl}) y de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario PO03, correspondientes al ejercicio fiscal 2025. Los resultados

generales se sintetizan en la tabla anterior.

a) Nombre

Con base en la revision de los indicadores del Programa P003, se constatd que los hombres
asighados a los indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componentes (1 al 4) son, en
términos generales, congruentes con el nivel de la MIR al que pertenecen.

Las denominaciones describen con claridad el fendmeno que se pretende medir y
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guardan correspondencia con los objetivos establecidos en cada nivel. Por tanto, esta

caracteristica se considera plenamente cumplida.

b) Definicidn

El andlisis determind que solo tres de los seis indicadores (42%) presentan una definicion
clara, precisa y coherente con el propdsito de medicidén. En estos casos, el texto permite
identificar la intencién de evaluar el desempeno o el resultado programatico.
En los indicadores restantes se detectaron definiciones genéricas o poco operativas, que no
delimitan con precisidon las variables a medir ni el ambito de aplicacién, lo que limita su

utilidad para el monitoreo de resultados.

c) Método de calculo

Si bien en términos generales los indicadores cuentan con métodos de calculo definidos,
se identificd que algunos Componentes utilizan datos absolutos en lugar de proporciones
o porcentajes. Esta situacion dificulta la comparacién temporal y la verificacién del grado
de cumplimiento de metas, ya que los valores absolutos no reflejan avances relativos ni

permiten una medicion objetiva del desempeno.

d) Unidad de medida

Se observd que los Componentes 2 y 4 presentan inconsistencias en la unidad de medida,
al utilizar valores absolutos con una sola variable, sin precisar el referente o denominador
de comparacion. Ademas, estos componentes muestran debilidades estructurales, pues sus
indicadores se orientan a medir productos de caracter operativo y no resultados
directamente vinculados con los objetivos del Programa PO03. En consecuencia, la

caracteristica se considera parcialmente cumplida.

e) Frecuencia de medicion

Los indicadores de los niveles Fin y Propdsito presentan una frecuencia de medicién anual,
lo cual es congruente con las recomendaciones del CONEVAL para estos niveles de la MIR.
En el nivel de Componente las frecuencias de medida fueron variadas, tanto mensual,
trimestral como “irregular”, sin embargo se sugiere que la frecuencia deberia establecerse
de forma trimestral o semestral, a fin de garantizar comparabilidad y continuidad en el

seguimiento.

f) Linea base
Se identificaron inconsistencias criticas en la determinaciéon de las lineas base, al
establecerse el mismo valor numeérico tanto para la linea base como para la meta en varios

indicadores, desde el nivel Fin hasta los componentes. Esta practica anula la funcion de
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referencia inicial del indicador y compromete la posibilidad de medir avances reales. En
consecuencia, impide identificar el punto de partida y limita la validez del seguimiento del

desempeno programatico.

g) Metas

De manera concordante con la observacidn anterior, se constatd que las metas replican el
mismo valor que la linea base, lo que impide evaluar la evolucién o mejora del programa.
Al no establecer una variacién esperada ni una tendencia hacia el cumplimiento, los
indicadores pierden su capacidad para orientar la gestion basada en resultados y medir

impactos efectivos.

h) Comportamiento

El andlisis mostré que Unicamente el nivel Fin y el Componente 4 presentan
comportamientos acordes con las recomendaciones metodoldgicas del CONEVAL.
El resto de los indicadores en particular el Componente 1, registra el comportamiento
como ‘nominal’, sin especificar si se espera un aumento, disminucion o estabilidad del

valor.

Esta formulacion resulta ambigua, ya que impide determinar si las variaciones del
indicador deben interpretarse como avances o retrocesos. La falta de direccion esperada
del cambio reduce la claridad y utilidad del indicador para la toma de decisiones y debilita

la coherencia interna de la MIR.

i) Medios de verificacion

Aungue las fichas del programa P003 citan las fuentes de informacién de las cuales se
obtienen los datos como encuestas hacionales, registros institucionales o reportes
administrativos, en la mayoria de los casos no se proporcionan enlaces funcionales ni
especificaciones técnicas completas. Esta omisidn dificulta la trazabilidad y la verificacion
independiente de la informacién reportada, limitando la posibilidad de replicar o validar

los resultados de los indicadores.

En conjunto, la revisién evidencia que, si bien algunos indicadores del Programa P003
cumplen parcialmente con las caracteristicas de la pregunta, persisten deficiencias
estructurales en la definicién, frecuencia de medicidén, linea base, metas y comportamiento

nominal, las cuales afectan la consistencia técnica y la operatividad de la MIR.
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V. Presupuesto y Transparencia.

19. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes)
Respuesta General: No precede valoracion.
Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Programa
Presupuestario P0O03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica”, ejercicio fiscal 2025, se realizd la cuantificacién de los gastos derivados

de la ejecucion del Programa por Componente. Los cuatro Componentes del Pp P0O03 son:

Componente 1. Publicacién de los reportes trimestrales (estados financieros, reportes
de proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos federales

transferidos) en el Periddico Oficial del Estado (POE).

Componente 2. Certificados Unicos policiales expedidos a solicitud de las instituciones

de seguridad publica estatal, municipal y procuracion de justicia del estado.

Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido

por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Componente 4. Planes de implementacion del modelo homologado de justicia civica

elaborado.

De acuerdo con los datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinaciéon del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a esta Instancia Evaluadora, el monto total
acumulado del presupuesto y gasto reportado del Pp P0O03 con corte al segundo trimestre

del gjercicio fiscal 2025, es:

=  Aprobado: $137,835,110.00
=  Modificado: $176,980,743.52
=  Ejercido: $28,314,034.14

Las fuentes de financiamiento de estos recursos que reporta el Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica se identificaron como
provenientes de: Recurso Estatal 2025; y Cuotas de Recuperacion 2025. Dicha informacién,

contable fue proporcionada por la Unidad Responsable del Programa.
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En la siguiente Tabla, con apego a los TdR, se incluye la informacién por Componente de

los momentos contables, para facilitar el andlisis de la informacién disponible al cierre del

segundo trimestre 2025:

Tabla 11. Gasto por Componente del Pp PO03

Fuente de . L
Nombre del i 5 Aprobado Modificado Ejercido
Financia- % A del Cn % M del Cn % E del Cn
componente X (A) (M) (3]
miento

Componente 1.

Publicacién de los

reportes

trimestrales

(estados

financieros,

reportes de . i X X X X X
proyectos y avance . sin L. . Sin - . Sin L. . Sin - . Sin L. . Sin L. . Sin L.
de indicadores informacion informacion informacion informacion informacion informacion informacion
capturados en el

sistema de

recursos federales

transferidos) en el

Periédico  Oficial

del Estado (POE).

Componente 2.

Certificados Unicos
policiales

expedidos a
Cuotas de

recuperacion 25,000.00 0.04% 25,000.00 0.04% 0.00 0.00%
2025

solicitud de las
instituciones de
seguridad publica
estatal, municipal
y procuracién de
justicia del estado.

Componente 3. Recurso
31,689,454.00 45,98% 31,750,487.65 45.89% 14,157,017.07 72.33%
Presupuesto de estatal 2025

egresos autorizado
por la Ley de

Egresos 2025
ejercido  por el Cuotas de
Consejo Estatal de recupera- 37,203,101.00 53.98% 3721821372 53.79% 0.00 0.00%

Coordinacién del  cién 2025
Sistema Nacional

de Seguridad
Publica.
Componente 4.
Planes de
implementacion Cuotas de
del modelo recupera- 0.00 0.00% 194,673.02 0.28% 0.00 0.00%
homologado de  cidén 2025
justicia civica
elaborado.
Total 68,917,555.00 100.0% 69,188,374.39 100.09% 14,157,017.07 100.09%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién contable proporcionada por el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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En consecuencia, se confirma que el Programa presupuestario PO03 si cuenta con registro
y seguimiento del ejercicio presupuestal, sin embargo, se advierte que, al corte del periodo
evaluado, el gasto ejercido presenta un avance limitado respecto al presupuesto
modificado, situacion que debera considerarse en el andlisis del cumplimiento de metas y
la eficiencia en la ejecucion de los recursos. Asimismo, se observo que el Componente 1 no

cuenta aun con informacion financiera o contable al corte del segundo trimestre de 2025.
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20. El programa cuenta con mecanismos de transparencia con las

siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracién Cumplimiento

Documento normativo o institucional estan disponibles en una pagina

Si
electrénica;

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estdn actualizados, son publicos y se Si
difunden en una péagina electrénica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacidén acorde a lo establecido en la Si
normatividad aplicable;

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez No

genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefala la normatividad aplicable?

Respuesta General: Si

Respuesta . e
Nivel Criterio
General

Si Los mecanismos de transparencia tienen tres de las caracteristicas
i .
establecidas.

Justificacion:

El programa cuenta con mecanismos de transparencia qgue permiten valorar el
cumplimiento de las caracteristicas solicitadas, como se detalla a continuacion:

a) El Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica
dispone de un sitio web oficial (https://cecsnsp.puebla.gob.mx/#), cuyo objetivo
principal es ofrecer informacién institucional, facilitar trdmites en linea y promover
la transparencia en la gestién publica. En dicho portal se incluye un apartado de
transparencia que dirige a la Plataforma Nacional de Transparencia
(https://transparencia.puebla.gob.mx/), donde el sujeto obligado publica Ia
informacién correspondiente.

Asi  también, se pudo hallar la informacidn programatica del Programa
presupuestario PO03 Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica por el gjercicio fiscal 2025, en el Portal del PbR del Gobierno del

Estado de Puebla, donde es posible acceder a:

=  Matriz de Indicadores de Resultados (MIR):
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES 20
25/1 MIR.pdf

= Ficha Técnica de Indicadores:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES 20
25/2.FichaTecnica 2025.pdf

= Diagnostico del Pp:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R05 P0O03 2025.pdf

= Ficha Técnica de Actividades:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES 20
25/3. Actividades.pdf

b) El Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publica de manera periddica y actualiza sus resultados e informaciéon relevante a
través del vinculo de su sitio web oficial (https://cecsnsp.puebla.gob.mx/#). Por lo
gue se cumple con la caracteristica b), ya que si se puede acceder a resultados
principales del Programa, es decir, cuenta con mecanismos de transparencia para
monitorear el desempeno del Programa, estd actualizados los reportes por
trimestre, con disponibilidad publica y se difunden en una pagina electronica.

Ademds, los reportes trimestrales, estados financieros y avances de indicadores
capturados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) pueden
consultarse a través de las siguientes vias: a) publicacion oficial en el Peridodico
Oficial del Estado de Puebla, conforme a los lineamientos emitidos por el Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; b) acceso
institucional al SRFT, mediante credenciales autorizadas por la Secretaria de
Seguridad Publica; y c) solicitud formal de informacién ante la Unidad Responsable
del Programa, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

c) El procedimiento establecido para realizar una consulta o solicitud de informacién
publica ante el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica consiste en seguir los pasos dispuestos en el Portal Nacional de
Transparencia.

Via en linea:
¢ www.plataformadetransparencia.org.mx.

Via correo electrénico: También es posible enviar la solicitud directamente a los
siguientes correos:
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e secretariaejecutiva.cecsnsp@puebla.gob.mx
e solicitud.informacion@itaipue.org.mx

Con base en lo anterior, se concluye que la caracteristica sefalada en el inciso c) se
cumple afirmativamente, ya que se cuenta con procedimientos para recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

Si bien, el Pp PO03 Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tiene como poblacidén objetivo a instituciones publicas en su
objetivo principal (Propdsito), la medicidon de su Indicadores superior (Fin) refiere a
personas mayores de 18 anos como la poblacidn que opina sobre la percepcion de
inseguridad en la entidad federativa, lo cual, es el objetivo superior del Programa.
Tras revisar y analizar la evidencia documental proporcionada por el ejecutor del
Pp P0O03, no se identificd informacidon oficial o institucional que demuestre que el
Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Estatal de Seguridad Publica, como
Unidad Responsable del Programa, promueva la participacion ciudadana, es decir,
personas mayores de 18 anos, en la toma de decisiones publicas relativas a la
planeacidn, ejecucion o mejora del mismo. Tampoco se encontrd evidencia en el
Manual de Procedimientos de la dependencia que indique la existencia de
mecanismos hormativos que fomenten dicha participacidén. En consecuencia, la
caracteristica correspondiente al inciso d) no se cumple.
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VI. Anadlisis de posibles complementariedades y

coincidencias con otros Programas.

21. (Con cuales Programas y en qué aspectos el Programa evaluado podria

tener complementariedades o coincidencias?
Respuesta General: No procede valoracion.
Justificacion:

De acuerdo con la informacidén proporcionada por la Unidad Responsable del Programa
presupuestario P003 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica”, y de la revisidon realizada al documento Diagndstico del Pp P0O03, no se
identifican programas con los cuales existan complementariedades o coincidencias en
objetivos, componentes, poblacion objetivo, cobertura territorial o mecanismos operativos.
La declaraciéon se sustenta en el andlisis técnico realizado por el ejecutor, quien sefala que
el diseno, operaciéon y alcance del Programa son especificos y no comparten elementos
estructurales o funcionales con otros programas en ejecucién durante el ejercicio fiscal

evaluado.

Sin embargo, se pudo identificar que el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, tiene a cargo otro Programas presupuestario:
Programa presupuestario: RO14 Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica.
Objetivos:

Fin: Contribuir a garantizar las condiciones de seguridad publica en el estado, a
través de la Coordinacién del Sistema Estatal de Seguridad Publica y de los

elementos que lo conforman.

Propdsito: Las instituciones que integran el Sistema de Seguridad Publica Estatal y
Municipal cuentan con certificacion, profesionalizacidon y equipamiento a través del

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica.

Si bien, en el documento Diagndstico no se consideran complementariedades o
coincidencias, es importante sugerir que en una proxima actualizacion de dicho
Diagndstico se incluya informacion consistente en el apartado 4. Analisis de similitudes o

complementariedades.
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas (FODA)

Capacidades Internas Factores Externos

Fortalezas Oportunidades
(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR, (Cualquier factor externo fuera del control de la

dependencia o entidad que le permita aprovechar sus UR, dependencia o entidad que puede ser
recursos para la obtencién de sus objetivos) aprovechado para la obtencién de sus objetivos)

| justificacién de la creacién y disefio del Programa
= Diagnodstico con estructura solida conforme a la
Metodologia del Marco Légico (MML), con causas y
efectos bien definidos y sustentados con evidencia
estadistica (ENVIPE, INEGI) y normativa.
= Existencia de un arbol de problemas claro y = Fortalecimiento del Sistema Nacional de

consistente con la légica causal del programa. Seguridad Publica (SNSP) y su marco de
11l Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo coordinacion estatal, que puede facilitar
= Definicibn precisa de la poblaciéon objetivo, recursos y asistencia técnica.

consistente con la normatividad (223 instituciones). = Disponibilidad de informacidén estadistica
IV Matriz de Indicadores para Resultados nacional (INEGI, ENVIPE, SESNSP) que puede
= La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) alimentar la mejora de los indicadores y la

presenta una estructura completa y adecuada en los planeacién basada en evidencia.

niveles Fin y Propdsito. = Posibilidad de colaboracion con otros
=  Cumplimiento general en la redaccién sintactica de programas estatales y federales para optimizar

la MIR conforme al Manual de Programacién 2025. recursos o lograr mejores resultados.

V Presupuesto y Transparencia

= El Programa cuenta con registro presupuestal y
seguimiento financiero formalizado.

= Existencia de informes trimestrales de avance y
mecanismos basicos de seguimiento interno.

Debilidades Amenazas

(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia o (Cualguier factor externo fuera de control de la

entidad que puede afectar la obtencién de sus UR, dependencia o entidad que pueda afectar la

objetivos) obtencién de sus objetivos)
| justificacion de la creacién y diseno del Programa =  Cambios normativos federales o estatales en
= Débil vinculacion entre el problema publico materia de seguridad que puedan modificar
identificado y los objetivos del programa, lo que atribuciones o competencias del CECSNSP.
afecta la coherencia interna de la intervencion. = Restricciones presupuestales derivadas de
Il Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo recortes o reasignaciones del gasto publico.
=  Andlisis de la Poblacién Objetivo el Pp P003 no = Variaciones en la percepcién ciudadana de
documentada. inseguridad, que pueden afectar el resultado
= Procedimientos no documentados o sistematizados de la evaluacién del programa.
para la entrega de bienes y servicios. = Alta dependencia de informacién externa
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Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la UR, dependencia o

entidad que puede afectar la obtencién de sus

Amenazas
(Cualguier factor externo fuera de control de la
UR, dependencia o entidad que pueda afectar la

objetivos)

IV Matriz de Indicadores para Resultados

Inconsistencia causal entre algunos componentes
(especialmente el 1 y el 3) y el propdsito del
programa.

El Componente 1 carece de informacion financiera y
contable actualizada.

Orden cronoldgico parcial en las actividades del
Componente 1, que afecta la secuencia logica de
ejecucion.

V Presupuesto y Transparencia

\'l

Carencia de mecanismos de  participacion
ciudadana en la planeacién o ejecucion del
programa.

Avance limitado del gasto ejercido respecto al
presupuesto modificado.

Proyeccion presupuestaria multianual no
considerada en documentos programaticos limita la
planeacién estratégica a largo plazo.

Andlisis de posibles complementariedades vy

coincidencias con otros Programas

Articulacion operativa con otros programas publicos
no identificada, lo que impide generar sinergias
institucionales.

obtencién de sus objetivos)

(INEGI, ENVIPE, SESNSP) para la mediciéon de
resultados.

= Cambios administrativos o institucionales en

los 6rganos de coordinaciéon del SNSP que
dificulten la continuidad operativa.

=  Contexto de inseguridad y violencia nacional,

que puede incidir negativamente en los
resultados locales.
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Valoracioén Final del Programa

El Programa presenta un diagndstico estructurado conforme a la
Metodologia del Marco Légico, con causas y efectos claramente
definidos. Sin embargo, la vinculaciéon entre el problema
identificado 'y los objetivos del Programa requiere
fortalecimiento, y la redaccién del problema central presenta
ambigledades que afectan su claridad y neutralidad.

I. Justificacion de la
creacion y disefio  del 3.00
Programa.

Se identificé una alineacién adecuada con el Plan Estatal de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Justicia Social, asi como

3.00 con objetivos transversales. No obstante, algunos elementos
operativos que evidencien esta vinculacién alun pueden ser
reforzados para consolidar la coherencia estratégica.

Il. Contribucién a las metas
y estrategias estatales.

El Programa delimita con precision a las instituciones
beneficiarias, con cuantificacién clara y respaldo normativo. A
pesar de ello, se identifican areas de mejora en la
sistematizacién de procedimientos de entrega y en la ausencia
de proyecciones presupuestarias multianuales que respalden la
sostenibilidad de la intervencion.

IIl. Poblaciones o areas de
enfoque potencial y 3.00
objetivo.

La MIR presenta una estructura funcional y sintacticamente
correcta en sus niveles superiores. Sin embargo, se detectaron

333 inconsistencias en la légica causal entre algunos componentes y
el propédsito, lo que limita la capacidad del Programa para
reflejar adecuadamente su cadena de resultados.

IV. Matriz de Indicadores
para Resultados.

El Programa cuenta con seguimiento financiero documentado,
aunque el avance del gasto ejercido es limitado respecto al
3.00 presupuesto  modificado. Ademas, no se identificaron
mecanismos institucionales que promuevan la participacion
ciudadana en la planeacién o ejecucién del Programa.

V. Presupuesto y
Transparencia.

VI. Andlisis de posibles
complementariedades

mpremet Yo NA N/A
coincidencias con otros

Programa.

Nivel de promedio del total 207
de apartados :
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Hallazgos y recomendaciones clasificadas por apartado

Hallazgos y recom ciones del Progr

Apartado
a/

Hallazgo ¥/

La redaccion del

Recomendacion ¢

Redactar el
problema central de
forma concisa, clara y

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacién 7

Reformular el problema

Viabilidad

g/

Justificacion

L . . central con lenguaje L L
problema central es sin incluir soluciones . : La Poblacion Objetivo
. L . claro, conciso y sin L
extensa, poco clara y implicitas; precisar el ; ] " son instituciones
. R . soluciones implicitas;
contiene una solucién indicador citado con . . o, . o gubernamentales. Se
. . | ) Mejor vinculacion ajustar el indicador
implicita. Ademas, el una formulacion . A . depende de una
L ) L 2 con los niveles de citado para que sea Baja .
indicador citado es técnica adecuada vy .. ) estrategia de
. L. la MIR. técnicamente preciso vy .
ambiguo y la delimitar con o o seguridad de
o, . o verificable; delimitar la
poblacién afectada no claridad la poblacion ., acuerdo con cada
J L . poblaciéon afectada con L
estd delimitada con afectada, incluyendo o L ejercicio fiscal.
. criterios  especificos y
precision. criterios de . .
o evidencia documental.
elegibilidad y
ubicacion territorial.
Reestructurar los Revisar el arbol de
componentes 1 y 3 problemas y objetivos;
La intervencion del del Programa para identificar las causas
Programa que respondan especificas que cada L
) . . o Se revisara el arbol de
(Componentes 1 y 3), directamente a las Mejor vinculacion componente debe
. . . . . problemas para su
no son consistentes causas identificadas 3 con los niveles de  atender; reformular los Medio . .
posible ajuste vy

con la légica causal del
problema que  se

busca resolver.

en el diagnédstico y

mantengan
coherencia con la
ldgica de

intervencion

la MIR.

componentes 1y 3 para

que respondan
directamente a esas
causas; validar la

coherencia con la Matriz

actualizacion.
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allazgos y recom ciones del Progra

Apartado
af

Hallazgo ¥/

Recomendacion ¢

Referencia
de Mejora esperada
preguntas ¢/

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

Viabilidad

g/

Justificacion

planteada. de Indicadores para
Resultados.
Garantizar que los Utilizar el método de
Reformular los indicadores calculo en el nivel
Los indicadores de los indicadores de los generen una Componente para crear

Componentes 1y 3 no

Componentes 1 y 3

medicién relevante

aplicar férmulas de tipo

Se revisaran los
indicadores para su

Il se consideran para medir  con 5 y monitoreable del tasa de variacion para Media . .
. . . o posible ajuste y
relevantes ni relevancia y desempeno del una medicién que L,
. . . actualizacion.
monitoreables. monitoreabilidad el Programa en sus cumple con las
desempeno. Componentes 1 y caracteristicas CREMA
3. de los indicadores.
Incluir  en préximas
actualizaciones del
o . Contar con una Diagndstico, en su
Diseflar e incorporar .
El Programa no cuenta . estrategia de apartado 3. Cobertura,
. una estrategia de . .
con una estrategia de , cobertura permite una estrategia y su La cobertura
- cobertura especifica . ,
cobertura especifica y focalizar la metodologia de depende de la
y documentada que . o N .
documentada para . intervencion, cobertura a la poblaciéon . estrategia de
11l defina claramente 10 o o ) Baja . .
atender a sus , optimizar recursos objetivo o area de seguridad  nacional
. , como se atenderdn .
poblaciones o areas de . y garantizar el enfoque. que definen las
. las poblaciones o . . .
enfoque potencial vy | alcance efectivo del directrices y alcances.
oo dreas de enfoque . . .
objetivo. . o Programa hacia su También, considerar
potencial y objetivo. ., .
poblacién objetivo.  contar con el
documento Anélisis de
la Poblacion Objetivo.
No se encuentran Sistematizar los Favorece la Identificar los procesos Depende de la de la
" sistematizados los procedimientos de 1 eficiencia, el actuales de entrega de Bai poblacion objetivo
- - aja .
procedimientos de entrega de los seguimiento y el componentes; ! definida por la
entrega de los componentes del alcance efectivo del documentar cada etapa estrategia de
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Apartado
af

Hallazgo ¥/

componentes a la
poblacién o area de
enfoque objetivo.

Recomendacion ¢

Programa,
asegurando que
estén claramente
definidos,
documentados y
vinculados con la

poblacién o area de
enfoque objetivo.

Referencia
de
preguntas ¢/

Mejora esperada

Programa hacia su
poblacién objetivo.

Acciones sugeridas a
realizar para la
implementacion 7

operativa desde la
planeacion  hasta la
entrega; establecer
responsables, tiempos y
mecanismos de
verificacion; vincular
estos procedimientos

con los instrumentos

normativos y técnicos

del Programa.

Viabilidad

g/

Justificacion

seguridad nacional.

No fue posible

encontrar entre la

Disefar un esquema de

evidencia documental Establecer un ) L
. o - . . informacioén institucional
o la informacién oficial sistema de registro . . » . .
. . . o Sistematizacion que permita registrar
disponible en internet institucional que . Por ser un programa
. estandarizada para cada receptor .
documentos que incluya una clave . L . de seguridad y
. o el registro de la beneficiario mediante .
refieran a la Unica de . o . . sensible en cuanto al
11l ) . o . . o 12 informacion de los un sistema y se pueda Baja .
sistematizacion de la identificacidon para O manejo de la
. B o receptores de los dar seguimiento o . »
informacion que cada institucion . informacion de
. e . componentes del monitorear su avance . Lo
incluya una clave Unica beneficiada por el . seguridad publica.
. L Programa. durante el ejercicio fiscal
de identificacion para Programa
. . de acuerdo con las
las instituciones presupuestario POO3. .
. metas planificadas.
beneficiadas por el Pp
P003.
Las caracteristicas Actualizar los Indicadores que Aplicar la metodologia Se revisaran las
CREMA no son indicadores del cumplen con las del diseno de recomendaciones
\v cumplidas en su Propdsito y de los 17 caracteristicas indicadores emitida por Media para la posible

totalidad por todos los
indicadores de los

Componentes 1, 2, 3

y 4, considerando

CREMA para una
medicidén correcta

CONEVAL; revisar cada

indicador en funcién de

actualizacion y ajuste
de los indicadores.
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llazgos y recom del Progra

Referencia Acciones sugeridas a
realizar para la

implementacién 7

Viabilidad

g/

Apartado

y Justificacion

Recomendacién de Mejora esperada

Hallazgo ¥/

preguntas ¢/
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componentes del incluir los factores del desempeno. los cinco criterios
Programa. relevantes 'y  sus CREMA; reformular
medios de aquellos que presenten
verificaciéon para un debilidades; validar los >
cumplimiento ajustes con la Unidad é\><<
completo con las Responsable y —;L—I’U
caracteristicas documentarlos en la -
CREMA: Claridad, MIR y fichas técnicas. 23
Relevancia, Consultar las =0
Economia, observaciones ampliadas
Monitoreabilidad vy del Anexo 1.
Adecuacion.
Verificar que cada ficha
técnica contenga
. L informacion completa y
La informacion )
congruente;  actualizar

plasmada en las Fichas

Actualizar las Lineas

las metas y lineas base

Técnicas de los Base para los cuatro " dat
conforme a atos
Indicadores del indicadores del nivel Indicadores del . . .
. verificables; definir Se actualizard la
Programa no es Componente. Se desempefio ] L.
. . . claramente el Ficha Técnica de
IV consistente en su sugiere considerar los 18 correctos, . Alta .
. ) . . comportamiento Indicadores del
totalidad con la linea datos de referencia funcionales y o
. esperado del indicador; Programa.
base, metas, del nuevo PED y de actualizados. . .
) validar que los medios
comportamiento  del sus Programa o o,
o . . de verificacion  sean
indicador y medios de derivados.

verificacion.

pertinentes, accesibles y
actualizados. Consultar
las observaciones

ampliadas del Anexo 2.
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llazgos y recom del Progra
Referencia Acciones sugeridas a o
Apartado o/ S . ' . < Viabilidad
of Hallazgo Recomendacioén © de Mejora esperada *© realizar para la of
preguntas ¢/ implementacién 7
No se identificd Incorporar algun
informacion oficial o mecanismo que
institucional de que el permita la
- » Implementar canales de
Programa participacién . .,
) ) retroalimentacion
presupuestario P003, ciudadana en los L ) .
Legitimidad y ciudadana mediante
promueva la procesos o tomas de . . .
\% o o, o 20 transparencia del mecanismos de Bajo
participacion decisiones del o » .
Programa. participacién virtuales p

ciudadana en la toma Programa. Se sugiere )
presenciales, como el

de decisiones publicas aprovechar las L
) ) buzdén digital.
relativas a su tecnologias de la
planeacion o informacidn y
ejecucion. comunicacion.

Justificacion

Dada la naturaleza
estratégica del
Programa orientado
a la seguridad.

a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ Descripcion de los hallazgos identificados del analisis de la seccion.

¢/ Descripcion de las recomendaciones derivadas del analisis de la seccion.

d/ Numero de la preguntaf(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacion y mejora esperada.

e/ Refiere a los avances y/o cambios que se prevén en el programa a partir de la implementacién de la recomendacién correspondiente.
f/ Descripcion de las actividades que sugiere la Instancia Evaluadora Externa para lograr la atencién de la recomendacion

g/ Postura de la institucion evaluada respecto a la viabilidad de implementar la recomendacion.

h/ Argumentacion de la institucién evaluada de la postura definida en la columna “Viabilidad”.
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Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor _

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Conclusiones

La Evaluacion de Diseno del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacién de Acciones
Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica” permitié identificar tanto sus
fortalezas técnicas como las areas de oportunidad que requieren atencidn para consolidar
su légica de intervencion y fortalecer su contribucién al valor publico. A continuacién, se
sintetizan los principales hallazgos por apartado, destacando sus aspectos positivos y los

elementos susceptibles de mejora.

En la justificacién de la creacion y diseno del Programa, se identificd que el diagndstico
cuenta con una estructura sdélida conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), con
causas y efectos claramente definidos y respaldados por evidencia normativa y estadistica.
No obstante, la vinculacidon entre el problema publico identificado y los objetivos del
Programa puede robustecerse para garantizar una mayor coherencia interna y claridad en

la cadena de resultados.

Respecto a la contribucidn del Programa a las metas y estrategias estatales, se observé una
alineacidn directa con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial y los
objetivos transversales de igualdad de género, lo que refuerza su pertinencia institucional.
Sin embargo, se recomienda ampliar la evidencia documental que muestre de manera
verificable cémo dicha alineaciéon se traduce en acciones operativas concretas y resultados

medibles.

En el andlisis de poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo, se constatd una
delimitacion precisa de las instituciones beneficiarias, sustentada en la normatividad
vigente y con cuantificaciéon adecuada. Aun asi, se identificd la ausencia de una proyeccién
presupuestaria multianual y la falta de mecanismos sistematizados para la entrega y
seguimiento de componentes, lo cual limita la planeacién estratégica y la transparencia en

la gestion.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), su estructura cumple con los
lineamientos metodoldgicos en los niveles de Fin y Propdsito, y las actividades presentan
un orden cronoldgico congruente. Sin embargo, se detectaron inconsistencias en la ldgica
causal entre algunos componentes y los resultados esperados, por lo que se recomienda
revisar la congruencia vertical para asegurar la adecuada correspondencia entre productos

y efectos.
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Sobre presupuesto y transparencia, el Programa cuenta con registro presupuestal y
seguimiento financiero; no obstante, se observd que el avance del gasto ejercido es
limitado en comparacion con el presupuesto modificado. Asimismo, no se identificaron
mecanismos formales que incentiven la participacién ciudadana en la planeacién,
gjecucion o evaluacion del Programa, lo que representa una oportunidad para fortalecer la

rendicion de cuentas y la legitimidad institucional.

Finalmente, en el apartado de complementariedades y coincidencias, no se encontraron
evidencias de articulacién con otros programas publicos de objetivos similares, lo que

limita las sinergias y la posibilidad de optimizar recursos mediante acciones coordinadas.

En conjunto, el Programa P003 presenta bases técnicas y normativas que sustentan su
pertinencia y continuidad; sin embargo, requiere ajustes especificos en su logica de
intervencién, en la integracidon de su MIR, en sus mMmecanismos operativos y en su
articulacion interinstitucional. Implementar estas mejoras permitird incrementar su
eficacia, sostenibilidad y aportacion al fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad

Publica del Estado de Puebla.
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Anexo 1 Caracteristicas CREMA de los indicadores
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5
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x:

. B 3 ) Porcentaje de fortalecimiento de las capacidades técnicas y 3 — |

Nombre de Porcentaje de personas de 18 anos y mas que percibe . . B o o IIN

) . . . operativas en materia de planeacién, seguimiento y evaluacién de 3 2
Indicador insegura su entidad federativa. o o sg

politicas publicas. n

(V1/V2)*100
V1= sumatoria de cumplimiento en las capacidades técnicas y
operativas en materia de planeacién, seguimiento y evaluacién de
Dato absoluto politicas publicas elaborado.
V2= sumatoria de cumplimiento en las capacidades técnicas y

Método de
Calculo

vigand
VHOWWOd

operativas en materia de planeacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas programado para ser elaborado.

Estd organizado de manera clara y

i resulta comprensible incluso para 3 . .
Si . . o Si clara y simple el nivel de rezago encontrado en
usuarios sin conocimientos

Las variables utilizadas ejemplifican de manera

apund
Al

- . las entidades.
especializados en temas sociales.

. Si es relevante ya que mide cumplimiento de
Se considera relevante ya que es N L ) o
) ] L o . politicas publicas, aunque sus variables y objetivo
Relevante Si consistente a la aspiracion u objetivo Si . o o oo
. . no especifica medicidn de politicas publicas en
del nivel Fin ) ]
materia de seguridad de manera concreta.

L . La generacién de datos puede considerarse
Es econdmico ya que la dependencia L. .
. econdmico ya que es responsabilidad de la
responsable de la gestidon del

Econdmico Si o . Si misma unidad responsable del programa:
indicador es ajena a la responsable

Consejo estatal de coordinacion del sistema
del programa.

nacional de seguridad publica.

: i Es  monitoreable, ya que Ila Aunque se especifica que el medio de
Monitoreable Si ) -, . No ) ., .
informacion del indicador  se verificacion es el reporte de capacidades de




encuentra disponible en la “Encuesta
nacional de victimizacion y
percepciéon sobre seguridad publica
(ENVIPE), seccidon: percepcién de
inseguridad publica.”

I N R N R

coordinacién integral y estratégica
programas y acciones de las instancias que
integran el sistema estatal de seguridad publica,
no fue posible encontrar la serie de informacién
correspondiente al afio citado 2025 y 2024.

Es adecuado ya que la percepcion
sobre  seguridad publica estd
directamente relacionada con la
efectividad de la accién
gubernamental en materia de
seguridad.

Si

Si resulta adecuado ya que el presente indicador
se encuentra en directo control de la unidad
responsable del programa y no se hace referencia
a una referencia externa o independiente, podria
reflejar la incidencia directa de resultados de lo
elaborado por el PO03.

100%

80%

Q
O
Adecuado Si
(o)
%
Caracteristicas
—_ H A
3 Cumplidas
N
(o)
(o)

[P UOIODUIPI00? op [DID3SF Ofesuod

DYjqng popLNBag 8p [DUCIDDN DWaSIS

AXY/

10jeA e12U33 anb uopeAou|

SUULIJS



Nombre de
Indicador

Método de
Calculo

Claro

Relevante

Econdmico

Porcentaje de publicaciéon de los reportes trimestrales en el

periddico oficial del estado (POE).

(V1 V2)¥100

V1= publicaciones de los reportes trimestrales en el
periddico oficial del estado (POE) realizadas.

V2= publicaciones de los reportes trimestrales en el
periddico oficial del estado (POE) programadas.

Aungue es claro con lo que mide, “la
publicaciéon de reportes trimestrales” y

Se cumple de manera parcial, ya que, aunque
es claro en la forma, existe ambigledad en lo

datos obtenidos no implican costos
adicionales, debido a que la publicacién
en el POE es un proceso rutinario de la
administracion publica.

Si dénde se publica, en el “POE", no Si que se mide, la expedicidon de certificados no
especifica que tipo de reportes ni su denota la dimensidn del desempefo
vinculo con los objetivos del programa. institucional.

El indicador no es relevante respecto al o .
L. El propdsito del programa busca “fortalecer las
propdsito del P003, que busca . L .
. . L. capacidades técnicas y operativas de las
fortalecer las capacidades técnicas y o . Lo
. ) ] . instituciones de seguridad publica. El
operativas de las instancias del sistema o o ]
. o . indicador solo contabiliza certificados
No estatal de seguridad publica. Publicar No ) L . o
. ] . expedidos, no evalula si la certificacion incide en
reportes no mide ni demuestra dicho . B o
L . . la  mejora del desempefio policial, la
fortalecimiento, solo refleja una accién ) . o )
o . o coordinacién interinstitucional o la confianza
administrativa de cumplimiento . o ) .
. ciudadana. Es un indicador de indole operativo.
operativo.
El indicador se basa en informacion
institucional ya generada por el Consejo . . _
. . . . La informacion es generada por el Centro Unico
Estatal de Coordinacion y la Direccidon ¥
o . de Evaluacién y Control de Confianza, con
i de Asuntos Juridicos y Normatividad. Los ) o . .
Si Si datos administrativos ya existentes, por lo que

no requiere de costos o instrumentos
adicionales para la obtencién de informacién.

N
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Se cumple de manera parcial ya que, si
(@) bien el indicador tiene una fuente clara No es monitoreable ya que no se proporcionan
Monitoreable Si (POE), y una frecuencia trimestral, su No enlaces de consulta directa para poder replicar
monitoreo nNo necesariamente evalla el indicador.
resultados de desempefio.
Q El indicador no es adecuado para
reflejar el logro del componente ni su El indicador no refleja de manera adecuada la
Adecuado No L, ) L No L
contribucién directa al propdsito del contribucién
programa.
o %
Caracteristicas 40% 40%
Cumplidas A
2
o
o
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Porcentaje del presupuesto de egresos autorizado por la ley
de egresos 2025 ejercido por el consejo estatal de
coordinacion del sistema nacional de seguridad publica.

NUmero de planes de implementacién del modelo homologado

de justicia civica elaborados.

e

e

(ViN2)-100

informes contables presupuestarios y

programaticos realizados.

informes contables presupuestarios vy

programaticos programados.

Dato absoluto

Cumple ya que de manera formal el
indicador es muy claro en la formulacién
de lo que pretende medir. Esta claridad es
meramente contable y no programaética,
no explica que tipo de gasto se realizd ni
cdmo ese gasto contribuyd al logro de los
objetivos del programa.

No

Aunque se establece como “planes
elaborados’, no es especifica lo que busca
demostrar. No se hace distincién entre plan
elaborado, validado, aprobado o

implementado, lo que resulta ambiguo.

La ejecucidon de presupuesto no refleja el
propdsito ni el logro de resultados del
programa.  El
presupuesto se haya gastado en un 100%
no garantiza que se haya fortalecido la
coordinacién, la

hecho de que el

planeacién o la
capacidad institucional en materia de
seguridad publica.

No

El nimero de planes elaborados no

garantiza ninguna mejora tangible de
coordinacion efectiva. Es una actividad
previa a una accién no especificada, mas no

un resultado.

Nombre de
Indicador
)
5 V1= estados
Método de
Calculo
V2= estados
Si
)
a1
Relevante No
)
) Econdmico Si

Se usa informacién interna institucional
por lo que su obtencidn es sencilla,
econdmica y de acceso libre, por lo que
no requiere recursos adicionales para su
obtencion.

Si

Se considera econdmico al obtener la
informacién de manera interna por la
Direccion de Evaluacién del Consejo Estatal
a partir de mismos informes elaborados, por
lo que no implica costos adicionales.

En si puede ser monitoreado con

No

La medicidon se basa en la cantidad de

N
°
N
s

3]
|
i

o s oz
4

°p

uoPASIUIWPY A SDZUDULY

vigand
VHOWWOd

apund
Al




facilidad, los estados financieros
general trimestralmente y puede
verificarse mediante consulta en internet ,
no obstante lo que se monitorea es la
ejecucion presupuestal, mas no el avance
programatico.

planes elaborados, sin embargo, carece de
verificaciéon y al ser dato absoluto no es
posible realizar comparaciones de datos
anteriores o al futuro.

Adecuado No

El indicador no es adecuado para medir el
cumplimiento del componente ni su
contribucidon al propdsito del programa. La

No es adecuado para reflejar contribucién al
objetivo del Programa. Elaborar planes es

%
Caracteristicas

Cumplidas A

ejecucion presupuestal no demuestra No un insumo, no un producto estratégico, ya
coordinacion, fortalecimiento de gue no garantiza fortalecimiento de
capacidades ni impacto en la seguridad capacidades ni coordinacién efectiva.
publica.
60% 20%
% Cumplimiento Total 56.67%
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Anexo 2 Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores

I R TN I T

Nombre de
Indicador

Porcentaje de personas de 18 anos y mas que percibe

insegura su entidad federativa.

Porcentaje de fortalecimiento de las capacidades técnicas y
operativas en materia de planeacién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas.

Método de Calculo

Dato absoluto

(VIAN2)*100

V1= sumatoria de cumplimiento en las capacidades técnicas
y operativas en materia de planeacién, seguimiento vy
evaluacidén de politicas publicas elaborado.

V2= sumatoria de cumplimiento en las capacidades técnicas
y operativas en materia de planeacion, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas programado para ser
elaborado.

Definiciéon Si

El indicador estd correctamente definido,
indicando que mide (percepcidn de
inseguridad) y en qué poblacién (personas

La definicidn es clara en cuanto a qué mide
(el grado de fortalecimiento institucional),
quiénes participan y en qué ambito. Sin
embargo, no especifica los criterios técnicos
o evidencias que determinen el

Unidad de Medida Si

de 18 anos y mas del estado de Puebla). No . o N L o
. . . fortalecimiento’, lo que limita la objetividad
Cumple con la claridad y pertinencia o .
. ] ) de la medicion. EIl CONEVAL (Cap. 4) sugiere
sefaladas por CONEVAL, ya que identifica oL
o j . qgue la definicién establezca de manera
con precision el fendmeno a medir. - ; . 3
explicita qué se entiende por el fendmeno
medido y como se observara el cambio.
Solo se menciona que el dato proviene de La unidad de medida es el porcentaje,
ENVIPE (dato absoluto), pero no se Si coherente con un indicador de eficacia de

explicita la férmula de céalculo ni la

nivel de resultado. Permite expresar el grado
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relacion entre variables (numerador y
denominador). El Manual de construccién
de indicadores del CONEVAL (Cap. 4, p.
39) exige establecer expresamente la
relacion de variables y la forma de
obtencién del valor.

I T T T T

de avance proporcional respecto a la meta.

Se especifica como anual, lo cual coincide
con la periodicidad de la ENVIPE y cumple
el criterio de temporalidad establecido por
CONEVAL

Si

Se declara anual, congruente con los
periodos de reporte del programa y con la
naturaleza del objetivo y congruente con la
frecuencia de nivel propdsito.

Se presenta la linea base (78.1 en 2025),
pero no se justifica con datos histéricos ni
se explica su relacibn con metas de
mediano plazo.

No

Se establece una linea base de 100
correspondiente al ejercicio 2024. Sin
embargo, no se explica el criterio de
medicién que sustenta este valor ni su
equivalencia con la meta. Segun el Manual
del diseno de indicadores del CONEVAL
(Cap. 6), la linea base debe establecer el
valor inicial verificable a partir del cual se
mide el cambio, no coincidir
automaticamente con la meta.

Q
O
Frecuencia de s
i
Medicion
(o)
o)
%)
Linea Base No
(o)
(o) No

Las metas estdn fijas e iguales para todos
los afos (78.1 hasta 2030), sin tendencia
descendente, lo que contradice el
comportamiento esperado del indicador
(descendente). EI CONEVAL indica que las
metas deben reflejar un cambio esperado
hacia el logro del objetivo.

No

Las metas 2025-2030 permanecen
constantes en 100, lo que implica que no se
proyecta mejora o variaciéon, y por tanto no
permite  evaluar  avances reales ni
contribucién incremental del programa.

Q Comportamiento si
del Indicador

Se define
descendente, lo que corresponde con el

correctamente como

No

Se describe como regular, sin justificacion
cuantitativa ni tendencia prevista. Para un
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propdsito de reducir la percepcion de indicador de eficacia, el comportamiento
inseguridad. deberia reflejar el avance hacia una mejora
continua en la capacidad institucional.

%
Caracteristicas 66.67% 3333%

Cumplidas #

% Cumplimiento
Total B
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O Nombre de Indicador

© Método de Célculo

(o)
Definicion
o
Unidad de Medida
(o)
o Frecuencia de
Medicion
(o)
Linea Base

Porcentaje de publicaciéon de los reportes trimestrales en el

Periodo Oficial del Estado (POE).

NuUmero de certificados Unicos policiales expedidos a
solicitud de las instituciones de seguridad publica estatal,
municipal y procuracién de justicia del estado.

(VIANV2)*100

V1= Publicaciones de los reportes trimestrales en el Periddico
Oficial del Estado (POE) realizadas.

V2= Publicaciones de los reportes trimestrales en el Periédico
Oficial del Estado (POE) programadas.

Dato absoluto

Si

La definicidn es clara en cuanto al objeto
de medicién (publicacién de reportes
trimestrales) y su propdsito (rendicion de
cuentas). Es congruente con el objetivo
del componente y con la dimensiéon de
eficacia. Cumple con el principio de
claridad establecido por el CONEVAL.

Si

El indicador define con claridad |la
actividad a medir (sesiones y a la instancia
(Consejo Estatal de
Coordinacién). Sin embargo, no especifica
el objetivo sustantivo de las sesiones

responsable

Si

La unidad “porcentaje” es adecuada para
expresar el grado de cumplimiento de las
publicaciones programadas respecto a las
realizadas. Es una medida relativa que
permite comparabilidad interanual.

No

CONEVAL exige indicadores que permitan
comparar: por ejemplo, porcentaje de
cumplimiento respecto a lo programado o
cobertura respecto a la poblacién objetivo.

Si

Se establece una frecuencia trimestral,
coherente con el proceso operativo de
publicacion de reportes y con la
naturaleza del indicador. Cumple el
criterio de periodicidad del Manual del
disefio de indicadores del CONEVAL

Si

La frecuencia mensual es consistente con
lo estipulado por el CONEVAL para nivel
componente.

No

Aunque existe una linea base (2019: 100),
no se justifica con evidencia documental
ni se actualiza, lo que limita su vigencia y

No

Mantiene el mismo valor constante como
linea base, lo que contraviene lo
establecido por el CONEVAL
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Comportamiento del
Indicador

%
Caracteristicas
Cumplidas A

utilidad  para seguimiento

desempeno. El Manual del CONEVAL del
diseno de indicadores (Cap. 6, p. 64)
recomienda que la linea base se actualice
ante cambios contextuales o

administrativos.

No

Las metas permanecen constantes
(100%) de 2025 a 2030, lo que sugiere
falta de desafio o reto. Para el CONEVAL,
las metas deben reflejar progresién o
sostenibilidad, no simple repeticion de
cumplimiento histérico.

No

Al tener una linea base no apta, la meta
se ve afectada al no mostrar un valor que
denote reto o mejora a los objetivos del
Programa.

No

Se indica “nominal”’, aunque por su
naturaleza el comportamiento esperado
deberia ser constante o ascendente
(mantener 100%). La categoria “nominal”
es ambigua y no explica la tendencia.

No

Se define como “nominal’, lo cual no es
técnicamente correcto, ya que ho
describe tendencia
(ascendente/descendente). Para un
indicador de eficacia, el comportamiento
deberia ser ascendente (mayor numero
de certificados expedidos cada ano) o al
menos constante si se busca mantener
cobertura total.

50.0%

33.33%
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Nombre de
Indicador

Método de
Calculo

Definiciéon

Unidad de
Medida

Frecuencia de
Mediciéon

Linea Base

Porcentaje del presupuesto de egresos autorizado porr la ley de
egresos 2025 ejercido por el Consejo Estatal De coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

NUmero de planes de implementacién del modelo

homologado de justicia civica elaborados.

(V1/V2)*100
V1. Estados e informes contables presupuestarios y
programaticos realizados.
V2: Estados e informes contables presupuestarios y
programaticos programados.

Dato absoluto

La definicion es clara: medir el grado de
ejercicio del presupuesto autorizado. Cumple
con el principio de claridad del CONEVAL

No cumple debido a que la definicidn debe
precisar con claridad qué se mide, coémo se

Si (Cap. 4, p. 39), ya que identifica qué se mide No mide, quién lo realiza y en qué contexto o
(ejercicio del gasto), quién lo realiza (Consejo periodo. Debe eliminar toda ambigledad y
Estatal de Coordinacién) y con qué propdsito describir el concepto clave del indicador.
(eficiencia en la aplicacion del recurso).
“Porcentaje” es la unidad adecuada para . .
» o La unidad de medida debe ser coherente,
expresar la proporcidon de recursos ejercidos i . L
. . T homogénea y verificable con la definicién
Si respecto a los autorizados. Facilita la No o . . .
. . .. del indicador y sus medios de verificacion,
comparacién interanual y la verificacién de
o por lo que cumple.
cumplimiento presupuestal.
Se reporta como anual, lo cual es congruente
con los ciclos presupuestales establecidos por La frecuencia semestral es coherente con lo
Si la Ley de Egresos y la cuenta publica. Cumple Si establecido por el CONEVAL para el nivel
el criterio de periodicidad del Manual de componente.
disefio de indicadores del CONEVAL.
Se establece en 100%, lo cual refleja . . .
o La linea base incumple lo estipulado por el
cumplimiento total del presupuesto 2024. ) )
No No CONEVAL, ya que mantiene el mismo valor

Sin embargo, no se justifica ni se documenta
la fuente o variaciones histéricas.

para la linea base, como para la meta.
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No

Las metas permanecen constantes en 100%,
lo cual refleja cumplimiento operativo pero
no muestra progreso en eficiencia o mejora
en oportunidad del gasto. Aungue es un valor
6ptimo tedrico, el CONEVAL sugiere definir
metas cualitativas complementarias

No

Al tener el mismo valor para la linea base
como para la meta hace que a meta no
incorpore un sentido de retador a la mejora.

Si

Establecido como constante, lo cual es
coherente con el objetivo (mantener ejercicio
total del presupuesto). Sin embargo, seria
recomendable complementarlo con una
dimensiéon de oportunidad o calidad del
gasto para enriquecer la evaluacion.

Si

Al establecer como dato absoluto, es
coherente el comportamiento nominal, ya
gue no se esperarian cambios o variaciones
importantes.

66.67%

33.33%

% Cumplimiento Total

4717 %

(o]
(o]
(o]
Comportamiento
del Indicador
= %
u Caracteristicas
Cumplidas #
o
(o]
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Anexo 3 Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para i
Resultados i
Fin
3>
=
R
Encuesta Nacional §§
Victimizaciéon y Percepciéon sobre %('D
Seguridad Publica (ENVIPE),
Contribuir  a logro de la Seccioén: Percepcion de
aprobacién ciudadana en la inseguridad publica. . i
- . . . ., ) La ciudadania reconoce los
percepcion de inseguridad . Fuente de informacidon: Instituto .
. . . Porcentaje de personas de 18 ) o esfuerzos institucionales en
mediante acciones de seguridad | j ) . Nacional de Estadistica y . ] L
o . . anos y mas que percibe insegura § materia de seguridad publica
publica ejecutadas bajo ) ] Geografia (INEGI). . o
) » su entidad federativa. . cambiando  positivamente  su
estrategias de planeacidon vy Frecuencia de mediciéon: anual; o . .
. ) L, percepcidn sobre inseguridad.
operacién coordinadas por el Ubicacion:
CECSNSP. https://www.inegi.org.mx/program
as/envipe/

Serie de informacién disponible:
2025:78.1

Estratégico Eficacia Anual 8. Dato Absoluto




) El CECSNSP coordina la
ejecucidon de acciones de

Tasa de ejecucion de acciones
seguridad publica bajo )

. » estratégicas de seguridad
estrategias de planeacién y

Ublica.
(@) operacion en el estado de P
Puebla.

)

Reporte del Indicador “Tasa de ejecucién
de acciones estratégicas de seguridad
publica”; publicado por el Consejo Estatal
de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; de periodicidad anual;
Link:
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/resultados-
de-indicadores.

Participacién de cada una de
las instituciones de seguridad
publica y de justicia en el
estado de Puebla de los tres
ordenes de gobierno.

o [(NUmero de acciones de seguridad publica
Estratégico Eficacia Anual 2.0% en el Afo t / NUumero de acciones de
seguridad publica en el Afo t-1)-11*100
)

Acciones en materia de

) seguridad publica de las Tasa de acciones coordinadas
instituciones que colaboran por el CECSNSP.

con el CECSNSP coordinadas.

Reporte del Indicador “Tasa de
acciones coordinadas por el

CECSNSP”; publicado por el Consejo Las instituciones de seguridad
Estatal de Coordinacidén del Sistema publica y de justicia en el estado
Nacional de Seguridad Publica; de de Puebla participan en
periodicidad Link: colaboracién con el CECSNSP.
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/resulta

dos-de-indicadores.

semestral;

)
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[(NUmero de acciones coordinadas por el CECSNSP
Gestion Eficiencia Semestral 5.0% en el Afo t / Niumero de acciones coordinadas por el
CECSNSP en el Afo t-1)-11*100
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Componente 2

Reporte del Indicador “Tasa de
evaluaciones en materia de Las instituciones de seguridad

Evaluaciones de la situacion, seguridad y justicia”; publicado por publica y de justicia en el estado de

avance y cumplimiento en . el Consejo Estatal de Coordinacidon Puebla proporcionan las evidencias
] ] Tasa de evaluaciones en . . ) . »

materia de seguridad e ) . .. . del Sistema Nacional de Seguridad e informacioén documental

) o . materia de seguridad y justicia. _, o . .

imparticion de justicia Publica; de periodicidad semestral; completa y fidedigna solicitadas al

realizadas. Link: CECSNSP para la realizacion de las

https://cecsnsp.puebla.gob.mx/result evaluaciones.
ados-de-indicadores.

[(Ndmero de evaluaciones en materia de
seguridad y justicia en el Afo t / NUmero de
evaluaciones en materia de seguridad y justicia
en el Afo t-1)-11*100

Gestidn Eficiencia Semestral 10.0%

lojea e 12U28 anb uopeAoul|
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Ejecucién de programas para

la seleccion,

formacion,

evaluacién, reconocimiento y Tasa
certificacion de los cuerpos programas de personal.

de seguridad
procuracion
realizados.

|ngreso,

permanencia,

publica vy

de

justicia

de

ejecucion

de

Reporte del Indicador “Tasa
ejecucion de programas de personal ;
publicado por el Consejo Estatal de
Coordinaciéon del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; de
periodicidad semestral; Link:
https://cecsnsp.puebla.gob.mx/resulta
dos-de-indicadores.

El personal reclutado,
contratado 'y adscritos de las
instituciones de seguridad y justicia

aspirante,

en el estado de Puebla participa de
los programas del CECSNSP.

Gestidn

Eficiencia

Semestral

[(NiUmero de programas de personal ejecutados
5.0% en el Afo t / NUmero de programas de personal
ejecutados en el Afo t-1)-11*100
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CECSNSP AxysPrime % 2 £%
Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor —

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ficha Técnica con los datos generales de la

evaluacion

Datos generales de la Evaluacion
|

Nombre o denominacién de

a ., -
,, Evaluacion Externa de Disefo
evaluacion

\[e1as] TSI Yool asl [a el le]ale [SIMeYTetel=[aaF] Programa presupuestario PO03 Coordinacién de Acciones
evaluado Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unidad Responsable de la Titular de la unidad responsable de la operacion

operacién/coordinacién del programa del programa

Humberto Eloy Aguilar Viveros
Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de

Nacional de Seguridad Publica Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (CECSNSP)

Ano del PAE en el que se . ., Ano de conclusion y entrega de
» > Tipo de evaluaciéon .
establecio la evaluacion la evaluacion

2025 Evaluacion Externa de Diseno 2025

Datos de la Instancia Evaluadora Externa
Nombre de la Instancia Evaluadora Externa: AxysPrime S.C.

Nombre del(a)
coordinador(a)

Formacién Académica Experiencia General Experiencia Especifica
externo(a) de la
evaluacion
Consultoria Especialista de la
gubernamental, Evaluacion Externa de
Doctorado en . ., - . .
o » administraciéon publica Consistencia y
Administracién
y proyectos. Resultados del Pp E068.

UO Global Universidad L
Conciliacién laboral en

; ) Disefio, instrumentacién conflictos de
Maestria en Gobierno y L . o
Rodolfo de la Rosa o L y evaluacion de politicas jurisdiccion laboral.
Administracién o . .
Cabrera L. . . publicas y estrategias de Gobierno del Estado de
) Benemérita Universidad .
Lider del proyecto de i gobierno. Puebla.
. Auténoma de Puebla
evaluacion
Evaluacion de Lider de la Evaluacién

Licenciado en Ciencias . o
. programas y politicas de Disefio del Programa
de la Computacién

L . . publicas. Bienestar para tu
Benemérita Universidad o

, Nutricién para la

Auténoma de Puebla. i . i .
Asesoria a gobiernos y Secretaria de Bienestar
administraciones (SB), ejercicio fiscal

118
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'PUEBLA

Gobiernodel Estado |

202 a 2 0 3 0
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Flngnzqs SORTA

Finanzas y Administracion

Nomlbre de los(as)
Principales
colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la

Formacién Académica

evaluacion

Bt

publicas.

Elaboracién de planes
de
instrumentos

desarrollo e
de
planeacién en general y

especificos.

Diseffio de Programas
presupuestarios.

Especialista
Presupuesto basado en

en

Resultados y Sistema de

Evaluacion del
Desempeno (PbR-SED)
y Metodologia del

Marco Légico (MML).

Experiencia General

2022.
Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Lider de
de Diseflo con mddulo
de y
gestion del Programa
Bienestar para tu Salud
(BS) para la Secretaria
de (sB),
ejercicio fiscal 2022.
Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

la Evaluacién

contribucion

Bienestar

Experiencia Especifica

Maestria en Seguridad
Publica y
Publicas

IEXE Universidad

Politicas

Jaime Velazco Velazco i
Maestria en

Administracion de
Pequefias y Medianas
Empresas

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Especialista

Direccidn de Evaluacioén,

Unidad Administrativa

responsable de de la Subsecretaria de
Coordinacion de Planeacion, de la
evaluacion Secretaria de
119

O O O

Investigacion y analisis
sobre temas

relacionados con la
planeacién estratégica y
del
Desempeno de
programas y politicas

publicas.

Evaluacion

Colaborador en
proyectos de evaluacién

para el sector publico.

Titular
unidad

Nombre del(a)
de
administrativa

la

de

responsable

Lider de
Especifica

la Evaluacién
de
y
del EO11.
Atencién, proteccién vy
reparacion integral a
personas victimas de
delito y de violaciones a
derechos humanos.

Consistencia
Resultados

Gobierno del estado de
Puebla.

Lider de
Externa de Consistencia
y Resultados del O003.
Fiscalizacion

la Evaluacion

a la
Gestion Publica.
Gobierno del estado de

Puebla.

Juan Carlos Nieto Lépez
Director de Evaluacion
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CECSNSP AxysPrime

Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Planeacién, Finanzas y [eelel¢ellaEYENERCEVE]VET ol le]g
Administracién (Area de Evaluacién)

Ana Luz Guzman Figueroa,

Subdirectora de Evaluacion de Programas

Pablo Romero Gémez

N[e1271 TSN (SR (S EX) IE=TaVile [T CH E Bl elU] oI IENN Jefe de Departamento de Programas Estatales y
adscritos(as) a la unidad EINIRIGAEIRYEY Municipales

(= eleYa I o] [SHNe SN loTe] e ([ FTAN EMCIVE | [VETel [T M [¥I=] Jose Angel Mitzin Maldonado

coadyuvaron con la revision técnica de |a Vel elg

evaluacién José Ramdn Moreno Jurado

Analista

Brenda Paola Ruiz Lépez

Colaboradora

Forma de contratacion de la Costo total de la evaluacion con ) ) )
. . . Fuente de Financiamiento
Instancia Evaluadora Externa IVA incluido
$379,992.80
o L . (Trescientos setenta y nueve mil
Licitacion Publica Nacional. Recursos Estatales

novecientos noventa y dos pesos
80/100 M.N LV A incluido)
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