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Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores
de los programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreabilidad y Adecuacion.!

Cobertura: Area de intervencidon del programa con respecto a las caracteristicas

socioecondmicas, geogréficas, etc. de la poblacidn que atenderd el Programa.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia
con autonomia técnica y de gestiéon con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la

politica de desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente

del Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del mismo.

Documentos normativos o institucionales: Se consideran a las reglas de operacidn o
lineamientos operativos del Programa; manuales operativos o de organizaciéon de la
dependencia; informes o estudios oficiales de resultados, entre otros documentos formales
y oficiales emitidos por la dependencia o entidad que opera el Programa, en los que se
identifica y describe la normatividad aplicable, cdmo debe operar, cudles son los actores o
instancias involucradas en la operacién del Programa y cudl es su papel especifico en el

marco del Programa.

Entidades: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla. Aquellas que conforman la Administracion Publica Paraestatal, organismos
publicos descentralizados, las empresas de participaciéon estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de cardcter publico que funcionen
en el estado, diversos de los otros poderes y de los dérganos constitucionalmente

auténomos.

! Para una mejor determinacién de las caracteristicas CREMA, se sugiere consultar la Metodologia para la aprobacién de
indicadores de los programas sociales, emitida por CONEVAL, disponible en la siguiente direccion de internet:
https:/Mmww.coneval.org. mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_IN
DICADORES.pdf
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su

eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién de Disefo: Evaluacion que valora la légica interna de los programas, para saber
si su esquema de intervencién contribuye a la solucion del problema para el que fue
creado, su contribucidén a los objetivos estatales y la relaciédn que guarda con otros

programas, a fin de brindar informacion para su mejora.

Evaluacién Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se

establezcan en las disposiciones aplicables.

Formato CONAC: Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los

recursos federales ministrados a las entidades federativas

Indicador de Desempeno: es la expresion construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos, muestra los cambios vinculados con las acciones del
programa, monitorea y evalUa sus resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser

indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de gestion: aguel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios puUblicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para

ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la

poblacién o drea de enfoque.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos, constituidos como
personas fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales
como internacionales, con experiencia probada en evaluacién y temas especificos

requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para

evaluarlo y darle seguimiento.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefo, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la

Matriz de Indicadores para Resultados?.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel

de desempeno esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacidn y programacion
estratégica basada en la estructuracién y solucién de problemas, que permite organizar de
manera sistematica y ldégica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de los mismos, asi

como examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Monitoreo: Funcidén continua que utiliza la recopilacién sistematica de datos sobre
indicadores predefinidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes
interesadas de una intervencion para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro

de los objetivos, asi como de la utilizacion de los fondos asignados.
Nivel: La escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la
ejecucidon de determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos
especificos son un conjunto de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general.
Los objetivos generales reflejan el resultado que se espera lograr en términos de la
atencién de un problema publico, y se establecen en los distintos instrumentos de

planeacién de los que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de
las personas y el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, aungque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la

2 La Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada tanto por CONEVAL como por la
SHCP, puede ser consultada en las siguientes direcciones de internet:
https:/Mmww.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_M
ATRIZ_DE_INDICADORES.pdf https;/mww.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-

resultados
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desigualdad econdmica, la innovacidn, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre

otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacién en el que se basaran las
decisiones en materia de gasto e inversion para la aplicacién de los recursos publicos y se

constituye, como el documento rector y guia para la gestiéon gubernamental.

Poblacion o area de enfoque Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida o

beneficiada por las acciones o componentes del Programa en el gjercicio fiscal evaluado.

Poblacion o area de enfoque Objetivo: Poblacién o drea que el programa tiene planeado
o programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacidén o area de
enfoque potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Cabe seflalar que puede corresponder a la totalidad de la poblacion

potencial o a una parte de ella.

Poblaciéon o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o
area de referencia que es afectada por la problematica identificada por el programa y que

es susceptible de ser atendida.

Politica Publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblacidon (educacién, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,

comunicaciones, energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico cuyo objetivo es
gue los Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan
beneficios a la poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de
mejora. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los drganos
publicos establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos
gue se asignen a sus respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos

objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucién
de las acciones de monitoreo y evaluacidén de los programas publicos del Estado que estan
en operacion, asi como ofrecer a los responsables de la Administraciéon Publica la

informacién que les permita optimizar el proceso de creacidén de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica-presupuestal que permite

organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades integradas y articuladas
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gue proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en

una poblacion objetivo.

Reglas de Operacién del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan
la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de

eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene como misidon proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del
Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el

proposito de consolidar un pais con crecimiento economico de calidad.

Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administraciéon (SPFA): Dependencia del Poder
Ejecutivo Estatal que tiene a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que
expresamente le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, las
demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, convenios y sus anexos vigentes, asi como las

que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccién y andlisis de datos para comparar en qué
medida se estd ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcién

de los resultados previstos.

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar, con
base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos) asi como la

normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora de la Evaluacién: La Direccién de Evaluacién, es la coordinadora de
los procesos de evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la

Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Unidades Responsables (UR): Cada una de las areas de las dependencias o entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de los
Programas presupuestarios, asi como la persona del Servicio Publico designada como

Enlace Institucional de Evaluacién.
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Introduccion

La presente Evaluacién de Diseno del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacion de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica” se realizdé en el marco del
Programa Anual de Evaluacion 2025, con el propdsito de valorar el diseno del Programa y
los elementos que lo conforman, determinar si atienden la problematica identificada y se

orienta hacia poblacién objetivo de manera correcta.

El Programa, operado desde 2015 por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, desempena funciones de articulacion interinstitucional,
planeaciéon estratégica y seguimiento de politicas publicas en seguridad. Su diseno
responde a la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las
instancias estatales y municipales, en un contexto donde la percepcién ciudadana de

inseguridad continua siendo un desafio persistente.

Con la evaluaciéon se analizd la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la pertinencia de sus componentes y su vinculacion con los instrumentos
de planeacién, en especifico, con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, particularmente
en el Eje de Estado de Derecho, Seguridad y Justicia. Asimismo, se revisaron los
mecanismos de transparencia presupuestaria, la delimitacidon técnica de las poblaciones
objetivo y potencial, y la existencia de complementariedades con otros programas

publicos.

El enfoque metodoldgico aplicado por esta Instancia Evaluadora Externa combind andlisis
documental, revision técnica de evidencias e investigacidon de informacién publica
disponible en linea, conforme a los Términos de Referencia establecidos por la Direccidon
de Evaluacién. Se identificaron fortalezas y areas de oportunidad en el disefio del
Programa, asi como, se formularon recomendaciones orientadas a mejorar su contribucion

a los objetivos del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Marco normativo de la evaluacion

De acuerdo con lo indicado en los Términos de Referencia para la Evaluacidon de Disefio de
los Programas presupuestarios 2025, se incluye el marco legal de referencia para la
evaluacién, el cual, sefala que el proceso debe realizarse con legalidad, transparencia,
objetividad y utilidad publica. Para ello, se mencionan los instrumentos normativos que

regulan la planeacidn, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos 85, fraccion 1,110y 111

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulo 54y 79

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2025
MARCO LEGAL

FEDERAL Articulo 27, fracciones | inciso b), Ill, V y VI

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administraciéon Publica Federal

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempeno

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulo 108

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71y 72

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

Articulos 31 fracciones Il y lll y 33 fraccion

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla
Articulo 149

Ley de Presupuestos y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal

Articulos 2, 3 Fracciones XXXIV y XClll, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139
fracciones I, VIl y VIIl y 140 fracciones Il y XI

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025
Articulos 1y 21

Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los Documentos
Rectores y Programas presupuestarios de la Administracion Publica del Estado
de Puebla

Numerales 7 inciso m), 8 inciso b), 17, 23, 26, 27, 29, 56, 57, 60, 66 y 67
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025

Numerales 3 tercer parrafo, 4 incisos a, b, y ¢, 8, 17 primer parrafo y 26 (fila 8)
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Objetivos

Objetivo General

Analizar, valorar y evaluar el diseno del Programa y los elementos que lo conforman para

determinar si atienden la problematica identificada y con ello la atencidén hacia una

poblacién o area de enfoque.

Objetivos Especificos

> >

>

p>N

p>N

Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del programa.

Analizar la identificacion de la problematica, las causas-efectos y los actores
involucrados, asi como de la Iégica de intervencidén que realiza el Programa.

Examinar la pertinencia del Programa con respecto a los instrumentos de planeacion
estatal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Analizar el planteamiento ldgico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de
los indicadores para la medicién del avance de los objetivos del Programa.

Identificar si existen otros Programas que sean coincidentes, o bien complementarios

en algun aspecto con el fin de optimizar los recursos.

Identificar hallazgos y recomendaciones que incidan en la mejora del Programa.

Analizar la pertinencia de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

del Programa.
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Criterios Técnicos y metodologicos para la

evaluacion del Programa

En cumplimiento con los Términos de Referencia (TdR) establecidos, la Instancia
Evaluadora Externa llevd a cabo un andlisis de gabinete, el cual comprendid la recoleccion,
organizacion, sistematizacién y valoracidn de informacién proveniente de documentos
normativos, administrativos, técnicos y organizacionales vinculados con el disefio y los
procesos de gestion del Programa Presupuestario (Pp) PO03 - Coordinaciéon de Acciones
Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para ello, se implementd una
estrategia de levantamiento de informacidn estructurada y sistematica, sustentada en

diversas técnicas cualitativas, entre las que destacan:

A Compilacion de fuentes directas, integrada principalmente por la documentacion
remitida por la Unidad Responsable del Programa, en atencién al requerimiento de
evidencias realizado al inicio de la evaluacién. Dichas evidencias fueron entregadas
mediante formatos técnicos alineados a los apartados, preguntas, anexos y criterios

definidos en la metodologia aplicada.

A Aplicacion de cuestionarios con preguntas abiertas, orientadas a obtener informacion
de hechos relevantes, considerando que la Unidad Responsable posee el

conocimiento técnico sobre el disefo, operacidn y resultados del programa.

A Reuniones de trabajo presenciales y virtuales con la Unidad Responsable,
desarrolladas conforme a las necesidades del proceso, que facilitaron un didlogo
directo y colaborativo respecto al disefio, cobertura, avances y desempefno de la

intervencién evaluada.

A Recopilaciéon de fuentes indirectas, mediante la buUsqueda y andlisis documental de
informacién primaria y secundaria relacionada con la normatividad, programacion y

desempeno del programa en evaluacion.

Con base en lo anterior, la Instancia Evaluadora Externa efectué un andlisis y valoracion
detallada de las 21 preguntas de evaluacidn, organizadas en seis apartados tematicos
correspondientes a los objetivos especificos del estudio. En este ejercicio se consideraron la

relevancia, consistencia y veracidad de las evidencias documentales, atendiendo
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estrictamente los criterios de respuesta, formatos y lineamientos establecidos. Asimismo, se

elaboraron los tres anexos técnicos previstos en los TdR:
A Anexo 1: Caracteristicas CREMA de los indicadores.
A Anexo 2: Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores.

A Anexo 3: Propuesta de mejora de |la Matriz de Indicadores para Resultados.

Los apartados tematicos y sus respectivas preguntas se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion de apartados y preguntas de evaluacion

Justificacién de la creacion y disefio del Programa

Il.  Contribucidon a las metas y estrategias estatales 5a7 3
Ill.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 8al2 5
IV.  Matriz de Indicadores para Resultados 13a18 6
V. Presupuesto y transparencia 19a20 2
VI.  Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros 21 ]

programas
Total 21

Es relevante mencionar que la estructura de respuesta de cada una de las preguntas de la
tabla anterior, se presenta de forma homogénea a lo largo de este informe, seflalando en
primera instancia la respuesta general (Si/No) a continuacién, en el caso de las 18
preguntas cerradas, se establece el nivel y criterio de respuesta, lo cual no aplicd para el
caso de las 3 preguntas abiertas; mientras que, en todos los casos, se muestra la
justificacion correspondiente, es decir las descripcién del analisis y argumentacién clara de

la valoracioén realizada; cerrando con una breve conclusion de los observado.

Todo lo anterior, a fin de garantizar un ejercicio de evaluacién que contara con una base
técnica adecuada y suficiente que a su vez permitiera establecer una relacién clara y
coherente entre los objetivos planteados, el andlisis realizado, los hallazgos identificados y
las recomendaciones propuestas en cada apartado, asi como exponer conclusiones sobre

elementos clave orientadas a fortalecer el disefio del programa.
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Caracteristicas del Programa

Caracteristicas del Programa

Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Nombre del Programa:

Clave presupuestal: PO03
Clave o categoria presupuestal: Categoria: P - Articulaciéon, coordinacién e instrumentaciéon de
politicas publicas

Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de
Responsable del Programa: : o

Seguridad Publica
Ano de inicio de operaciéon del

2015
Programa:

Tipo de evaluaci Evaluacion Externa de Disefio
Afo del Ejercicio Fiscal evaluado: [yAeyas

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

La Secretaria de Seguridad Publica, fiscalia general del estado, unidad de inteligencia patrimonial y
econdmica, comisidon estatal Ejecutiva de atencidén a victimas y corporaciones de seguridad publica
municipal no cuentan con capacidades técnicas y Operativas que reflejen ante la ciudadania con una
percepcidn sobre la seguridad publica por encima de los 3.79 porcentuales de variacion.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario PO03.

La contribucién del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Eje: 1 Justicia social y fortalecimiento del estado de derecho.
Objetivo: 1 Mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el estado.
Tematica: 1 Seguridad publica
Objetivo especifico: 1 Establecer las condiciones que garanticen la aplicacién
de la ley para prevenir el delito y mantener el orden publico, disminuyendo los
niveles de violencia y delincuencia en el estado.
Estrategia: 1 Consolidar los mecanismos de prevencién y atencién tanto de
la violencia como de la delincuencia, para generar condiciones de
estabilidad social en el estado.
Linea de accién: 3 Promover esquemas permanentes para la
profesionalizacidn de los recursos humanos.
Linea de accién: 5 Impulsar la certificaciéon de los elementos operativos
de seguridad publica tanto a nivel municipal como Estatal.
Linea de accién: 6 Ampliar y mejorar el equipamiento policial y sus
condiciones laborales para lograr un mejor desempeno en las

funciones.
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Linea de accién: 7 Reforzar la coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno, el sector privado y la sociedad civil, para la promocién de
acciones en materia de prevencion social de la violencia y lucha contra

la delincuencia.

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario PO03.

Descripcién de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

(componentes).

Fin: Contribuir a disminuir la percepcién de inseguridad en personas de 18 afios y mas para generar
tranquilidad y cohesidn social en los habitantes del estado mediante el cumplimiento de las
actividades de planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas generadas por el Consejo
Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Propésito: La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, Comisidn Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal fortalecen sus capacidades técnicas y operativas través de una
planeacidén estratégica estatal en materia de seguridad publica dirigida por el CECSNSP.

Nivel Componente:

1 Componente 1. Publicacién de los reportes trimestrales (estados financieros, reportes de
proyectos y avance de indicadores capturados en el sistema de recursos federales
transferidos) en el Periddico Oficial del Estado (POE).

T Componente 2. Certificados Unicos policiales expedidos a solicitud de las instituciones de
seguridad publica estatal, municipal y procuracion de justicia del estado.

T Componente 3. Presupuesto de egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido por el
Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

T Componente 4. Planes de implementaciéon del modelo homologado de justicia civica
elaborado.

Fuente: Diagndstico del Programa presupuestario PO03.

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, Comisién Estatal Ejecutiva de
Pel=lalelEIB Atencidn a Victimas, Tribunal Superior de Justicia 223
del Estado, Corporacidon Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno

Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdémica, Comisién Estatal Ejecutiva de

OISO Atencidn a Victimas, Tribunal Superior de Justicia 221
del Estado, Corporacién Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana y Corporaciones de
Seguridad Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno
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Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General

del Estado, Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Nislalel[sER Econdmica, Comisién  Estatal Ejecutiva de 223
Atencién a Victimas y Corporaciones de Seguridad

Publica Municipal (217).

Dependencias de
gobierno

Fuente: Diagnéstico del Programa presupuestario PO03.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado
Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacion del
$137.835.110.00 Sisterma Nacional de Seguridad Publica.

. Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacién del
VISCHil el $176.980.743.52 Y P g

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Datos y evidencia remitida por el Consejo Estatal de Coordinacion del
$28314.034.14 Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se

consideren relevantes.

Nivel de objetivo Unidad de medida

Fin 78.10 Porcentaje

Propdsito 100.00 Porcentaje

Componente 1 100.00 Porcentaje

Componente 2 2,526.00 Certificados

Componente 3 100.00 Porcentaje

Componente 4 100.00 Plan

Resumen de la valoracion de la pertinencia del diseno del Programa respecto a la atencion del

problema o necesidad

El Programa P0O03 presenta desempefio relevante en su disefio técnico, destacando el diagndstico
basado en la Metodologia del Marco Légico y una Matriz de Indicadores para Resultados funcional en
sus niveles superiores. También muestra una adecuada alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Justicia Social. Persisten dreas de mejora relacionadas con la vinculacion
entre problema y objetivos, la falta de sistematizacién en la entrega de apoyos y la ausencia de
mecanismos de participacién ciudadana.
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Apartados de la Evaluacion

I. Justificacion de la creacién y diseno del Programa

1. ¢(El Programa cuenta con un Diagnostico en donde describa de manera

especifica:

Elemento de Valoracion Cumplimiento

) El problema o necesidad identificado y que serd atendido por el

Programa:; >

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sélida o consistente de Si
acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML);

c) Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de
planeacion como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED), i
Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo S
Sostenible (ODS);

d) Cuantificacion y caracterizacién de la poblacidon o drea de enfoque que <i
presenta el problema o necesidad;

e) Ubicacion territorial de la poblacion o adrea de enfoque que presenta el i
problema o necesidad; S

f) Periodo o plazo para su actualizacion? Si

Respuesta General: Si

Respuesta . L
Nivel Criterio
General

s El Programa cumple con todas las caracteristicas mencionadas en la
[
pregunta.

Justificacion:

a) En el ambito del diseno de programas presupuestarios como instrumentos de
planeacion, gestidon y evaluacion que articulan los objetivos de las politicas publicas,

los objetivos de gobierno y la asignaciéon de recursos es fundamental definir y
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precisar la problematica o necesidad publica que se pretende atender; representa
el punto de partida esencial para garantizar la pertinencia, eficacia y sostenibilidad

de la intervencién publica.

El Programa presupuestario P003 “Coordinacion de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica 2025" a cargo del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica presenta el documento

“Diagndstico del Programa presupuestario por el gjercicio fiscal 2025.
En su contenido se identifica la definicidn del problema que se expresa como:

“La Secretaria de Seguridad Publica, fiscalia general del estado, unidad de
inteligencia patrimonial y econdmica, comision estatal Ejecutiva de
atencion a victimas y corporaciones de seguridad publica municipal no
cuentan con capacidades técnicas y Operativas fortalecidas que se reflejen
ante la ciudadania con una percepcion sobre la seguridad publica por

encima de los 3.79 puntos porcentuales de variacion”

Como se aprecia, el problema se encuentra definido, enfocado y se vincula con el
objetivo del programa “Fortalecer las capacidades técnicas y operativas a través de

una planeacién estratégica estatal en materia de seguridad publica’.

Con referencia con lo anterior, se da cumplimiento positivo al elemento de

valoracion correspondiente del inciso a).

b) De la revision al documento “Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica
por el ejercicio fiscal 2025” se pueden identificar las causas del problema, que a
continuacidén se enuncian:

0  Primer Nivel: Se identifican causas como:
i. Deficientes capacidades de los elementos de seguridad publica.
ii. Uso inadecuado de fondos federales.
iii. Falta de oferta académica para profesionalizacion.
iv. Deficiente administracion de recursos.
U0 Segundo nivel: Se desglosan causas mas especificas, como:
i. Falta de programas educativos en todos los niveles.
ii. Desconocimiento de procesos administrativos y legales.

iii. Ausencia de mecanismos tecnolégicos para seguimiento.
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Estas causas identificadas se encuentran estructuradas en niveles correctamente,
son especificas y estdn argumentadas con evidencia normativa y técnica, ademas

de cumplir con la Metodologia del Marco Légico.

El efecto del problema se identifica como “El deterioro de las condiciones de
seguridad publica en el estado de Puebla’, lo cual se refleja en la percepcion
ciudadana, citando informacién de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), dada la caracteristica de la encuesta
es una de las herramientas conceptuales y de estadistica mas utilizada en temas de

victimizacidn y percepcion de seguridad.

Con las referencias mencionadas, se confirma que los efectos estan vinculados a la
problematica central y respaldados por datos estadisticos de fuentes externas

confiables (INECI).

Se puede determinar, el documento Diagndstico presenta de manera correcta y
consistente las causas, efectos y caracteristicas del problema conforme a la
Metodologia de Marco Logico. Se encuentra estructurado correctamente y se
argumentado con evidencia normativa y estadistica oficial, ademas, cuenta con una
representacion grafica clara del arbol de problemas. Por lo tanto, el inciso b) se

cumple.

1. Causas y efectos del problema identificado

Los elementos que integran las La Secretaria de Seguridad Deterioro de las condiciones de
instituciones de seguridad Publica, Fiscalia General del Seguridad Publica en el Estado de

publica cuentan con deficientes Estado, Unidad de Inteligencia Puebla
capacidades para ejercer sus Patrimonial y Econdmica,
funciones. Comisidén Estatal Ejecutiva de
Los recursos provenientes de los Atencién a Victimas y
Fondos Federales no son corporaciones de seguridad
utilizados para equipar a las publica Municipal no cuentan
corporaciones de  seguridad con capacidades técnicas y
publica. operativas fortalecidas que se
Los integrantes del Estado de reflejen ante la ciudadania con
fuerza Estatal y Municipal no una percepcién sobre la
cuentan con los requisitos de seguridad publica por encima
permanencia vigentes y de los 3.79 puntos porcentuales
aprobados de variacion

Desconocimiento del recurso
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que el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
ejerciera durante el ejercicio
fiscal en curso

Los Municipios desconocen
proceso de transicion  del
juzgado tradicional al juzgado

civico

2. Propuesta de mejoras en las Causas y efectos del problema identificado

Desconocimiento Percepcién  generalizada de Desconfianza

sociedad de las acciones en inseguridad publica entre la instituciones publlcas de
materia de seguridad publica poblacion del estado de Puebla seguridad y justicia.

que realizan las autoridades.

Percepcién de corrupcién en el

actuar de la autoridad en

materia de seguridad e

imparticion de justicia.

Alta incidencia delictiva.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Arbol de Problemas, Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

c) En términos generales el Diagndstico del Programa presupuestario P003
Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica
presenta una vinculacidn clara y estructurada a los principales instrumentos de
planeacidon estatal, al momento de su revision, por la Unidad Responsable, el 20 de

agosto de 2024 durante el proceso de Programacion 2025.

Cabe hacer mencién que para el periodo comprendido del 2024 al 2030 se
presenta cambio de Gobierno Estatal derivado de los plebiscitos realizados el
domingo, 02 de junio de 2024 y de quien resultase ganador el C. Alejandro
Armenta Mier, presentando el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, el cual, fue
publicado con aprobaciéon del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

de Puebla (COPLADEP) el 09 de mayo de 2025.

Asi mismo, se revisd el documento llamado “Alineaciones del Pp P0O03" el cual
presenta la alineacién actualizada al PED 2024-2030; el Programa presupuestario
P0O03 Coordinacién de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad

Publica actualizd su alineacidn de la siguiente manera:

Q

O O o O

Q



Consejo Estatal de Coordinacion del Innovacion que genera valor _

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Plan Estatal de Desarrollo
Eje: 03 ESTADO DE DERECHO, SEGURIDAD Y JUSTICIA
Tematica:02 SEGURIDAD PUBLICA
Objetivo: 01 Reducir la incidencia delictiva para construir
una Puebla segura con paz social.
Estrategia: 01 Coordinacidn estratégica entre los tres
o6rdenes de Gobierno.
Linea de Accion: 02 Impulsar mecanismos
que integren capacidades
intergubernamentales.
Estrategia: 02 Profesionalizacidn y equipamiento de
las fuerzas de seguridad.
Linea de Accion: 01 Promover la
capacitacion y certificacion policial.
Linea de Accion: 03 Impulsar los sistemas de
evaluacion 'y mejora continua en el
desempeno policial.
Eje Transversal: POR AMOR A PUEBLA
Tematica:01 MUJERES
Objetivo: 01 Mejorar las condiciones de vida digha y sin
violencia de las mujeres.
Estrategia: 01 Fortalecimiento de la perspectiva de
género.
Linea de Accién: 01 Consolidar la
procuraciéon e imparticion de justicia con
perspectiva de género en el estado.
Linea de Accion: 02 Fortalecer la igualdad
sustantiva en el estado.
De conformidad con la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla,
el Sistema Estatal de Planeacidén Democratica, integra en el proceso de planeacion
estatal al Gobierno, con la participacién de la ciudadania, para definir las directrices
y prioridades para el desarrollo econdmico, social, cultural y de seguridad del
estado; su principal herramienta es el Plan Estatal de Desarrollo Estatal (PED). Asi

mismo, el Sistema de Planeacidén de Desarrollo integra a los programas de
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derivados del PED (especial, sectorial e institucional) y los planes de desarrollo

municipal.

Considerando lo anterior se conforma el “Programa Sectorial Estado Seguro” bajo la
clave PS/PUE20242030/PSES/004, atendiendo al principio de Seguridad y justicia
integral, objetivos como: 1.- Prevenir el delito y fortalecer la reconstruccion del
tejido social en el Estado; 2.- Atender eficazmente a las personas victimas del delito;
3.- Busqueda y localizacion de personas desaparecidas y no localizadas; 4.-
Garantizar un sistema Estatal de justicia eficaz, accesible, confiable y orientado a la
resolucion oportuna de los conflictos, que fortalezca el estado de derecho vy la
confianza ciudadana; 5.- Fortalecer el Sistema Penitenciario y los procesos de

reinsercion social con enfoque en el respeto a los derechos humanos.

Como parte de los cumplimientos a compromisos internacionales, es importante
gue las acciones emprendidas por el Gobierno Estatal estén vinculadas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); para el caso del Programa presupuestario
P003 Coordinacion de acciones emanadas del sistema nacional de Seguridad
Publica, se establece una vinculacion explicita con el objetivo “16 Paz, Justicia e

instituciones Solidas” especificamente en las metas:

A 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.
A 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

Se puede afirmar que se cumple el inciso c), ya que la vinculacién observada
justifica que el programa busca fortalecer las capacidades técnicas y operativas de
las instituciones de seguridad pulblica y promover la profesionalizacién, certificacion
policial y la transparencia en el uso de los recursos; ademas con la creacién de
instituciones mMmas eficaces y con mayor legitimidad ante la ciudadania, se persigue

contribuir a reducir los actos delictivos y mejorar la percepcidon de seguridad.

d) Se revisd la informacion referente a la “Metodologia para la Integracién y Operacidon
del Padrén de Beneficiarios del Programa Presupuestario” cuyo objetivo es apoyar
en la toma de decisiones en materia programatica y presupuestal estableciendo la
metodologia para el funcionamiento y operacién de beneficiarios de los programas
presupuestarios. Si bien este documento es aplicativo de los programas

presupuestarios con tipologia E, S y U, el Consejo Estatal de Coordinacion del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica es un organismo auxiliar del Ejecutivo
Estatal que trabaja en colaboracion con los tres drdenes de gobierno para fortalecer
la seguridad y combatir la delincuencia en el Estado de Puebla, por lo que de
conformidad con el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que crea el “Consejo
Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica” se establecen
las poblaciones de referencia, potencial, atendida y objetivo; siendo la objetivo la
Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencién a Victimas y las
217 Corporaciones de Seguridad Publica Municipal: dejando un total de 221
Instituciones, Secretarias y/o Corporaciones de Seguridad Publica que reciben
atencién por parte del programa presupuestario PO03. Por lo que se considera gue

se cumple con el inciso d).

El decreto de creacién del “Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica” senala que existird como un organismo auxiliar del Ejecutivo
del estado por lo que la ubicacion territorial de la poblacidn o area de enfoque es

el territorio geografico que conforma el Estado de Puebla

El plazo de actualizacién del documento “Diagndstico del Programa Presupuestario
P0O03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” para el ejercicio fiscal 2025, ha presentado modificaciones anuales desde
su creacion, por lo gue se considera su cumplimiento positivo al criterio evaluativo
del inciso f), mostrando cambios en sus actualizaciones no solo de forma sino de

fondo en el documento en referencia.
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2. (El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa

cuenta con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

Es consistente con los diferentes documentos programaticos del
Programa (Diagndstico del Programa, Arbol de problemas, Analisis de Si
la Poblacién Objetivo);

b) Se redacta de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico (MML); No
c) Contiene a la poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de N
o
manera clara y concreta;
d) Se revisa o actualiza periddicamente para ser consistente con la <i
[

informacion mas reciente?

Respuesta General: Si

Respuesta ) R
NIVYE] Criterio
General

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca

Si 2 resolver, y el problema cumple con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

a) El anadlisis realizado a la evidencia documental presentada por el ejecutor en el
Diagnodstico del Programa Presupuestario P003: Coordinacidon de Acciones
Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, correspondiente al ejercicio
fiscal 2025, permite identificar de manera explicita el problema publico que el
programa busca atender. Esta identificacion se realiza a través de los apartados
como: 1.7 Arbol de Problemas, 2.4 Concentrado y 3. Cobertura, donde se aborda el
andlisis de las poblaciones (Referencia, Potencial y Objetivo). No obstante, si bien
dichos elementos establecen una vinculacién inicial entre el diagndstico y la
problematica, se considera necesario fortalecer la articulacion entre el problema
identificado y los objetivos del programa. Este ajuste es fundamental para asegurar
la coherencia interna de la intervencién y su adecuada alineacién con las

prioridades definidas por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

o
o
Q
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CECSNSP

Consejo Estatal de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

AxysPrime

Innovacion que genera valor

Problematica del Programa
Arbol de problemas Analisis de la Poblacién Objetivo

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia  Patrimonial vy
Econdmica, Comision Estatal
Ejecutiva de Atencidn a
Victimas y corporaciones de
seguridad publica municipal
no cuentan con capacidades

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia  Patrimonial vy
Econdmica, Comisién Estatal
Ejecutiva de Atencidn a
Victimas y corporaciones de
seguridad publica municipal
no cuentan con capacidades

"La Secretaria de Seguridad
Publica, Fiscalia General del
Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, Comisidén
Estatal Ejecutiva de
Atencion a Victimas vy
corporaciones de seguridad
publica municipal no

cuentan con capacidades

técnicas y operativas técnicas y operativas

técnicas y operativas

fortalecidas que se reflejen fortalecidas que se reflejen

fortalecidas que se reflejen

ante la ciudadania con una ante la ciudadania con una

ante la ciudadania con una

percepcioén sobre la seguridad percepcidén sobre la seguridad

percepcion sobre la
Ublica por encima de los Ublica por encima de los . S
P P ! P por seguridad publica por
3.79 puntos porcentuales de 3.79 puntos porcentuales de encima de los 3.79 puntos
variacion." variacién." .
porcentuales de variacion.

Fuente: Diagnéstico Pp PO03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

b) La Metodologia de Marco Légico (MML) establece que la formulacidon del problema
debe centrarse en la descripcidn objetiva de una situacidon negativa existente, sin

incluir juicios de valor ni soluciones implicitas. El problema debe ser:

Claro y especifico: Evitar ambiglUedades o formulaciones excesivamente
generales.

Verificable empiricamente: Debe poder sustentarse con evidencia o
indicadores.

Centrado en hechos: No debe incluir interpretaciones subjetivas ni
propuestas de solucioén.

Redactado en tiempo presente: Refleja una condicién actual que se desea

modificar. En sentido negativo

Problematica del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacién de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” de conformidad con el documento diagndstico

del programa evaluado:

Q
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“La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado, Unidad de
Inteligencia Patrimonial y Economica, Comision Estatal Ejecutiva de Atencion a
Victimas y Corporaciones de Seguridad Publica Municipal no cuentan con
capacidades técnicas y operativas fortalecidas que reflejen ante la ciudadania con
una percepcion de inseguridad publica por debajo de los 3.79 puntos porcentuales

de variacion”.
Del andlisis realizado de conformidad con la Metodologia del Marco Légico se identifican:
Fortalezas:

El enunciado describe una condicidn negativa actual: la insuficiencia de
capacidades técnicas y operativas en diversas instituciones de seguridad publica.
Se incorpora un indicador cuantitativo (percepcién ciudadana medida en puntos
porcentuales), lo cual permite vincular el problema con una fuente de verificacion.

Se identifican claramente los actores institucionales involucrados.
Debilidades Técnicas:

Redaccion compleja y poco directa: El enunciado es extenso y contiene multiples
elementos que dificultan su comprension inmediata. La estructura sintactica podria
simplificarse para mejorar la claridad.

Solucién implicita: La frase "no cuentan con capacidades fortalecidas” sugiere una
accion deseada (fortalecer capacidades), lo cual contraviene el principio de
neutralidad en la formulacién del problema.

Ambigledad en el indicador: La expresidon “por encima de los 3.79 puntos
porcentuales de variacion” no especifica claramente el instrumento de medicion, el
periodo de referencia ni el umbral deseado, lo que limita su utilidad como
evidencia verificable.

Falta de delimitacién poblacional: Aunque se menciona a “la ciudadania”, no se
especifica si se refiere a la poblaciéon estatal, municipal, urbana, rural, o a algun

grupo en situacién de vulnerabilidad.

Atendiendo a las debilidades técnicas identificadas, se propone los siguientes cambios en

el Problema del Programa:

Elementos para la definicién del problema

¢Cual es la poblaciéon o area de La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia General del Estado,
enfoque? Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, Comisidon Estatal

23
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

Elementos para la definicién del problema

Ejecutiva de Atencién a Victimas y las 217 corporaciones de
seguridad publica municipal.

Problematica central
(identificar el problema real no
los sintomas)

Percepcidn generalizada de inseguridad publica entre la poblacidn
del estado de Puebla.

Magnitud del problema (linea Percepcion de inseguridad del 78.2% del estado de Puebla en el
base) ano 2025 (ENVIPE, INEGI 2025).

Definicién del problema

"Percepcién de inseguridad entre la poblacién del estado de Puebla, evidenciada por niveles bajos de
confianza (inferiores al 78.2%) en las instituciones encargadas de la seguridad publica, segun la
Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE 2025)."

Elaboracién propia: Propuesta de mejora del problema publico a atender, “Diagndéstico Pp PO03 Coordinacién de Acciones

Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2025.

c) Tras analizar la documentacion programatica del Programa presupuestario Pp
P0O03, se identificé que sus poblaciones o areas de atencidn, tanto potenciales
como objetivo, son particulares. Esto se debe a que no se dirigen a un grupo
poblacional especifico ni a un conjunto de areas tematicas, sino que el Programa
enfoca la producciéon de sus bienes y servicios en instituciones encargadas de la
seguridad publica y la justicia en el estado de Puebla.

Estas instituciones estdn claramente definidas y cuantificadas en la documentacion
y datos proporcionados por el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que funge como Unidad Responsable del
Programa P003 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” para el gjercicio fiscal 2025.

Con lo anterior expuesto se considera que el programa presupuestario considera
una poblacién o area de enfoque potencial u objetivo de clara y concreta

d) El programa presupuestario evaluado y su documentaciéon normativa se revisa y
actualiza periédicamente para ser consistente con la informacién mas reciente de
acuerdo con la informacidn proporcionada por el ejecutor. Esta declaracién se
sustenta en el articulo 3 del Decreto del ejecutivo del Estado, por el que crea el
“Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica” que

establece el objeto de su creacion.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencién del Programa

y ésta cumple con las siguientes caracteristicas:

Elementos de Valoracion Cumplimiento

a) Estd documentada; Si
b) Sustenta el tipo de intervencidon que el Programa lleva a cabo; Si
c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion s
. [

que realizara el Programa:
d) Es consistente con la légica causal del problema gue se busca resolver? No

Respuesta General: Si

Respuesta ) R
NIYE] Criterio
General

Si

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica y

cumple con tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

a)

Se establece la documentacidén de la intervencidon del Programa Presupuestario
P0O03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” principalmente en el documento Diagndstico citado con anterioridad, en
los apartados de antecedentes, evolucidn del problema, estado actual del
problema; apartados que reflejan las principales caracteristicas resultantes de la
Encuesta Nacional de Victimizaciédn y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024. Lo gue da sustento a su vez a la creacién por decreto del Ejecutivo
del Estado de Puebla del “Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica” quien en su contenido establece la operatividad como
organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal y el cual funge como instancia de apoyo
normativo, técnico-operativo, de consulta y de colaboracién ciudadana, con
autonomia de gestion y personalidad juridica propia. Teniendo responsabilidad de
promover, coordinar, planear y ejecutar en el ambito de su competencia, las

acciones gue se deriven del “CONSEJO NACIONAL", asi como control, seguimiento y

o
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Sistema Nacional de Seguridad Publica

evaluacién y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

b) El Programa Presupuestario P0O03 “Coordinacion de Acciones Emanadas del
Sistema Nacional de Seguridad Publica” sustenta las acciones identificadas a través
de la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico, que pretenden contribuir a
disminuir los valores de las variables consideradas en la encuesta y consolidar una

percepcion de seguridad en la poblacidon que habita el Estado de Puebla.

Problema o necesidad Justificacion sintetizada

La percepcidn de inseguridad sigue siendo la
La Secretaria de Seguridad Publica, Fiscalia principal preocupacién ciudadana en Puebla, a
General del Estado, Unidad de Inteligencia pesar de una disminucion sostenida desde 2019.
Patrimonial y Econdmica, Comisidon Estatal Para mejorar esta percepcion, es necesario fortalecer
Ejecutiva de Atencién a Victimas y las capacidades técnicas y operativas de las
Corporaciones de Seguridad Publica Municipal instituciones del Sistema Estatal de Seguridad
no cuentan con capacidades técnicas y Publica en planeacién, seguimiento y evaluacién de
operativas fortalecidas que reflejen ante la politicas publicas. EI Programa Presupuestario PO03
ciudadania con una percepcidon de inseguridad debe transparentar y justificar sus acciones,
publica por debajo de los 379 puntos orientadas a atender las necesidades de las
porcentuales de variacion. corporaciones de seguridad 'y mejorar la

coordinacion entre instancias estatales y nacionales.

Fuente: Diagnostico del Programa Presupuestario PO03 Coordinacion de Acciones Emanadas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2025

c) De la revision a los documentos presentados en la seccidn Transparencia

(Diagndsticos de los Programas Presupuestarios) de la péagina web oficial

https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-

presupuestario/diagnosticos se identifica que la informacidn contenida en afios

anteriores (2021-2025) el programa presupuestario P003 “Coordinacién de
Acciones Emanadas del Sistema Nacional de Seguridad Publica” ha estado en
constante evoluciéon y actualizacion, atendiendo también al objeto de creacién del
Consejo Estatal de Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establecido como Unidad Responsable del Programa Presupuestario y atendiendo
a la "Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidén sobre Seguridad Publica” la
cual se lleva a cabo de manera anualizada y es el principal recurso informaciéon del
éxito o fracaso de la intervencién que pretende atender el programa evaluado.

d) De acuerdo con el alcance que pretende tener la intervencién del Programa
Presupuestario PO03 se realizd el andlisis a la Matriz de Indicadores para Resultados

en el cual se puede observar que el FIN y el Propdsito estan relacionados y es
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consistente la légica causal del problema que buscan atender, sin embargo, esto
no sucede con los componentes y el propodsito, el resumen narrativo del
Componente 1 “Publicacién de los Reportes Trimestrales (Estados Financieros,
Reportes de Proyectos y Avance de Indicadores capturados en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos) en el periddico oficial del estado (POE), no
responde a la relacidn ldégico-causal referida con el Propdsito del Programa
Presupuestario, misma situaciéon que denota el Componente 3 “Presupuesto de
egresos autorizado por la Ley de Egresos 2025 ejercido por el Consejo Estatal de
Coordinaciéon del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anterior, no se considera una valoracion positiva al inciso en mencién al no

ser consistente la I6gica causal del problema que se busca resolver.
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