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INTRODUCCION
La presente Evaluacién interna Especifica de Consistencia y Resultados del
Subprograma |l: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, que forma parte del

Programa Presupuestario SO01 “Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores”. Fue realizada por personal de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, cumpliendo con ello lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2025, como parte de los compromisos de mejora continua,
transparenciay rendicién de cuentas del Gobierno del Estado de Puebla.

El objetivo de esta evaluacion es analizar la pertinencia del disefio, la légica de
intervencién, los mecanismos de operacién y los resultados alcanzados por el
Subprograma, a fin de valorar su contribucion a los objetivos sectoriales, al Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Asimismo, busca identificar fortalezas y areas de oportunidad que orienten la toma
de decisionesy el redisefio de estrategias publicas dirigidas al fortalecimiento de la
cadena productiva del agave mezcalero en la entidad.

Es importante sefialar que, aunque la evaluaciéon se centré en el Componente 2 del
Programa Presupuestario SO01 denominado en el ejercicio fiscal 2024 como
Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, la limitada disponibilidad de
informacion desagregada a nivel de componente obligo, en varios reactivos
analizados, al uso de datos generales del Programa S001, y no exclusivamente del
componente evaluado.

Cabe destacar que, para el ejercicio fiscal 2025, el Componente 2 modificé su
denominacion, pasando de Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano a
Componente Transformacion y Valor Agregado del Agave Mezcalero y Pulquero, lo
que refleja una ampliacién en su alcance y orientacién estratégica.

El Subprograma Il constituye una accion focalizada de apoyo a productores,
envasadores y comercializadores vinculados a la cadena de valor del agave
mezcalero en los municipios con Denominacién de Origen, con la finalidad de
impulsar la productividad, mejorar los ingresos de las unidades de produccién rural
y promover el desarrollo econémico regional con un enfoque de sostenibilidad.

La evaluacién se estructurd en seis apartados, definidos en los Términos de
Referencia (TdR) de la Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados
elaborados y publicados por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracién, donde la metodologia contemplé la revisién documental de las
Reglas de Operacién, el Diagnéstico del Programa Presupuestario S001, la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la integracién de informacion
cuantitativa y cualitativa proporcionada porla Unidad Responsable. De esta forma,
el analisis permitié valorar la consistencia interna del subprograma, el
cumplimiento de objetivos, el nivel de cobertura y focalizacién, y los mecanismos
de transparenciay rendicién de cuentas.

Pagina 4 de 91



Agricultura
Desarrollo R¥ll‘ﬂ|

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

En este marco, la Evaluacién interna Especifica de Consistencia y Resultados no
solo constituye un ejercicio de cumplimiento normativo, sino también una
herramienta estratégica que permitira fortalecer la planeacion, la eficiencia en la
asignacion de recursos y la generacién de impactos positivos en la poblacién
beneficiaria, consolidando al sector agave-mezcalero poblano como motor de
desarrollo sostenible.
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MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de diferentes documentos institucionales
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OBJETIVOS

Objetivo General

Evaluar la consistencia sobre el disefio, normatividad y focalizacién de la poblacion
del Programa, asi como de la orientacion del destino, ejercicio y resultados de los
recursos publicos con los que cuenta el Programa.

Objetivos especificos

e

Analizar y valorar los elementos generales que constituyen el disefio del
Programa y su consistencia con el problema, asi como su pertinencia con
respecto a los instrumentos de planeacion estatales.

Analizar si el Programa tiene definida una estrategia de cobertura de
mediano y largo plazo y cuenta con mecanismos de focalizacion.

Analizar los principales procesos establecidos para la operacién del
Programa.

Analizar los resultados del Programa respecto a la atencién del problema
para el que fue creado.

Analizar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios, asi
como los resultados del Programa.

Proponer recomendaciones que sean susceptibles de implementarse para
el cumplimiento de las metas y objetivos del Programa.
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CRITERIOS TECNICOSY METODOLOGICOS PARA LA
EVALUACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Los criterios técnicos y la metodologia aplicada en la presente evaluacion se
sustentan en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica de
Consistencia y Resultados de Programas Presupuestarios, conforme al Programa
Anual de Evaluacién correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025 del Gobierno del
Estado de Puebla. Dichos TdR fueron elaborados y publicados por la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracién del propio gobierno estatal.

De acuerdo con la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion, el
documento se construy6 a partir de la adecuacion metodolégica de los modelos de
TdR emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), asi como de los TdR utilizados en la Evaluacién Especifica de
Consistencia y Resultados 2020 del Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Como resultado de este proceso de adaptaciéon, se definieron 21 reactivos
distribuidos en seis apartados tematicos, que se detallan a continuacioén:

Cuadro 1. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacion

| Apartado | Preguntas || Total |
L Disefio del Programa I 1a3 I 3 |
D Planeacién y contribucion del Programa I 4a6 I 3 |
| Ill.  Coberturay focalizacién del Programa I 7a10 | 4 |
| IV. Operacion del Programa I 11a15 I 5 |
| V.  Analisis de resultados del Programa I 16 a 20 I 5 |
| VI. Transparenciay rendicién de cuentas I 21 I 1 |

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla, Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion. (2023). Términos de
Referencia para la Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados de Programas Presupuestarios. Ejercicio Fiscal 2022.
Puebla, México.
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Programa Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Nombre del Programa Productores, Componente 2 (Subprograma Il. Impulso al
Agave Mezcalero Poblano)

Clave o categoria presupuestario S-Sujeto a Reglas de Operacion
Responsable del Programa Direccion de Innovacién y Sustentabilidad
Aiio de inicio de operacion del Programa 2022

Tipo de evaluacion Especifica de Consistenciay Resultados
Aiio de Ejercicio Fiscal Evaluado 2024

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

Bajos ingresos de las unidades de produccion agropecuarias y acuicolas.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnostico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del
ejercicio fiscal 2024, recuperado de: https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

La contribuciéon del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Durante el ejercicio fiscal 2019 se elaboré y publicé el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED),
estructurado en cinco Ejes de gobierno. El fortalecimiento del campo poblano se encuentra contemplado en
el Eje 3: “Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justa y social”.
En este contexto, y conforme al documento de “Alineacién del Programa Presupuestario” correspondiente al
Programa con clave S001, se establece la siguiente vinculacion, que evidencia su contribucion directa a las
metas y objetivos del PED:

e Eje: 03 Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justa y social

e Objetivo: 01 Consolidar los mecanismos que impulsan a los diferentes sectores econémicos del

Estado, con enfoque en el desarrollo sostenible

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla, 2024. Alineacién del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los

Pequerios Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/5.alineaciones_cierre.pdf

Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes)

Fin: Contribuir a la recuperacion del campo poblano mediante el mejoramiento de los ingresos de los
pequefios productores.

Propdsito: Pequefios productores agropecuarios y acuicolas incrementan su produccion.

Componente 1: Paquetes de insumos agricolas entregados. Componente 2: Apoyos para la producciény
comercializacién del agave mezcalero entregados. Componente 3: Equipos e implementos agropecuarios
entregados.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. (2024). Matriz de Indicadores para Resultados, Programa S001: Desarrollo Rural,

Productividad de los Pequerios Productores, ejercicio fiscal 2024.
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/1.MIR__cierre.pdf

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque

Poblacion Descripcion Cuantificacion Unidad de medida
Uni'dgdes de Produccjc’m con
Potencial Zgﬂ;ﬁggdeig;?gsfau dagljg 440,752 Unidades de produccioén rural
puebla.
Unidades de Produccién con
Objetivo actividad agropecuariay 440,752 Unidades de produccion rural

acuicola en el estado de
puebla.
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Unidades de produccion
agricola pecuariay acuicola
en el estado de puebla con
Atendida baja Productividad, 43,964 Unidades de produccioén rural
solicitantes de apoyo para
su fortalecimiento
Productivo.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla, 2024. Alineacién del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad
de los Pequefios Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/5.alineaciones_cierre.pdf

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

Gobierno del Estado de Puebla. (2024).
Avance de Indicadores para Resultados
2024.
4to periodo

Aprobado $947,000,000.000

Gobierno del Estado de Puebla. (2024).

Modificado $945,145,400.00 Avance de Indicaggzs para Resultados

4to periodo

Gobierno del Estado de Puebla. (2024).

Devengado $945,145,400.00 Avance de Indlcagggis para Resultados

4to periodo

Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel actividades que se

consideran relevantes

Nivel de objetivo Meta Unidad de medida
Fin 35,134.00 Porcentaje
Propésito 52,881.00 Millones de pesos
Componente 1 100 Porcentaje
Componente 2 100 Porcentaje
Componente 3 100 Porcentaje

Resumen de la valoracién de la pertinencia del disefio del Programa respecto a la atencion del problema o

necesidad

El disefio del Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano muestra una pertinencia general adecuada
frente a la problematica identificada en el Programa Presupuestario S001, centrada en los bajos ingresos de
las unidades de produccién agropecuaria. Aunque no cuenta con un diagndstico propio, el subprograma se
alinea con los objetivos del programa matriz y responde a las necesidades de los municipios con
Denominacién de Origen Mezcal.

Existe congruencia entre el disefio del subprogramay los documentos estratégicos institucionales, como el
diagnostico general, el arbol de problemas y el anélisis de poblacién objetivo. Sin embargo, la formulacion del
problema presenta debilidades metodoldgicas: no se cuantifica la magnitud del problema ni se delimita con
precision la poblacion afectada, lo que limita la capacidad de focalizacién y evaluacion.

En conclusion, el disefio es pertinente y estd alineado con los instrumentos de planeacién estatal, pero
requiere fortalecimiento técnico en la formulacién del problema, delimitacién poblacional y mecanismos de
evaluacion. Estas mejoras permitirian una intervencidon mas precisa, transparente y efectiva en beneficio de
los actores del agave mezcalero poblano.
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APARTADOS DE LA EVALUACION

I. Diseiiodel Programa

cuenta con las siguientes caracteristicas:

' ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa
Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Esconsistente con los diferentes documentos
programaticos del Programa (Diagnéstico del Programa, Si
Arbol de problemas, Analisis de la Poblacién Objetivo);

b) Seredactade acuerdo conla Metodologia del Marco Légico

(MML); No
c) Delimita adecuadamente ala poblacion o area de enfoque Si
potencial u objetivo;
| d) ¢Serevisao actualiza periédicamente? | Si
Respuesta general: Si
Nivel Criterio
El Programa tiene identificado el problema y/o necesidad que busca
3 resolver o atendery cumple con tres las caracteristicas establecidas

en la pregunta.
Justificacion

Para el inciso a) de si el problema es consistente con los diferentes documentos
pragmaticos del programa la respuesta es si, ya que el Subprograma Il. Impulso al
Agave Mezcalero Poblano, actualmente en proceso de evaluacién, forma parte del
Programa Presupuestario SO01: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores. Y aunque no se cuenta con un documento especifico que aborde la
problematica del Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano, este
subprograma responde directamente a las problematicas identificadas en el
Programa Presupuestario S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores, del cual se deriva.

En este contexto, se llevé a cabo una revision de los documentos estratégicos del
Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, que
incluyen el Diagnéstico del Programa, el Arbol de Problemas y el anélisis de la
poblacion objetivo. A partir de dicha revision, se realizé un analisis integral de la
problematica, en el cual se incorpora de manera general el Subprogramalll. Impulso
al Agave Mezcalero Poblano. De este analisis deriva el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Problematica de Programa
Analisis de la Poblacién

Diagnostico Arbol de problemas Objetivo
Bajos ingresos de las Bajos ingresos de las Unidades de produccion
unidades de produccién | unidades de producciéon | con actividad
agropecuariasy agropecuariasy agropecuariay acuicola
acuicolas acuicolas en el Estado de Puebla.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

El cuadro 2 permite identificar una clara congruencia entre la problematica
planteada y la definicion de la poblacion objetivo. El diagnéstico y el arbol de
problemas coinciden en sefialar que la principal problematica es la insuficiencia de
recursos econodmicos y técnicos de las unidades de produccién agropecuarias y
acuicolas. En consecuencia, se justifica plenamente que dichas unidades
productivas sean consideradas como la poblacion objetivo del programa. Esta
alineacion evidencia la pertinencia del Subprograma II. Impulso al Agave
Mezcalero Poblano, ya que al derivarse directamente del Programa S00T1, responde
a las necesidades estructurales identificadas en sus documentos estratégicos,
contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades productivas en el sector rural
poblano.

Con respecto al inciso b) sobre si la problematica esta redactada de acuerdo con
la metodologia de Marco Légico, la respuesta es no, debido a que la problematica
enunciada como “Bajos ingresos de las unidades de produccién agropecuarias y
acuicolas”, si bien apunta a una situacion real y relevante, no cumple con los
elementos minimos definidos por la Metodologia de Marco Légico (MML) para
establecer una problematica principal clara y concisa. La MML exige que la
formulacién de la problematica incluya tres componentes esenciales:

% Poblacién o area de enfoque especifica
% Problema central bien definido
% Magnitud del problema (cuantificacién o evidencia)

Aunque la enunciacién incluye una referencia general a la poblacion afectada
(“unidades de produccion agropecuarias y acuicolas”) y sefiala el problema central
("bajos ingresos”), no incorpora la magnitud del problema, es decir, no se indica el
grado, proporcién o impacto especifico que permita dimensionar la situacion con
claridad. La ausencia de datos cuantitativos o indicadores (por ejemplo, ingresos
promedios, comparacién con umbrales de pobreza o niveles de rentabilidad)
impide identificar la gravedad del problema y limita el disefio de objetivos,
estrategias y acciones pertinentes.

Para el inciso c¢) donde se cuestiona si se delimita adecuadamente la poblacién o
area de enfoque, en el diagnéstico del Programa SO001: Desarrollo Rural,
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Productividad de los Pequeios Productores, se justifica el uso de las unidades de
produccion agropecuarias y acuicolas como unidad de medida, debido a que
representan el nlcleo operativo del sector productivo rural. Asimismo, se
establece que la poblacion objetivo se definié con base en criterios de focalizacion
relacionados con la actividad productiva de dichas unidades, lo cual permite dirigir
las acciones hacia el fortalecimiento del cultivo de agave mezcalero, la
tecnificacion del campo poblano y la mejora de los ingresos en el sector.

Este enfoque se encuentra en plena congruencia con el Acuerdo de la Secretaria
de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado, mediante el cual se emiten las Reglas
de Operacién de los Programas para el Campo Poblano 2024. En el articulo 27 de
dicho Acuerdo, se delimita con claridad la poblacion objetivo del Subprograma Il:
Impulso al Agave Mezcalero Poblano, estableciendo que estara conformada por:

& Productores(as) rurales que se dediquen o deseen dedicarse ala produccién
de agave mezcalero o mezcal, con domicilioy predios agricolas en alguno de
los 116 municipios con Denominacion de Origen Mezcal.

& Envasadores(as) cuya unidad de produccién se encuentre ubicada en
alguno de esos 116 municipios.

&« Comercializadores(as) de mezcal dentro del estado de Puebla.

Lo anterior demuestra una continuidad légica y técnica entre la definicién general
de poblacion objetivo en el diagnéstico “las unidades de produccién agropecuarias
y acuicolas” y su delimitacién especifica en el Subprograma Il, focalizada en
productores, envasadores y comercializadores vinculados al agave mezcalero.
Esta progresion, de lo general a lo particular, fortalece la pertinencia y alineacién
del subprograma con los objetivos estratégicos del Programa S001. Por el cual se
concluye que la respuesta es si para el inciso c).

Con base en el analisis del inciso d), relativo a la revision y actualizacién de la
problematica, se concluye que si existe un proceso periédico de ajuste, aunque no
se haya establecido un plazo formal para ello. Esta afirmacion se sustenta en la
comparacién entre el diagnéstico del Programa Presupuestario S001, fechado el 31
de marzo de 2023, y su version actualizada del 11 de octubre del mismo afio. En
dicha comparacioén se identifican modificaciones sustanciales tanto en el Arbol de
Problemas como en la definicién de la problematica principal, lo que evidencia un
esfuerzo deliberado por mantener vigente y pertinente el analisis del contexto
programatico.

En el diagnéstico de marzo, la problematica se formulé como: “Las unidades de
produccion agropecuarias, acuicolas y apicolas de pequefios productores en el
medio rural presentan baja productividad”. En contraste, la actualizacién de
octubre reformula el problema como: “Bajos ingresos de las unidades de
produccion agropecuarias y acuicolas”, evidenciando un cambio de enfoque desde
la productividad hacia el ingreso econémico.
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No obstante, a pesar de estas actualizaciones, la formulacién del problema adin no
cumple con los criterios minimos establecidos por la MML, que requieren una
definicion clara y concisa. Por tanto, es necesario realizar una revisién
metodolégica mas rigurosa para asegurar que la definicion del problema cumpla
con los estandares técnicos de la MML y permita orientar correctamente la
planeacion, ejecucion y evaluacién del Subprograma.

Como resultado del presente analisis, se recomienda a la Unidad Responsable
ajustar la formulacion de la problematica principal de acuerdo con los criterios
establecidos en la Metodologia de Marco Légico (MML), especificamente con lo
sefialado en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados,
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP).

A continuacion, se presenta un cuadro que ejemplifica la correcta aplicaciéon de
estos criterios, tomando como base el contenido del diagnéstico del Programa
Presupuestario S001 del ejercicio Fiscal 2024:

Cuadro 3. Elementos para la definicion del problema

Unidades de produccion agropecuarias y acuicolas

;Cual es la poblacion o area de =
< P de pequeinos productores rurales en el Estado de

?
enfoque® Puebla.
Problematica central (identificar el Bajos ingresos debido a baja productividad, altos
problema real no los sintomas) costos y limitada tecnificacion del campo.

De las 472,323 unidades de produccién rural, 440,752
tienen actividad agropecuaria o acuicola, y al menos

Magnitud del problema (linea base) 43964 presentan baja productividad (datos
actualizados al 2023), reflejando una afectacion
directa a los ingresos del sector

Definicion del problema

Las unidades de produccion agropecuarias y acuicolas de pequefios productores en el Estado
de Puebla presentan bajos ingresos como resultado de una limitada productividad, altos costos
de insumos, y acceso restringido a apoyos técnicos y financieros. Segiin el Censo Agropecuario
2022, de las 472,323 unidades de produccion rural en el estado, el 93% desarrolla actividades
agropecuarias o acuicolas, y mas de 43,000 presentan baja productividad, lo que afecta
directamente su capacidad de generar ingresos sostenibles.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios

Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 2y 3.
Recomendaciones

1. El documento Diagndstico del Programa SO001: Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequefios Productores, la problematica principal no
esta redactada conforme ala Metodologia de Marco Légico; se recomienda
se integre la magnitud de la problematica en su redaccion, es decir, incluir la
cantidad de unidades de produccién agropecuaria y acuicola que presentan
el problema o necesidad que busca atender el programa.
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2. A partir de la documentacién analizada, se confirma la disponibilidad de
informacion respaldada por fuentes oficiales, incluyendo las Reglas de
Operacion y la Estructura del Diagnostico del Programa Presupuestario
S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, el cual
incorpora al Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano. No
obstante, se considera necesario sefialar que la ausencia de un diagnéstico
especifico para el subprograma limita la posibilidad de delimitar de manera
precisa la problematica que atiende, asi como de construir arboles de
problemas y objetivos con informacion detallada, contextualizada y
actualizada. La elaboracion de dicho diagnéstico permitiria establecer una
estrategia de cobertura mas claray focalizada, fortaleciendo la congruencia
técnicay operativa de la intervencién.

3. Apesarde que la problematica planteada en el diagnéstico y en el arbol de
problemas, asi como la definicion de la poblacién objetivo, guardan
congruencia al referirse a las unidades de produccion agropecuaria y
acuicola, se observa una diferencia en la especificidad territorial. En
particular, la poblacién objetivo se delimita como las unidades de
produccion agricolay acuicola del Estado de Puebla. Por ello, se recomienda
que tanto en el diagndstico como en el arbol de problemas se incorpore
explicitamente la referencia al Estado de Puebla, a fin de fortalecer la
consistenciay precision en la redaccién del documento.
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¢Existe justificacion teorica o empirica de laintervencion del Programay
ésta cumple con las siguientes caracteristicas:
Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

| a) Estadocumentada; [ Si |
b) Sustenta el tipo de intervencion que el Programallevaa Si
cabo;
c) Serevisao actualiza la evidencia empleada para definir la Si
intervencion que realizara el Programa;
d) ¢Esconsistente con lalégica causal del problema que se Si
buscaresolver?
Respuesta general: Si
Nivel Criterio
El Programa tiene identificado el problema y/o necesidad que busca
4 resolver o atendery cumple con tres las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion

En concordancia con larespuesta a la pregunta 1, el analisis del inciso a), relativo a
la documentacién de la justificaciéon de intervencién del Subprograma, permite
concluir que si se cumple con este criterio. El Subprograma Il. Impulso al Agave
Mezcalero Poblano forma parte del Programa Presupuestario SO01y cuenta con
respaldo normativo en las Reglas de Operacién 2024, asi como en el Diagnéstico
Institucional. Ambas fuentes oficiales describen de manera clara su propésito,
poblacion objetivo, lineas de accién y vinculacién estratégica con el eje de
recuperacion del campo poblano, lo que asegura una fundamentacion documental
soliday pertinente.

El equipo evaluador revisé el diagnoéstico del Programa Presupuestario S001:
Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, identificando que los
apartados que integran dicho documento orientan adecuadamente a la Unidad
Responsable en el analisis de la problematica, la definicion de la poblacién objetivo
y el establecimiento de acciones de intervencién para atenderla. Esta articulacion
metodolégica permite concluir que el programa cumple con la caracteristica
evaluada en el inciso b).

En particular, el apartado 1.3 “Justificacién del Programa Presupuestario” presenta
los argumentos centrales que sustentan la implementacion del programa,
sefialando su enfoque hacia el fortalecimiento productivo de pequerios
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productores rurales, enfocandose a las familias de menos recursos en el medio
rural que se dedican a las actividades agropecuarias y acuicolas propias del sector.
Dichaintervencion se encuentra alineada con el Eje 3 del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024: Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justa y social,
reforzando asi la coherencia programatica entre el diagnéstico, el tipo de
intervenciéon propuestay los objetivos estratégicos del gobierno estatal.

El Diagnéstico General del Programa Presupuestario SO01 ha sido objeto de
revision técnica en dos momentos: el 31de marzo de 2023y el 11 de octubre de 2023,
conforme a la Hoja de Control de Actualizaciones. En estas actualizaciones se
ajusté la definicién de la problematica principal (apartado 1.2), transitando del
enfoque en baja productividad hacia el enfoque de bajos ingresos de las unidades
productivas agropecuariasy acuicolas, lo que evidencia una revisién metodolégica
constante que también repercute en la légica del subprograma que se esta
evaluando.

En cuanto a las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracién y
actualizacion del diagnostico, se realiz6 un analisis comparativo que revel6 que la
mayoria fueron actualizadas con informacion reciente, como el Censo
Agropecuario INEGI 2022, el PIB Estatal 2020, y datos del Consejo Regulador del
Mezcal. No obstante, se identific6 la persistencia de una fuente desactualizada: el
Censo Agricola, Ganadero y Forestal de INEGI de 2007, la cual deberia ser
sustituida o eliminada para mantener la rigurosidad técnica del diagnostico.

Porlo tanto, se concluye que el Programa cumple con lo establecido en el inciso c),
aunque se recomienda fortalecer la consistencia de las fuentes utilizadas con la
actualizacion total de los datos estadisticos incluidos.

Haciendo referencia al inciso d) se integré la siguiente tabla

Cuadro 4. Justificacion de la problematica

Problema o
necesidad

Bajos ingresos de
las unidades de

Justificacion sintetizada

El Programa S001 esta dirigido a familias rurales de bajos
recursos que realizan actividades agropecuarias y acuicolas. Su

roduccién . ) L - .

z roDecUarias objetivo es mejorar la productividad e ingresos mediante apoyos
srop Y coninsumos, maquinaria y equipamiento.

acuicolas.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

En congruencia con lo sefalado en el inciso a), el analisis del problema se realiz6 a
nivel de programa, considerando que el Subprograma Il: Impulso al Agave
Mezcalero Poblano se deriva directamente del Programa Presupuestario S001:
Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores. Como se observa en
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el Cuadro 4 del diagnostico, el propésito del programa esta alineado con la légica
causal del problema que buscaresolver, al plantear acciones de intervencién como
la entrega de insumos, equipos y maquinaria para incrementar o eficientar los
procesos productivos. Estas medidas tienen como finalidad mejorar los ingresos
de los productores a través de la comercializacién de sus productos.

Por lo anterior, se considera que el programa cumple con la caracteristica evaluada
en el inciso d).

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 1y 3.

Recomendaciones

1.

La validez del diagnéstico institucional del Programa Presupuestario SO01y
por ende del Subprograma depende directamente de la pertinencia,
actualidad y confiabilidad de las fuentes estadisticas empleadas para
sustentar la definicion del problema, la caracterizacién de la poblacion
objetivo y las estrategias de intervencién. El uso de datos desactualizados,
como los provenientes del Censo Agricola, Ganadero y Forestal del INEGI
2007, limita la precision del analisis, disminuye su relevancia contextual y
puede generar inconsistencias con los instrumentos rectores de
planeacion. Se recomienda ala Unidad Responsable del programa fortalecer
la consistencia metodolégica del diagndstico mediante la actualizaciéon
integral de las fuentes estadisticas utilizadas, priorizando la incorporacién
de insumos oficiales vigentes y relevantes para el contexto poblano.

Se recomienda a la Unidad Responsable realizar un diagnéstico especifico
del Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, independiente del
diagnostico general del Programa Presupuestario SO01, con el objetivo de
delimitar adecuadamente la problematica que atiende este subprograma.
Asimismo, facilitaria el disefio de una estrategia de cobertura mas clara,
focalizada y territorialmente precisa, reforzando la coherencia entre los
objetivos del subprograma, los medios de intervencion, y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Esto permitiria fortalecer la congruencia técnica
y operativa de la intervencién, incrementar su efectividad institucional y
garantizar una mejor alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Pagina 18 de 91



Agricultura

Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
¢El Diagnéstico del Programa describe de manera especifica:
Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Elproblema o necesidad identificadoy que sera atendido
por el Programa;

Si

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sélidao
consistente de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico (MML);

c) Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de
instrumentos de planeacion, como los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi
como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

No

No

d) Cuantificaciony caracterizacion de la poblacion o area de
enfoque que presenta el problema o necesidad de manera No
légica;

e) Antecedentesy estado actual del problema o necesidad
identificado;

| ) ¢Periodo o plazo para su actualizacién? I No

Si

Respuesta General: No

Nivel Criterio

El Programa cuenta con un diagnéstico y cumple con dos o tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion

En congruencia con lo expuesto en las respuestas a las preguntas 1y 2 de la
presente evaluacion, y conforme al anélisis realizado en dichos apartados, se
confirma que el problema que se busca atender mediante el Programa S001:
Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, ha sido identificado
como “los bajos ingresos de las unidades de produccion agropecuarias y
acuicolas”. Esta formulacién se retoma textualmente del apartado 1.2 del
Diagndstico del Programa Presupuestario S001.

Por lo tanto, se concluye que el programa cumple con el criterio sefialado en el

inciso a) al contar con una problematica identificada y documentada en el
diagnostico institucional.
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Sin embargo, como se ha sefialado previamente, la redaccién del problema no se
encuentra alineada con la estructura metodologica establecida porla Metodologia
de Marco Logico (MML), la cual exige tres elementos minimos: poblacién o area de
enfoque claramente definida, problematica central especifica y magnitud del
problema respaldada por evidencia cuantitativa. La ausencia de estos
componentes limita la claridad técnica y operativa de la intervencién

El problema central identificado en el apartado 1.2 del Diagnéstico del Programa
Presupuestario S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores
se formula como: “Los bajos ingresos de las unidades de produccioén agropecuarias
y acuicolas.” Sin embargo, el analisis del Arbol de Problemas presentado en el
apartado 1.7 evidencia una mezcla entre causas estructurales, que afectan
directamente a la poblacion objetivo, y causas operativas de caracter institucional
relacionadas con la gestion del programa. Esta combinacion metodologica limita
la claridad del planteamiento causal y requiere una depuracion técnica.

Las causas operativas como la difusion normativa limitada, la supervisién
insuficiente de apoyos y el desconocimiento de tramites administrativos son
relevantes paralaimplementacién, pero no se consideran causas estructurales del
problema de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico (MML), ya que no inciden
directamente en las condiciones productivas o econ6micas de la poblacion
objetivo. Dichas causas tienen su origen en la operacién de los subprogramas.

Ademas, el diagnostico también identifica causas estructurales congruentes con
la MML, como la baja productividad, el acceso limitado a equipamiento e insumos,
el rezago tecnolégico y la escasa articulacién comercial, las cuales si explican
directamente los bajos ingresos del sector rural. Estas causas deben vincularse
metodoloégicamente con efectos como el estancamiento econdmico, la pérdida de
competitividad y el debilitamiento de las cadenas productivas.

Por lo que se infiere que el Programa S001 cumple parcialmente con el criterio del
inciso b) por tanto, se recomienda una reestructuracion del arbol de problemas
para jerarquizar correctamente las causas estructurales y operativas,
fortaleciendo asi la logica causal del diagnéstico conforme a los lineamientos
técnicos del enfoque de Marco Légico.

En relacién con la vinculacion del Programa Presupuestario SO01: Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequeinos Productores con los instrumentos rectores de
planeacién, se analizé el documento “Alineacién del Programa Presupuestario del
Ejercicio Fiscal 2024", el cual establece la correspondencia del programa con el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Ademas, en el apartado 2 del Diagnéstico institucional se presenta una
justificacion sobre la contribucion del programa al PED.
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No obstante, dicho apartado del diagnéstico no contempla explicitamente la
vinculacion con el Programa Sectorial de Desarrollo Rural, ni con los ODS, lo que
representa una omision metodolégica importante. Esta ausencia limita la
congruencia entre el diagnéstico institucional y el documento de alineacién, el cual
si detalla dicha contribucion de manera especifica.

Elapartado 2 del diagnéstico establece que el programa contribuye al Eje 3 del PED:
“Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justa y social”, mediante
acciones dirigidas a mejorar la productividad y los ingresos de los pequefios
productores. En este marco en el apartado 1.2, se menciona como el Subprograma
ll: Impulso al Agave Mezcalero Poblano se articula directamente con dicha
estrategia al fortalecer el cultivo, la industrializaciéon y la comercializaciéon del
agave, con enfoque territorial en los 116 municipios con Denominacion de Origen
Mezcal.

Sin embargo, debido a que el diagnéstico no aborda integralmente su vinculacion
con los demas instrumentos de planeacion, se concluye que el programa cumple
parcialmente con el inciso c), y se recomienda incorporar explicitamente dicha
alineacion en futuras actualizaciones del diagnéstico, para garantizar coherencia
técnicay normativa.

En relacién con la cuantificacién y caracterizacion légica de la poblacién o area de
enfoque que presenta la problematica identificada, el Diagnéstico del Programa
Presupuestario S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequeiios Productores
incorpora el analisis correspondiente en el apartado 3.1 "“Metodologia para la
identificacion de la poblacién objetivo y definicién de fuentes de informacion”.

Dicho apartado presenta la estimacion de la poblacién de referencia, potencial,
atendiday objetivo, lo que permite establecer con claridad el universo poblacional
al que se orienta la intervencion. Esta caracterizacién guarda congruencia con el
problema central definido en el apartado 1.2 del diagnéstico (“bajos ingresos de las
unidades de produccion agropecuarias y acuicolas”), lo que refuerza la coherencia
interna del documento.

En ese sentido, se concluye que el diagnéstico cumple con la estructura
metodolégica establecida en la Metodologia de Marco Légico, al incorporar una
delimitacion precisa y cuantificable de la poblacién beneficiaria, por lo que se
considera que se cumple con la caracteristica evaluada en el inciso d).

Asimismo, el Diagnoéstico del Programa Presupuestario S001 incluye elementos
relevantes en los apartados 1.1 “Antecedentes” y 1.4 “Estado actual del problema”,
sin embargo, presenta limitaciones en cuanto ala consistencia metodolégica entre
la problematica planteaday las fuentes de informacién utilizadas.

En el apartado 1.1 se citan fuentes generales que no guardan una relacion directa
ni argumentativa con el problema central identificado en el diagnéstico “los bajos
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ingresos de las unidades de produccién agropecuarias y acuicolas” lo que debilita
la fundamentacién técnica del documento. Por otro lado, el apartado 1.4, aunque
menciona la importancia de otorgar apoyos, no desarrolla una caracterizacién
detallada del problema, ni presenta citas claras y verificables que sustenten el
estado actual de dicha necesidad.

Si bien se incluyen algunos datos estadisticos que podrian justificar la atencién a
ciertas cadenas productivas, estos no se vinculan de manera explicita ni
estructurada con la problematica principal, y no se realiza una contextualizacién
especifica de lainformacion cuantitativa respecto a los beneficiarios o al territorio.
Ademas, se observa un enfoque orientado mas hacia la solucién (entrega de
apoyos) que hacia la definicion profunda del problema que los origina.

Por lo anterior, se concluye que el Programa S001 no cumple con la caracteristica
evaluada en el inciso e), ya que la descripcién del problema no esta claramente
sustentada con fuentes pertinentes y correctamente citadas, ni se garantiza una
vinculacion solida entre el analisis del problema y la evidencia documental que lo
respalda.

De igual modo el diagnéstico del Programa Presupuestario S001: Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequenos Productores incorpora una Hoja de Control de
Actualizaciones, en la cual se documentan dos actualizaciones realizadas durante
el ejercicio fiscal 2023, especificamente los dias 31 de marzo y 11 de octubre. Esto
demuestra que la Unidad Responsable ha realizado esfuerzos recientes por revisar
y ajustar el contenido del diagnéstico institucional.

No obstante, el documento no establece explicitamente un periodo fijo para su
revision ni una metodologia estandarizada de actualizacién anual, lo que limita su
trazabilidad como herramienta técnica conforme a los lineamientos de
programacion y presupuestacién de la Administracién Publica Estatal.

Si bien las actualizaciones del 2023 aportan evidencia de revision en el corto plazo,
la ausencia de un calendario institucional definido y de una referencia
metodolégica para futuras revisiones impide confirmar que el diagndéstico cuente
con una periodicidad formal y sostenida. Por lo tanto, se concluye que el programa
cumple parcialmente con la caracteristica evaluada en el incisof).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1
y 2.

Recomendaciones

1. El arbol de problemas presentado en el diagndstico del Programa
Presupuestario SO01 muestra una combinacién de causas estructurales y
operativas que requieren ser diferenciadas y jerarquizadas conforme a la
Metodologia de Marco Logico (MML). La falta de distinciéon entre causas
que afectan directamente a la poblacién objetivo (nivel estructural) y
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aquellas relacionadas con procesos internos de gestién institucional (nivel
operativo) limitala claridad y solidez de la l6gica causal planteada. Por lo que
se recomienda llevar a cabo una reestructuracion técnica del arbol de
problemas, jerarquizando adecuadamente las causas estructurales vy
operativas.

La alineacion explicita del diagnéstico institucional con los principales
instrumentos rectores de planeacion incluyendo el Plan Estatal de
Desarrollo (PED), el Programa Sectorial correspondiente, el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) resulta
fundamental para garantizar su coherencia técnica y normativa. Esta
vinculacion permite asegurar que el disefio y ejecucion del programa se
encuentren articulados con los compromisos estratégicos asumidos por la
administracion publica estatal y con las metas globales de desarrollo.
Debido a ello se sugiere que en futuras actualizaciones del diagnéstico
institucional se incorpore de manera explicita la vinculaciéon con los
instrumentos rectores de planeacion, detallando su contribucién especifica
al PED, al Programa Sectorial de Desarrollo Rural, al Plan Nacional de
Desarrolloy alos ODS.

La ausencia de un periodo definido para la revision y actualizacion del
diagnostico institucional del Programa Presupuestario S001 limita su
funcionalidad como herramienta técnica dentro del marco de programacion
y presupuestacion de la Administracion Publica Estatal. Dado que estos
procesos se rigen por una periodicidad anual, es indispensable que el
diagnéstico cuente con mecanismos explicitos de seguimiento que
garanticen su vigencia, pertinencia y alineaciéon con las condiciones
cambiantes del entorno productivo y normativo. Se recomienda que la
Unidad Responsable del Programa S001 incluya en futuras versiones del
diagnostico institucional un apartado especifico que establezca claramente
el periodo de revision y la metodologia de actualizacion anual, en
concordancia con los ciclos de planeacién y presupuestacién estatal.

Se recomienda a la Unidad Responsable llevar a cabo un diagnéstico
especifico del Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, de
manera independiente al diagndstico general del Programa Presupuestario
S001. Esta accion permitira delimitar con mayor precision la problematica
particular que atiende dicho subprograma, asi como identificar sus retos
operativos, areas de oportunidad y mecanismos de intervencion
diferenciados.
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Il. Planeaciény contribucion del Programa

¢Cual es elimpacto del Programa en la contribucion alos objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Lacontribucion se encuentra documentada, es decir, se
establece larelacion existente del Programa con los
instrumentos de planeacion estatal en un documento de
caracter institucional;

b) Existe relacion o similitud entre el Propésito del Programay
los objetivos o lineas de accion del PED o alos ODS, por Si
ejemplo: a través de la poblacién objetivo o area de enfoque;

c) ElPropdésito o componentes del Programa aportaal
cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del Si
PED o alos ODS;

d) ¢De manera particular, los indicadores del Programa

Si

contribuyen o estan alineados a los del PED? o
Respuesta General: Si
Nivel Criterio
El Propésito del Programa esta vinculado con alguno de los
4 instrumentos de planeacion y cuenta con todos los aspectos

mencionados en la pregunta.

Justificacion:

El analisis del impacto en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
realiza con base en una visién integral del Programa Presupuestario S001:
Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores. Esto obedece a que
el programa en evaluacién Subprograma ll: Impulso al Agave Mezcalero Poblano se
deriva directamente de dicho programa, y esta definido como una accién
especifica dentro de su estructura operativa. Esta vinculaciéon permite asegurar la
coherencia metodolégicay la trazabilidad entre los objetivos estratégicos del PED,
los compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible, y las
acciones concretas implementadas a nivel estatal.

Por tanto, el impacto de este subprograma debe interpretarse como una
contribucion focalizada dentro del marco general del Programa S001, alineandose
con las estrategias de fortalecimiento del sector rural poblano y la promocién de
cadenas productivas sostenibles.
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Derivado de esto, se identificaron tres documentos que definen de forma puntual
la contribucion del Programa Presupuestario SO01 Desarrollo Rural, Productividad
de los Pequefios Productores al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, los cuales
son: Alineaciéon del Programa Presupuestario, Matriz de Indicadores para
Resultados y Diagnéstico del Programa; en este sentido debido a que se cuenta
con documentacion oficial de dicha alineacién y contribucién, se da por cumplido
el inciso a).

En relacién con el inciso b), respecto a si existe relacién entre el propdésito del
Programa Presupuestario SO01 Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefos
Productores con los objetivos y/o lineas de accion del PED y los ODS, se elaboro el
siguiente cuadro:

Cuadro 5. Vinculacion de los objetivos del Programa con el PED y los ODS
Lineas de accion del

Objetivo(s) del Objetivos del Tipo de contribuciéony
Programa PED/ ODS FAEL y/oO/P)/ISetas L justificacion
Plan Estatal de | Estrategia: 01 | Contribucion y
Desarrollo Potencializar al sector | vinculaciéon indirecta
Eje: 03 | primario, con base en | al objetivo: De forma
Fortalecimiento | las vocaciones | general el Programa
del Campo e | productivas S001 Desarrollo Rural,
Impulso a la | regionales. Productividad de los
Economia Justa | Linea de Acciéon: 1| Pequefioscontribuyea
y Social. Fortalecer los | mejorar y apoyar la
Objetivo: 01 | sistemas productivos | productividad del
Consolidar los | regionales. medio rural.
mecanismos Linea de Accion: 2
que impulsan a | Impulsar la | Asimismo, se
los diferentes @ tecnificacion y el | considera que
Mejorar los sectores equipamiento contribuyen de forma
ingresos enlos | econdémicos del | productivo. directa a las lineas de
pequefios estado, con | Linea de Accion: 3| accion 1, 2, 3y 15, ya
productores. enfoque en el | Facilitar el acceso a | que se entregan
desarrollo insumos productivos | apoyos para fortalecer
sostenible. para incrementar la | los sistemas
productividad. productivos, ademas
Linea de Accion: 15| de la entrega de
Dar seguimiento a los | equipamiento para
programas de apoyoal | promover la

campo,
contribuyendo a su
distribucion

equitativa y a una
correcta focalizacion
por tipo de
produccioén.
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Objetivos  de
Desarrollo
Sostenible
Objetivo: 02
Poner fin al
hambre.

Meta: 03 Para 2030,
duplicar la
productividad agricola
y los ingresos de los
productores de
alimentos en pequefia
escala, en particular
las mujeres, los
pueblos indigenas, los
agricultores

familiares, los
pastores y los
pescadores, entre

otras cosas mediante
un acceso Seguro y
equitativo alas tierras,
a otros recursos de
produccidn e insumos,
conocimientos,
servicios financieros,
mercados
oportunidades para la
generacion de valor
afadido y empleos no
agricolas.

Meta: 0Oa Aumentar las
inversiones, incluso
mediante una mayor
cooperacion
internacional, en la
infraestructura rural,
la investigacion
agricolay los servicios
de extension, el
desarrollo tecnolégico
y los bancos de genes
de plantas y ganado a

fin de mejorar la
capacidad de
producciéon agricola
en los paises en
desarrollo, en
particular en los
paises menos

adelantados.

Contribucién

vinculacién indirecta:
El Programa
Presupuestario tiene
un enfoque de apoyo e

impulso a la
produccion  agricola
con el fin de que
mejoren su
rendimiento

econdémico por

dedicarse a  esta
actividad, sin embargo,
poner fin al hambre y
lograr la seguridad
alimentaria no es la
prioridad u objetivo. En
otras palabras, se
contribuye de manera
indirecta.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

Alineacioén del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del ejercicio fiscal
2024, recuperado de: https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/5.alineaciones_cierre.pdf
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Referente al inciso c) como el Programa S001 Desarrollo Rural, Productividad de
los Pequefios Productores incluye al Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero
Poblano, lo cual queda expuesto en la MIR y las reglas de operacion, y este
concuerda de manera adecuada con la alineacion, propoésito y actividades
presentados en el Programa Presupuestario, se considera que aporta al
cumplimiento de las lineas de accion del PED y de los ODS ya mencionados en el
inciso b).

Respecto a que, si los indicadores del Programa contribuyen o estan alineados a
los del PED, se concluye que, si cumple con dicha caracteristica (inciso d). Lo
anterior, debido a que los indicadores a nivel propésito y componente del Programa
Presupuestario son retomados de la matriz de indicadores para resultados del
ejercicio fiscal 2024. El indicador general del Programa SO001 Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequefios Productores comprende el incremento del ingreso
corriente promedio trimestral por hogar del sector rural. Por su parte, el indicador
especifico del Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero Poblano corresponde al
porcentaje de apoyos entregados para la produccidon y comercializacién del agave
mezcalero.

La respuesta es consistente con la respuesta de las preguntas 5y 6
Recomendaciones:

1. Si bien se establece la relacién existente del Programa Presupuestario con los
instrumentos de planeacién estatal mediante documentos de caracter
institucional, esto se hace de forma general, por lo que se sugiere un diagndstico
presupuestario especifico y la Matriz de Indicadores de Resultados para el
Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero Poblano, a fin de detallar de forma
mas especifica y actualizada el impacto y la relacién que existe con el PED y los
ODS.
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¢Cual es elimpacto del Programa en la contribucion alos objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) o programa derivado, considerando que:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Lacontribucion se encuentra documentada, es decir, se
establece larelacion existente del Programa con el PED o su
programa derivado en un documento de caracter
institucional;

Si

b) Existe relacion o similitud entre el Propésito del Programay
los objetivos o lineas de accion del PED o su programa Si
derivado: por ejemplo, a través de la poblacion o area de
enfoque objetivo;

c) ElPropdésito o componentes del Programa aporta al
cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de accion del el Si
PED o su programa derivado;

d) ¢De manera particular, los indicadores del Programa estan
alineados al PED o su programa derivado?

Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

El Programa cuenta con unarelacién con el PED o su programa derivado
y cuenta con cuatro de los aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

En congruencia con la respuesta a la pregunta 4, las consideraciones se hacen
respecto al Programa Presupuestario SO01 de forma global. Por lo que, para el
cumplimiento del inciso a) se identificaron dos documentos donde se establece la
relacion existente con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) y los programas
derivados, estos son: la Alineacion del Programa Presupuestario y el Programa
Sectorial de Desarrollo Rural. Ambos documentos definen de forma puntual la
contribucion al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y a los Programas Derivados.

Siguiendo con el andlisis y para dar respuesta al inciso b), se realizé el siguiente
cuadro para establecer la relacion entre el propoésito del programa con los
objetivos y/o lineas de accion del PED y los programas derivados.
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Cuadro 6. Vinculacion de los objetivos del programa con las Lineas de accion del PED

Objetivo(s)
del
Programa

Mejorar los
ingresos en
los
pequefios

productores.

Desarrollo
y Programa Derivado
Objetivos del Lineas de accion del
PED/programa PED/Programa
derivado derivado

Plan Estatal de | Estrategia: 01
Desarrollo Potencializar al sector
Eje: 03 | primario, con base en

Fortalecimiento  del
Campo e Impulso a la

Economia Justa vy
Social.

Objetivo: 01
Consolidar los
mecanismos que
impulsan a los
diferentes  sectores
econdmicos del
estado, con enfoque
en el desarrollo
sostenible.

Programa Sectorial de
Desarrollo Rural
Tematica:
Productividad del
sector agropecuario.
Objetivo 1 Impulsarlas
cadenas productivas
agricolas, pecuarias,
acuicolas y apicolas
para fortalecer la
productividad.

las vocaciones
productivas
regionales.
Linea de Accién: 1
Fortalecer los
sistemas productivos
regionales.

Linea de Accion: 15
Dar seguimiento a los
programas de apoyo al
campo, contribuyendo
a su distribucion
equitativa y a una
correcta focalizaciéon
por tipo de
produccioén.

Linea de Accion: 2
Impulsar la
tecnificacién y el
equipamiento
productivo.

Linea de Accion: 3
Facilitar el acceso a
insumos productivos
para incrementar la
productividad.

Estrategia 1 Fortalecer
los sistemas
productivos
regionales para
avanzarenla
seguridad alimentaria.
Linea de Accién 5
Promover el rescate,
consumo,
conservacion,
mejoramiento o la
investigacién sobre
maices nativos,

Pagina 29 de 91

Tipo de
contribuciény
justificacién
Contribucion y

vinculacion
indirecta al
objetivo: De forma
general el
Programa
Presupuestario
S001 contribuye a
mejorar y apoyar la
productividad del

medio rural,
mejorando el
entorno.

Asimismo, se
considera que

contribuyen de
forma directa a las
lineas de accioén 1,
2,3y 15, ya que se
entregan apoyos
para fortalecer los
sistemas
productivos,
ademas de la

entrega de
equipamiento para
promover la

tecnificacion de
forma equitativa y

focalizada.
Contribucién y
vinculacion
directa: El
Programa

Presupuestario a
través  de la
entrega de apoyos,

insumos y
equipamiento a los
productores,
impulsa la
productividad.

Ademas, mediante
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Programa Especial: 02
Programa Especial de
Pueblos Indigenas
Objetivo: 01 Promover
la recuperacion del
campo poblano y el
impulso del desarrollo
econdbmico en las
regiones  indigenas
desde una perspectiva
de género y desarrollo
con identidad.

especies endémicasy
de alto valor del
estado de puebla.

Estrategia 5
Implementar
mecanismos de
innovaciény
reconversiéon
productiva.

Lineas de accion 1
Apoyar la
reconversion a
cultivos de alto valor
Como: agave,
aguacate, vainilla,
tejocote, pitahaya,
berries, manzana,
entre otros.

Estrategia: 01 Impulsar
mecanismos que
fortalezcan el
mejoramiento de los
sistemas productivos

y de desarrollo
econdémico en los
pueblos y
comunidades

indigenas bajo un

enfoque de género,
identidad
sostenibilidad.

Linea de Accion: 02
Recuperar y fortalecer
el conocimiento de los

sistemas de
produccién
tradicional indigenas
para la seguridad
alimentaria.
Linea de Accion: 04
Fomentar la
innovacion

tecnolégica y la
diversificacion
productiva en las
regiones indigenas.
Linea de Accion: 06
Desarrollar esquemas
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las actividades que
focalizan la
produccion del
agave, se vinculan
de forma directa
con las lineas de
accion.

Contribucién y

vinculacion
parcial: Si bien el
Programa
Presupuestario
otorga apoyos,
insumos
equipamiento alos
productores, la

poblacién objetivo
no esta delimitada
o focalizada a
poblacion

indigena, sin
embargo, debido a
que tampoco estéa
restringido a esta

poblacion, se
determina que
contribuye de

manera parcial.
Por otro lado, se

contribuye de
manera  directa
respecto a la
innovacion
tecnologica.
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Programa Especial: 03
Programa Especial de
lgualdad Sustantiva
Objetivo: 01 Fortalecer
la participaciéon vy
liderazgo de las
mujeres rurales e
indigenas para reducir
las brechas de
desigualdad de
género en el campo
poblano.

que permitan
garantizar la atencion
de sistemas

productivos bajo un
enfoque de justicia
social.

Linea de Accion: 09
Implementar
esquemas para dar
valor agregado a los
productos del campo
indigena.

Estrategia: 04
Desarrollar
mecanismos
afirmativos para
mejorar el acceso de
mujeres rurales e

indigenas a recursos
que les permitan
incrementar la
productividad y su
empoderamiento
personal y colectivo.
Linea de Accion: 01
Promover la
incorporacion de la
perspectiva de género

en las reglas de
operacion de los
programas estatales

de apoyos para el
campo, asi como en

los contratos
constitutivos de los
fondos y

subvenciones

dirigidos a proyectos
productivos. Linea de
Accién: 02
Incrementar la
competitividad y
productividad de las
mujeres rurales e
indigenas insertas en
los sectores agricola,
pecuario y forestal,
mediante acciones
orientadas al
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Contribucion y

vinculacion
parcial: Si bien el
Programa
Presupuestario
otorga apoyos,
insumos
equipamiento a los
productores, la

poblacién objetivo
no esta delimitada
o focalizada a
mujeres, sin
embargo, debido a
que tampoco esta
restringido a esta

poblacion, se
determina que
contribuye de

manera parcial.
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fortalecimiento de sus
capacidades técnicas,
administrativas,

financieras y
gerenciales, entre
otras.

Estrategia: 05
Desarrollar
conocimiento que
favorezca la

incorporacion de la
perspectiva de género
en el campo poblano.
Linea de Accion: 03
Sensibilizar a la
poblacién rural e
indigena en materia de
igualdad de género, no
discriminacion y
acceso de las mujeres
a una vida libre de
violencia por medios

de acciones
especificas (difusion,
platicas, cursos,

talleres, entre otras).

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnéstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

Alineacioén del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del ejercicio fiscal
2024, recuperado de: https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/5.alineaciones_cierre.pdf

En lo que concierne al inciso ¢) como el Programa S001 Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequefios Productores incluye al Subprograma Il Impulso al
Agave Mezcalero Poblano, lo cual queda expuesto en la MIR y las Reglas de
Operacion, y este coincide de manera adecuada con la alineacién, propésito y
actividades presentados en el Programa Presupuestario, se considera que aporta
al cumplimiento de las lineas de accion del PED o sus programas derivados ya
mencionados en el inciso b).

Porotra parte, enla pregunta 4 se responde de forma positiva y detallada a si existe
alineacion o contribucion por parte de los indicadores del Programa
Presupuestario S001 hacia los indicadores del PED, estableciéndose una
vinculacion directa, por lo que se concluye que la respuesta del inciso d) es si.

La respuesta es consistente con la respuesta de las preguntas 4y 6.

Recomendacion:
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1. Pese a que se establece el impacto y contribucion del Programa Presupuestario
S001 a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) o programas derivados,
esto se realiza de manera generalizada, es decir, dentro del analisis se
contempla informacién de los diferentes componentes. Derivado de esto, se
sugiere hacer un diagnéstico presupuestario especifico para el Subprograma Il
Impulso al Agave Mezcalero Poblano, con el fin de delimitar la informacion para
lograr un analisis mas detallado y actualizado que refleje de forma mas precisa
la vinculacién existente con los instrumentos de planeacién estatal.
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éLainstitucion haidentificado los retos de corto, mediano y largo plazo que
enfrenta el Programa en el cumplimiento de sus objetivos y en la atencion
del problema publico que pretende atender?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa
Respuesta General: Si
Justificacion:

En seguimiento a lo sefialado en las preguntas 4 y 5, la Unidad Responsable del
Programa ratificé que no se cuenta con un documento institucional que identifique
de manera sistematica los retos a corto, mediano y largo plazo que enfrenta el
Programa Presupuestario S001, tanto para el cumplimiento de sus objetivos como
para la atencion de la problematica que le dio origen. En consecuencia, tampoco
existe esta informacién formalizada para el Subprograma Il Impulso al Agave
Mezcalero Poblano. No obstante, la Unidad Responsable logré identificar, de
manera especifica para dicho Subprograma, los siguientes retos.

Cuadro 7. Retos de corto, mediano y largo plazo
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
% Promover las % Elevar los ingresos de % Incentivar el
actividades las y los productores envasado, registro de
agricolas de agave mezcalero. marca  propia y
relacionadas con % Fomentar entre las y comercializacion de
el agave los productores de agave mezcalero.
mezcalero. agave mezcalero la % Fomentar entre las y
% Incrementar la obtencion de los productores la
capacidad denominacion de constitucién de
productiva de las origen y cooperativas u
y los productores certificaciones de organizaciones
de agave calidad. productivas.
mezcalero.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagndstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de la pregunta 4y 5.
Recomendacion:

1. Esimportante mencionar que para el Ejercicio Fiscal 2024 aiin no se cuenta con
un documento institucional que integre los retos, por lo que se recomienda a la
Unidad Responsable del programa, plasmar los retos mencionados en el cuadro
anterior en un documento institucional, exponiendo de forma clara el problema
especifico que busca atender el Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero
Poblano.
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lll. Coberturayfocalizacion del Programa

éLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas

en documentos oficiales o en el diagndstico del problema o necesidad del

Programay cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:
Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |
|  a) Unidad de medida; I Si |
|  b) Cuantificacién, y en su caso, desagregacion geografica; I Si |

c) Incluye la metodologia para su cuantificacion,
caracterizacion y, en su caso, desagregacion, asi como Si
fuentes de informacion;

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion (de

, No
acuerdo con sumetodologia);

e) Se relaciona con la problematica que se busca atender a
través del Programa;

f) ¢Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién o
area de enfoque en la planeacion y ejecucion de los servicios Si
o acciones que el Programa lleva a cabo?

Si

Respuesta General: Si

| Nivel || Criterio |
El Programa cuenta con informacion documentada sobre la poblacién o

4 area de enfoque potencial y objetivo cuenta con cuatro o cinco de los
aspectos mencionados en la pregunta.

Justificacion:

El Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano, actualmente en proceso
de evaluacion, forma parte del Programa Presupuestario SO01: Productividad de los
Pequefios Productores. Su intervencion esta debidamente documentada en las
Reglas de Operacién 2024 y en el Diagndstico Institucional, donde se especifican
su propésito, poblacién objetivo, lineas de acciéon y articulacion con el eje
estratégico de recuperacion del campo poblano, lo que garantiza una
fundamentacion normativa y técnica sélida.

En congruencia con la pregunta 3, relativa a la poblacion objetivo, el apartado 3 del
Diagnéstico del Programa SO001 titulado Cobertura detalla la metodologia
empleada para su identificacion, incluyendo las fuentes de informacion utilizadas
y el proceso de cuantificacion de cada grupo poblacional conforme a la
Metodologia de Marco Légico (MML). Para facilitar el analisis de estas
caracteristicas, se elaboré el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del

Programa
Poblacién Descripcion Cuantificacion Unlda_d de _Fuentes Qe
medida informacioén
Unidades de 440,752 Unidades de INEGI
Produccién con produccion
actividad
Potencial agropecuaria 'y
acuicola en el
Estado de
puebla.
Unidades de 440,752 Unidades de Unidades de
Produccién con produccion produccién
actividad rural
Objetivo agropecuaria 'y susceptibles de
acuicola en el atender
Estado de
puebla.
Unidades de 43,964 Unidades de Unidades de
produccion produccion produccion
agricola rural por
pecuaria y atender

acuicola en el
estado de puebla
con baja
Productividad,
solicitantes de
apoyo para su
fortalecimiento
Productivo.

Metodologia para la cuantificacién de la poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se seleccioné
a las Unidades de Produccion Rural con actividad agropecuaria, donde se
proporcionaron los apoyos a la produccién agricola, pecuaria, apicola y acuicola y asi
mejorar los ingresos del sector.

Justificacionde los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: De acuerdo con
la capacidad de operacién del programa y tomando en cuenta las necesidades de las
Unidades de Produccién, se realizd una estimacion de las unidades a atender durante
este ejercicio.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Objetivo: La poblacion
objetivo se definié tomando en cuenta como criterio de focalizacién la actividad de las
unidades de produccién para ser atendidas con las acciones en fortalecimiento; al
Agave Mezcaleroy la tecnificacién del Campo Poblanoy mejorar los ingresos del sector

Fuentes de informacién para determinar los conceptos poblacionales

Atendida
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Fuente: SDR. (s.f.). Diagnoéstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de

los Pequeiios Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

De acuerdo con el Diagnéstico del Pp y tomando como fuente de informacioén la
Actualizacion del Censo Agropecuario 2022 del INEGI, la unidad de medida
utilizada para representar a la poblaciéon corresponde al nimero de Unidades de
Produccion Rural con actividades agricolas, pecuarias y acuicolas. Porlo que, se da
por cumplido el inciso a).

Respecto al inciso b), se considera que se cumple parcialmente, ya que como se
demostré para el inciso a), si se cuenta con cuantificacién. Sin embargo, a lo largo
del documento del Diagnoéstico no se incluyen referencias sobre la desagregacion
geografica ni sobre la focalizacion.

En los apartados “3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y
definicién de fuentes de informacion” y “3.2 Estrategias de cobertura” del
Diagndstico del Pp, se detalla la cuantificacion, caracterizacion y las fuentes de
informacioén correspondientes a cada una de las poblaciones definidas. Por lo
tanto, se considera que cumple con la caracteristica del inciso c).

Como resultado de la revision del documento Diagndstico, no se identificé de
forma explicita el establecimiento de un plazo para su actualizacién o revisién
periddica. En consecuencia, no se cumple con la caracteristica del inciso d).

En el Diagnodstico del Programa Presupuestario S001, se analiza si la poblacién
definida en el Apartado 3. Cobertura guarda relacién con la problematica que se
busca atender a través del programa. Al respecto, se concluye que la informacién
es consistente, ya que el problema principal identificado “bajos ingresos de las
unidades de produccién agropecuarias y acuicolas” se vincula directamente con
las caracteristicas de la poblacion objetivo.

Hablando especificamente del Subprograma y de acuerdo con las Reglas de
Operacion 2024 de los Programas para el Campo Poblano, en el capitulo Il del
Programa “Productividad de los Pequefios Productores”, Subprograma Il “Impulso
al Agave Mezcalero Poblano”, se establece que la poblacion objetivo esta
compuesta por productores(as) rurales que participan o desean incursionar en la
produccion de agave mezcalero o mezcal, asi como por envasadores(as) y
comerciantes con domicilio y predios agricolas ubicados en alguno de los 116
municipios que cuentan con Denominacién de Origen Mezcal.

Esta definicién resulta congruente con la problematica central identificada en el
arbol de problemas del Diagnéstico, que sefala los “bajos ingresos de las unidades
de produccién agropecuarias y acuicolas” como el principal desafio a atender. Por
lo tanto, se considera que se cumple con la caracteristica establecida en el inciso

e).
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Asimismo, en el Apartado 3 Cobertura del Diagnéstico se observa que las areas de
enfoque corresponden a actividades agricolas, pecuarias y acuicolas, todas ellas
gestionadas bajo una misma estructura operativa, es decir, Unidades de
Produccion Rural registradas en el Estado de Puebla de acuerdo con el Censo
Agropecuario 2022. En este contexto, el subprograma evaluado, como parte del
Programa S001, mantiene coherencia con dicha linea de atencién. Por lo anterior,
se concluye que el programa cumple con la caracteristica evaluada en el inciso f).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
3,8,9y10.

Recomendaciones

1.

2.

El analisis presentado se realizo de forma general para el Programa
Presupuestario S001, por lo que se sugiere un diagnéstico presupuestario
especifico para el Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero Poblano
donde se incorpore la desagregacion geografica en la cuantificacion de la
poblacion objetivo. Para ello, se propone desarrollar mapas geoespaciales
gue permitan visualizar |la distribucién de las Unidades de Produccién Rural
(UPR) por municipio. Ademas, se sugiere clasificar dichas UPR conforme a
su actividad productiva y nivel de marginacioén, utilizando como fuentes
principales los datos del INEGI y otras fuentes oficiales disponibles. Esta
clasificacién facilitara la elaboracion de indicadores regionales que
contribuyan a una focalizacién mas precisa de los apoyos, optimizando asi
la asignacién de recursos en funcién de las necesidades territoriales
especificas.

Se propone incorporar una clausula en el diagnéstico institucional que
establezca explicitamente la periodicidad para su revision y actualizacion.
Asimismo, se recomienda vincular dicho diagnéstico al ciclo de mejora
continua del programa, integrandolo como componente estratégico del
sistema de monitoreo de resultados e impacto. Esta articulacion permitira
ajustar oportunamente las estrategias de intervencién, fortalecerlatomade
decisiones y garantizar una planeaciéon basada en evidencia actualizada y
pertinente.
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La poblacion objetivo o area de enfoque identificada:
Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

|| Cumplimiento |

a)

Se relaciona con la problematica que busca solucionar el
Programa;

Si

b)

Se encuentra correctamente acotada, por lo que es
consistente con los demas conceptos poblacionales
(referencia, potencial y objetivo);

Si

c)

Presenta una explicacion de la focalizaciéon que realiza por
criterios, como: ubicacion espacial, grupos etarios, género,
nivel de ingreso, grupos vulnerables, limites administrativos
o técnicos, entre otros;

No

d)

é¢Es homogénea entre los diferentes documentos que
componen el Programa?

Si

Respuesta General: Si

| Nivel || Criterio |
3 La poblacién objetivo o area de enfoque identificada por el Programa
cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

En congruencia con la pregunta 3 y 7, la informacion disponible respecto al
Subprograma Il “Impulso al Agave Mezcalero Poblano” es limitada, lo que dificulta
responder de manera directay completa a la pregunta planteada. Por ello, se opté
por realizar el analisis a partir del Programa Presupuestario S001 “Productividad de
los Pequefios Productores”, del cual se deriva dicho subprogramay que atiende la
misma problematica.

Una vez establecida esta relacién, se construy6 el siguiente Cuadro con base en
los datos disponibles del Programa S001.

Cuadro 9. Poblacion Objetivo
Diagnostico

(Apartado 3.1 Metodologia

para la
identificacion de la poblacién MIR
objetivoy (Beneficiarios)

definicién de fuentes de

informacion)
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Unidades de Produccion con Unidades de produccién Pequefios productores
actividad agropecuariay agropecuarias, acuicolasy agropecuarios y
acuicola en el Estado de apicolas con baja Acuicolas incrementan

puebla. productividad. su produccion.
Problema
Analisis de la Poblacién
Diagnéstico Objetivo
(Apartado 1.2 Definicion del (2. Planteamiento del A
rbol de problemas
problema) Problema del

Programa)

Unidades de produccién Bajos ingresos de las

Bajosingresos de las e unidades de
s 7 con actividad >

unidades de produccién . ol produccién

agropecuarias y acuicolas agropecuariay acuicola en agropecuariasy
’ el Estado de Puebla. f
acuicolas.

Fuente: SDR. (s.f.). Diagnostico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores del ejercicio fiscal 2024, recuperado de:

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

Para eninciso a) la respuesta es si, debido a que la poblacién objetivo, definida en
el diagnéstico del Programa S001 se relaciona directamente con la problematica
central que busca atender: los bajos ingresos de las unidades de produccién
agropecuariasy acuicolas en el Estado de Puebla.

De acuerdo con el Cuadro 9, la poblacién objetivo se identificé considerando como
criterio de focalizacién la actividad productiva de las unidades rurales, con el
propdsito de mejorar sus ingresos. Esta definicion se alinea con el propésito del
programa, que busca que los pequefios productores agropecuarios y acuicolas
incrementen su produccién, como se establece en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Ademas, el diagnédstico reconoce que estas unidades de produccién presentan
baja productividad, lo que contribuye a sus bajos ingresos, tal como se describe en
el arbol de problemas y en el apartado 1.2 del Diagnéstico. Esta delimitacion es
coherente con el problema identificado (bajos ingresos) y con el propésito del
programa (incrementar la produccion de pequefios productores), lo que asegura
una alineaciéon metodolégica entre diagnostico, MIR y arbol de problemas, por
consiguiente, se responde también a la caracteristica del inciso d).

La poblacion objetivo del Programa SO001 esta correctamente acotada y guarda
consistencia con los conceptos de poblacion de referencia y poblacién potencial
definidos en el Diagnéstico. De acuerdo con el Apartado 3.1 Metodologia para la
identificacion de la poblacién objetivo y definicién de fuentes de informacion, la
definicién de la poblacién objetivo se basa en criterios técnicos y productivos,
como la actividad econémica desarrollada y el nivel de productividad, lo que
permite una focalizacién adecuada. Por lo tanto, la poblacién objetivo esta
correctamente acotada y guarda coherencia con la problematica, el propésito del
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programa y los beneficiarios definidos en la MIR, por lo cual el Programa cumple
con las caracteristicas del inciso b).

Con respecto al inciso c) el Diagnoéstico del Programa S001 no presenta una
explicacion detallada ni sistematizada de la focalizacion con base en criterios
especificos como grupos etarios, género, nivel de ingreso o grupos vulnerables.
Aunque se menciona la actividad productiva como criterio de focalizacién, por
ejemplo, el cultivo de agave mezcalero y la tecnificacién del campo poblano, esta
informacién no se acompafa de una justificacion metodolégica que incorpore
otros elementos clave de segmentacion poblacional.

En consecuencia, la focalizacion carece de una estructura clara que permita
verificar la consistencia de los criterios utilizados, lo que limita la capacidad del
programa para garantizar una atencién equitativa y efectiva a la poblacién
objetivo, derivado de los anterior no se cumple con el inciso c).

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 3,7, 9y 10.
Recomendaciones

1. Se recomienda a la Unidad Responsable elaborar un diagnéstico especifico
para el Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, independiente
del diagnéstico general correspondiente al Programa Presupuestario S001.
Esta delimitacion permitira identificar con mayor precision la problematica
particular que atiende el subprograma, asi como incorporar criterios de
focalizacién claramente definidos. Esta diferenciacion contribuira a
fortalecer |la pertinencia de las estrategias de intervencidny a garantizar una
asignaciéon mas eficiente y equitativa de los recursos
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A partir de las definiciones de la poblacion o area de enfoque potencial, la
poblacion objetivo y la poblacion atendida, ¢se ha logrado la cobertura
propuesta por el Programa?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa
Respuesta General: No

Justificacion:

En congruencia con la pregunta 3, 7 y 8, la informacion disponible respecto al
Subprograma II. Impulso al A resulta limitada, lo cual impide dar una respuesta
completa al cuestionamiento. No obstante, se procedi6é con un analisis utilizando
los datos proporcionados por las instancias ejecutoras, a partir del cual se
construy6 el Cuadro 10 que se presenta a continuacién.

Cuadro 10. Evolucion de la cobertura

Poblacién Unidad de medida 2022 2023 2024
. Municipios con denominacion de

Potencial origen (DO) 116 116 116
Productores de agave, mezcal,

Objetivo envasadores y comercializadores N/A N/A N/A

de los 116 municipios con DO

Productores de agave, mezcal,
Atendida envasadores y comercializadores 1,198 5,304 2,894
de los 116 municipios con DO
Fuente: SDR. (s.f). Elaboraciéon propia con informaciéon proporcionada por la Unidad Responsable y el

Diagnéstico del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del ejercicio
fiscal 2024, recuperado de: https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/R12_S001_2024.pdf

Sibien no se cuenta con datos precisos para la poblacién objetivo, los valores de la
poblacién atendida muestran una intervencién significativa: pasando de 1,198
personas en 2022 a 5,304 en 2023, y disminuyendo a 2,894 en 2024. Esta evolucién
sugiere una cobertura dinamica en el tiempo, aunque sin parametros claros de
referencia respecto a la poblacién objetivo, lo que impide afirmar con certeza si se
ha logrado la cobertura total propuesta por el Programa.

Asimismo, es importante destacar que persiste la omision metodolégica al
momento de cuantificar tanto a la poblacién potencial como a la poblacién
objetivo, al no incorporar criterios clave de focalizaciéon como la ubicacién
geografica, los grupos etarios, el género, el nivel de ingreso y la condicién de
vulnerabilidad. Esta carencia limita la capacidad del Subprograma para disefar
estrategias mas inclusivas y efectivas, asi como para garantizar que los apoyos
lleguen a quienes enfrentan mayores barreras de acceso y requieren atencién
prioritaria.

La respuesta es consistente con la respuesta de las preguntas 3, 7,8 y 10.
Recomendaciones
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1. Serecomienda a la Unidad Responsable elaborar un diagnéstico especifico
para el Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, independiente
del diagnéstico general del Programa Presupuestario SO01: Productividad
de los Pequeios Productores. El objetivo de esta accién es delimitar con
mayor precision la cobertura y la poblacién objetivo que atiende el
subprograma, considerando sus particularidades territoriales, productivasy
socioecondmicas.
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Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o
beneficiarios (poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se
atienden através de los componentes del Programay que:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Incluyalas caracteristicas de la poblacion o area de enfoque
atendida definida en su documento normativo o Si
institucional;

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes

Si
entregados;
c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por Si
destinatario que no cambie en el tiempo;
d) Cuente con mecanismos documentados para su seleccion, Si

verificacion, seguimiento, depuracién y/o actualizacion?

Respuesta General: Si

| Nivel || Criterio |
4 El Programa recolecta informacién acerca de todos los aspectos
establecidos.
Justificacion:

En relacion con la pregunta 7, 8 y 9 y con base en el “Acuerdo de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla, por el que se establecen las
Reglas de Operacién 2024 de los Programas para el Campo Poblano”, se procedi6
al analisis de cada una de las caracteristicas relacionadas con la poblacién
objetivo.

En este sentido, el Articulo 4, fraccion X establece como beneficiarios(as) del
programa a las “personas fisicas o morales dedicadas a actividades de produccién,
transformacién y comercializacién en materia agricola, pecuaria, apicola y
acuicola; que cumplan con los requisitos, documentos y tramites establecidos en
las presentes Reglas”. Esta definicién incorpora elementos basicos de focalizacién,
delimitando la poblacion beneficiaria con base en su actividad productiva y
condicién juridica (persona fisica o moral).

Sin embargo, el Programa S001 “Productividad de los Pequeiios Productores” esta
conformado por tres subprogramas, cada uno con objetivos, metas y poblaciones
especificas. En particular, el Subprograma Il “Impulso al Agave Mezcalero Poblano”,
objeto de esta evaluacién, cuenta con una poblacion objetivo claramente
diferenciada, enfocada en productores, envasadores y comercializadores
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vinculados a la cadena del agave mezcalero en los municipios con Denominacién
de Origen.

Con lo anteriormente expuesto, se concluye que las Reglas de Operacién del
Programa, definen la poblacién objetivo, asi como sus caracteristicas, por lo que
cumple con el inciso a).

Asimismo, los apoyos dirigidos a la poblacién objetivo se encuentran establecidos
en el articulo 28 de las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo
Poblano 2024, y estan condicionados al cumplimiento de los requisitos generales
descritos en el articulo 5, asi como de aquellos requisitos especificos adicionales
que, por la naturaleza del apoyo solicitado, resultan indispensables para su
dictaminacion. Por lo que se concluye que el programa cumple con la
caracteristica evaluada en el inciso b).

Para el analisis del inciso c), relativo a la sistematizacién de los beneficiarios
(poblacién o area de enfoque) y la asignacion de una clave de identificacion por
destinatario que permanezca constante en el tiempo, se revisaron las Reglas de
Operacion de los Programas para el Campo Poblano 2024, especificamente el
“Apartado IV Mecénica Operativa®, articulo 40. En dicho articulo se establece el
procedimiento para el tramite de apoyo, destacando en el paso 4 que las
ventanillas de atencién son responsables de:

Recibir, revisar y verificar la documentacidn legible y vigente del solicitante,
cotejandola contra documentos originales comprobando la veracidad e integrar el
expediente fisico, asi como proceder al registro de la Solicitud en el SIGA.

El SIGA es una herramienta de caracter interno operada por la Secretaria, que
permite la gestiéon de los apoyos otorgados. A partir de la integracién del
expediente, se asigna unfolio o clave al solicitante. No obstante, durante la revisiéon
de las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo Poblano 2024, no fue
posible verificar si dicha clave permanece invariable en el tiempo. A pesar de esta
limitacion, se concluye que el programa cumple con el inciso ¢), al contar con un
sistema de registro estructurado y una clave de identificacion asignada.

Respecto al inciso d), que se refiere a la seleccién, verificacion, seguimiento,
depuraciéon y/o actualizacién de los beneficiarios, se identific6 que el
procedimiento esta claramente descrito en las en el articulo 40 de las Reglas de
Operacion de los Programas para el Campo Poblano 2024. Desde el paso 7 al 16, se
detallan las acciones que deben realizar las instancias involucradas, asi como los
requisitos que debe cumplir el solicitante para acceder al apoyo. Este paso 7 inicia
con la validacién cuantitativa y cualitativa por parte de la instancia ejecutora,
quien firma autografamente la procedencia del otorgamiento del beneficio, y
concluye en el paso 16 con el Cierre Finiquito del Componente, realizado por la
Unidad Responsable en coordinacion con la instancia ejecutora.
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Con base en lo anterior, se determina que el programa cumple con el inciso d), al
contar con un procedimiento formal y documentado para la gestién integral de los
beneficiarios.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
3,7,8y09.

Recomendaciones:

1.

Sibien el Subprograma ll: Impulso al Agave Mezcalero Poblano forma parte
del Programa Presupuestario S001, y para el analisis de la presente
evaluacién se utilizé la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
correspondiente a dicho programa, el equipo evaluador recomienda
elaborar una MIR especifica para el subprograma. Esta propuesta responde
a la necesidad de contar con una estructura propia de fin, propésito,
componentes y metas claramente definidos, que reflejen con mayor
precision los objetivos particulares del subprograma y sus resultados
esperados.

Dado que el Subprograma Il presenta continuidad operativa en el tiempo,
resulta viable y pertinente desarrollar una MIR diferenciada que permita
fortalecer su planificacion estratégica, facilitar el seguimiento técnico y
generar insumos adecuados para futuras evaluaciones. Esta medida
contribuird a evitar vacios metodolégicos como los identificados en la
presente evaluacion, y garantizara una trazabilidad mas robusta entre las
acciones implementadas y los impactos alcanzados.
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IV. Operaciondel Programa

¢El Programa dispone de un documento(s) normativo(s) en el(los)
que(cuales) se establezca(n) y/o considere(n) las caracteristicas
siguientes:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

|| Cumplimiento

| |
| a) Identifique el Fin, Propésito, Componentesy Actividades; || Si |
| b) Losprocesosy/o subprocesos para su operacion; [ Si |
| ¢) Lasinstanciasy/oactoresinvolucrados en suoperacion; || Si |
|  d) ¢Seencuentran publicos? I Si |

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

El Programa tiene documentos normativos que cumplen con todas las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Para el analisis de cada una de las caracteristicas, y debido a que la pregunta de
forma explicita menciona documento normativo, este tltimo se entiende que es un
instrumento o documento que independientemente de su denominacioén genera
obligaciones o acciones para los servidores publicos, los ciudadanos, las
instituciones y sus unidades administrativas. En este sentido, se analizé el
documento “ACUERDO de la secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del
Estado de Puebla, por el que emite las Reglas de Operacién de los Programas para
el Campo Poblano 2024", mismo que establece que el objetivo del “Subprograma ll:
Impulso al Agave Mezcalero Poblano” es “promover e incentivar la produccioén,
envasado y comercializacion de agave mezcalero y mezcal en el Estado,
potencializando las oportunidades que brinda la Denominacién de Origen.”, de
modo que puede identificarse como el fin del Pp S001 (Programa Desarrollo Rural,
Productividad de los pequeiios productores) el cual es contribuir a la recuperacion
del campo poblano mediante el mejoramiento de los ingresos de los pequefios
productores.

Ademas, las Reglas de Operacion mencionan cada uno de los Subprogramas y los
apoyos que se proporcionaran a través del Pp S001, los cuales son los siguientes:

% Subprograma I: Fortalecimiento al campo poblano;
% Subprograma ll: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, y;
% Subprograma lll: Tecnificacién del Campo Poblano.
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En este caso la evaluacidn solo se enfocara el Subprograma Il. Impulso al Agave
Mezcalero Poblano.

En cuanto a las actividades, la Metodologia de Marco Légico las define como las
acciones especificas que deben ejecutarse para alcanzar los resultados previstos.
En este sentido, las actividades representan las acciones operativas necesarias
para implementar el Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, y estan
formalmente establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Existe una homologacién entre las actividades descritas en las Reglas de
Operacion (ROP) y las contenidas en la MIR, lo que garantiza la coherencia entre el
disefio normativo y la planeacion estratégica del programa. Cabe destacar que la
MIR esta organizada por Programa Presupuestario e incorpora sus respectivos
componentes, por lo que sera utilizada como base para el analisis del inciso
especifico.

Derivado de lo anterior, las mismas ROP establecen las actividades a realizar para
la proporcién de apoyos, en especifico en el “Apartado IV”, “"Mecéanica Operativa”
articulo 40, donde se define el procedimiento homologado para el tramite de los
apoyos que se proporcionaran a la poblacion objetivo. Es preciso mencionar que
las acciones que se especifican en dicho proceso se detallaran en la pregunta 12
mediante la realizacion del diagrama de flujo. Derivado de lo anterior se citan las
actividades contenidas en la MIR “Actividades del Programa Presupuestario” del
Componente |l (Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano) que se

encuentre dentro del Pp S001:
Componente Il

% Actividad 1: Difusion de las Reglas de Operacién para el impulso al agave
mezcalero.

% Actividad 2: Atencion de solicitudes que requieren apoyo y/o asesoria para
el impulso al agave mezcalero.

% Actividad 3: Notificacion a los (as) beneficiarios (as) de la entrega de apoyos
para el impulso al agave mezcalero.

% Actividad 4: Integracién de expedientes de las solicitudes recibidas para el
impulso al agave mezcalero.

% Actividad 5: Dictaminacién de las solicitudes de apoyo que precedan
conforme a la normatividad para el impulso al agave mezcalero.

Como se puede identificar en las actividades especificadas en la MIR, la mayoria de
las actividades hacen alusién a la entrega de los distintos apoyos especificados en
las ROP del Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano mencionado por
lo que existe una congruencia entre ambos documentos.

En este sentido, se concluye que el Fin, Propésito, Componentes y Actividades del
Pp, se encuentran en las ROP, por lo que se da cumplimiento al inciso a).

Como se ha mencionado anteriormente, las ROP en el “Apartado IV, “"Mecanica
Operativa” del “Programa Desarrollo Rural, Productividad de los pequeiios
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Productores” en su articulo 40, establecen el procedimiento para el tramite de los
apoyos que proporciona el Subprograma. Es preciso mencionar que dicho tramite
es homologado y Unico para todos los Conceptos y Tipos de Apoyo, por lo que no
existen subprocesos. En dicho procedimiento se establece el nimero de actividad,
la Unidad Responsable y la descripcién de las actividades, mismas que estan
agrupadas por etapas. En este sentido, se da por cumplimiento a los incisos b) y c).

Las Reglas de operacién se encuentran publicadas en el sitio oficial denominado
Orden Juridico Poblano, en dicho portal se hace la compilacion de todos los
documentos normativos que regulan la operacién de los tres Ordenes de Gobierno
del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); en el sitio electrdonico se encuentran
publicadas las ROP, disponibles para su consulta por parte de la poblacién en
general en el siguiente link directo:
https://sdr.puebla.gob.mx/images/pdf/2024/ROP_2024_PERIODICO_OFICIAL.pdf,
en este sentido se cumple con el inciso d).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
12,13,14 y 18.

Recomendaciones:

1. Para el analisis de la pregunta se utilizé6 la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) correspondiente al Programa Presupuestario S001. Sin
embargo, con el objetivo de especificar con mayor precision los alcances del
Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, se recomienda
elaborar una MIR especifica que defina su fin y propésito propios, asi como
sus resultados e indicadores particulares.
Dado que el Subprograma Il presenta continuidad operativa en el tiempo,
resulta viable y pertinente desarrollar una MIR diferenciada que permita
fortalecer su planificacion estratégica, facilitar el seguimiento técnico y
generar insumos adecuados para futuras evaluaciones. Esta medida
contribuird a evitar vacios metodolégicos como los identificados en la
presente evaluacién, y garantizara una trazabilidad mas robusta entre las
acciones implementadas y los impactos alcanzados.
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Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del
Programa), asi como los procesos clave en la operacion del Programa.

Pregunta abierta. No procede valoracidon cuantitativa

Justificacion

El documento denominado “ACUERDO de la secretaria de Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Puebla, por el que emite las Reglas de Operacion de los
Programas para el Campo Poblano”, en su articulo 40, establece el proceso general
del Subprograma para la entrega de los bienes y distintos tipos de apoyo a
beneficiarios o poblacion objetivo; detalla el nimero de actividad, la Unidad
Administrativa Responsable y la descripcién de la Actividad, mismas que se
agrupan en etapas, las cuales se consideran son los subprocesos clave. Dichas
actividades se describen en un diagrama de flujo con los elementos minimos que
debe contener:

Figura 1: Diagrama de flujo del proceso general para la entrega de bienes

[ UNIDAD RESPONSABLE ] SOLICITANTE ]

[ INSTANCIA EJECUTORA ]

Publicar en el Periddico Oficial del Presentar en la ventanilla de

Estado de Puebla las ROP y solicitar Difundir en al Enrtal |n5.t|tucmna\
su difusion en el portal institucional de la Secretaria de Agriculturay

de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural la convocatoria
Desarrollo Rural. para la apertura de ventanillas.

atencion la solicitud de apoyo
(anexo 1 o 2 de las Reglas de
Operacién del Componente).

L SOLICITANTE ]

[ VENTANILLA DE ATENCION ] | VENTANILLA DE ATENCION J

Recibe documentos originales y Devuelve al (la) sclicitante sus Recibe, revisa, y wverifica la

el acuse de recibo de solicitud documentos originales y recaba solicitud y la documentacion del
de apoyo. la firma del solicitante en la solicitante y realiza el registro en
solicitud de apoyo. el SIGA,

L,ACUSE DE RECIBOJ | ACUSE DE RECIBO m
T T

VENTANILLA DE ATENCION ] [ INSTANCIA EJECUTORA J | COMISION DICTAMINADORA |

Integra los expedientes y valida Dictamina y autoriza cada una
cada uno de los documentos RECibE. de la (s) ventanilla {.5) de de las solitudes de apoyo
que los componen y entrega a la atencion los expedientes fisicos conforme a la normatividad
instancia ejecutera el listado de del {la) solicitante. aplicable

solicitudes y expedientes fisicos.

EXPEDIENTE | EXPEDIENTE LEXPEDIENTE
T T e
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DELEGACION REGIONAL

INSTANCIA EJECUTORA BENEFICIARIO

Promueve la difusion en el portal

Recibe y acepta los apoyos de

institucional yfo enla (s) ventanilla (s) conformidad con lo autorizado y
de atencién los resultados de la Notifica a los (as) beneficiarios firma a entera satisfaccion el
dictarminacion para notificar a los (as) (as) los lugares y fechas de acta Entrega-Recepoion
solicitante. entrega de los apoyos

DICTAMENES I
T—

| ACTA ENTREGA RECEPCION
T

INSTANCIA EJECUTORA DIRECCION ADMINISTRATIVA UNIDAD RESPONSAELE

Recibe y verifica las actas de Gestiona los pagos

Entrega-Recepcion debidamente| correspondientes por los apoyos
requisitadas e integra a los| entragados a los (as) bensficiarios

N (as), ante la Secretaria de
expedientes. )
Planeacion y Finanzas.

DICTAMENES J
ACUSE DE RECIBO
T b

L T _J

Da seguimiento a la operacion del
Componente en apego a lo
establecido en las Reglas de
Operacion.

L

| INSTANCIA EJECUTORA ] [ UNIDAD RESPONSABLE

Da seguimiento hasta la conclusién de
las actividades de entrega de los
apoyos, integra la documentacion final
del Components y elabora un informe
final para la Unidad Responsable.

INFORME FINAL
T

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las Reglas de Operacién de los Programas para el Campo
Poblano del Ejercicio Fiscal 2024

Realiza el cierre finiquito del
Componente en coordinacién
con la instancia ejecutora.

El proceso descrito se considera pertinente, ya que permite una adecuada
coordinacién entre los responsables de cada actividad. No obstante, se identifican
areas de oportunidad que podrian fortalecer la légica y operatividad del
procedimiento. En particular:

% Falta de puntos de decisién: No se especifica qué ocurre si alguna actividad
no se realiza o sino cumple con los criterios establecidos en la normatividad.

% Ausencia de tiempos estimados: No se indican los plazos aproximados para
la ejecucién de cada actividad, lo que limita la planeacién y seguimiento.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 11,13,14 15y 18.
Recomendaciones:

1. Derivado de la revision y analisis del proceso general del programa para la
proporcion de los bienes y los servicios a la poblacién beneficiaria, se
identific6 que el proceso no cuenta con elementos de decision en caso de
que las “responsables” que participan en dicho procedimiento, no cumplan
con los elementos normativos y/o documentales. Por lo que se recomienda
incluir dichos aspectos en el procedimiento general establecido en las ROP,
para dar un proceso claro a la ciudadania de que paso seguir en caso de que
no pueda continuar en el proceso, al igual que el resto de “responsables”
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(Instancia Ejecutora, Unidad Responsable, Direccién Administrativa).
Asimismo, se sugiere la inclusién de los tiempos aproximados en los que se
realizara cada una de las actividades, a fin de que cada uno de los
participantes cumpla con dichos tiempos para que las actividades de
entrega de los apoyos de cada uno de los conceptos de apoyo, se realice en
tiempo y forma a los beneficiarios.
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Los procedimientos del Programa para recibir y registrar solicitudes de
apoyo de servicios, acciones o proyectos, asi como parala selecciony
entrega de los Componentes ala poblacion o area de enfoque objetivo
tienen las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, Si
es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las Si
instancias ejecutoras;
| c) Estansistematizados; I Si |
| d) Sedifunden publicamente; I Si |

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

Los procedimientos para entregar los Componentes a la poblacién o
4 area de enfoque objetivo cumplen con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

En seguimiento a lo expuesto en las preguntas anteriores (11y 12) y de acuerdo con
las ROP en el “Apartado II” "De los criterios de elegibilidad y de dictaminacién”,
articulo 6 establece que seran elegibles de apoyo los (as) solicitantes que cumplan
con lo siguiente:

Para personas fisicas:

a) Acreditarse como persona fisica, cuyo nombre(s), primer apellido y segundo
apellido debera coincidir con la CURP.

b) Contar con la mayoria de edad.

c) Tener domicilio en el Estado de Puebla.

d) Contar con un predio ubicado en el Estado de Puebla, lo que se acreditara
de acuerdo conlo establecido enlafraccion IV del articulo 5 de las presentes
Reglas de Operacion.

e) Presentar ante la (s) Ventanilla (s), los requisitos sefialados en el articulo 5
de las presentes Reglas de Operacién y los especificos del Programa,
Subprograma o Componente seglin corresponda.

f)  Cumplir con los criterios especificos de cada Programa, Subprograma o
Componente que se consideren en las convocatorias respectivas.
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Para personas morales:

a) Estar legalmente constituidos en una figura juridica, protocolizada ante
Notario o Fedatario Publico e inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad.

b) Tener domicilio fiscal en el Estado de Puebla, lo cual se constatara con la
Constancia de Situacion Fiscal sefialada en el numeral VII del articulo 5 de
las presentes Reglas de Operacion.

c) Contar con un predio ubicado en el Estado de Puebla, lo que se acreditara
de acuerdo conlo establecido enlafraccién IV del articulo 5 de las presentes
Reglas de Operacion.

d) Presentar ante la (s) Ventanilla (s), los requisitos sefialados en el articulo 5
de las presentes Reglas de Operacion y los especificos de los Programas,
Subprogramas o Componentes en el que se esté solicitando el apoyo.

Ademas de los criterios generales de elegibilidad, en el Subprograma Il se cuenta
con criterios especificos que son adecuados para el tipo de apoyo que se esta
solicitando, que se encuentran estipulados en la convocatoria de dicho
Subprograma. Derivado de lo anterior, dentro del Documento Normativo (ROP) se
establecen los criterios de seleccién de los beneficiarios, por lo que se da
cumplimiento al inciso a), ya que a pesar de que son criterios generales, para el
Subprograma se establecen criterios especificos por lo que no existe ambigliedad
en su redaccion.

Asimismo, derivado de que los procesos, normas y elementos que constituyen el
programa, estan integrados en un documento normativo que son las Reglas de
Operacion, se concluye que estan estandarizados, son adoptados y utilizados de
manera consistente por todas las instancias encargadas de ejecutar las
actividades, ya que el procedimiento es homologado para cada uno de los
Programas permitiendo que se cumplan de manera uniforme, garantizando la
consistencia, la interoperabilidad y la eficiencia en la ejecucién de las actividades
del programa. En este sentido, se cumple con el inciso b).

Es preciso mencionar que la Unidad Responsable utiliza el SIGA el cual es un
sistema de uso interno mismo que es operado por la Secretaria, sin embargo, no se
identifica que la totalidad del procedimiento especificado en las ROP este
sistematizado, sino que es una herramienta que permite el registro, seguimientoy
dictaminacion de cada una de las solicitudes de los beneficiarios. No obstante,
cumple con el inciso c).

Como se menciond en la respuesta de la pregunta 2, las Reglas de Operacién se
encuentran publicadas en el sitio oficial denominado “Orden Juridico Poblano”, en
el que se encuentran publicadas y disponibles para su consulta por parte de la
poblacion en general en el siguiente enlace directo cumpliendo con el inciso d):
https://sdr.puebla.gob.mx/images/pdf/2024/ROP_2024_PERIODICO_OFICIAL.pdf.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
11,12,14,15y 18.
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¢El Programa recolecta informacion para monitorear su desempeiio con
las siguientes caracteristicas?:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

|  a) Esoportuna; I Si |
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de Si
validacion;
|  ¢) Metodologia empleada para su cuantificacion; [ Si |
[ d) Estasistematizada; [ Si |
e) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir Si
los indicadores de Actividades y Componentes;
f) ¢Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de Si
manera permanente?

Respuesta General: Si

| Nivel || Criterio

La informacién que recolecta el Programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

4

Justificacion:

La oportunidad se refiere a la capacidad de realizar las actividades y obtener los
resultados en el momento adecuado, en este sentido, para el monitoreo del
desempeio de los indicadores del Pp S001 Productividad de los pequefios
Productores, esta cuenta exclusivamente con los avances trimestrales de los
avances para indicadores de resultado. Para el seguimiento de los indicadores
estratégicos de los Programas Presupuestarios de las Dependencias y Entidades,
la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracién utiliza el Sistema de
Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE) en el cual se genera un
documento denominado “Avance de Indicadores para Resultados” el cual se
identifica que es oportuna ya que se realiza el seguimiento de forma trimestral.
Para el caso de los indicadores de gestion, la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno utiliza el Sistema de Evaluacion Estatal (SEE), a través del cual se da
seguimiento Unicamente de los indicadores de nivel componente (subprograma) y
actividades, derivado de dicho actividad de seguimiento deriva un documento
“Informe de Evaluacién de la Gestién a los Programas Presupuestarios del Ejercicio
Fiscal”, mismo que se realiza su seguimiento de forma trimestral, ademas de que
utiliza parametros de semaforizacién, con lo que permite generar
recomendaciones oportunas para el cumplimiento de las metas establecidas.
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Derivado de lo anteriormente expuesto, el equipo evaluador considera que el
monitoreo de los indicadores cumple con el inciso a).

Asimismo, respecto al inciso b) que refiere a la confiabilidad de la informacién, se
identificé que los sistemas que utilizan la Secretaria de Planeacion, Finanzas y
Administracion, y la Secretaria Anticorrupciéony Buen Gobierno dan certeza de que
los datos e informacioén que derive son precisos, veraces y consistentes, ya que la
Unidad Responsable del Programa proporciona la informacién y evidencia que
justifique el cumplimiento o incumplimiento de las metas de los indicadores
estratégicos y de gestion, agregando ademas el criterio de la imparcialidad ya que
son dependencias externas a la Unidad Responsable. Con relacién a esto, se da
cumplimiento al inciso b).

En relacién con el inciso c), que refiere a la utilizacion de una metodologia para
cuantificar la informacion, se menciona lo siguiente:

Una metodologia es el conjunto de métodos, reglas, procedimientos o pasos
sistematicos que se siguen para lograr un objetivo especifico, en esta linea, cada
uno de los indicadores establecidos para el fin, propdésito, componentes
(Subprograma) y actividades del Pp S001 tienen un método de calculo, que es una
formula que, al proveer informacién a las variables, se obtiene un resultado, mismo
que se sistematiza en las distintas herramientas informaticas mencionadas
anteriormente. Ademas, de que se utilizan parametros de semaforizacién que al
proveerinformacién a las variables de la formula, clasifica si el resultado es 6ptimo,
incumple o sobrecumple la meta establecida en la MIR a partir de una férmula de
porcentaje. En general, se concluye que se cumple con el inciso ¢) y d).

Para el inciso e) es posible identificar que la informacion contenida en los reportes
de avance de gestién proporcionados por la Unidad Responsable demuestra que
se realiz6 un monitoreo de avances trimestral de los indicadores de los
componentes (subprograma) y actividades a través del SEE (Indicadores de
gestion), por lo que cumple con el inciso e).

Finalmente, con relacién con el inciso f), la informacién de seguimiento del Pp se
considera actualizada debido a la periodicidad trimestral con el que se realiza el
monitoreo de los indicadores estratégicos y de gestion a través del SiMIDE y SEE,
cumpliendo con el inciso.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
13,15y 18.
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El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes).

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: No

Justificacion:

En concordancia con lo sefialado en las preguntas 13 y 14, y en seguimiento a la
linea de analisis sobre la operacion del programa, se observa que el Programa
Presupuestario “S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores”, conforme a lo establecido en sus Reglas de Operacién (ROP), se
estructura en tres Subprogramas, cuyos nombres son los siguientes:

% (1. Fortalecimiento al Campo Poblano
% C2.Impulso al Agave Mezcalero Poblano
% C3.Tecnificacion del Campo Poblano

Con la informacién proporcionada por la SDR se elaboro el cuadro 11 misma que
especificalos montos totales que ejerce el programa en cada uno de los momentos
contables (Aprobado, Modificado, Devengado y Ejercido). Los cuales concuerdan
con los montos especificados en el Portal de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) en especifico en el documento “Indicadores de
Resultados” del ejercicio fiscal 2022.

Cuadro 11. Presupuesto del Programa Presupuestario S001

0, 0, 0,
Nombre del Fuente de Aprobado ﬁepl\ Modificado /d°£|/| Ejercido g’j
componente financiamiento P (M) (E)
(A) Cn Cn Cn
C1. Fortalecimiento
al Campo Poblano o o
C2. Impulso al Recursos Fiscales, § % §
Agave Mezcalero Recursos 5 100% — 100% - 100%
Poblano Federales D 2 2
> 3 3
C3. Tecnificacion
del Campo Poblano
o o
Q <t N
g g &
Total: ~ 100% — 100% - 100%
S o <
hid oy (o2}
& &>

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. (2024) Avance de Indicadores para Resultados 2024 4to periodo (Datos abiertos),
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS 2024 4TO_TRIMESTRE_1.pdf.
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Sin embargo, con base en la informacion proporcionada por la Unidad
Responsable, asi como las fuentes de informacién establecidas en los Términos de
Referencia, no se identificé la informacién desagregada para el Subprograma Il.
Impulso al Agave Mezcalero Poblano que proporciona los bienes y servicios.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
13,14y 18.

Recomendaciones

1.

Dado que lainformacion presupuestaria disponible se presenta inicamente
a nivel de Programa, sin una desagregacién especifica para el Subprograma
ll: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, se recomienda desarrollar e
implementar una metodologia técnica que permita calcular con precision
los recursos asignados exclusivamente a dicho subprograma. Esta
herramienta facilitara una mejor trazabilidad financiera y contribuira a la
planificacién eficiente de las acciones.

Asimismo, se sugiere que tanto la metodologia como los resultados
derivados de su aplicacion sean publicados en los principales portales
institucionales de la Unidad Responsable y en plataformas oficiales de
transparencia. Esta practica garantizara la claridad y accesibilidad del
proceso de calculo y asignacién presupuestaria, permitiendo comunicar de
manera abierta los criterios utilizados y fortaleciendo la rendicion de
cuentas ante la ciudadania.
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V. Analisis deresultados del Programa

¢En qué medidala articulacion de las acciones de los actores es
adecuada para lograr la coordinacion necesaria parala consecucion de
objetivos?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: si
Justificacion:

Para evaluar la eficacia y eficiencia en la colaboracién y coordinacién entre las
distintas unidades administrativas involucradas en la implementacion del
Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, del Programa Desarrollo
Rural, Productividad de los Pequefios Productores, se elaboré el Cuadro 12. Este
cuadro detalla las actividades especificas que realiza cada actor participante,
identificando la relacién causal entre dichas acciones y los resultados esperados.
Asimismo, se analiza si estas actividades contribuyen al cumplimiento de los
objetivos establecidos para el Subprograma.

La informacién utilizada para la elaboracién del Cuadro 12 proviene del Informe de
Evaluacion de la Gestién a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2024,
donde la informacion se encuentra desagregada a nivel de Componente
(Subprograma). Ademas, el procedimiento para la entrega de apoyos del
Subprograma Il se encuentra homologado y formalmente establecido en el
“Articulo 40. Mecanica Operativa” de las Reglas de Operacion de los Programas
para el Campo Poblano 2024.

Cuadro 12. Acciones que contribuyen al cumplimiento del Subprograma ll. Impulso al Agave
Mezcalero Poblano
¢Han contribuido al

cumplimiento de los
objetivos del Programa?

No. = Descripcion Recomendacion de mejora

1 Direccién de Innovacion y

Sustentabilidad

C2. Apoyos
Produccion
Comercializacién del agave
Mezcalero Entregados.

para la

Al. Difusion de las Reglas de
Operacioén para el impulso al
agave mezcalero.

A2. Atenciéon de solicitudes
que requieren apoyo Yy/o
asesoria para el Impulso al
agave mezcalero.

A3. Notificacion a los (as)
beneficiarios (as) de la

Si:

Las actividades realizadas
por la unidad responsable
desempefian un  papel
fundamental en la
consecucion de los objetivos
delineados al marco del
Programa  Presupuestario.
Constituyen elementos clave
para el logro de metas
especificas y el
cumplimiento de los
resultados esperados por el
Subprograma Il. Impulso al
Agave Mezcalero Poblano
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entrega de apoyos para el
impulso al agave mezcalero.

A4. Integracion de
expedientes de las solicitudes
recibidas para el impulso al
agave mezcalero

A5. Dictaminacion de las
solicitudes de apoyo que
procedan conforme a la
normatividad para el impulso
al agave mezcalero.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del “Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2024"; POEP.
(2024).

Nota: C2= Componente Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano

(An)= Numero de actividad

No se proporcioné informacién ni evidencia sobre la existencia de mecanismos de
supervision y seguimiento adicionales a los que se reportan de manera obligatoria,
tal como el Sistema Estatal de Evaluacién SEE. Esta limitacion resulta relevante,
dado que el Articulo 40 de las Reglas de Operacién establece que la Unidad
Responsable “da seguimiento a la operacién del Programa, Subprograma o
Componentes”.

Con base en el analisis realizado, se identificaron diversas areas de oportunidad
que pueden fortalecer la gestién, seguimiento y evaluacion del Subprograma II:
Impulso al Agave Mezcalero Poblano. En el cuadro 13, se presentan una serie de
sugerencias técnicas orientadas a mejorar la coherencia normativa, la trazabilidad
operativa y la planeacién estratégica del subprograma. Estas recomendaciones
buscan contribuir al cumplimiento de sus objetivos mediante acciones concretas,
alineadas con los principios de transparencia, eficacia y mejora continua.

Cuadro 13. Sugerencias para contribuir al cumplimiento del Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano

Sugerencia de implementacién

1. Se recomienda el disefio e implementacion de
un mecanismo de seguimiento y monitoreo
interno para el Subprograma Impulso al Agave
Mezcalero Poblano. Mismo que debe ser
congruente entre los documentos normativos
como son los manuales de organizacion,
procedimientos, ROP y MIR

2. Establecer mecanismos de supervisidn
claramente definidos dentro de documentos
operativos y normativos que guien la
implementacion del subprograma.

3. Se sugiere la elaboracién de una MIR especial
para el Subprograma Impulso al Agave
Mezcalero Poblano

Descripcion
Fortalecer la gestion del Subprograma Impulso al Agave
Mezcalero Poblano mediante la creacién de un
mecanismo interno que permita supervisar de forma
sistematica su operacion, evaluar el cumplimiento de
objetivos y facilitar la toma de decisiones basada en
evidencia.

Estos mecanismos deben ser practicos, aplicables y
alineados con los objetivos del programa, permitiendo
una gestion mas efectiva y transparente.

Especificar la planeacion estratégica y la supervision del
Subprograma Impulso al Agave Mezcalero Poblano
mediante la elaboracion de Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) especificas

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de diferentes documentos operativos y normativos.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 17, 18,19 y 20.
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é¢LaUnidad Responsable de la operacion del Programa cuenta con un plan
de trabajo o documento en el que identifique modificaciones que deban
de realizarse en el disefio o en su operacion que incidan para mejorar el
desempeiio del Programa?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: si
Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada por la unidad responsable, se identifico
que, mediante el Oficio Namero SPF-0023/2024 y el Oficio DJ-SDR-LP/GESAL-012-
105/001/2024, ambos correspondientes al ejercicio fiscal 2024, se realizaron
modificaciones y adecuaciones a las metas establecidas para las actividades del
Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero Poblano, perteneciente al Programa
Desarrollo Rural: Productividad de los Pequefios Productores, coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Rural y como instancia ejecutora la Direccién de
Innovacién y Sustentabilidad.

La modificacion del resumen narrativo y la redefinicién del indicador se
fundamentaron en la actividad: “La adquisicibn de material vegetativo,
equipamiento para la instalacién de viveros, equipamiento para la instalacion y
rehabilitacion de palenques, y equipamiento para el envasado de mezcal del
Subprograma Il Impulso al Agave Mezcalero Poblano, del Programa Desarrollo
Rural: Productividad de los Pequefios Productores.” En ella, se ajust6 el
presupuesto original de $422,409,497.87 por uno de $420,875,375.00.

La adecuacion presupuestaria tuvo como propésito adaptar el Subprograma a las
necesidades especificas de la poblacién beneficiaria, tanto en el tipo de apoyos
econdémicos como en la distribucién de los recursos.

Si bien estas acciones no constituyen un plan de trabajo formal, si representan un
documento técnico mediante el cual se efectuaron modificaciones sustantivas
que impactaron directamente en la operacion del subprograma. Dichas
modificaciones contribuyeron a mejorar el desempefo financiero y operativo,
fortaleciendo la capacidad institucional para responder de manera eficiente a las
demandas del sector mezcalero poblano.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta a las preguntas 3, 16,
18,19y 20

Recomendacion:

1. Ante la ausencia de un plan de trabajo orientado a mejorar el disefio y la
operacion del Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, se
recomienda la elaboracion de un plan de trabajo integral como respuesta a
la evaluacién realizada. El objetivo de dicho plan es dar seguimiento y
asegurar el cumplimiento efectivo de las recomendaciones identificadas.
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Este plan debera detallar acciones especificas, responsabilidades
asignadas, Unidades Responsables y plazos definidos para implementar las
mejoras. Asimismo, se sugiere incorporar mecanismos de monitoreo y
evaluacion periédicos, que permitan medir el progreso, identificar
desviaciones y realizar ajustes conforme a los procesos programaticos y
presupuestarios establecidos.
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é¢Secuentaconunavance de losindicadores (Finy Propdsito) de laMIR del
Programarespecto de sus metas?

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
Entre el 85% y 100% de los indicadores del Programa que debieron
4 haber reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% alto y
medio alto).

Nota: Si es mayor al 115% se deberan reconsiderar metas establecidas,

Justificacion:

En congruencia con las respuestas de la pregunta 16 y 17 con respecto a los
resultados del programa y de acuerdo con las fuentes oficiales de informacién
consultadas, no se identifico informaciéon desagregada correspondiente al
Subprograma Il: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, ya que los datos disponibles
se presentan Unicamente a nivel de Programa S001.

Por esta razon, el Cuadro 14 muestra el analisis del avance de los indicadores
estratégicos a nivel de programa. Dado que el subprograma inicioé operaciones en
el ejercicio fiscal 2022, el analisis comprende el periodo 2022-2024, siendo este
ultimo el afo fiscal objeto de evaluacién.

Cuadro 14. Avance de los indicadores estratégicos
2022 2023 2024
Presupuesto devengado: Presupuesto devengado: Presupuesto devengado:
$187,695.5 $564,334.80 $945,152.4
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Unidades de .
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- roductividad.
mejorada. P
Nota: El cuadro se integré con informacién de inicio de 2022, dado que en ese ario inicio operaciones el Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. (2022). Avance de Indicadores para Resultados 2022 4to periodo (Datos abiertos) 2022
https:/lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados 2022 4to_Periodo__.pdf.

Gobierno del Estado de Puebla. (2023). Avance de Indicadores para Resultados 2023 4to periodo (Datos abiertos), https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf.
Gobierno del Estado de Puebla. (2024) Avance de Indicadores para Resultados 2024 4to periodo (Datos abiertos), https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS_2024_4TO_TRIMESTRE_1.pdf.
SDR. (2022). Matriz de Indicadores para Resultados, Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, ejercicio fiscal. 2022
SDR. (2023). Matriz de Indicadores para Resultados, Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, ejercicio fiscal 2023.
SDR. (2024). Matriz de Indicadores para Resultados, Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores, ejercicio fiscal 2024

Con base en la informacion contenida en el documento “Avance de Indicadores
para Resultados”, generado a partir del Sistema de Monitoreo de Indicadores de
Desempeno (SiMIDE), se observa que los indicadores estratégicos presentan un
cumplimiento del 100%, lo que los ubica en el nivel cuatro de la escala Likert,
conforme a lo establecido en los Términos de Referencia.

La respuesta es consistente con la respuesta de las preguntas 16, 17,19 y 20.

Recomendaciones:

1. Dado que no existen Matrices de Indicadores para Resultados (MIR)
especificas para el Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano, el
analisis de sus indicadores estratégicos se ve limitado. Aunque dicho
subprograma forma parte del Programa S001, el cual si cuenta con una MIR,
no es posible realizar un analisis desagregado ni especifico para el
subprograma. Por lo anterior, se recomienda elaborar una MIR especifica
para el Subprograma Il, con el fin de fortalecer la trazabilidad, claridad y
precisién en la evaluacion de sus resultados.
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Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los
recursos ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestarios
conrelacion al nivel de cumplimiento de las metas considerando todos los
ejercicios fiscales desde la creacion del Programa.

Respuesta General: No

Nivel Criterio

0 No es posible analizar la congruencia entre los resultados obtenidos
del Programay los recursos ejercidos.

Justificacion

Tal como se ha sefalado en preguntas anteriores (16, 17 y 18), el Subprograma no
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ni con reportes de
avance que permitan evaluar el cumplimiento de metas orientadas a resultados.
Ante esta limitacion, se recurrié a los indicadores del Programa Presupuestario
S001, al cual pertenece el Subprograma, como referencia para realizar el analisis.
Sin embargo, como se observa en el Cuadro 15, las unidades de medida empleadas
para establecer las metas presentan variaciones significativas entre indicadores,
lo que genera inconsistencias y limita la congruencia en la interpretacion de los
resultados reportados.

Esta heterogeneidad metodolégica dificulta la interpretaciéon técnica de los
avances, ya que no existe una base comin que permita comparar, agregar o
contrastar los datos de manera sistematica. En consecuencia, se limita la
posibilidad de realizar un analisis integral del desempefio del programa, afectando
la trazabilidad de los resultados y la identificacion de areas susceptibles de mejora.
Ademas, esta situaciéon puede generar confusién entre los actores responsables
del seguimiento, al no contar con parametros claros y consistentes para evaluar el
desempenio.

Cuadro 15. Indicadores de Propésito del Programa Presupuestario S001
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Fuente: Gobierno del Estado de Puebla. (2023). Avance de Indicadores para Resultados 2023 4to periodo (Datos abiertos),
https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-programatica/01.Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2023_4TO_Trimestre.pdf.

Gobierno del Estado de Puebla. (2024) Avance de Indicadores para Resultados 2024 4to periodo (Datos abiertos), https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS 2024 4TO_TRIMESTRE_1.pdf.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas 3,
16,17,18 y 20.

Recomendacion

1.

Teniendo en cuenta que el Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero
Poblano no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ni
con reportes de avance de indicadores orientados a resultados, se
recomienda la elaboracién de una MIR especifica, asi como la generacién de
reportes periédicos de avance, que permitan evaluar de manera concreta el
desempefio del subprograma. Esta medida facilitaria un analisis mas preciso
y estructurado, al contar con indicadores claramente definidos, metas
verificables y mecanismos de seguimiento alineados con los objetivos
particulares del subprograma.

Dado que el Subprograma Il presenta continuidad operativa en el tiempo,
resulta viable y pertinente desarrollar una MIR diferenciada que permita
fortalecer su planificacion estratégica, facilitar el seguimiento técnico y
generar insumos adecuados para futuras evaluaciones. Esta medida
contribuird a evitar vacios metodolégicos como los identificados en la
presente evaluacién, y garantizara una trazabilidad mas robusta entre las
acciones implementadas y los impactos alcanzados.

Para fortalecer la calidad del analisis y garantizar la utilidad de la
informacién generada, se recomienda homogenizar las unidades de medida
en la formulacién de metas, asegurando que sean pertinentes, comparables
y alineadas con la naturaleza del indicador. Esta estandarizacién
contribuiria a mejorar la coherencia metodolégica del sistema de monitoreo
y facilitaria la toma de decisiones basada en evidencia.
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El Programa cuenta coninstrumentos para medir el grado de satisfaccionde
su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) Suaplicacionserealizade maneraquenoseinduzcanlas No
respuestas;

b) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion, No
usuarios o areas de enfoque atendida;

c) Los resultados se utilizan para mejorar su gestion y No
cuenta con evidencia para validar su aplicacion;

d) ¢Losresultados que arrojan son representativos? No

Respuesta General: No

Nivel Criterio

El Programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de
0 satisfaccion o la opinién de la poblacion atendida con la entrega de los
componentes.

Justificacion:

Conforme al anélisis de la evidencia proporcionada por la Unidad Responsable del
Programa S001, el equipo evaluador identifico que los anexos 1y 2 sobre la solicitud
de apoyo para personas fisicas y morales respectivamente y el anexo 3 referente al
acta entrega-recepcién del Programa Desarrollo Rural, Productividad de los
Pequefios Productores, Subprograma Il. Impulso al Agave Mezcalero Poblano,
publicados en el Periédico Oficial y que se encuentra por nombre como Reglas de
Operacion de los Programas para el Campo Poblano; no se identifica ningln
instrumento que cuente con los elementos para medir el grado de satisfaccion de
la poblacién atendida.

Los anexos mencionados anteriormente solo les permiten a los beneficiarios
expresar sus necesidades y manifiestan su voluntad para ser participes y
acreedores de los bienes presentados. Asi mismo, dichos anexos no contienen
elementos que permitan medir aspectos esenciales como la accesibilidad,
comunicacién, profesionalismo del personal, eficiencia del proceso, calidad del
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apoyo o servicio proporcionado, cumplimiento de expectativas, seguimiento y
retroalimentacion, entre otros.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas
16,17,18y 19

Recomendacion:

1. Debido a que el Programa S001 no conto con ningln instrumento ni la
estructura adecuada para medir el grado de satisfaccion, la Unidad
Responsable no entrego evidencias que sustenten lo anteriormente
mencionado, siendo la recomendacion establecer puntos de importanciay
afadirincisos enlos anexos en donde se pueda evaluar el impacto, la calidad
y el mejoramiento del Programa a largo plazo.
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VI. Transparenciayrendicion de cuentas

El Programa cuenta con mecanismos de transparenciay rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas.

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

| || Cumplimiento |

a) LasReglas de Operacion (ROP), documento normativo o
institucional estan disponibles en una pagina Si
electronica;

b) Los resultados principales del programa, asi como la
informacion para monitorear su desempeiio, estan
actualizados, son publicos y se difunden en una pagina
electroénica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibiry dar tramite
a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo Si
establecido en la normatividad aplicable; y

d) ¢La dependencia o entidad que opera el Programa
propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones No
que permitan que ésta permee en los términos que
sefala la normatividad aplicable?

Si

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

3 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del programa
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla,
mediante el cual se emiten las Reglas de Operacién de los Programas para el
Campo Poblano, se encuentra publicado en el portal oficial de la Secretaria de
Desarrollo Rural. Por lo tanto, se considera que el programa cumple con la
disponibilidad electrénica de las Reglas de Operacién del programay por tanto con
el inciso a).

Respecto alincisob) sobre los resultados principales del programay lainformacién
para el monitoreo de su desempefio, se concluye que el programa cumple con esta
caracteristica, ya que los informes y documentos derivados de los indicadores de
la MIR se generan y difunden a través de dos sistemas estatales:
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o El Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE), que da
seguimiento a los indicadores estratégicos del Programa S001, con
publicacion en el Portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o El Sistema Estatal de Evaluacién (SEE), que realiza el monitoreo de
indicadores a nivel de gestion (componentesy actividades), con publicaciéon
en el Portal de Transparencia Fiscal.

No obstante, se recomienda que los resultados generados por ambos sistemas,
especificamente aquellos vinculados al programa, sean también publicados en el
portal institucional de la Secretaria de Desarrollo Rural, a fin de fortalecer la
accesibilidad y trazabilidad de la informacién.

En relacion con la accesibilidad de la informaciéon publica, se identificé lo
establecido en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, en concordancia con el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta normativa garantiza que toda la
informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados se considera plblica y accesible, salvo excepciones justificadas
por razones de interés publico.

La Ley establece que dicha informacion debe ser completa, congruente, integral,
oportuna, accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, y que
los entes publicos deben habilitar todos los medios necesarios para su publicacién
conforme a los lineamientos técnicos del Sistema Nacional. En este sentido, al
tratarse de un documento normativo disponible en el Portal del Gobierno de
Puebla, se considera de observancia obligatoria para todos los entes publicos,
incluida la Secretaria de Desarrollo Rural. Ademas, el portal institucional cuenta
con enlaces que redirigen al Portal Nacional de Transparencia, lo que refuerza el
cumplimiento del inciso c).

Respecto a la participacién ciudadana en latoma de decisiones publicas, la Unidad
Responsable del subprograma no proporcioné evidencia que permita verificar si se
promueven mecanismos de participaciéon conforme a la normatividad aplicable. En
consecuencia, el equipo evaluador concluye que no se cumple con el inciso d).

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas
4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20.

Recomendacion:

1. Considerando que el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio
(SiIMIDE) realiza el seguimiento Unicamente a nivel de Programa, se
recomienda que dicho monitoreo se desarrolle de manera especifica para el
Subprograma II: Impulso al Agave Mezcalero Poblano. Esta medida
permitiria contar con mayor claridad y profundidad en el analisis de la
informacion, facilitando la evaluacion del desempefio del subprogramay
fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia.
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2. Sesugiere que la Unidad Responsable del subprograma disefie, documente
y active mecanismos formales de participacion ciudadana que estén
alineados con la normatividad vigente en materia de toma de decisiones
publicas. Estos mecanismos pueden incluir consultas publicas, mesas de
dialogo, convocatorias abiertas o consejos consultivos sectoriales, entre
otros. Asimismo, se recomienda que se establezcan criterios de trazabilidad
y resguardo de evidencia que permitan verificar su implementacién y
resultados. Esto contribuira a fortalecer la transparencia, la rendicion de
cuentas, ademas de fomentar una gestién mas inclusiva y corresponsable.
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ANALISIS, FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Diseiio: Planeacion:
% Deriva de un programa % El subprograma esta alineado con
presupuestario (S001) con un los Objetivos de Desarrollo

diagnéstico y alineacion al Plan Sostenible (ODS 2: Hambre Cero)

Estatal de Desarrollo (PED) y
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), lo que le da
sustento politico y

y con el Plan Estatal de Desarrollo,
lo que facilita su justificacion y
potencial acceso a
financiamiento adicional.

presupuestario. Cobertura:
Cobertura: % Existe un marco de 116 municipios
% Los datos muestran un con Denominacién de Origen
incremento sustancial en la Mezcal, lo que ofrece una ventaja

poblacién atendida entre 2022

competitiva Gnica y un territorio

(1,198) y 2023 (5,304), claro para la intervencion.
demostrando  capacidad de - Los retos identificados (promover
gjecucion y respuesta a la envasado, marca propia,
demanda. comercializacién y cooperativas)
Operacion: apuntan a una oportunidad clara

% Cuenta con Reglas de Operacién

(ROP) publicadas y accesibles,

de desarrollar toda la cadena de
valor del agave-mezcal, yendo

que definen claramente el fin, mas allda de la produccion
propésito, componentes, etc. primaria.
- Existe un procedimiento operativo | Transparencia:

homologado y un sistema de
registro (SIGA) para la gestion de
solicitudes, lo que aporta orden y
trazabilidad al proceso.

- El programa es monitoreado por
sistemas estatales (SiMIDE para
indicadores estratégicos y SEE
para indicadores de gestién), lo
que asegura una evaluacién
externa y periédica de su
desempefio.
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DEBILIDADES
Diseiio:

% Carece de un diagnéstico, Matriz
de Indicadores de Resultados
(MIR) y analisis de poblacion
objetivo propios. Se apoya en los
documentos generales del
programa S001, lo que limita su
focalizaciéon y precision.

* La problematica ("Bajos
ingresos...") no esta redactada
conforme a la Metodologia de
Marco Légico (MML), ya que le
falta cuantificar su magnitud y

especificar claramente a la
poblacién.
Planeacion:
% Los retos identificados (corto,

mediano y largo plazo) no estan

formalizados en un documento

institucional de planeacion.
Cobertura:

% El arbol de problemas mezcla
causas estructurales con
operativas. La focalizacion de la
poblaciéon carece de criterios
claros (género, edad, nivel de
ingreso, vulnerabilidad) y de una
desagregacion geografica precisa.

Operacion:

% No es posible identificar vy
cuantificar con precisién los
gastos incurridos
especificamente para este
subprograma, ya  que la

informacion se reporta de manera
general para el SO001.
Resultados:
% No cuenta con instrumentos para
medir la satisfaccion de los
beneficiarios ni con mecanismos

formales de participacién
ciudadana en la toma de
decisiones.

AMENAZAS

Todos los apartados:

% Este subprograma esta vinculado
directamente al programa matriz
(S001), por lo que cualquier
modificacion en su orientacion
estratégica, asignacion
presupuestaria o nivel de
prioridad repercutira de manera
inmediata en su desarrollo e
implementacién.

% La falta de una estrategia
especificay bien focalizada podria
impedir que los productores de
Puebla se inserten de manera
competitiva, desperdiciando la
oportunidad de la Denominacion
de Origen.

Diseiio:

% El diagnostico del programa
matriz (S001) utiliza fuentes de
informacion desactualizadas (ej.
Censo 2007), lo que debilita la

base factual de toda |Ila
intervencién, incluido este
subprograma.

Transparencia:

% La informacion de resultados y
monitoreo se publica de manera
agregada para el S001, lo que
"diluye" la visibilidad del impacto
especifico del Subprograma de
Agave y dificulta la rendicion de
cuentas especifica.
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Apartados

l. Disefio del
Programa.

I. Planeaciony

contribucién del Programa.

[l Coberturay
focalizacion del Programa

IV. Operacién del
Programa
V. Anélisis de

resultados del Programa

VI. Transparenciay
rendicion de cuentas

Nivel de promedio del total de apartados

Agricultura

Desarrollo

ural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Nivel

3.7

1.3

Justificacion

El Subprograma Il, parte del Programa S001. Aunque el
subprograma carece de documentos propios, se basa en las
Reglas 2024 y el Diagnoéstico Institucional. Sin embargo, las
problematicas que atiende no cumplen con la MML, lo que
limita su precision técnica y trazabilidad.

El Subprograma Il forma parte del Programa S001 y esta
alineado con la MIR y las Reglas de Operacion. Su disefio
estratégico contribuye al Plan Estatal de Desarrollo y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, fortaleciendo Ila
productividad rural de pequefios productores.

El Programa SO001 cumple con criterios generales de
focalizacion y define bien su poblacién objetivo. No
obstante, el Subprograma Il necesita un analisis mas
detallado de su poblacién potencial y especifica para
mejorar su precision y efectividad

Las Reglas 2024 del Campo Poblano cumplen con los
criterios de evaluacion, pero el Subprograma Il requiere una
MIR propia para precisar objetivos, poblacion, resultados y
seguimiento, mejorando asi su especificidad y trazabilidad
operativa

El Subprograma Il carece de MIR y reportes orientados a
resultados, por lo que se usan indicadores del Programa
S001. Sin embargo, las diferencias en unidades de medida
generan inconsistencias y dificultan la interpretacion
técnicade los avances por su heterogeneidad metodolégica.

El programa cumple con mecanismos de transparencia, pero
requiere fortalecer la participacion ciudadana. Se
recomienda crear un sistema de monitoreo especifico para
el Subprograma Il “Impulso al Agave Mezcalero Poblano” que
mejore su seguimiento e impacto.

3.17
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES CLASIFICADAS POR APARTADO

No.

I. Diseiio del Programa

Hallazgo

No existe diagnéstico especifico para el
Subprograma ll: Impulso al Agave
Mezcalero Poblano; se utiliza Ginicamente el
diagnéstico general del Programa S001.

El Programa S001y el Subprogramal ll
muestran alineacién con el Plan Estatal de
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los programas derivados; sin
embargo, dicha contribucién se analiza de
manera general y no desagregada para el
Subprograma ll. Ademas, no se cuenta con
un diagnéstico presupuestario ni con una
Matriz de Indicadores para Resultados
especifica para el subprograma, y aunque
se identifican retos de corto, medianoy
largo plazo, estos no se encuentran
formalizados en un documento
institucional, lo que limita la claridad de la
planeacion estratégicay la trazabilidad de
sus aportaciones.

Recomendacion

Elaboracién de un diagnéstico especifico alineado
ala Metodologia del Marco Légico, que incorpore
una definicion del problema con poblacién
claramente delimitada, magnitud cuantificaday
evidencia actualizada; reestructure el arbol de
problemas diferenciando causas estructuralesy
operativas; explicite la vinculacién con el PED,
Programa Sectorial, Plan Nacional de Desarrolloy
ODS; y establezca un mecanismo formal y periédico
de actualizacion, con el fin de mejorar la coherencia
técnica, la planeacién estratégicay la efectividad
de la intervencion publica.

Il. Planeacion y contribucion del Pro

Elaborary formalizar un diagnéstico presupuestario
y una Matriz de Indicadores para Resultados
especificos del Subprograma Il, que permitan

desagregar y medir con precisién su contribucién al

Plan Estatal de Desarrollo, a los programas
sectoriales y especiales, asi como documentar de
manera institucional los retos, metas y estrategias
de corto, mediano y largo plazo, fortaleciendo la
planeacién estratégica, la coherencia programatica
y la orientacién a resultados.

Referencia de
pregunta(s)

1,2y 3

45y6

Mejora esperada

Problema mas claro, medible y util
para orientar objetivos, estrategias
e indicadores.

Mejor delimitacion de la
problematica y mayor coherencia
técnica-operativa del subprograma.

Contar conindicadores claros y
propios que midan la contribucion
del Subprograma Il de forma
desagregaday precisa.
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lll. Cobertura del Programa

La cobertura del Subprograma Il presenta
debilidades estructurales derivadas de la
ausencia de un diagnéstico poblacional
especifico, la falta de cuantificacioén claray
desagregada de la poblacion objetivo, la
inexistencia de una MIR propia y de criterios
formales de focalizacién. Asimismo, no se
establecen periodos definidos de
actualizacién, metas anuales de cobertura
ni pardmetros territoriales, lo que genera
variaciones significativas entre ejercicios
fiscalesy limita la medicion precisa, la
trazabilidad de beneficiarios y la evaluacion
comparativa de resultados.

El programa cuenta con documentos
normativos (ROP 2024) que establecen fin,
propdsito, componentes, actividades,

4 procesos y actores. Todo se encuentra
publico. Sin embargo, el analisis y la MIR
son a nivel general del Programa S001y no
especificos para el SubprogramalIl.

Elaborar un diagnéstico poblacional especifico del
Subprograma Il que cuantifique y caracterice de
manera desagregada la poblacién objetivo
(territorial, productiva y sociodemogréfica),
establezca criterios de focalizacién, metas anuales
de cobertura y periodos formales de actualizacion,
asi como disefiar una MIR propia con indicadores
de cobertura e impacto y fortalecer el sistema de
identificacion Unica de beneficiarios, con el fin de
mejorar la planeacion, la asignacion eficiente de
recursosy el seguimiento de resultados.

Elaborar una MIR especifica para el Subprograma ll:
Impulso al Agave Mezcalero Poblano, con fin,
proposito, resultados e indicadores propios.

7,8,9y10

1,12,13,14y 15

Focalizacién territorial méas precisa

y eficiente asignacién de recursos.

Mayor pertinenciay precision en la
definicion de beneficiarios

IV. Operacién del Programa

Mayor precision en la evaluacién
del desempefio del subprogramay
claridad en sus alcances
particulares.
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V. Analisis de Resultados del Programa

Si bien las actividades operativas
contribuyen al logro de los objetivos y los
indicadores estratégicos reportan altos
niveles de cumplimiento a nivel del
Programa S001, el Subprograma Il carece de
una estructura propia de planeacion,

Disefiar e implementar un sistema integral de
seguimiento y evaluacion especifico para el
Subprograma Il que incluya una MIR propia, un plan

N I . de trabajo formal con actividades ordenadas Fortalecer la coordinacién,
seguimiento y evaluacion. La ausencia de P . . - s
s cronolégicamente, mecanismos internos de coherenciay trazabilidad del
una MIR especifica, de un orden . S, o 16,17,18,19y )
5 L e monitoreo y supervision, reportes peridédicos de Subprograma Il, garantizando
cronolégico formal de actividades, de L . 20 . ; .
. X . resultados y recursos ejercidos, asi como supervision mas efectivay
mecanismos internos de monitoreo, de . sy . !
instrumentos de medicién de satisfaccién de las transparente.

reportes desagregados de resultados y
recursos, asi como de instrumentos para
medir la satisfaccién de las beneficiarias,
limita la trazabilidad, la congruencia entre

recursos y resultados, y la evaluacién
integral del desempefio del subprograma.

VI. Transparencia

No existe un mecanismo institucionalizado
6 de retroalimentacion con productores
beneficiarios.

beneficiarias, con el fin de fortalecer la toma de
decisiones basada en evidencia, |la transparenciay
la mejora continua del programa.

Incluir mesas de diadlogo y encuestas periddicas a
beneficiarios como insumo de mejora.

Programa mas participativo y

2 adaptado a necesidades reales.
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CONCLUSIONES

La Evaluacion Especifica de Consistenciay Resultados del Subprograma Il “Impulso
al Agave Mezcalero Poblano” permite identificar que su disefio y ejecucion
responden de manera pertinente a la problematica de bajos ingresos en las
unidades de produccion agropecuarias y acuicolas, situando al agave como un
cultivo estratégico para detonar procesos de diversificacién productiva,
tecnificacion y fortalecimiento de la cadena de valor mezcalera en Puebla.

En términos de coherencia programatica, el subprograma se encuentra alineado
con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Desarrollo
Rural y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, contribuyendo principalmente a la
generacion de ingresos en pequefios productores, la consolidacion de sistemas
productivos regionales y la incorporacion de valor agregado en la produccion.
Asimismo, las reglas de operaciény la definicién de poblacién objetivo demuestran
consistencia metodolégica y permiten focalizar los apoyos hacia productores,
envasadores y comercializadores de los 116 municipios con Denominacién de
Origen Mezcal.

En el analisis de resultados, destaca que la cobertura atendida ha mostrado una
dinamica positiva pero irregular, con un crecimiento significativo en 2023 y una
reduccién en 2024, lo que refleja la necesidad de establecer metas claras de
cobertura y mecanismos mas precisos de focalizaciéon. De igual forma, se
identifican avances en la entrega de insumos, equipamiento y apoyos productivos,
sin embargo, persisten limitaciones en la medicion del impacto real sobre los
ingresos de los beneficiarios, debido a la ausencia de indicadores especificos de
resultados e impacto que permitan evaluar de manera integral los cambios
socioecondmicos derivados de la intervencion.

Otro hallazgo relevante es la falta de un diagnéstico especifico para el
subprograma, ya que actualmente depende del analisis general del Programa S001
Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores. Esta limitacion
impide delimitar con mayor precisién las causas estructurales que afectan a la
cadena productiva del agave, asi como disefiar estrategias focalizadas de
cobertura, comercializacion y acceso a mercados.

En sintesis, el subprograma muestra fortalezas en su alineacién normativa,
pertinencia del disefio y contribuciéon al desarrollo rural, asi como en la
consolidacién de un esquema de apoyos que beneficia a productores vinculados al
agave mezcalero. No obstante, enfrenta retos clave en planeacion, focalizacion,
diagnéstico y medicion de impacto, que deben atenderse para asegurar su
sostenibilidad, potenciar los beneficios econémicos en el largo plazo y consolidar
al agave mezcalero poblano como motor de desarrollo territorial y agroindustrial.
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ANEXOS
ANEXO 1. ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS

Arbol de Problemas:

El arbol de problemas se retomé del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad
de los Pequefios Productores

FIUETDS FROOUTCTORIS ASRCPICIUARIOE ¥ ACTICOLAS FRACFIFTAN FAJA FROGUCTIVIOAD.

BAIDS INGRESOS DE LAS UNIDADES IE pROopoCCTION AGROPECTARTAS Acricoras.

1.1 OIFICILIRIE
INFCRMACTAN OPORTONA
FARA PREICENTER AL
SOLICITUDEE O ARIFO
FARA KL
FORTACECINIENTO AL
CANFD POELARI.

1.2 OIFICIENTE
IRFERMASTYAN APORTIRA
FARA FRISINTAR LAF
SOLICITUDES O APOFD
EOMFOANME A IR
NORMATIVIZAD.

1.3 INSUFICIERTE
SUFERUVIETIN FARA La
LRTRAECA OF APOYOL
STARSADAS OF ZAC
FROSRAMAS FARA
FORTALECER EL CANPD.
1.4 ESCASA OrsUsrodw
LE ZOF FROSEAMAL
FARA FORTACDCER AL
CANFD.

1.5 OCSCORSCINILRTD
OE LA GESTION FPARR
SOLICITAR ARIFD X/,0
Asrsanfs Rams
FORTALECER AL CANED.

2. INZOFICIENTIS
APCIZE FREAR LA

FRODTCCIAN DE AGRVE
MEICALYRO.

T

I.@ ESCARA CIFDETON
I FROGEARMASR FARA
EL AGAVE NEICACZETRO.
7.3 ESCAEODS IUGARTE
Or RAECEPCION OF
SOLICITOOEE OF
AFOYD FARA I ASAVI
MNEICALERD.

2.5 DEECOROCINIENTS
Or LA SEETISR AARA
FECTEIR AFOYD AARA
EL AGAVE MEICAZEARO.
.4 DESCONOCINIENTO
OETI. FRECEDINITIRNTS
RORMATIVIDO FARA
CDETINTR AFOYOfF FARR
ASAVYE MEICALEIRD.
4.5 DEFICIENTE
IKFORNACTEN BN
SISTEMA FARA
ELAFIFICAR LAR
FELICITOOES BX
AFOYD SENEFICIROAS
FARR EL RGAVE
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3. ESCASOS EQUIPOS X
IMPLENERIDS
AGROPECUARIOS FARA
LOS FEQOLSOS
FAOOUCIORES .

1

3.2 DIFICIENIE
INFoRNACTON OPORTUNA
AR CRECENTAR LALC
SOLICITUDES Of AFROYOD
FARA IMPUOLED AL
AGAVE MIICAIIRDO ¥
TECNIFICACION AL
CANFD PORLARD.

3.3 DIFICIERTE
INFORMACION OPORTUNA
FARA FRISEINTAR LAF
COLTCITODEE OF Apara
CONFORNE A ZA
NORMATTVIEDAD.

3.3 INSUFICITINTE
SCPERVIEISAN FPaRA Ia
INTAESA DE APSYOES
OTORGADOE CF LOs
FROSAAMAS FARA
IMEOLED AL ASAVE
MEICALERS ¥
TEENIFICACTON AL
CANFD FPORLARD.

2.4 ESCASA DIFUsrds
LE FROSAAMAS FARA IL
JMPOLED AL ASAVE
MEICALERS ¥
IECNIFICACION AL
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Arbol de Objetivos

El arbol de objetivos se retom6 del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad
de los Pequefios Productores

FECUFIEACION OEL CRMPC PONLAND

MEJORAR LOS IECOSIDE OF LOS FEQOEEOS PRODDCIONSE.

1.1 SUFICCENTE
INFORNACTON OPORTONA
FARS FRISENTAR LAS
FOLICITUEEE I R2arD
FARA II

FORTALEC IMIENTO AL
CANFO POSLARG.

1.3 SUFICCERTT
IRFSRMACION OFORTUXA
FARX PRICENTAR LAL
EOLICITUCEE af &APOYD
CLOUFOAME A ZA
NORMATIVIOAD.

1. EFTCIENTE
ECPERVTEISN PARE LA
IRTRAISA EE ARSYOS
OTOACADAE Of LOE
FROGRAMAE FARA
FORTALECER KL CRMPD.
1.4 EFTCIENTE DIFDErdw
OF LOE PRAOSRAMAE PARS
FOATALICER AL CAMPZ,
1.5 CONOCINTIENTS OK LA
SEETIAN FARA SOLICITAR
AFQYO ¥/o AsEscRLA
FARA FORTALFCER AL
CANFO.

1.8 CONOCINTENTZ OF LA
SEETIAN FARA RECIAIR
APOYD PARA FORTALZICTA
AL CANPO.

1.7 COMOCINTENTS OEL
FRACENINIENTE
NORMATIVIO PARAL
SETENIR ARPITOS FARA
FORTALDCER AL CAMPD.

3.1 EFICICRTE CIFUEIfM
ZE PRDZRAMAL FARA DD
ASAVE MEIICALERSD.

7.3 EFICIEWIE
INFORMECIEN FARA
CIMPLIR COF LA
ROAMATIVIDAS PARE EC
AZAVE MEICALERT,

.7 CONDCINIENTO OF I4
GESTION FARR RECIESR
APO¥S FARA KL AGRVE
MEFCAZERS.

J.4 CONDCIMIENTD DEE
FROCEQIMILRTD
WZRMATIVIC FARA
OETINTR AFOYODE FARA
ASAVE NETCALERD.

7.3 ECFICIENTE
INFORMBCISR EFN EISTEMA
FARA CLASIFICAR LAS
FSLISITITLSES DE AFCDYD
SINIFICIADAR FARA EL
ASAVE NETCALERD.
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3.I SUFICIENTE
INFORMACTON OPCRITMA
FARS FRISENTAR LAS
FOLICITUEEE OF APOYD
FARA IMFULED AL AZAYEI
NETCALIRG ¥
TECNIFTCACIEN AL CANPO
POBCANT,

2.8 SUFIEIENTE
INFeRMACTON OPORTTNA
FARA FREETNTAR LAS
FOLICITUCES O AFOYD
CONFORME A Ci
NTRMATTVIOAD.

3.5 EFTCIENTE
EOFERVISION FARA LA
ENTAESA Of APSYOS
OTORGADOS OF LOF
FROSRAMAS FARA INFOZED
Ar ASHUVE MEICALFRA ¥
TECNIFTCACIONW AL CANPD
FLAZAND,

3.4 EFTCICNTE orFcerds
OF FROGRAMAS FARA EI
IMFOLEC AL AGAVE
NEICALIRS ¥
TECNIFTCACTSW AL CAMPD
POBCANT,

3.5 EFICIENTE
INFORMACTON FARA
COMFSIR CON LA
NORNATTVIOAD BARA KL
INPOLES AL ASAVE
NEICALIRS ¥
TECNIFICACIEN AL CANFD
FOECANT,
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ANEXO 2. ALINEACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Alineacion del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024

Gobierno de Puebla

Hacer histos futura.

5001 DESARROLLO RURAL, PRODUCTIVIDAD DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES

Responsable del PP Instancia(s) Ejecutora(s)
Rame: 12 DESARROLLO RURAL 125 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Institucién: 125 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Unidad Responsable: 3000 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Poblacién Objetivo: UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIAS, ACUICOLAS ¥ APICOLAS CON BAIA PRODUCTIVIDAD.

Plan Estatal de Desarrolle
Ejes 03 FORTALECIMIENTO DEL CAMPO E IMPULSO A LA ECONOMIA JUSTA Y SOCIAL
Objetivo: 01 CONSOLIDAR LOS MECANISMOS QUE IMPULSAN A LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO, CON ENFOQUE EN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.
Termatica: 01 CAMPO POBLAND
Objetivo Especifico: 01 MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL MEDIO RURAL CONTRIBUYENDO AL BIENESTAR DE LAS PERSONAS.
Estrategla: 01 POTENCIALIZAR AL SECTOR PRIMARIO, CON BASE EN LAS VOCACIONES PRODUCTIVAS REGIONALES.

Linea de Acchdn: 1 FORTALECER LOS SISTEMAS PRODUCTIVIOS REGIONALES.
Linea de Accion: 15 DAR SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPO, CONTRIBUYENDO A SU DISTRIBUCION EQUITATIVA Y A LUNA
CORRECTA FOCALIZACION POR TIPO DE PRODUCCION.
Linea de Acehbn: 2 IMPULSAR LA TECNIFICACION ¥ EL EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO.

Linea de Accibn: 3 FACILITAR EL ACCESO A INSUMOS PRODUCTIVOS PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD.

Esfera: 01 PERSONAS
Objetive: 02 FONER FIN AL HAMBRE

Meta: 03 PARA 2030, DUPLICAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA ¥ LOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES DE ALIMENTOS EN PEQUERA ESCALA, EN PARTICULAR LAS
MUIERES, LOS PLEBLOS INDIGENAS, LOS AGRICULTORES FAMILIARES, LOS PASTORES ¥ LOS PESCADORES, ENTRE OTRAS COSAS MEDIANTE UN ACCESO SEGURO Y
EQUITATIVO A LAS TIERRAS, A OTROS RECURSOS DE PRODUCCION E INSUMOS, CONOCIMIENTOS, SERVICIOS FINANCIERDS, MERCADOS Y OPORTUNIDADES PARA LA
GENERACION DE VALOR ARADIDO Y EMPLEOS NO AGRICOLAS

Meta: 02 AUMENTAR LAS INVERSIONES, INCLUSO MEDIANTE UNA MAYOR COOPERACIIN INTERMACIONAL, EN LA INFRAESTRUCTURA RURAL, LA INVESTIGACION
AGRICOLA ¥ LOS SERVICIOS DE EXTENSION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO ¥ LOS BANCDS DE GENES DE PLANTAS Y GANADO A FIN DE MEJIRAR LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION AGRICOLA EN LOS PAISES EN DESARROLLO, EN PARTICULAR EN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
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ANEXO 3. AVANCE DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Avance de Indicadores para Resultados del Programa S001: Desarrollo Rural,

Productividad de los Pequeiios Productores correspondiente al periodo enero-
diciembre 2024

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
AVANCE DE INDICADORES PARA RESULTADOS
PERIODO: ENERO - DICIEMBRE DE 2024

p del Prog o
Ramo : 12 DESARROLLO RURAL
Institucidn Responsable: 125 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Indicadores para resultados

i Porcentaje de
Dimensibn Bercidio
Programa Presupuestario / Indicador Tipe a . Z =
Medir 2 =l

E857 MODERNIZACKON ¥ TECRIFICACION DEL CAMPO 10097810

WGALS CRRER TE PR HOGALEN EL SCTOR m ETTIGED AT =3

w1100 et
AL

REACTN PORCENTUAL RCRIMENTO OF L WONETD  BTRATEGED
PRODUCCION ACAKTILA DEL ESTADOL

=y TRNTAI

aan e e Frrr )

EOSE FOMENTO GANADERD, APICOLA ¥ ACUICOLA

e 1Z3ESE  10075%  999I%

ARACIIN FORCENTUAL DEL INCRENENTO DE LA ™ ETTEGen [T aRcTA
PRODUCOGN PECUANIA DEL ESTADO DE FLESLA.

MOMETD  BTATEGED RGN TAI

5 B PROGLECEN am um zn [ w0
"PORTALECIAS £ 5U PRODUC TIVEIAD ¥ SANDAD

ACADPCIANA.
ES59 IMPULSO A LA COMERCIALIZACION AGRICOLA 4045400 149,878.10 97644 3700I% 9.97%
VARACKIN PORCENTUAL DEL IMCREMEPVTO DE o B meana ORI TAI
LA EXPORTACIONES DF WERCANCIAS OFL SECTOR
ACAOPECLANID DEL E5TADS DE PULELA.

T Ty FORCINTAIL

ey

E060 MICROCREDITOS, FINANCIAMIENTO ACCESIBLE ¥ ASEGURAMIENTD T

FLEC TR 99.96%

WeALSa Co
CEMPUESTO BE LS PINCIPALES FUE
wears,

a0 mam ) oo

VALDR BF LA FROGUCCION AERECLARA. TOMETD | BTATEGLD | IGENCA [T Tepmone e amm T )

o

E061 CDROCIMIENTD EINNOVACION EN EL TERRITORIO

UWE 105N SLIE

VALGR TOTAL BIL FRODUCTS
() FETATAL DL SEETOR PRI,

apmm ey ey

FORCERTARE D UNEAOIS OF PROCUCCON WOMETD  BTWGED  ICENCA FORCINTAIL
ACADPEE LA QUE MEKIRAN 511 EATRCDAD
FRODUCTNA.

man e wa [ )

NDOS ATENCION A SIMESTROS AGROCLIMATICOS EN EL CAMPO POBLANO 50,000.00 50,000.00 5000000  100.00% 100.00%

ARACEN m NCREMENTODE LA
PIDUCOOM ACAETILL OF TEMPORAL

aRCENTA 6 um mor

PORCENTACE D MUKIOIPCE COM SUPERFICE MOMSTD  BTWIGED  CENCA FRCINTAIL 0w o 1000 )
SEMBAALA PROTEGDA ANTE SHESTICE

015 ACCIONES DE COMUNICACION SOCIAL ERMAGEN INSTITUCIONAL 13,800.00 1380000 0.00% 100.00%

PRCENTAR D IMPLEE
PREIGEAMA ANLAL OF COMUMEADER SOCAL
A £ GOBERNG OFL ESTADDDE PUEBLA

PoRCENTAR G TEMATEAS AT RGA R more cowwrn nomws o o a0
COMLACACIN AL 08 T80
EUTATEGEAS Y MAMARENTES
091 DESARROLLO RURAL, PRODUCTIVIOAD DF L0S PEQUERGS PROCUCTORES 247.00000 ssasza0 [ ——
RN, DGR CORRINTE P
TRMESTRAL PO OGN GEL ST ALRAL.

ey

=100 wium ) 0

WEREMENTO DEL WALDR D LA PROGILUCTEN MOMGITD  ETAEGED  moesoa e

saano sz PrET e o
ACAICEH A, PECLARIA ¥ ACUETLA st
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa SO001: Desarrollo Rural,

Productividad de los Pequefios Productores correspondiente al Ejercicio Fiscal
2024.

EJERCICIO FISCAL
Gobierno de Puebla
Hacer hi

istarin. Hocer futurn

S001 DESARROLLO RURAL, PRODUCTIVIDAD DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
Datos de Identificacion del Programa Pres:

Responsable del PP Instaneia(s) Ejecutora(s)

ILLO RURAL 125

Ramo:

RETARIA DE DESARROLLO RURAL

Institueibn: 125 SECRETARIA DE ROLLO RURAL

Unidad Responsable: 3000 SUSSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Poblacién Objetivo: LM DADES OF PROD

N AGROPECUARIAS, AC

ON BAJA PRODUCTIVIDAD.

Plan Estatal de Desarrollo

ECONOMICOS DEL ESTADC

CON ENFOQUE EN EL DESARRC

EQUIFAMIENTO PRODUCT
ACCESO A INSUMOS PRODUC

ARA INCREME

FIN

Resumen Narrativo Indicador Medios de Verificacion Supuesto

CONTRIBUIR A LA RE ACION DEL CAMPO NCREMENTO D

ODE PROMEDIC

Medios de Verificacién Supuesto

JGRAFIA AGROALIMENTARI
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ANEXO 5. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Actividades del Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios
Productores correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024.

EJERCICIO FISCAL 2024
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

47 Gobierno de Puebla
Hocer histonks, Hacar futurn,
5001 DESARROLLO RURAL, PRODUCTIVIDAD DE LOS PEQUED-IDS
PRODUCTORES
Responsable del PP Instancla(s) Ejecutora(s)
125 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Rame: 12 DESARROLLO RURAL

Instituci6n:125 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
Unidad Responsable=3000 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Poblacitn Objetivo: UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIAS, ACUICOLAS ¥ APICOLAS CON BAJA PRODUCTIVIDAD.

Plan Estatal de Desarrollo:
Eje: 03 FORTALECIMIENTO DEL CAMPO E IMPULSO A LA ECONOMIA JUSTA Y SOCIAL
Objetivo: 01 CONSOLIDAR LOS MECANISMOS QUE IMPULSAN A LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO, CON ENFOQUE EN EL DESARROLLO

SOSTEMIBLE.

PAQUETES DE INSLIMOS AGRICOLAS ENTREGADOS.

PUBLICACION DE LAS REGLAS DE OPERACION PARA EL PROGRAMA FORTALECIMIENTO AL CAMPO POBLAND

UNIDAD RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD: 2000 - SUBSECRETARIA DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD PRIMARIA
SE CUENTA CON LA APERTURA ¥ EL ESPACID

HUMERD DE PUBLICACIONES DE LAS EL INDICADOR MIDE EL NOMERD DE REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
REGLAS DE GPERACION DEL PROGRAMA PUBLICACIONES DE LAS REGLAS DE PARA EL CAMPO POBLAND 2024 DISPONIBLE EN LA PAGINA WEB PARA SU PUBLICACKON
PARA SU EJECUCION ¥ SEGUIMIENTEL OPERACION DEL PROGRAMA PARA SU EN GROEN JURIDICED POBLANG DE FORMA
EIECUCION ¥ SEGUIMIENTO. ANLIAL
ach dia k2 fatta

nts/Regias_de_OperaciNCI%B3n_de los_Progr
amas_para_el_Campo_Pablano_EV_06073023.

adf
Informacién Complementaria del Indicador
Datos de Identificacion del Indicador
Unidad de Medida Tipo de Meta

Tipo Dimensidn Frecuencia de Medicidn
GESTION EFICIENCIA IRREGULAR PUBLICACION ABSOLUTA
Fuentes de Informaeién: REGLAS DE OPERACIIN DE LOS PROGRAMAS PARA EL CAMPO POBLANG 2024
https:/fojp puebla.gob.mx/media k2 fattachments /Reglas_de_Operaci%C3%B3n_de_los_Programas_para_el_Campo_Poblano_EV_06072023 pdf
Determinacion de Metas
Linea Base Meta y Periodo de C
Valor Ao Periodo Valer Perinde
1.00 2024 DICIEMBRE 1.00 DICIEMBRE
Comportamiento del indicador hacia la Meta: MOMINAL
Meta Anual
ENERO FEBRERD MARZO ABRIL MAYD JuNio JuLie AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE  DICIEMBRE
100
Anual: 1.00
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ANEXO 6. INFORME DE EVALUACION DE LA GESTION DEL
PROGRAMA

Informe de evaluacion de la gestién del Programa SO001: Desarrollo Rural,
Productividad de los Pequefios Productores correspondiente al Ejercicio Fiscal
2024.

Sistema Estatal de Evaluacion
Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios
del 1 de enero al 31 de diciembre 2024

Programa 7
Presupuestario(PP) ATENCION A U DES;?_E:;?_LLO
CONOCIMIENTO E SINIESTROS COMUNICACION PRODUCTIVIDAD
E062 | INNOVACION EN NOO5 | AGROCLIMATICOS RO15 5001
EL TERRITORIO EN EL CAMPO SOCIAL EIMAGEN DE LOS
POBLANG INSTITUCIONAL PEQUENOS
PRODUCTORES
z - s E - pra—s E i -~ E v -~
30.00% 50.00% 20.00% 30.00% 50.00% 20.00% 30.00% 50.00% 20.00% 30.00% 50.00% 20.00%
Total: 2 20 1 8 1 4 3 21
Evaluados al 4to. Trimestre 2 20 1 8 1 4 3 21
Aceptable: 2 20 1 8 1 4 3 21
Adecuado: 0 0 20.00% 0 0 20.00% 0 0 20.00% 0 0 20.00%
Moderado: 0 0 0 0 0 0 0 0
Insuficiente: 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedido: 0 0 0 0 0 [1] 0 0
Porcentaje de_ 30.00% 50.00% 20.00% 30.00% 50.00% 20.00% 30.00% 50.00% 20.00% 30.45% 50.08% 20.00%
cumplimiento:
Porcentaje de 100.00% 100.00% 100.00% 100.53%
cumplimiento del PP:
Nivel de Cumplimiento de las actividades $001 100.53%
0.0% 3 80 29% 7D.D0% a 72 82% Moderado 80 .00% 3 89 29°% Adecuado 90.00% a 110.00% Aceptable 110.01% o mas Excedido N()G=lhmwh:yealaﬁﬂk=ﬂ6n
.‘I’P=&|ngangc:ﬂdn

o
L
SR, | pemonceue CamEsuns oF
| inmovaciowy | COMEREL REgLa DS e DEumon | 1 FARAEL s | gon | 1 [ wee | oo | s | um oo | we | om | e | wm | .00 | 10000
2| gimouAcioNy DEL AGAVE FARA EL IMFULSO AL e
WEZCALERD ‘ABAVE MEZCALERD vy
ENTREGADOS. MEZCALERD
LaTADOS.
2APOYOREARALA | 2 ATEWCIONDE
ORECCHDE 1N Y. 3GUCTUBES GUE "Son
20| nouaciay | COMERCULEAC TN | Lomne | o |ZHSTEES| wwe | om | im | om | am | ae | zm s | e | om | oam | mm | am 10008 | oo
SUSTENTABILIDAD
] INFULSD AL ASAVE WFOLED AL
ENTRESADOE. o azavE
MEZCALERD.
2APOYOR PARALA | 3NOTIFGACION ALOR NITIFICATIONED
DRscoinoE | L FRSCUSCIONY | A% SENESCARIOS (43 Eoptii
RCALIZALION
[ nNoUACIONY | COME! CELAENTRESADE | wommcacion | 1 FARAE woana. | o0 | 1 [ oo | oo | 288 | 2o coo | we | ose | i | zm | 2m 10888 | 30000
2 DEL AGAVE AEOY0E PARAEL
CUSTERTASILIDAD IMPULED AL
i INFULS0 AL AGAVE RULED.
ENTREGADOE. WEZZALERD R
ExrenEnTED
sapmmmeanalt | poeceaconos Tesmpsioe
3| DRECOICNDE | COMERCILIZAGION | pErrooreoreiAs soucmuoes
0| INNOUACION T IERCIAZACION | o0 icruoes RECIOAS | ExPEDIENTE | 1 | SOUCTUSES | hown | @m0 | smom | om | 450000 | sseess | sococ oo | smoo | om | ssoooo | seecos | sponoe 1000 | 10000
CUGTERTASILIDAD | DELAGAVE FARA EL MPULEO AL LECEIDAS PAR
AGAVE W
ENTREGADOS. AGAE
MEZEAERD
= DICTAMINACION DE
provoamaenta | LATLIMBE 6 DIcTAMNAZION
sn| DFEcoiemoE | GRODUSCIONY | apovo quE sRoCEDAM E3 REALZADAS
| MDA EECALEA TONFOSIE ALK ocTAMER | 1 ARA EL wowna. | s | som | ooo | 450000 | sseess | oo oo | smso | os0 | 4soom | ssesse | ssonoe 10838 | 30000
SUSTENTASLIDAD | DELASAVE | nomuaTioas SARAEL IMFULED AL
MeZTALERD, THPULSD AL AGAVE AZAVE
WEZZALERD MEZCALERO.
FUBLICACIONES
3 coupces | 1FUBLICACIONDELAS DE Laz mEaLAz
o | DUBCEcRETAR | EEQUEERS | ciaiASDE OPERACION OE GEERACION
OF DECARROLLO D=L FROGRALA PUBLICACISS | 1 |ELPROGRAMA | hows | o0 | 1o | ooo | ooo | 1se | um coo | we | ose | eee | 1me | m 10888 | 30000
o AR AGROPECUARICS | TEGNIFICACIONAL EARASY
ERTREGADOS.
CAFD POBLANG EECUGCION ¥
sEGUMENTO.
FUBLICACIONES
3. EQUIPCE £ 2. FUBLICACION DE LA L
SUECECRETARIA CONVOCATORIA
30| CEnEzARmOLLD | MMPLEMENTOS | CONVOCATORWPARALA| puslicaciow | 1 |DELFmoGRAwA | Mowwe | oo0 | oeo | w0 | oo | 1se | 1m0 coo | oo | s | e | s | m 10888 | 30000
] ey FECUARICE | TECNIICAGION AL o
ERTREGADOS. TAMFO POSLANG, ooty
SECUMENTO.
3 3EGUMIENTO ALDS
suBaECRETARIA 3 squros APOY0R DTURGADOS sEcUMENTOS
m WHFLEMENTOS CORFORME A LA
D oeoeamsouo | WTAEEVER. | ucliioas fipace | cEcwmwto | [SERTERIES| eww | om0 | i | o | a; | ass | s coo | we | ose | 3 | am | am 10888 | 30000
ENTREGADOS. TECAIFIGAGICN AL GTORGADOS
CAMPO POSLANG.
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
EVALUACION

DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Nombre o denominacion
de la evaluacion

Especifica de Consistencia y Resultados

Programa S001: Desarrollo Rural, Productividad de los
Pequefios Productores, Subprograma Il. Impulso al Agave
Mezcalero Poblano

Nombre o denominacién
del Programa evaluado

. . . Juan Espidio Balbuena
Direccion de Innovaciony . . . .
s Director de la Direccién de Innovaciény
Sustentabilidad ot
Sustentabilidad
Afio del PAE en el que se Tipo de Afio de conclusion y entrega de la
establecio la evaluacién || evaluacion evaluacion
2025 Consistencia 2025
y Resultados

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
_I Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

Nombre del(a) coordinador(a) de la
evaluacioén

Cargo Formacion

Licenciatura en
Derecho y Ciencias
Politicas

Subsecretaria de

Gloria Patricia Ortiz Moreno
Desarrollo Rural

Formacion

Principales colaboradores: Cargo L.
P g Académica

Licenciatura en
. ., Gestiony
Direccion General Administracién
de Transformacion, || pyblica
Competitividad y
Modernizacion

Omar Leonides Diaz Abascal

Técnico Superior
Universitario en
Telematica
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) o Maestria Tecnolégica
Director en Disefio en Capacitacién para

Arturo Carmona Toxtli de Estrategiasy el Desarrollo Rural
Analisis de
Resultados Ingenieria en Agro

hidraulica.

Analistadela
Direccion de

. . Disefio de Ingenieria

Heidy Marlem Zarate Trujillo Estrategiasy Agroindustrial

Analisis de
Resultados

Juan Carlos Nieto Lopez
Director de Evaluacion

Ana Luz Guzman Figueroa
Subdirectora de Evaluacién de Programas

Nombres de los(as) servidores(as) Pablo Romero Gomez
publicos(as) que coadyuvaron con la Jefe de Departamento de Programas
revision técnica de la evaluacion Estatales y Municipales

Jose Angel Mitzin Maldonado
Supervisor

José Ramdn Moreno Jurado
Analista

Costo total dela
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GLOSARIO

Arbol de problemas: Herramienta metodolédgica que permite identificar las causas
y efectos de una problematica central, facilitando el disefio de objetivos e
intervenciones

Cobertura: Alcance del programa en términos de poblacion, beneficiarios o
territorios atendidos en comparacién con la poblacién potencial y objetivo.

Consistencia: Grado de coherencia entre los objetivos, estrategias, recursos,
poblacién objetivo e instrumentos de planeacién en el disefio y ejecucion del
programa.

Denominacion de Origen (DO): Figura juridica que reconoce la calidad y
caracteristicas de un producto vinculadas a su origen geografico. En Puebla, 116
municipios cuentan con DO para la produccién de mezcal.

Diagnéstico institucional: Documento base que identifica la problematica que
atiende un programa, su poblacion objetivo, causas y efectos, asi como la
justificacién de la intervencién

Focalizacion: Proceso mediante el cual se delimitan los beneficiarios del programa
con base en criterios socioeconémicos, productivos o territoriales, para asegurar
que los apoyos lleguen a la poblacién que mas lo necesita.

Indicadores: Herramientas de medicién que permiten dar seguimiento al
cumplimiento de metas y objetivos del programa. Se clasifican en indicadores de
fin, prop6sito, componentes y actividades.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Instrumento metodolégico que
organiza los objetivos, resultados e indicadores de un programa, permitiendo su
seguimiento y evaluacién bajo el enfoque de Marco Légico.

Metodologia de Marco Légico (MML): Enfoque de planeacién estratégica que
facilita la definicién de problemas, objetivos, indicadores y medios de verificacion
para programas y proyectos publicos.

Poblacion atendida: NUumero de beneficiarios que efectivamente reciben los
apoyos del programa en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion objetivo: Grupo de personas, productores o unidades de produccion
hacia los cuales se dirigen los apoyos o acciones del programa.

Poblacion potencial: Universo de personas o unidades que presentan la
problematica identificada y que podrian ser beneficiarios del programa.

Productividad rural: Relacion entre los insumos empleados en la produccion
agropecuaria y los bienes obtenidos, vinculada con el ingreso y bienestar de los
productores.

Pagina 90 de 91



Agricultura
Desarrollo Rural

Secrotaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa Presupuestario: Conjunto de acciones financiadas con recursos
publicos, disefiadas para atender un problema especifico y generar resultados
medibles.

Rendicion de cuentas: Obligacion de las instituciones publicas de informar,
justificar y transparentar el uso de recursos publicos y los resultados alcanzados.

Reglas de Operacion: Normatividad que establece los requisitos, procedimientosy
criterios para la asignacion de apoyos de un programa gubernamental.

Subprograma: Componente especifico dentro de un programa presupuestario que
atiende un sector o problematica particular.

Transparencia: Acceso publico a la informacién relacionada con el disefio,
operacion, recursos y resultados del programa.
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