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INTRODUCCION

La presente Evaluacion Interna Especifica de Resultados del Programa
Presupuestario S004 “Impulso a las Mujeres del Sector Rural”, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2025, se elabora en cumplimiento del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) del Gobierno del Estado de Puebla. Su realizacion tiene como
propdsito fortalecer la rendicion de cuentas, la transparencia y la mejora continua
de las intervenciones publicas orientadas al desarrollo rural y a la igualdad
sustantiva.

Es importante sefalar que, si bien el programa se identifica presupuestalmente
como S004 “Impulso a las Mujeres del Sector Rural”, en las Reglas de Operacion del
Ejercicio Fiscal 2025 se utiliza la denominaciéon “Programa Mujer Rural
Emprendedora”. Esta diferencia responde a criterios administrativos y de
operacion interna; sin embargo, ambas denominaciones refieren al mismo
instrumento de politica publica evaluado en este informe.

Este ejercicio constituye una evaluaciéninterna, desarrollada por personal técnico
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a los Términos de
Referencia emitidos por la Secretaria de Planeacién, Finanzas y Administracion. La
evaluacion analiza la estructura, operacion y resultados del programa, asi como su
nivel de alineacion con las prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030, particularmente en el Eje 02: Prosperidad y Estabilidad Econémicay en
el Eje Transversal Por Amor a Puebla.

El objetivo principal de esta evaluacion es valorar la pertinencia y efectividad del
Programa S004 en la atencion del problema publico que le dio origen: las escasas
oportunidades de las mujeres del sector rural para acceder a condiciones que
favorezcan su desarrollo productivo. A partir del analisis de evidencia documental,
indicadores, procesos operativos y resultados alcanzados, la evaluacion busca
identificar avances, areas de oportunidad, practicas destacadas vy
recomendaciones que permitan consolidar el impacto del programa en el cortoy
mediano plazo.

Con ello, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural reafirma su compromiso
con la mejora continua de la gestién publica, la toma de decisiones basada en
evidenciay el impulso al desarrollo econémico y social de las mujeres rurales en el
Estado de Puebla.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICO

Los criterios técnicos y la metodologia aplicada en la presente evaluacion se
sustentan en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluaciéon Especifica de
Resultados de Programas Presupuestarios, conforme al Programa Anual de
Evaluacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025 del Gobierno del Estado de
Puebla. Dichos TdR fueron elaborados y publicados por la Secretaria de Planeacién,
Finanzas y Administracion del gobierno estatal.

La Evaluacion Especifica de Resultados para los Programas Presupuestarios se
estructura a partir de 4 mddulos integrados por 11 preguntas para el logro del
objetivo general y de los especificos. La relacién de cada uno de los médulos y las
preguntas que lo componen se presentan en Cuadro 1.

Cuadro 1. Relacién de apartados y preguntas de la evaluacion

| Apartado || Preguntas || Total |
|I. Estructura del Programa | 1a2 || 2 |
| I1. Operacion del Programa | 3a5 || 3 |
| l1l. Andlisis de resultados del Programa || 6a10 || 5 |
| IV. Transparencia || N || 1 |
| Total|[ 11 |

El analisis se basa en evidencia relevante y exacta, recuperada de documentos
normativos, MIR, diagnésticos, informes, bases de datos y otros registros oficiales.
Las respuestas deben ser coherentes, técnicas y fundamentadas.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

| Nombre del Programa || Impulso a las Mujeres del Sector Rural |
| Clave o categoria presupuestal || S004 |
| Responsable del Programa || Direccion de Financiamiento para el Desarrollo Rural |
Afo de inicio de operacién del 2022

Programa
| Tipo de evaluacion || Especifica de Resultados |
| Afo del Ejercicio Fiscal evaluado || 2025 |

Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.

Escasas oportunidades de las mujeres del sector rural para acceder a las condiciones de
desarrollo productivo en sus comunidades.

Fuente: SADR (2025). Diagnéstico del Programa S004: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del
ejercicio fiscal 2024, recuperado de https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R12_S004_2025.pdf

La contribucion del Programa a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Conforme al documento de Alineacién del Programa Presupuestal, el Programa S004 “Impulso
a las Mujeres del Sector Rural” se encuentra debidamente alineado al Programa Estatal de
Desarrollo 2024-2030, especificamente en el Eje 02: Prosperidad y Estabilidad Economica.
+ Tematica prioritaria: 01 Agropecuario y Rural
+ Objetivo estratégico: Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante enfoques
de sostenibilidad, bioética social y humanismo mexicano.
Asimismo, el programa se articula con el Eje Transversal: Por Amor a Puebla, bajo la siguiente
linea tematica y objetivo:
+ Tematicatransversal: 01 Mujeres
+ Objetivo transversal: Mejorar las condiciones para una vida dignay libre de violencia
para las mujeres.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2025). Alineacion del Programa Presupuestario del Ejercicio Fiscal 2025.
Obtenido de https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/5.alineaciones.pdf

Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece
(componentes).

Fin: Contribuir a incrementar la participacion de las mujeres en el sector rural del estado de
puebla mediante el desarrollo de oportunidades econémicas.

Propésito: Mujeres del sector rural del estado de puebla incrementan la producciény
comercializacién de sus productos.

Componente 1: Equipamiento para la agregacion de valor de productos del sector rural
entregado.

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2025). Matriz de Indicadores para el Resultado del Ejercicio Fiscal 2025.
Obtenido de https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/1.MIR.pdf

Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque

Poblacion || Descripcion || Cuantificacion || Unidad de medida

Mujeres rurales
econdémicamente
activas en el
sector primario.

Potencial 115,074 Mujeres Rurales
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Mujeres
participantes en
programas del
sector rural.

Objetivo 60,592 Mujeres Rurales

Mujeres
participantes en
programas del
sector rural.

Atendida 5,000 Mujeres Rurales

Fuente: SADR (2025). Diagnoéstico del Programa S004: Desarrollo Rural, Productividad de los Pequefios Productores del
ejercicio fiscal 2024, recuperado de https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2025/R12_S004_2025.pdf

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

Gobierno del Estado de Puebla. (2025). Avance de Indicadores para
Resultados 2025. Tercer trimestre. Obtenido de

Aprobado 50,000,000.00 https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS
_3er_TRIM.pdf

Gobierno del Estado de Puebla. (2025). Avance de Indicadores para
Resultados 2025. Tercer trimestre. Obtenido de

Modificado 50,000,000.00 https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS
_3er_TRIM.pdf

Gobierno del Estado de Puebla. (2025). Avance de Indicadores para
Resultados 2025. Tercer trimestre. Obtenido de

Devengado 50,000,000.00 https://lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/01.AVANCE_DE_INDICADORES_PARA_RESULTADOS
_3er_TRIM.pdf

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que
se consideren relevantes.

| Nivel de objetivo || Meta || Unidad de medida |
| Fin || 23 || Porcentaje |
| Propésito || 100 || Porcentaje |
| Componente 1 || 100 || Porcentaje |

Resumen de la valoracion de la evolucion del problema del programa respecto a los resultados
obtenidos.

El cambio en la definicién del problema ha funcionado como un verdadero catalizador en la
transformacion integral del Programa Mujer Rural Emprendedora. Gracias a esta reformulacion,
el programa ha transitado de un enfoque meramente técnico-productivo hacia una estrategia
de desarrollo econémico con perspectiva de género, territorialidad y sostenibilidad. Esta
evolucion ha fortalecido su pertinencia, eficacia y trazabilidad, consolidandolo como una
herramienta clave para la inclusién productiva de las mujeres rurales en el estado de Puebla.
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APARTADOS DE LA EVALUACION
.. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

éla estructura del programa presupuestario esta apegada a la Metodologia
del Marco Légico?

Respuesta general

Parcialmente
Justificacion

Se realizé un analisis técnico a partir de la revision de documentos oficiales,
incluyendo el Diagnoéstico del Programa Presupuestario S004, sus Reglas de
Operacion y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). A continuacién, se
presentan los principales hallazgos:

4 Analisis de involucrados: El Diagnéstico y las Reglas de Operacion del
Programa Presupuestal S004 identifican actores clave como unidades
responsables, instancias ejecutoras, delegaciones microrregionales y
comités, ademas de sefialar complementariedad con otros programas. Sin
embargo, no se presenta un analisis formal de involucrados conforme a la
MML, es decir, no se incluye un mapa de poder/intereses ni estrategias de
gestion diferenciadas para cada actor. Esta omision limita la capacidad del
programa para anticipar conflictos, consolidar alianzas estratégicas y
planificar acciones de comunicacién, lo que representa una debilidad en las
secciones operativas y anexos.

# Analisis de Problemas: El diagnoéstico del Programa S004 define la
problematica como “escasas oportunidades de las mujeres del sector rural
para acceder a las condiciones de desarrollo productivo en sus
comunidades”, mientras que el arbol de problemas la formula como
“mujeres del sector rural discriminadas para acceder al desarrollo
productivo y social”. Aunque ambas redacciones son congruentes en
esencia, no cumplen con los tres elementos minimos exigidos por la MML
para una formulacion adecuada:

o Poblacion objetivo: mujeres del sector rural (presente)
o Problema central: escasas oportunidades de desarrollo (presente)
o Magnitud del problema: ausencia de cuantificacion o evidencia
(faltante)
La falta de datos sobre la proporcién de mujeres afectadas impide
dimensionar el problemay limita la capacidad de evaluacion.

+ Analisis de Objetivos: En el apartado 2.2 del Diagnéstico del Programa
Presupuestal S004 se presenta un arbol de objetivos con propdésito claro:
incrementar la produccién y comercializacion de productos elaborados por
mujeres rurales. Este objetivo guarda coherencia con la problematica

Pagina 8 de 52



Agricultura
Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

identificada y refleja una intencion de generar oportunidades de desarrollo
econdmico en el sector rural.

# Analisis de Alternativas: En el Diagndstico del Programa S004 en el
apartado 2.3 incluye una “estrategia para la seleccién de alternativas” que
describe los bienesy servicios a otorgar conforme alas Reglas de Operacién.
No obstante, la discusién es meramente descriptiva y no se presenta un
analisis comparativo formal (matriz de criterios y puntajes) que justifique
técnicamente la seleccion de la alternativa elegida. Esta ausencia limita la
capacidad del programa para demostrar que la opcidn seleccionada es la
mas efectiva frente a otras posibles intervenciones.

#+ Matriz de Indicadores para Resultados: El programa cuenta con una MIR
que incluye indicadores estratégicos y de gestion, asi como referencias a
medios de verificaciéon. Sin embargo, el documento sefiala que la MIR alin se
encuentra en proceso de formulacién. Varias fichas presentan vacios
importantes, como la ausencia de lineas base, series historicas y
metodologias detalladas para algunos indicadores. Esta situacién afecta la
capacidad de monitoreo y evaluacion del programa.

A pesar de las debilidades sefaladas, el programa presenta una estructura general
coherente con la MML: existe un arbol de problemas, un arbol de objetivos,
componentes definidos y actividades alineadas. La estrategia de intervencion se
basa en causas identificadas en el diagnéstico, como el escaso apoyo institucional
y la deficiente informacion para el seguimiento. Las acciones implementadas,
equipamiento para agregacion de valor, difusion de reglas, integracion de
expedientes, dictaminacién, visitas de campo buscan atender estas causas y
contribuir al propésito de incrementar la produccion y comercializacién.

No obstante, la verificacion empirica de resultados (lineas base, medicién de
ingresos o produccion, registro sistematico de participacion) depende de que la
MIR y los medios de verificacion estén completamente formulados. Dado que el
ejercicio fiscal aln no concluye, los avances del cuarto trimestre no han sido
reportados, lo que impide evaluar plenamente el cumplimiento de los indicadores
de resultado.

Durante el ejercicio 2024, el programa presentaba una estructura parcialmente
alineada ala MML, con avances en la identificacién del problema central, poblacién
objetivo y enfoques especificos, pero con areas de oportunidad en los anélisis
involucrados y en la integracién de la MIR. En la programacién 2025 se observan
mejoras sustantivas: las Reglas de Operacion fueron elaboradas (emitidas el 11 de
abril del 2025 y modificadas el 03 de septiembre del 2025), se especificaron montos
de apoyo diferenciados por tipo de beneficiaria y se consolidé la definicion de la
poblacién objetivo y potencial. Sin embargo, la MIR continlla en proceso de
formulaciény algunosindicadores carecen de linea base y metodologia de calculo.

En términos de continuidad, la estrategia mantiene coherencia entre diagnéstico,
arbol de problemas y objetivos, reforzando actividades de difusion, recepcion,
dictaminacion y seguimiento en campo. Esto evidencia un esfuerzo institucional
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por mejorar los mecanismos operativos, de transparencia y control. A diferencia
del ejercicio 2024, el programa 2025 incorpora mecanismos mas claros para la
integracion del padron de beneficiarias y la verificacion de apoyos, fortaleciendo la
trazabilidad de los recursos y su alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo 2024-
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En sintesis, el programa muestra un avance progresivo en su disefio y operacion
entre 2024 y 2025, consolidando su enfoque de género y pertinencia rural, aunque
todavia requiere cerrar la brecha técnica en materia de planeacién estratégica,
monitoreo de resultados y documentacion de actores. Implementar las
recomendaciones anteriores permitira una gestién mas eficiente y una evaluacién
mas solida del impacto en los préximos ejercicios fiscales.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas 2,
6,7,8y9.

Recomendaciones

1. Para fortalecer la planeacién estratégica y operativa del Programa
Presupuestario S004, se recomienda incorporar un analisis formal de
involucrados conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML). Este
analisis debe incluir la elaboracién de un mapa de poder/intereses que
clasifique a los actores seguin su nivel de influenciay grado de interés en el
programa, permitiendo identificar aliados estratégicos y actores.

2. Paramejorar la precision diagnosticay fortalecer la planeacion estratégica
del Programa Presupuestario S004, se recomienda reformular el problema
central conforme a los criterios establecidos por la Metodologia del Marco
Légico (MML).
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éSeidentifican cambios enla definicion del problema que atiende el Programa con
relacion al momento que fue creado?

R Definicion
General

Si En los documentos oficiales o diagnostico del Programa se
identifican cambios en el problema.

Justificacion

Se revisaron los Diagnésticos del Programa Presupuestal S004 del periodo 2022 al
2025, aunque el Programa comenzé a operar en el 2021 como un Componente del
Programa Presupuestal S001, en el Diagnéstico del Programa S001 no hay
informacion desagregada para el Componente, es por ello que el analisis se realizo
desde el 2022 cuando el Componente paso a ser el Programa S004.

Cuadro 3. Comparativa de las definiciones del Problema
Ejercicio
Fiscal

Definicion del Problema

Las mujeres del sector rural no cuentan con oportunidades econémicas
2022 donde inj,pulsar sus prqyectqs productiv_os, contar con insumos para la
produccién, maquinaria agricola y equipamiento para transformar y
agregar valor a los productos agropecuarios, apicolas y acuicolas

2023 Las mujeres del sector rural no cuentan con oportunidades econémicas
donde impulsar sus proyectos productivos.

2024 Escasas oportunidades de las mujeres del sector rural para acceder a las
condiciones de desarrollo productivo en sus comunidades.

2025 Escasas oportunidades de las mujeres del sector rural para acceder a las

condiciones de desarrollo productivo en sus comunidades.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de los Diagnésticos del Programa Presupuestal S004 del periodo 2022 al 2025
(https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario/diagnosticos}

Como se observa en el Cuadro 3, durante el periodo 2022-2025, la formulacion del
problema central del programa ha experimentado ajustes progresivos en su
redaccion, con el objetivo de mejorar su alineacion con los criterios metodolégicos
del Marco Légico.

En el ejercicio 2022, la definicion del problema incorporé una descripcion amplia de
las limitaciones que enfrentan las mujeres rurales, incluyendo la falta de insumos,
magquinaria y equipamiento para agregar valor a sus productos. Si bien esta
formulacion ofrece una vision integral de las barreras productivas, su extension y
enfoque causal dificultan su uso como problema central en la matriz de marco
l6gico.

Para 2023, se opté por una redaccion mas sintética, centrada Unicamente en la
ausencia de oportunidades econémicas para impulsar proyectos productivos.
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Aunque esta versidon mejora la precision del problema, pierde profundidad técnica
y no permite dimensionar adecuadamente la problematica.

En los ejercicios 2024 y 2025, se consoliddé una formulacién mas estructurada:
“Escasas oportunidades de las mujeres del sector rural para acceder a las
condiciones de desarrollo productivo en sus comunidades.” Esta redaccién cumple
con los criterios de poblacién especifica y problema central, y refleja un enfoque
institucional mas claro. No obstante, persiste la ausencia de evidencia cuantitativa
que permita dimensionar la magnitud del problema, lo cual limita su utilidad para
establecer lineas base, justificar intervenciones y construir indicadores
verificables.

Como se analizé previamente, la definicion del problema ha transitado desde una
formulacion extensa y causal (2022) hacia una redaccion mas estructurada y
sintética (2024-2025). Esta evolucion ha tenido efectos directos en la construccioén
de los indicadores de fin y propésito (MIR), afectando su precision, trazabilidad y
alineacion con los objetivos del Programa.

En los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el objetivo de nivel Fin se centré en
“incrementar la productividad en el sector agropecuario”, utilizando como
indicador el porcentaje de mujeres ocupadas en el sector primario respecto al total
ocupado. Esta formulacién, aunque ambiciosa, presentaba limitaciones
metodolégicas importantes: el indicador era demasiado amplio, no atribuible
directamente al programa y carecia de enfoque territorial especifico, lo que
dificultaba la medicién del impacto real sobre las beneficiarias.

A partir de 2024 y retomado en 2025, se observa un ajuste en el resumen narrativo
del Fin, que transita hacia “incrementar la participacién de las mujeres del sector
rural del Estado de Puebla”. Este cambio refleja una mayor alineacién con la
definicion actual del problema, centrada en las oportunidades de desarrollo
productivo. Sin embargo, el indicador asociado “porcentaje de mujeres ocupadas
en el sector primario del Estado” contintia siendo general y no permite establecer
una relacion directa entre la intervencion y los resultados observados.

En cuanto al nivel de Propdsito, la evolucion ha sido mas significativa. En 2022 y
2023, el propésito se enfoco en la implementacion de proyectos de transformacion
y agregacion de valor, pero el indicador utilizado “porcentaje de mujeres atendidas”
no capturaba adecuadamente los efectos esperados en términos de produccién o
comercializacién. Para 2024-2025, se introduce una mejora sustantiva: el propdésito
se redefine como el incremento en la produccién y comercializacion de productos
por parte de las mujeres rurales, y el indicador se ajusta para medir el porcentaje de
beneficiarias que reciben apoyo especifico en estas areas. Este cambio representa
un avance metodolégico importante, al fortalecer la coherencia entre el objetivo, la
accioén institucional y el resultado esperado.

En sintesis, los cambios en la definicién del problema han tenido un impacto
positivo en la narrativa de los objetivos, especialmente en el nivel de propésito. No
obstante, persisten areas de mejora en los indicadores de nivel Fin, que requieren
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una mayor especificidad y vinculacién con los efectos atribuibles al programa. Se
recomienda complementar la matriz con indicadores de resultado mas sensibles al
cambio, tales como incremento en ingresos, volumen de produccién transformada
o comercializada, y sostenibilidad de los proyectos productivos a mediano plazo.

Durante el periodo 2022-2025, el Programa Mujer Rural Emprendedora ha
experimentado transformaciones sustantivas en su disefio, operaciény conceptos
de apoyo, derivadas de la evolucion en la formulacién de la problematica
institucional.

En el ejercicio fiscal 2022, el objetivo del programa se centraba en otorgar apoyos
para proyectos de transformaciony agregaciéon de valor, con énfasis en maquinaria,
insumos y equipamiento. La definicion del problema en ese momento incluia
multiples dimensiones técnicas, pero carecia de una caracterizacién social precisa
de las beneficiarias, lo que limitaba su capacidad de focalizacién y trazabilidad.

Para 2025 la nueva formulaciéon del problema “escasas oportunidades de las
mujeres del sector rural para acceder alas condiciones de desarrollo productivo en
sus comunidades” introduce un enfoque estructural que reconoce las barreras de
acceso, la desigualdad econdémica y la necesidad de generar condiciones
habilitantes para el emprendimiento femenino rural. Esta redefinicion ha influido
directamente en la arquitectura del programa, se observa una transicién de un
modelo asistencial hacia un esquema de inversion estratégica. Se formalizan tres
categorias principales: capital de inversién (hasta 70% del valor del proyecto),
capital de trabajo (hasta 15%) y asistencia técnica especializada (hasta 15%).
Ademas, se incorpora el concepto de capital diferido, destinado a la capacitaciény
acompafiamiento técnico, lo que refleja una apuesta institucional por la
sostenibilidad de los proyectos productivos.

La mecanica operativa también se ha transformado. En 2022, los apoyos se dirigian
a personas fisicas y morales sin distincion organizativa. En los ejercicios
posteriores, se reconoce la diversidad organizativa de las mujeres rurales mediante
la figura de “grupo social” agrupaciones comunitarias sin personalidad juridica y
“persona moral” entidades legalmente constituidas, con montos diferenciados de
apoyo ($100,000 y $200,000 respectivamente). Esta adecuacién permite una mayor
inclusiéon de mujeres en situacién de pobreza, con limitada capacidad operativa,
pero con alto potencial emprendedor.

El cambio en la definicién del problema ha funcionado como un verdadero
catalizador en la transformacién integral del Programa Mujer Rural Emprendedora.
Gracias a esta reformulacion, el programa ha transitado de un enfoque meramente
técnico-productivo hacia una estrategia de desarrollo econémico con perspectiva
de género, territorialidad y sostenibilidad. Esta evoluciéon ha fortalecido su
pertinencia, eficacia y trazabilidad, consoliddndolo como una herramienta clave
para la inclusién productiva de las mujeres rurales en el estado de Puebla.

El ejercicio fiscal 2025 constituye un hito en la maduracion del programa: se alcanza
una mayor claridad en la identificaciéon del problema central, se avanza hacia
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esquemas de inversion estratégica y se refuerza el propésito institucional. Estos
cambios reflejan una vision mas estructural y de largo plazo, orientada a generar
condiciones habilitantes para el emprendimiento femenino rural.

Sin embargo, persiste el desafio de perfeccionar los indicadores de impacto. La
falta de métricas especificas y sensibles al cambio limita la capacidad de demostrar
con evidencia cuantitativa la atribucion directa de los resultados al programa.
Superar esta brecha serd fundamental para garantizar la trazabilidad de las
acciones, fortalecer la rendicién de cuentas y consolidar la sostenibilidad de los
proyectos productivos en el futuro inmediato.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas 1, 6,
7,8y9.

Recomendaciones

1. Se recomienda consolidar una definicion del problema que cumpla con los
criterios metodolégicos del Marco Légico, mediante una redaccion clara'y
sintética que mantenga explicitamente la referencia a la poblaciéon objetivo
las mujeres del sector rural y al problema central las escasas oportunidades
de acceso al desarrollo productivo.
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Il. OPERACION DEL PROGRAMA

éSe identifica a cada uno de los actores que interviene en la operacion del
programay sus acciones estan claramente definidas y acotadas?

Respuesta general

Si

Justificacion:

Se consideran las Reglas de Operacion 2025, especificamente el Articulo 14:
Mecdnica operativa del Programa, en el cual se describen de manera detallada las
actividades asignadas a cada una de las unidades operativas. También, se toman
en cuenta las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Presupuestario (Pp) S004 “Impulso a las Mujeres en el Sector Rural”
correspondientes al ejercicio Fiscal 2025. Asi mismo, se identificd que la Direccién
de Financiamiento para el Desarrollo Rural cuenta con un Manual Operativo que
regula las distintas etapas del Programa Mujer Rural Emprendedora. Estos tres
documentos permitieron identificar a los actores responsables y las actividades
gue cada uno de ellos realiza, dicha informacion se detalla a continuacioén:

Gobierno del Estado de Puebla

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Unidad Responsable: Subsecretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Instancia Ejecutora: Direccién de Financiamiento para el Desarrollo
Rural

Delegaciones Microrregionales

Comision Dictaminadora

Direccion Administrativa

Comité de Contraloria Social

Beneficiarias

Técnicos especialistas

Instancias auxiliares

SITAEP: Plataforma tecnolégica de la Secretaria

Ll

el e e B Sl S
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Cuadro 4. Mecanica operativa del Programa por etapas

[ Etapa ][ Responsabl 1 Descripcion de Actividad |

Gobierno del o Plblica las Reglas de Operacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Estado de Puebla
Secretaria de e Publica la convocatoria
Agriculturay

Desarrollo Rural

1&:'?{?%;1?:" e Promueven el programa, identifican oportunidades de proyectos productivos, reciben solicitudes de apoyo
: sSD?)4 P y validan en campo las propuestas.

Delegaciones

Revisan la documentacién usando los formatos:
Para grupo social: Formato 9.1
Para Persona Moral: Formato 9.2

Registran las solicitudes en el SITAEP del cual el sistema imprime un acuse de recibo a la solicitante.

Integran los expedientes y hacen la entrega a la Instancia Ejecutora.

2. Evaluaciény
Dictaminacion
del Pp S004

Instancia e Convoca la Comision Dictaminadora para la evaluacion y dictaminacion.

Ejecutora

Comision e Evalla las solicitudes con base en los criterios establecidos en el articulo 11 de las Reglas de Operacion.
Dictaminadora « Dictaminan las solicitudes recibidas y resuelve en sentido positivo o negativo.

Instancia e Organizay publica los resultados en un plazo no mayor a 15 dias habiles posteriores a la resolucién.

Ejecutora

Delegaciones | [

Difunden los resultados a cada una de las beneficiarias.

3. Contraloria

Instancia
Ejecutora

Convoca a las Delegaciones para la constitucién de los Comités de Contraloria Social y entrega de los
apoyos.

Delegaciones | |

Convoca a las Beneficiarias para la Constitucion de los Comités de Contraloria Social.
Convoca las Beneficiarias para la entrega de apoyos.

Expone el Programa y los alcances de la Contraloria Social.
Constituye los Comités de Contraloria Social en coordinacién con la Secretaria Anticorrupcion y Buen

Social y Entrega ::-r_lstazcia Gobierno.
r } -
de Apoyos del Pp Jecutora e Coordina la entrega de los apoyos a las beneficiarias.
S004 o Da seguimiento a los proyectos.
o Asistir a las convocatorias de los Delegados en el marco del Programa.
o Constituir los Comités de Contraloria Social.
Beneficiarias o Firmar los recibos y convenios de concertacién.
o Participar en todas las actividades que se desarrollen como parte del Programa.
o Implementary ejecutar su proyecto productivo.
Instancia o Verifica que la Direccién Administrativa realice la dispersion de recursos a las beneficiarias y técnicos. Al
Ejecutora igual que, el inicio de los Proyectos Productivos.
« Verifican en campo la aplicacion de los recursos otorgados por la Secretaria para los Proyectos Productivos.
Instancia e Revision de los bienes e insumos adquiridos por las beneficiarias conforme a la solicitud autorizada.
Ejecutoray e Revision de la facturacion de los bienes e insumos adquiridos.
4. .. Delegaciones o Revision de lainstalacién y funcionamiento del proyecto productivo.
Imgz'::;toa:"‘o" « Verificacién en campo de la Asistencia técnica y acompafiamiento de los Proyectos Productivos.

Capacitacion a beneficiarias para coordinar y motivar a las mujeres de su grupo o cooperativa. También,

Instancia atender a las recomendaciones y ensefianzas de los técnicos especialistas.

Ejecutora

Instancias « Son instituciones publicas, privadas y sociales que podran contribuir a través de su Plan de Intervencion al
Auxiliares fortalecimiento del programa previa firma de Convenios con la secretaria.

Comité de o Reportes de monitoreo o quejas.

Contraloria « Minutas de las reuniones como Comité en coordinacién con Delegaciones y la Instancia Ejecutora.

Social
5.(17%1:;!(!;;::0 o Reportan trimestralmente el avance de produccidn bajo visita de campo.
Técnicos * Registra la asistencia a capacitaciones y entrega la instancia Ejecutora el nimero de capacitaciones y
personas capacitadas por localidad y municipio.
[ Delegaci ][« Recolectan reportes, facturas e informes de los técnicos. |
6. Evaluacion del Instancia e Revisay valida la informacion generada y proporcionada por las Delegaciones y los técnicos.
Pp S004 Ejecutora
* Recibe de las Delegaciones los expedientes con los informes de seguimiento de los proyectos para revision
Instancia con: Perspectiva de Contraloria Social y Técnica- Operativo del Programa.
Ejecutora « Gestiona el ultimo pago y los informes de cierre de los técnicos.
e Convoca a Sesién a la Comisién Dictaminadora para presentar el informe final.
7.Cierre- Subsecretaria de « Verifica que el Informe Final del programa cumpla con lo establecido en las Reglas de Operacién.
Finiquito del Pp Agriculturay
S004 Desarrollo Rural

| Comisién | | o Aprueba en Sesién el Informe Final del Programa para que la Instancia Ejecutora realice el Cierre- Finiquito. |
Dictaminadora
Instancia o Realiza el Cierra-Finiquito.
Ejecutora

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de Reglas de operacion Mujer Rural Emprendedora del Ejercicio Fiscal 2025

(https://sadr.puebla.gob.mx/images/site/documentos/programas/estatales/ROP_MUJER_RURAL_2025.pdf).

Actividades del Programa

presupuestal del Ejercicio Fiscal 2025 (https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/TERCER_TRIM_REPORTES_2025/3.Actividades.pdf).
Manual Operativo Interno del Programa Mujer Rural Emprendedora.
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De acuerdo con la informacién del Cuadro 4 se pudieron identificar a los actores
responsables de la operacién del Pp S004. También se establecié que existe
registro y consistencia en las actividades y funciones que deben realizar dichos
actores, asi como los procesos para el desarrollo y manejo de lainformacién del Pp.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 4, 5, 8y 11
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éLos actores que intervienen en el programa cuentan con una estrategia de
comunicacion?

Respuesta general

Parcialmente

Justificacion:

De acuerdo con la informacién presentada por la Unidad Administrativa
Responsable, se identificé que, si bien existe un Manual Operativo, este no
contempla una estrategia de comunicacion documentada y formalmente
establecida entre los distintos actores involucrados.

Asimismo, se observé que el principal medio de comunicacion del programa se
desarrolla a través de acuerdos y reportes finales, complementados con reuniones
periddicas realizadas en intervalos determinados. Esta practica evidencia la
existencia de una estrategia de comunicacién y coordinacion informal, la cual ha
contribuido al funcionamiento adecuado del programa y a la continuidad de su
operatividad.

No obstante, dicha dinamica se encuentra institucionalizada de manera implicita
dentro de los procesos operativos de la Dependencia, sin que exista una estrategia
de comunicacién exclusiva del Programa Presupuestario que permita identificar de
forma clara y sistematica los mecanismos, responsabilidades y objetivos de
comunicacion.

En este sentido, resulta necesario establecer una estrategia formal que contemple
los siguientes aspectos:

#+ Comunicacion interna, orientada al logro de los objetivos del programay
a la delimitacion precisa de responsabilidades entre los actores
involucrados.

4 Comunicacion externa, dirigida a posicionar al Estado y a la Unidad
Administrativa Responsable frente a los actores estratégicos dispuestos
a colaborar para el cumplimiento del Fin y Proposito del Programa
Presupuestario.

+ Definicion de los canales oficiales de comunicacién, que garanticen la
trazabilidad, transparenciay eficiencia en el flujo de informacién.

# Establecimiento de indicadores de seguimiento y evaluacién, que
permitan medir la efectividad de la estrategia de comunicacién y su
impacto en los resultados del programa.

4. |dentificacién de audiencias clave y mensajes diferenciados, con el fin de
adaptar la comunicacién a los distintos grupos de interés internos y
externos.
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4 Implementacion de herramientas tecnolégicas, que faciliten la gestién,
registro y analisis de la informacion compartida entre los participantes
del programa.

Recomendaciones:

1. Disefiar e implementar un mecanismo de comunicacion para el Programa
Presupuestario, que especifique el tipo de comunicacién, los medios a
utilizar, los objetivos a alcanzar y los actores involucrados, garantizando asi
una coordinacién efectiva y la adecuada proyeccién institucional del
programa.
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¢De qué manera los procesos contribuyen en los resultados del Programa?

Respuesta general

No procede valoracion

Justificacion

Dentro de la operacion del Programa existen procesos estratégicos los cuales
contribuyen a los resultados del Programa. Para el analisis de esta pregunta se
utilizaron las Reglas de Operacion Mujer Rural Emprendedora del Ejercicio Fiscal
2025, en el articulo 14 Mecanica Operativa, a su vez en el Manual Operativo interno
del Programa Mujer Rural Emprendedora para es este ejercicio documental, ambos
documentos proporcionados por la instancia ejecutora del Programa.

Como se observa en el Cuadro 5:

Cuadro 5. Procesos que contribuyen a los resultados del Programa \

[ Actores [ Procesos relevantes || Contribucién al programa |
Difunde en el portal institucional - Asegura la base juridica y administrativa del programa.
http://sdr.puebla.gob.mx, el acuerdo de la - Permite que el programa se ejecute con transparencia,

Subsecretaria de secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural del equidad y apego normativo.

Desarrollo Rural

Gobierno del Estado de Puebla porel gque se
emiten las “Reglas de Operacion del Programa
Mujer Rural Emprendedora”.

- Contribuye directamente a los resultados estratégicos
al garantizar la correcta planeacion, supervisiony
cumplimiento de objetivos.

Delegaciones
Microrregionales

Recibe, revisa y verifica la documentacion legible y
vigente de las solicitantes, conforme los requisitos
y procede al registro de la solicitud en el SITAEP.
En caso de no estar completa la informacion,
regresa la documentacién a la solicitante.

-Facilitan el acceso al programa en el territorio,
reduciendo brechas de informacion.

- Aseguran una atencién cercanay personalizada a las
beneficiarias.

- Contribuyen a los resultados operativos mediante la
descentralizaciény la eficiencia en la atenciény
seguimiento.

Comisidn dictaminadora

Revisa, evalla y dictamina cada una de las
solicitudes y entrega la resoluci6n a la
Instancia Ejecutora

-Asegura la transparencia y objetividad en la seleccion
de beneficiarias.

- Contribuye a la eficacia del programa al priorizar
proyectos viables con mayor impacto productivoy
social.

Direccionde
Financiamiento parael
desarrollo Rural

-Gestion y vinculacion de esquemas de crédito,
microfinanzas y subsidios.

-Asesoria en la elaboracion de planes de negocio y
proyecciones financieras.

-Seguimiento financiero de los proyectos
apoyados

-Facilita el acceso de las mujeres rurales a fuentes de
financiamiento formal.

-Fomenta la sostenibilidad econdémica y la escalabilidad
de los emprendimientos

-Contribuye al cumplimiento de los objetivos del
programa mediante el impulso al desarrollo econémico
con equidad de género.

Técnicos especialistas

- Otorgan capacitacion especializada y asistencia
técnica durante la ejecucion de los proyectos.

- Presentan informes mensuales de actividades y
resultados.

- Apoyan la comprobacién de gastosy la
consolidacién técnica de los emprendimientos.

- Fortalecen las capacidades productivasy
administrativas de las beneficiarias.

- Aumentan la sostenibilidad y eficiencia de los
proyectos.

- Contribuyen al logro de resultados al mejorar el
desempefio y permanencia de los emprendimientos
rurales.

Beneficiarias mujeres
Rurales

- Presentan su solicitud y documentacién
completa.

- Firman los convenios de concertaciony reciben
los apoyos.

- Comprobacion de gastos mediante facturasy
seguimiento de la inversion. - Participan en
procesos de capacitaciony asistencia técnica.

-Son el eje central del programa y sus acciones
garantizan el uso adecuado de los recursos.

- Contribuyen a los resultados al transformar los apoyos
en proyectos productivos que generan ingresos, empleo
y desarrollo local.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de Reglas de operacion Mujer Rural Emprendedora del Ejercicio Fiscal 2025
(https://sadr.puebla.gob.mx/images/site/documentos/programas/estatales/ROP_MUJER_RURAL_2025.pdf). Manual Operativo Interno del

Programa Mujer Rural Emprendedora.
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Tomando en cuenta el Cuadro 5, se puede establecer que, si bien el Programa
cuenta con un manual de operacién interna, es necesario fortalecerlo mediante la
incorporacion de estrategias especificas y explicitas que resulten clave en cada
uno de los procesos operativos, con el fin de asegurar la obtencién de los
resultados esperados. La existencia de lineamientos generales proporciona una
base funcional, pero se requiere una mayor precisiéon metodolégica que permita
orientar la ejecucion hacia estandares de calidad, eficienciay trazabilidad.

Cabe sefalar que los procesos actualmente descritos en el manual estan alineados
con lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa, las cuales definen
desde la etapa de planeacion los procedimientos que deben seguirse durante la
implementacion. Esta estructura normativa contribuye a que las acciones se
ejecuten de manera ordenada y conforme a los objetivos institucionales. No
obstante, el fortalecimiento del manual permitiria consolidar una guia operativa
mas robusta, que facilite la toma de decisiones, la supervisién técnica y la mejora
continua del Programa.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 3, 4, 8,9 y 11
Recomendaciones:

1. Se recomienda actualizar y robustecer el Manual Operativo interno del
Programa Mujer Rural Emprendedora mediante la incorporacion de
estrategias especificas para cada proceso clave, con el propédsito de
consolidar una guia metodolégica que oriente la ejecucion hacia estandares
elevados de calidad, eficiencia y trazabilidad.
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lIl. ANALISIS DE RESULTADOS DEL PROGRAMA

éLainstitucion responsable del programa establecid indicadores estratégicos de
acuerdo con los objetivos de la modificacion y adecuacion del PED 2024-2030?

Respuesta general

Si

Justificacion

El presente analisis tiene como propdsito determinar el grado de alineacién de los
indicadores estratégicos del Programa Mujer Rural Emprendedora (PMRE) con los
objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2024-2030. Esta vinculacién resulta fundamental para evaluar
cémo el programa contribuye al cumplimiento de las metas de desarrollo
planteadas a nivel estatal, asi como para identificar sinergias operativas entre las
acciones institucionales.

Durante el ejercicio fiscal 2021, el apoyo a mujeres del sector rural se implementé
como un componente del Programa Presupuestal SO01, por lo que no contaba con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especifica, dado que la
informacién correspondiente se encontraba registrada a nivel de programa
general.

A partir del ejercicio fiscal 2022, el apoyo fue formalizado como parte del Programa
Presupuestal S004 Mujer Rural Emprendedora, lo que permitié la elaboracion de
una MIR propia para el componente. Con base en dicha matriz, correspondiente a
los ejercicios fiscales 2022-2025, se elaboré el Cuadro 6, en el que se examinan los
indicadores estratégicos del programa en relacion con los ejes prioritarios del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2024-2030.

Cuadro 6. Avance de Indicadores de Resultados

Eje.rCICIO Nl\!el.de Resumen Narrativo Indicador
Fiscal objetivo
Contribuir aincrementar la productividad en el sector Porcentaje de mujeres ocupadas
2022-2023 agropecuario mediante el desarrollo de oportunidades en el sector primario respecto al
Fin econdmicas a las mujeres rurales del estado de puebla total ocupado en el sector
Contribuir a incrementar la participacion de las mujeres | Porcentaje de mujeres ocupadas
2024-2025 del sector rural del estado de puebla mediante el en el sector primario del estado
desarrollo de oportunidades econémicas. de puebla.
Las mujeres del sector rural desarrollan oportunidades . .
P A + Porcentaje de mujeres del sector
2022 econdémicas con laimplementacién de proyectos de .
it ” rural atendidas.
transformacién y agregacion de valor
- Las mujeres del sector rural implementan proyectos de Porcentaje de mujeres del sector
2023 Propésito o o .
transformacion y agregacién de valor. rural atendida.
Mujeres del sector rural del estado de puebla Porcentaje de mujeres del sector
2024-2025 incrementan la produccién y comercializacién de sus rural beneficiadas con apoyo en
productos. la produccién y comercializacién.

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la Matriz de indicadores para Resultados de los Ejercicios Fiscales 2022-2025
(https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario/mir-pp)
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Asimismo, en el Cuadro 7 se realizé un analisis de la Alineacion al Programa Estatal
de Desarrollo considerando el periodo completo de operacion del Programa
Presupuestal S004 Mujer Rural Emprendedora, por lo que se revisaron tanto el
Programa Estatal de Desarrollo 2019-2024 como el Programa Estatal de Desarrollo
2024-2030, asi como los documentos de alineacibn programatica
correspondientes. Con base en esta revision, se identificaron los ejes estratégicos
de desarrollo estatal con los cuales el Programa S004 mantiene vinculacion
directa.

Cuadro 7. Alineacion del Programa Estatal de Desarrollo

| PED || Eje || Objetivo || Tematica

01 consolidar los mecanismos
que impulsan a los diferentes
sectores econdémicos del
estado, con enfoque en el
desarrollo

sostenible.

03 fortalecimiento del
2019-2024 || campo e impulso a la
economia justay social

1 campo poblano

01 contribuir al bienestar de la
_ 02 prosperidad y poblacién rural con

AU ALED estabilidad econémica || sostenibilidad, bioética social y

humanismo mexicano.

1agropecuarioy rural

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Alineacién al Programa Presupuestal de los Ejercicios Fiscales 2022-2025
(https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario/mir-pp}

Como se observa en las comparaciones realizadas en los Cuadros 6 y 7, los
indicadores de Finy Propdsito utilizados durante el periodo 2022-2023 “Porcentaje
de mujeres ocupadas en el sector primario respecto al total ocupado en el sector”
y “Porcentaje de mujeres del sector rural atendidas”, respectivamente se
encuentran alineados con el Eje 2 del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, titulado
“Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justa y social”. Este eje busca
dinamizar el sector agropecuario mediante un enfoque de desarrollo sostenible,
objetivo que converge con la finalidad del programa: promover la participacion
activa y el desarrollo econémico de las mujeres rurales a través de oportunidades
productivas.

Para el periodo 2024-2025, los indicadores de Fin y Propésito fueron actualizados,
quedando formulados como: “Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector
primario del estado de Puebla” y “Porcentaje de mujeres del sector rural
beneficiadas con apoyo en la produccion y comercializacién”, respectivamente.
Durante el ejercicio fiscal 2024, |la alineacién del programa continué referenciando
el PED 2019-2024; sin embargo, para el ejercicio fiscal 2025 objeto de la presente
evaluaciéon se adopté como marco de referencia el Plan Estatal de Desarrollo 2024—
2030.
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En este nuevo marco, el Programa S004 se encuentra alineado con el Eje 2:
Prosperidad y Estabilidad Econdmica, cuyo objetivo es contribuir al bienestar de la
poblacién rural mediante un enfoque de sostenibilidad, bioética social y
humanismo mexicano. Esta orientacidon estratégica es congruente con los
objetivos del programa, ya que ambos buscan fortalecer el desarrollo econémico
de las mujeres del sector rural, asi como incrementar la produccién y
comercializacién de sus productos, con el propésito de mejorar su estabilidad
econdémicay su inclusion en los procesos de desarrollo territorial.

Finalmente, en el Cuadro 8, obtenida de las Reglas de Operacion del Programa
S004: Mujer Rural Emprendedora, se observa que la Unidad Responsable del
Programa establecio6 indicadores estratégicos para evaluar su ejecucion. Dichos
indicadores utilizan como unidad de medida el porcentaje y se reportan de manera
anual. Sin embargo, en ejercicios anteriores estos indicadores no estaban
contemplados, por lo que no existe un registro historico que permita realizar
comparaciones. Ademas, dado que el Programa aln se encuentra en ejecucion,
todavia no se dispone de resultados que permitan identificar si los indicadores han
sido cumplidos o, en su caso, si no se alcanzaron las metas previstas.

Cuadro 8. Indicadores del Programa Mujer Rural Emprendedora

Nombre del indicador

Unidad de
medida

Dimensién

Tipo

Frecuencia
de medicién

Sentido del
indicador

Porcentaje de
incremento promedio en
el ingreso de las mujeres
apoyadas con proyectos
productivos.

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente

Porcentaje de mujeres
con autopercepcién de
incremento en su

autonomia econémica.

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente

Porcentaje de
autoempleos femeninos
en la poblacién rural con
proyectos productivos.

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente

Porcentaje de
participacién de mujeres
indigenas en los
proyectos.

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente

Tasa de proyectos
productivos sostenibles
y sustentables.

Porcentaje Eficacia Estratégico || Anual Ascendente

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADR). Reglas de Operacién del Programa S004 Mujer
Rural Emprendedora del Ejercicio Fiscal 2025.
https://sadr.puebla.gob.mx/images/site/documentos/programas/estatales/ROP_MUJER_RURAL_2025.pdf

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1,
2,7,8,9y11.
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éLos indicadores estratégicos de la MIR del Programa presentaron un avance
respecto de sus metas?

eI Criterio
General
Entre 60% y 100% de los indicadores del Programa, que

Si debieron haber reportado avances en el periodo de entre 85% y
115% (Alto y Medio Alto).

Justificacion
Se utilizé la informacién contenida en los Reportes de Avance de Indicadores para
el Resultado de los Ejercicios Fiscales 2021, 2022, 2023, 2024 y del ejercicio evaluado

2025. A partir de esta informacion, se realizé6 una comparaciéon de los resultados
alcanzados en cada periodo, los cuales se presentan en el Cuadro 9:

. | Principales Resultados |
Nivel de R N q Indicad Meta
objetivo esumen Narrativo ndicador Final
| 2021 | | 2022 | | 2023 | | 2024 | | 2025 |
Componente || Mujeres del sector rural Porcentaje de mujeres del 100 100

2 apoyadas sector rural apoyadas
Contribuir a incrementar la
productividad en el sector Porcentaje de mujeres
agropecuario mediante el ocupadas en el sector 23 2297 2166
desarrollo de oportunidades primario respecto al total . ’
econdmicas a las mujeres ocupado en el sector
rurales del estado de puebla

Fin
Contribuir a incrementar la
participacion de las mujeres Porcentaje de mujeres
del sector rural del estado de ocupadas en el sector 23 23 s/l
puebla mediante el desarrollo || primario del estado de
de oportunidades puebla.
econdémicas.
Las mujeres del sector rural
desarrollan oportunidades
econdmicas con la Porcentaje de mujeres del 100 100
implementacién de proyectos || sectorrural atendidas.
de transformaciony
agregacion de valor
Las mujeres del sector rural
Propésito implementan proyectos de Porcentaje de mujeres del 100 100

transformaciony agregacion sector rural atendida.
de valor.
Mujeres del sector rural del Porcentaje de mujeres del
estado de puebla sector rural beneficiadas
incrementan la producciony con apoyoen la 100 100 S/l
comercializacion de sus producciény
productos. comercializacién.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de los Reportes de Avances de Indicadores de Resultados de los Ejercicios Fiscales
2022-2025 (https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera). S/I= Sin Informacién
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De acuerdo con los hallazgos del Reporte de Avance de Indicadores del Ejercicio
Fiscal 2021, durante dicho ejercicio el programa actualmente denominado S004
Mujer Rural Emprendedora operaba como el Subprograma Mujer del Sector Rural,
adscrito al Programa Presupuestal S001. Al tratarse de un subprograma derivado,
no contaba con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia. Por esta
razon, el analisis para 2021 se limit6 al indicador correspondiente al Componente 2
del Programa Presupuestal S001, identificado como “Porcentaje de mujeres del
sector rural apoyadas”, el cual alcanz6 el 100% de la meta establecida.

A partir del Ejercicio Fiscal 2022, el subprograma se consolidé6 como el Programa
Presupuestal S004, lo que permitié la elaboracion de un diagnoéstico especificoy el
disefo de su propia Matriz de Indicadores para Resultados. Esta transformacién
institucional facilité el seguimiento sistematico del programa mediante reportes de
avance, incluyendo los niveles de Fin y Propésito, asi como sus respectivos
indicadores. Por ello, el analisis comparativo se centra principalmente en los
ejercicios fiscales de 2022 en adelante, donde se dispone de informaciéon mas
robusta y estructurada para evaluar el desempefio del programa.

Fin
El Programa Presupuestal SO04 comenz6 su operacién en el Ejercicio Fiscal 2022y
se hamantenido vigente hasta el ejercicio evaluado 2025. A lo largo de este periodo,

el nivel de Fin del programa ha experimentado modificaciones en su resumen
narrativo e indicador asociado.

Durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el objetivo planteado en el nivel de Fin
fue:

“Contribuir a incrementar la productividad en el sector agropecuario mediante el
desarrollo de oportunidades econdmicas a las mujeres rurales del Estado de
Puebla.”

Este enunciado posiciona el desarrollo de oportunidades para las mujeres como un
medio para alcanzar un fin mayor la productividad agropecuaria, lo que sugiere que
el enfoque principal no estaba centrado en las mujeres rurales, sino en el sector
productivo. Esta formulacién presenta unaincongruencia con el indicador utilizado
en esos afos:

“Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector primario respecto al total ocupado
en el sector.”

Desde la perspectiva del marco légico, este indicador resulta ambiguo y poco
alineado con el objetivo narrativo. Para evaluar adecuadamente el impacto del
desarrollo de oportunidades econémicas en la productividad agropecuaria, se
requeriria un indicador que vincule directamente el apoyo a mujeres rurales con
mejoras en la productividad del sector.
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En el Ejercicio Fiscal 2024, el resumen narrativoy el indicador del nivel de Fin fueron
modificados, dando un giro sustancial al enfoque del programa. El nuevo objetivo
fue:

“Contribuir aincrementar la participacién de las mujeres del sector rural del Estado
de Puebla mediante el desarrollo de oportunidades econémicas.”

Este enunciado presenta una formulacion mas clara y coherente, centrada
directamente en el empoderamiento econdémico de las mujeres rurales. El
indicador correspondiente también fue ajustado para reflejar esta nueva
orientacion:

“Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector primario del Estado de Puebla.”

A diferencia del indicador anterior, este se enfoca en medir |la participacion directa
de las mujeres en actividades del sector primario, lo cual guarda congruencia con
el objetivo planteado.

Cabe sefalar que tanto el objetivo como el indicador definido en 2024 fueron
retomados sin modificaciones para el Ejercicio Fiscal 2025. Sin embargo, la meta
establecida se mantuvo idéntica a la del afio anterior, sinincremento ni ajuste. Esta
decisién plantea interrogantes sobre la légica de planificacion del programa, ya
que, en un escenario de mejora progresiva, se esperaria un aumento en la meta
anual.

Respecto al avance del indicador en el ejercicio fiscal 2025, no se cuenta alin con
informacion registrada, dado que el programa contintia en ejecuciény el afio fiscal
no ha concluido. El tltimo reporte disponible corresponde al tercer trimestre, en el
cual no se presenta informacién sobre el cumplimiento del indicador. Se espera que
en el reporte del cuarto trimestre se incluya el avance correspondiente,
permitiendo evaluar el grado de cumplimiento de la meta establecida.

Propdsito

En el nivel de Propésito del Programa Presupuestal S004, desde el inicio de su
ejecucion en el Ejercicio Fiscal 2022 hasta el ejercicio evaluado 2025, se han
realizado tres modificaciones tanto en el resumen narrativo como en el indicador
correspondiente.

En 2022, el objetivo narrativo fue:

“Las mujeres del sector rural desarrollan oportunidades econémicas con la
implementacién de proyectos de transformacién y agregacién de valor.”

Este enunciado refleja una intencién integral: fomentar el desarrollo econémico de
las mujeres rurales mediante la ejecucién de proyectos productivos. Sin embargo,
en el Ejercicio Fiscal 2023, el resumen narrativo fue ajustado, eliminando la
referencia explicita al desarrollo de oportunidades econémicas. El nuevo
enunciado fue:
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“Las mujeres del sector rural implementan proyectos de transformacién y
agregacion de valor.”

Este cambio representa una simplificacién del objetivo, centrando la atencién enla
accion de implementar proyectos, sin explicitar el propdsito econdémico
subyacente.

Para el Ejercicio Fiscal 2024, el resumen narrativo fue nuevamente modificado,
adoptando el siguiente enunciado:

“Mujeres del sector rural del Estado de Puebla incrementan la produccién y
comercializacién de sus productos.”

Este cambio refleja una evolucion en el enfoque del programa, pasando de la
implementacion de proyectos a la consolidacion de resultados productivos y
comerciales. La secuencia sugiere una légica progresiva: primero se capacita y
apoya a las mujeres en el disefio e implementacion de proyectos, y posteriormente
se les brinda respaldo para fortalecer la producciéon y comercializacion, lo que
podria interpretarse como una segunda fase del proceso de intervencion.

Respecto a los indicadores, durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023 se utilizo el
mismo indicador:

“Porcentaje de mujeres del sector rural atendidas.”

Este indicador permitié medir el alcance de la atencién brindada, y en ambos afios
se cumplié la meta programada. En 2024, el indicador fue sustituido por uno mas
especifico:

“Porcentaje de mujeres del sector rural beneficiadas con apoyo en la producciény
comercializacién.”

Este nuevo indicador representa un avance metodolégico, al precisar el tipo de
apoyo otorgado y vincularlo directamente con los resultados esperados en
términos de produccién y comercializacion.

Tanto el resumen narrativo como el indicador definido en 2024 fueron retomados
sin modificaciones para el Ejercicio Fiscal 2025. No obstante, dado que el afio fiscal
aun no ha concluido, el reporte disponible corresponde Gnicamente al tercer
trimestre, en el cual no se registra avance para este indicador. Por ello, en el Cuadro
9 se ha consignado la leyenda “S/I" (sin informacién). Se espera que en el reporte
del cuarto trimestre se incluya el avance correspondiente, permitiendo evaluar el
cumplimiento de la meta establecida.

La respuesta es consistente con la respuesta de las preguntas 6, 8, 9 y 10.
Recomendaciones

1. Se recomienda establecer metas dinamicas que reflejen una progresién
l6gica y contextualizada. Estas metas pueden ser ascendentes en funcién
del alcance esperado, o diferenciadas segun criterios territoriales, grupos
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etarios, o tipo de intervencién, permitiendo una evaluacion mas precisa,
equitativa y representativa de los resultados obtenidos en cada periodo
fiscal.

La ausencia de avances registrados en los indicadores dentro de los
reportes trimestrales evidencia limitaciones en la periodicidad y cobertura
del sistema de monitoreo del programa. Esta situacion compromete la
disponibilidad de informacion clave para la toma de decisiones estratégicas
y dificulta la evaluaciéon oportuna del cumplimiento de metas. En
consecuencia, se recomienda fortalecer el sistema de seguimiento
mediante ajustes en su frecuencia de actualizacion.
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élLainstitucion cuenta con mecanismos para documentar y monitorear el avance
del programa?

Respuesta general

Si

Justificacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Instancia Ejecutora, el
Programa S004 cuenta con dos mecanismos institucionales para el monitoreo de
su avance, cuyos resultados se reportan de manera trimestral. Estos mecanismos
permiten dar seguimiento tanto a los indicadores estratégicos como a los de
gestion, conforme a los niveles establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

El primer mecanismo es el seguimiento a los indicadores de nivel Finy Propésito se
realiza a través del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeiio (SiMIDE),
coordinado por la Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion. Este
sistema genera el documento denominado “Avance de Indicadores para
Resultados”, el cual permite evaluar de forma oportuna el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del programa, con una periodicidad trimestral.

El segundo mecanismo es el monitoreo de los indicadores de nivel Componente y
Actividades se lleva a cabo mediante el Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), bajo
la coordinacion de la Secretaria de la Funcion Pablica. A través de este sistema se
elabora el “Informe de Evaluacién de la Gestién a los Programas Presupuestarios
del Ejercicio Fiscal”, el cual también se actualiza trimestralmente. Este informe
incorpora parametros de semaforizacién que permiten identificar avances,
rezagos y areas de mejora, facilitando la emisiéon de recomendaciones oportunas
para el cumplimiento de las metas operativas del programa.

En conjunto, ambos mecanismos fortalecen la trazabilidad y la rendicién de
cuentas del Programa S004, al integrar herramientas de monitoreo diferenciadas
por nivel de objetivo, con enfoque en resultados y mejora continua.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas
4,6,9y10.

Pagina 30 de 52



Agricultura
Dgsurrollo R¥ll‘ﬂ|

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

¢El Programa ha contribuido a disminuir la problematica por la que fue creado?

Respuesta general

Parcialmente

Justificacion

El analisis historico del programa presupuestal muestra que este se encuentra en
operacion desde el ejercicio fiscal 2021. Sin embargo, para responder esta pregunta
unicamente se considerd la informacidén contenida en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Pp S004 y los reportes de avance de los indicadores para
resultados correspondientes al periodo de 2022 a septiembre de 2025. Esta
delimitacion se debe a que, durante el ejercicio 2021, el programa se ejecuté a nivel
componente y la institucion informé que no dispone de informacion desagregada
que permita realizar un analisis detallado de dicho afio.

Con base en la informacién disponible en la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp S004 y tomando en cuenta los reportes de avance de los indicadores para
resultados correspondientes al periodo de 2022 a septiembre de 2025, se observan
las siguientes modificaciones en el nivel propésito del programa:

Cuadro 10. Histérico de modificaciones del indicador a nivel propésito del Pp S004

ARo2022 || Avance | aaq o023 || Avance Afio 2024 Avance Afio 2025 Avance (%)
(%) (%) (%)
Indicador que
= Porcentaie Porcentaie Porcentaje de Porcentaje de porsu
o L8 L8 Mujeres del Sector Mujeres del Sector frecuencia de
g de Mujeres de Mujeres Rural Beneficiadas Rural Beneficiadas medicion no
(3] del Sector 100.20% del Sector 100.00% 98.98% .
i) Rural Rural con Apoyo en la con Apoyo en la tiene avance
c © . Producciény Producciény aregistraren
= Atendida Atendida B DR .
Comercializacion. Comercializacion. el periodo
reportado.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S004 (2022-2025) y con base en la
informacidn de los reportes de avance de indicadores para resultados del Pp (2022 - septiembre de 2025).

En el Cuadro 10 se pueden identificar diversos cambios y ajustes en el indicador a
nivel propésito, los cuales reflejan tanto la evoluciéon de su enfoque como los
resultados obtenidos por el programa en materia de atenciéon a mujeres del sector
rural.

Durante los afios 2022 y 2023 el indicador reportado fue el “Porcentaje de Mujeres
del Sector Rural Atendida”. En 2022 se observé un cumplimiento superior a la meta,
con un avance de 100.20%, lo que sugiere una gestion eficiente de los recursos y
una cobertura efectiva de las acciones programadas, probablemente impulsadas
por una mayor demanda o la incorporacién de beneficiarias adicionales a través de
estrategias complementarias durante el ejercicio fiscal. Por otro lado, para 2023 el
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avance se mantuvo en el 100.00%, lo que muestra una consistencia en la operacion
del programa y la capacidad de la institucion para mantener la cobertura total de
la poblacion objetivo, garantizando la continuidad de las acciones y reflejando la
estabilidad en la ejecucién de las metas anuales.

Para los afios 2024 y 2025 el indicador se refiri6 como “Porcentaje de Mujeres del
Sector Rural Beneficiadas con Apoyo en la Producciéon y Comercializacién®,
experimentando una transformacién significativa. Esta modificacion evidencia
una evolucion en el enfoque y alcance de medicion dentro del programa, ya que en
los afios 2022 y 2023 el indicador se centro solo en cuantificar que la cobertura de
atencion hacia las mujeres del sector rural fuera amplia y oportuna, mientras que
para los afios 2024 y 2025 el indicador se amplié para no solo evaluar la atencién
brindada sino también el impacto real de los apoyos en la produccién y
comercializacién, es decir, el fortalecimiento de las capacidades productivas y la
autonomia econdmica de las mujeres rurales.

En referencia al avance alcanzado durante 2024, este fue del 98.98%, lo que podria
parecer ligeramente inferior al de los afios anteriores, sin embargo, teniendo en
cuenta el ajuste metodolégico, este resultado refleja un alto nivel de cumplimiento
y eficiencia en la entrega de apoyos orientados a fortalecer las capacidades
productivas y de mercado de las beneficiarias. Por su parte, el afio 2025 no registra
avance en el periodo reportado debido a que su frecuencia de medicién es anual,
por lo que la medicién y reporte de resultados se realizara en una etapa posterior
del ejercicio fiscal, una vez concluido el ciclo operativo correspondiente.

Todo lo anterior permite identificar que el programa ha contribuido a disminuir la
problematica para la cual fue disefiado, evidenciando a su vez la evolucion,
congruencia y solidez operativa del mismo, asi como la capacidad institucional
para mantener una gestion consistente y orientada a resultados. No obstante, se
destaca la ausencia de un seguimiento sistematico a las mujeres del sector rural
beneficiadas, lo que limita la posibilidad de garantizar que cuenten con
condiciones sostenibles de desarrollo productivo a largo plazo dentro de sus
comunidades.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas: 1,2, 6,7y 8.
Recomendaciones

1. Se recomienda implementar un mecanismo de monitoreo continuo que
evalle los resultados e impactos del programa en las mujeres beneficiadas
a mediano y largo plazo, con el fin de verificar la sostenibilidad de los
proyectos productivos y fortalecer la toma de decisiones basada en
evidencia

2. Adicionalmente, se sugiere poner en practica sistemas o impulsar la
colaboracién con dependencias y organismos que permitan brindar
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asistencia técnica, capacitacion y apoyo en comercializacion, para
optimizar el impacto y la sostenibilidad de los proyectos productivos de las
beneficiarias.
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Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacion al
nivel de cumplimiento de las metas considerando el ejercicio fiscal evaluado y el
del ejercicio fiscal anterior.

Respuesta general

No procede valoracion

Justificacion

De acuerdo con los datos presentados en la cuenta publica 2024 y 2025 sobre el
avance de indicadores, se identifico la siguiente informacién del presupuesto:

Cuadro 10. Momentos contables del gasto para la operacion del Pp S004

Porcentaje de Presupuesto
Ejercid
Afo Aprobado Modificado Devengado JETCICO
Devengado/ Devengado/
Aprobado Modificado
| 2024 || 35,240,300.00 || 34,992,900.00 || 34,992,900.00 || 99.30% Il 100.00% |
| 2025 || 50,000,000.00 |[ 50,000,000.00 || 50,000,000.00 || 100.00% Il 100.00% |

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de los Reportes de Indicadores de Resultados de los Ejercicios Fiscales 2024 y 2025
(https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera)

De acuerdo con el Cuadro 10. en el afio 2024 el gasto de operaciéon aprobado
ascendié a $35,240,300.00 miles de pesos, mientras que el gasto modificado se
redujo ligeramente a $34,992,900.00, monto que finalmente fue devengado en su
totalidad. Esta disminucion entre el presupuesto aprobado y el modificado refleja
un ajuste presupuestal menor equivalente a una reduccion del 0.7% del monto
inicial, probablemente derivada de readecuaciones internas o de una optimizacion
en el uso de recursos. Como resultado, el porcentaje de presupuesto devengado
respecto al aprobado fue de 99.30%, mientras que el porcentaje devengado
respecto al modificado alcanz6 100.00%, lo que demuestra una ejecucién eficiente
y completa del presupuesto modificado, aunque con una leve variacién respecto a
lo originalmente aprobado.

Por otra parte, para el ejercicio 2025 el gasto de operacién aprobado, modificado y
devengado se reporta con el mismo monto de $50,000,000.00, mientras que los dos
porcentajes de  Presupuesto  Devengado/Aprobado y  Presupuesto
Devengado/Modificado registran un avance del 100.00%. No obstante, estos
resultados son preliminares, ya que podrian estar sujetos a ajustes o subejercicios,
dado a que al momento del analisis no se cuenta con un avance real registrado.
Esto se debe a que la frecuencia de medicion del indicador es anual; por lo tanto, el
reporte definitivo de resultados se llevara a cabo en una etapa posterior, una vez
concluido el ciclo operativo del ejercicio fiscal.
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En una comparacion general, se observa que el afio 2024 present6 un manejo
presupuestal mas dinamico, con ajustes menores y una ejecucién plenamente
comprobada, mientras que el afio 2025 muestra una asignacion de recursos mayor
y aparentemente estable, aunque su evaluacion definitiva dependera de los
resultados finales del ejercicio. Sin embargo, los montos reportados sugieren una
tendencia de crecimiento en los recursos asignados y una posible continuidad en
la eficiencia operativa, aspecto que debera confirmarse una vez concluido el
ejercicio fiscal.

Adicionalmente, tomando como referencia las metas programadas y alcanzadas
para el ejercicio fiscal evaluado y el anterior, se presentaron las siguientes
observaciones:

Cuadro 11. Avance de las metas de los indicadores del nivel Fin y Propésito del Pp S004 (2022-

2025)
Afo Nivel Indicador Me{ta Avance (%)
(modificada)
Porcentaje de mujeres
Fin ocupadas en el sector 23.00 100.00%
primario del estado de
puebla.
2024 - -
Porcentaje de mujeres del
Propésito sector rural beneﬁmad'als con 100.00 98.98%
apoyo en la produccioény
comercializacién.
Porcentaje de incremento de Indlcadpr que porsu
- frecuencia de medicién
. las mujeres ocupadas en el .
Fin . - 23.00 no tiene avance a
sector primario del estado de - | period
uebla registrar en el periodo
2075 P ’ reportado.
. . Indicador que por su
Porcentaje de mujeres del . Ly
e frecuencia de medicién
.. sector rural beneficiadas con .
Propésito + s 100.00 no tiene avance a
apoyo en la produccioény - .
S registrar en el periodo
comercializacion
reportado.

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de los Reportes de Indicadores de Resultados de los Ejercicios Fiscales 2024 y 2025
(https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera)

De acuerdo con el Cuadro 11. en 2024 los indicadores a nivel Fin y Propdsito
muestran una relacion congruente y complementaria. El indicador a nivel Fin,
“Porcentaje de mujeres ocupadas en el sector primario del estado de Puebla”, con
una meta modificada del 23.00% y un avance del 100.00%, evidencia que el
programa contribuyé de manera efectiva al objetivo superior de incrementar la
participacién de las mujeres en actividades productivas del sector primario. Por su
parte, el indicador a nivel Propésito, “Porcentaje de mujeres del sector rural
beneficiadas con apoyo en la producciéon y comercializacion”, con una meta
modificada del 100.00% y un avance del 98.98%, refleja una ejecucion casi total de

Pagina 35 de 52



Agricultura
Desarrollo Rural

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

las acciones operativas. La relacion entre ambos niveles es consistente, ya que el
cumplimiento casi pleno del propésito (apoyos directos a mujeres rurales) se
traduce de forma logica en el logro del fin (incremento de su ocupacion
productiva). Ademas, estos resultados son coherentes con el presupuesto 2024, en
el cual se registré un ejercicio eficiente (99.30% del presupuesto aprobado), lo que
refuerza la correspondencia entre los recursos aplicados y los resultados
obtenidos.

En el ejercicio 2025, el indicador a nivel Fin se redefine como “Porcentaje de
incremento de las mujeres ocupadas en el sector primario del estado de Puebla”,
manteniendo la meta modificada del 23.00%. Por su parte, el indicador a nivel
Propésito conserva la definicion establecida en 2024, con una meta ajustada al
100.00%. No obstante, ambos indicadores carecen de avances registrados, dado
qgue su frecuencia de medicién es anual, lo que impide establecer una relacién
verificable entre las metas, la ejecuciéon presupuestal y los resultados.

Aun asi, el presupuesto 2025 refleja una ejecucion preliminar del 100.00%, aunque
sin evidencia de resultados de impacto, por lo que la congruencia entre el uso de
los recursos y los resultados esperados no podra confirmarse sino hasta el cierre
del ejercicio fiscal. De manera interna, la instancia ejecutora presenté
documentacion en la que se sefiala que, hasta el momento, se han beneficiado 524
grupos de trabajo los cuales se integran por 5 mujeres.

En términos generales, el afio 2024 presenta una coherencia sélida entre metas,
resultados e inversion presupuestal, mostrando un desempefio eficaz y un vinculo
claro entre el propésito operativo y el impacto final. En contraste, 2025 refleja una
planeacion estable y metas consistentes, pero sin resultados observables durante
el periodo analizado, lo que limita la posibilidad de evaluar la eficacia real del
programa. En conjunto, puede afirmarse que el programa mantiene una légica
interna adecuada entre niveles de objetivos e indicadores, pero requiere fortalecer
los mecanismos de seguimiento y medicién oportuna para garantizar la
continuidad de la congruencia demostrada en 2024.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas 6,
7,8,9yT1.

Recomendaciones

1. Formalizar la informacién sobre los 524 grupos de mujeres beneficiadas,
integrandola en los reportes oficiales como evidencia parcial de impacto,
aun cuando los indicadores anuales no se hayan consolidado.

2. Considerar la redefinicion de indicadores para que reflejen avances
intermedios y permitan evaluar la eficacia del programa sin depender

exclusivamente de mediciones anuales.
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IV. TRANSPARENCIA

¢éLa institucion ha recibido solicitudes de transparencia relacionadas con el
Programa?

Respuesta general

No procede valoracion

Justificacion

Para dar respuesta a este reactivo, se tom6 como referencia la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Asimismo,
se solicité informacién complementaria a la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADR), con el fin de asegurar la
veracidad y exhaustividad de los datos utilizados en el analisis.

El procedimiento para solicitar informacién de transparencia relacionada con el
programa se encuentra regulado en los articulos 128, 129 y 131 de dicha Ley, los
cuales establecen los mecanismos, requisitos y plazos aplicables para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica por parte de cualquier persona
interesada, en el Cuadro 12 se muestran el contenido clave de cada uno de los
articulos que se mencionaron de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla.

Cuadro 12. Procedimiento para solicitar informacion

Articulo LTS Contenido clave
regulado
128 Derecho de |[Toda persona puede solicitar informacién sin justificar interés ni
acceso motivacion.
Medios de Se permite presentar solicitudes por escrito, electrénico, verbal,
129 L telefénico, postal, Plataforma Nacional, entre otros. La Unidad
solicitud . oo .
debe registrar y notificar al solicitante.
Registro Las solicitudes por Plataforma reciben folio automatico. Las
131 BISUOY lldemas deben registrarse en la Plataforma Nacional en 5 dias
seguimiento s . .
habiles. Se debe emitir acuse con fecha, folio y plazos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Una vez recibida una solicitud de informacién de transparencia relacionada con el
Programa Presupuestal S004, por cualquiera de los medios legalmente
establecidos, el procedimiento aplicable se encuentra regulado en los articulos 30,
134, 136, 137, 138, 140 y 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla, en el Cuadro 13 se describe el contenido clave de los
articulos mencionados.
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Cuadro 13. Procedimiento parala atencion de solicitudes

Articulo|| Aspectoregulado Contenido clave

La Unidad de Transparencia debe turnar solicitudes a todas las
30 Coordinacién areas competentes para una blUsqueda exhaustiva. En caso de
interinstitucional |[negativa, se activa un procedimiento jerarquico y de
responsabilidad.

Maximo de 20 dias habiles para responder. Prérroga de 10 dias solo
134 |[Plazos de respuestallcon justificacion ante el Comité de Transparencia. No aplica
prérroga para obligaciones de transparencia.

. La informacion debe entregarse en la modalidad elegida por el
Modalidad de . . . S X
solicitante. Si no es posible, se debe justificar y ofrecer alternativas,
procurando minimizar costos.

150 entrega

Cuando la entrega excede capacidades técnicas, se permite
consulta directa con copia simple o certificada, previo pago o
aportacion del solicitante.

Consulta directa
137 .
excepcional

Se deben entregar documentos existentes segln facultades y
Disponibilidad ||caracteristicas fisicas/electronicas. No se deben crear nuevos

183 documental documentos. Las consultas pueden interpretarse sin emitir juicios.
Bases de datos deben entregarse en formatos abiertos.
El sujeto obligado puede: informar que no tiene competencia,
Formas de By L . . .
140 respuesta remitir a fuente publica, entregar en medio solicitado, enviar

electronicamente o permitir consulta directa.

Las solicitudes por Plataforma Nacional implican aceptacién de
148 Notificaciones |[notificacion electrénica. Si no hay medio de contacto, se notifica
por estrados. Las respuestas sin firma autégrafa son validas.

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Durante el proceso de atencién a solicitudes de informacion publica relacionadas
con el Programa Presupuestal S004, intervienen diversos actores institucionales,
entre los que destacan: el solicitante, la Unidad de Transparencia, y las areas
competentes que, conforme a sus atribuciones, poseen o deben generar la
informacién requerida.

En este contexto, el equipo evaluador solicitd informacién a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADR) respecto a
las solicitudes de acceso a lainformacién vinculadas al Programa S004 Mujer Rural
Emprendedora. De acuerdo con el Memorandum SADR-DJ-UT-333-2025 emitido
por dicha Unidad, hasta el momento del ejercicio fiscal en curso se ha recibido
Unicamente una solicitud de informacién, la cual fue registrada el 8 de septiembre
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Tras el analisis correspondiente, y conforme a lo establecido en las Reglas de
Operacion del Programa Mujer Rural Emprendedora, se determiné que la instancia
ejecutora responsable de atender dicha solicitud era la Direccion de
Financiamiento para el Desarrollo Rural de laSADR, en virtud de sus facultades para
la operacién y ejecucion del programa. Una vez que esta Direccion proporcioné la
informacion requerida, la Unidad de Transparencia emitio la respuesta oficial el 24
de septiembre, también por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

En relacion con los mecanismos institucionales de transparencia del Programa
S004, se identificé que en ejercicios fiscales anteriores no existian disposiciones
especificas al respecto. No obstante, en el Ejercicio Fiscal 2025 evaluado, las Reglas
de Operacién del Programa Mujer Rural Emprendedora incorporan, en su Articulo
22 "Fiscalizacion y Transparencia”, la promocion de Comités de Contraloria Social
como instrumentos de participacién comunitaria. Estos comités deben observar
principios de bioética social, humanismo mexicano, perspectiva de género,
interculturalidad e intersectorialidad, con el objetivo de garantizar la difusién,
promocién y adecuada operacion del programa, asi como la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

En cada municipio donde se implementen proyectos productivos dirigidos a
mujeres rurales, se instalara un Comité de Contraloria Social, integrado por
representantes de los grupos sociales y/o figuras morales beneficiadas. Esta
medida representa un avance significativo en materia de transparencia
institucional, al fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas: 3,
4,7y 10.

Recomendaciones

1. Aunque solo se recibié una solicitud en 2025, se recomienda ampliar la
comunicacién y difusién hacia las beneficiarias y ciudadania sobre los
canales disponibles (Plataforma Nacional, medios escritos, electrénicos,
etc.), para incentivar un mayor uso del derecho de acceso.

2. Asegurar que en cada municipio donde se implementen proyectos se
constituyan los comités, con capacitacion en principios de bioética social,
perspectiva de género e interculturalidad, para que actien como
mecanismos de vigilancia comunitaria y rendicién de cuentas.
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ANALISIS FODA

ORTALEZAS

El programa se encuentra vinculado al Plan Estatal de
Desarrollo 2024-2030, particularmente al Eje de Prosperidad
y Estabilidad Econdémica y al Eje Transversal Mujeres, lo que
refuerza su pertinencia institucional.

Las Reglas de Operacidn 2025 incorporan clarificaciones en
montos, tipos de beneficiarias y mecanismos de verificacion,
fortaleciendo la trazabilidad y transparencia.

Los  actores responsables  (Instancia Ejecutora,
Delegaciones,  Comision  Dictaminadora,  Técnicos,
Beneficiarias y Comité de Contraloria Social) tienen
funciones claras y procesos establecidos.

Se cuenta con el SIMIDE y el SEE, sistemas institucionales
que permiten el seguimiento trimestral de indicadores
estratégicos y de gestion.

En ejercicios previos (2022-2024) se alcanzaron o superaron
metas del Propodsito y parte de Fin, lo que evidencia
capacidad operativa sostenida.

El redisefio del problemay objetivos incorpora unavisién mas
estructural del desarrollo econémico de las mujeres rurales.
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PORTUNIDADES

Existen areas de oportunidad para vincular
financiamiento, capacitacién, acompafamiento
técnico e inclusién financiera para ampliar el impacto
del programa.

La MIR puede fortalecerse con indicadores sobre
ingresos, productividad, supervivencia de proyectos y
comercializacion.

Mejorar la integracion del SITAEP y sistemas similares
puede mejorar la captura y analisis de datos.

El aumento de recursos en 2025 abre la posibilidad de
ampliar cobertura, diversificar apoyos y robustecer el
seguimiento.

El interés comunitario y organizativo facilita la
expansion del programa hacia regiones con mayor
rezago.
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EBILIDADES

Ausencia de lineas base, series historicas, definiciones
operativas e instrumentos de medicion claramente
establecidos.

No hay una estrategia institucional definida que mejore
coordinaciony difusion.

La participacién de mujeres en el sector primario depende de
variables externas, lo que dificulta la atribucién directa del
impacto.

La periodicidad anual de algunos indicadores genera
ausencia de datos oportunos para la evaluacion.

No se cuenta con un mapa formal de actores, intereses y
niveles de influencia, como exige la Metodologia de Marco
Légico.

No existe un mecanismo que mida la sostenibilidad de los
proyectos productivos beneficiados.
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MENAZAS

Variables como precios de mercado, condiciones climaticas,
disponibilidad de insumos y cadenas de valor pueden afectar
el éxito productivo de las beneficiarias.

La continuidad del incremento presupuestal no esta
garantizada, lo que puede afectar cobertura o calidad de
apoyos.

La dispersion geografica y la diversidad de actividades
productivas  dificultan un seguimiento presencial
sistematico.

La falta de acceso a tecnologia y capacitacion puede limitar
el desarrollo de capacidades productivas y comerciales.

La falta de interoperabilidad de registros puede generar
traslapes con otros programas de apoyo.
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VALORACION FINAL DEL PROGRAMA

Apartados

Valoracion del

apartado a/

Porcentaje
obtenido

Justificacion

Estructura del Programa 20%

15%

El Programa S004 tiene una estructura parcialmente
alineada al Marco Loégico, pero presenta deficiencias
como falta de anédlisis de involucrados, ausencia de
cuantificacion del problemay vacios metodolégicos en la
MIR. Requiere mayor coherencia interna y, pese a
avances, no cumple plenamente los criterios, justificando
el 15% obtenido.

Il. Operacion del Programa 30%

15%

Aunque el programa cuenta con actores y procesos
definidos, persisten debilidades como falta de estrategia
de comunicacién, ausencia de un manual operativo
robusto, limitada coordinacion y deficiencias en la
sistematizacion de informaciéon. Ademas, algunos
procesos requieren mayor precisiéon metodolédgica. Por
ello, el apartado de Operacién obtuvo solo 15%.

[l
Programa

Andlisis de Resultados del 50%

35%

El analisis muestra avances, pero la falta de informacién
completa 2025, la baja atribucién de algunos indicadores
y vacios en la MIR limitan la evaluaciéon. Aunque hubo
cumplimiento previo, persisten ausencia de mediciones
intermedias y seguimiento a largo plazo. Por ello, el
apartado alcanza solo 35% de 50%.

V. Transparencia N/A

N/A

Este apartado no recibe valoracién cuantitativa.

Nivel de promedio del total de apartados

65%
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

No.

Hallazgo

La estructura del Programa S004 muestra
avances, pero permanece incompleta: no
cuenta con andlisis formal de
involucrados, la definicion del problema
carece de cuantificacion, la MIR presenta
vacios metodolégicos (lineas base, series
histéricas y definiciones operativas), el
analisis de alternativas no esta justificado
técnicamente y ain no se cumple
plenamente con los criterios de la
Metodologia de Marco Légico.

La operacion presenta procesos definidos
y actoresidentificados, pero carece de una
estrategia formal de comunicacién, el
Manual Operativo es insuficiente, existen
criterios no estandarizados y los procesos
requieren mayor precision metodoloégica
para asegurar calidad, coordinaciéon
efectiva y trazabilidad.

Recomendacion

Fortalecer

integralmente la

estructura del Programa
mediante: la actualizacion del
Diagnéstico  del  Programa,

actualizacién completa de la
MIR, construccién de una matriz
comparativa de alternativas y
ajuste total a la Metodologia del
Marco Légico para garantizar
coherencia interna 'y rigor
técnico en el diseio.

Il Operacion del Program

Disefiar una estrategia formal de
comunicacién institucional y
actualizar el Manual Operativo
integrando lineamientos,
estrategias por proceso, criterios

metodolégicos e indicadores,
con el fin de estandarizar la
operacion, mejorar la

coordinaciény garantizar calidad
y consistencia en la ejecucion.

Referencia
de

pregunta(s)

uctura del Progr

1y?2

3,4y5

L]

t

L]

L]

t

Mejora esperada

Mejorar la planeacién
estratégica, la coordinacién
entre actores y la anticipacion

de riesgos.
Fortalecer la precision del
diagnostico y la base para
construir indicadores
verificables.

Mayor consistencia interna y
claridad en la légica de
intervencion.

Mejorar la trazabilidad,
coordinacion efectivay
comunicacion clara entre
areas.

Optimizar la eficiencia de la
operacion y la alineacién entre
actividades y resultados
esperados.

Pagina 43 de 52




Agricultura
Dgsurrollo R¥ll‘ﬂ|

Secrotaria de Agricultura y Desarrollo Rural

No.

Hallazgo

M.
El Programa S004 cuenta con indicadores
estratégicos alineados al PED 2019-2024 y
2024-2030, asi como con mecanismos
institucionales de monitoreo y evidencia
de cumplimiento en ejercicios previos; sin
embargo, los cambios metodolégicos en
indicadores, la falta de series histéricas
completas, la periodicidad anual de
medicién, la ausencia de avances
registrados en 2025 y la inexistencia de un
seguimiento sistematico a mediano y
largo plazo limitan la evaluacion integral
del impacto, la atribucion de resultados y
la verificacién de la congruencia entre

El Programa S004 dispone de un marco
normativo sélido y de procedimientos
institucionales claramente establecidos
para la atencién de solicitudes de acceso
alainformacién. Durante el ejercicio fiscal
2025 se implementaron los Comités de
Contraloria Social, lo que representa un
avance significativo en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, al
fortalecer la participaciéon ciudadana y
garantizar la vigilancia comunitaria sobre
la correcta operacién del programa.

Recomendacion

Analisis de Resultados del Pr

Fortalecer el sistema de
evaluacién de resultados
mediante la  estabilizacion
metodologica de los indicadores,
la incorporacién de metas
dinamicas y mediciones
intermedias, la formalizacién de
informaciéon  operativa como

evidencia parcial de impacto

Fortalecer la transparencia del
Programa S004 mediante la
difusiéon activa de los
mecanismos de acceso a la
informacion, la capacitacién y
consolidacion de los Comités de
Contraloria Social en todos los
municipios atendidos

Referencia
de
pregunta(s)

ograma

1,2,6,7,8,9,
10

L]

Mejora esperada

Facilitar analisis longitudinal,
comparabilidad interanual vy
consistencia técnica.

Medir efectos sostenibles e

identificar  mejoras  para
fortalecer proyectos
productivos.

recursos ejercidos y logros alcanzados.
IV. Transparencia ‘

comunitaria
participacion

Transparencia
efectiva vy
informada.
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CONCLUSIONES

La Evaluacién Interna Especifica de Resultados del Programa Presupuestario S004
“Impulso a las Mujeres del Sector Rural” muestra que el programa ha avanzado en
la consolidacion de su estructura normativa, operativa y metodologica; sin
embargo, persisten areas criticas que limitan su desempenio integral. La estructura
del programa presenta avances importantes como un arbol de problemas definido,
objetivos claros y una MIR en proceso de fortalecimiento, pero mantiene
debilidades relevantes, particularmente la ausencia de lineas base, definiciones
operativas precisas y un analisis formal de involucrados, lo que afecta la solidez
metodolégica.

En la operacion, aunque existen actores identificados, procesos institucionales y
mecanismos de atencion establecidos, se identificé la necesidad de un manual
operativo mas robusto, una estrategia formal de comunicacién interinstitucional y
sistemas mas sélidos de sistematizacion de informacion, elementos
indispensables para garantizar eficiencia, trazabilidad y mejora continua. En el
analisis de resultados, los indicadores presentaron avances satisfactorios en
ejercicios previos, pero la falta de informacién del ejercicio 2025 derivada de
mediciones anuales impidi6 que se realizara una evaluacion completa del impacto,
ademas de que algunos indicadores presentan baja incidencia directa al programa.

En materia de transparencia, el analisis confirma la existencia de una solicitud de
informacion relacionada con el Programa S004, recibida el 8 de septiembre y
atendida el 24 de septiembre de 2025, conforme a los procedimientos establecidos
porla Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
y las Reglas de Operacion del programa. Si bien este registro evidencia el
funcionamiento adecuado de los mecanismos formales de atenciéon, también
revela la necesidad de fortalecer la difusion del programa y la consolidacion de los
Comités de Contraloria Social como mecanismos comunitarios de seguimiento.

En conjunto, el Programa S004 muestra una correcta alineaciéon con el Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2030 y una capacidad operativa creciente; no obstante,
enfrenta retos sustantivos en la generacion de informacion oportuna, la atribucion
del impacto, la estandarizacién metodolégica y el fortalecimiento de la
transparencia activa. Para consolidar su contribucion al desarrollo econémico de
las mujeres rurales, resulta indispensable reforzar la medicion de resultados,
ampliar los mecanismos de seguimiento y fortalecer la gobernanza del programa
desde un enfoque de mejora continua, corresponsabilidad y rendicién de cuentas.
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ANEXOS
ANEXO 1. AVANCE DE INDICADORES

ANODE LA VALOR
NOMBRE DEL MEDICION e TENDENCIA META META
INDICADOR RUEHIE MAS MAS DESEapA | PERIODICIDAD | aroy | (vALOR)
RecienTe | RECIENTE

Porcentaje de mujeres MIR S004,

ocupadas en el sector Reportesde || 5093 || 2766% 2024 23% Incremento Anual 2025 23%
primario del Estado de Avance de

Puebla (Nivel Fin) Indicadores

Porcentaje de mujeres
benefciadas con apoyo || MR S004
Reportes de 2024 98.98% 2024 98.98% Incremento Anual 2025 100%

enla prgdycc[o,n y Avance 2024
comercializacion (Nivel

Propésito)

Cumplimiento del 100% de los indicadores estratégicos durante los ejercicios 2023 y 2024, mostrando consistencia operativa en

Logros/ Resultados ” ;
la atencién a mujeres rurales.

Alta efectividad del indicador de propésito en 2024, alcanzando 98.98%, aun cuando el indicador fue fortalecido para medir

a Destacar ¥ . T
produccién y comercializacién, no solo cobertura.

Estabilidad en la participacion de mujeres en el sector primario, alcanzando la meta anual del 23% en 2024, lo cual refleja
contribucién del programa a su inclusién productiva.

a/ Maximo 3
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FICHA TECNICA

DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Nombre o denominacion de
la evaluacion

Especifica de Resultados

Nombre o denominacion del
Programa evaluado

Programa S004: Impulso a las Mujeres en el Sector Rural

Direccién de Financiamiento para el Desarrollo

Alicia Abuxapqui Segura

Directora de la Direccion de Financiamiento

Rural
para el Desarrollo Rural
Afo del PAE en el que se Tipo de - ‘s i
iyl 9 s Afo de conclusién y entrega de la evaluacion
establecid la evaluacion evaluacién

Especifica de

2025 Resultados

2025

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
_H Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural

| Nombre del(a) coordinador(a) de la evaluacion ||

Cargo | Formacién

Gloria Patricia Ortiz Moreno

Licenciatura en

Subsecretaria de Derechoy Ciencias

Desarrollo Rural

Politicas
Principales colaboradores: Cargo Formficpn
Académica
Licenciatura en
. ., Gestiony
Direcciéon General de Administracién
Omar Leonides Diaz Abascal I:ransfor'nja.mon, Publica
ompetitividad y

Técnico Superior
Universitario en
Telematica

Modernizacién

Arturo Carmona Toxtli

Maestria

. L Tecnolégica en
Director de Disefio de Capacitacién para

Estrategias y Analisis el Desarrollo Rural

de Resultados

Ingenieria en Agro
hidraulica.

Heidy Marlem Zarate Trujillo

Analistade la
Direccion de Disefio de || Ingenieria

Estrategias y Analisis Agroindustrial
de Resultados
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Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as)
que coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacién

Juan Carlos Nieto Lépez
Director de Evaluacion

Ana Luz Guzman Figueroa
Subdirectora de Evaluacion de Programas

Pablo Romero Gémez
Jefe de Departamento de Programas
Estatales y Municipales

Jose Angel Mitzin Maldonado
Supervisor

José Ramén Moreno Jurado
Analista

Forma de contratacion

Costo total de la evaluacion con

de la Instancia . . Fuente de Financiamiento
IVA incluido

Evaluadora Externa

No aplica (Evaluacion

interna de la Secretaria || No aplica (Evaluacién internade la

No aplica (Evaluacion interna
de la Secretaria de Secretaria

de Secretaria de Secretaria de Secretaria de de Aericultura v Desarrollo
Agriculturay Desarrollo Agriculturay Desarrollo Rural) & Rura)ll)
Rural)
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