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Introduccion

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion |,
110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 15 fraccion IV y XI, y 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacidn; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales
que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin; la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a
través de la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn, en el marco de las atribuciones conferidas a dicha
Unidad Administrativa en los articulos, 35 fracciones XXXVIIl y LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla; 5 fracciones | y IXy 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 49 fracciones XXXII y XXXIII y
53 fracciones Il, X, XI, XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracidn; se realizo el ejercicio de
evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal correspondiente al ejercicio fiscal 2014; a fin de cono-
cer su desempefio y orientacion a resultados, y generar hallazgos y recomendaciones que contribuyan a la mejora continua de la
administracion publica estatal.

Para el analisis del Fondo se retomd el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General 33
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y publicado en 2014, adecuando-
lo en funcidn de las necesidades y requerimientos de los temas evaluados.

Los objetivos particulares de la evaluacion son los siguientes:

o |dentificar la alineacién estratégica y programatica del Fondo con los mandatos superiores de planeacion referidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, con los programas sectoriales o especiales federales relacionados y con el Plan Estatal de
Desarrollo.

e Determinar la existencia y disponibilidad de normatividad federal, estatal y municipal que le aplique al Fondo, el conoci-
miento de la misma a nivel local, asi como la institucionalizacidn en la coordinacién de los procesos de gestion correspon-
dientes.

e Comprobar la disponibilidad de metodologias e informacién sobre conceptos poblacionales, asi como de complementarie-
dad entre el Fondo, programas asi como acciones estatales y municipales financiadas con fuentes complementarias a las
aportaciones federales.

e Valorar en qué medida los procesos de gestidon para la asignacién de las aportaciones federales del Fondo contribuyen a
que los programas y proyectos financiados, mejoren su eficacia y su eficiencia.

e |dentificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion del Fondo, asi como en la im-
plementacién de los procesos de seguimiento y evaluacion de resultados.

e Formular recomendaciones para la identificacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan, en el mediano
plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

La evaluacion del FAEB se ejecutd bajo un enfoque mixto, es decir, se realizé una valoracién cualitativa nominal y una valoracién
cualitativa ordinal. Para la primera se aplicé una encuesta estructurada de 8 preguntas agrupadas en tres secciones tematicas,
con la finalidad de conocer el papel que desempefian los servidores publicos relacionados con la operacion del Fondo, en rela-
cion con los procesos de gestion que se llevan o deben de llevar a cabo para la aplicacion de los recursos.

El segundo tipo de valoracidn, se llevd a cabo a través de un andlisis de gabinete que consistio en dar respuesta a un total de 52
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preguntas, agrupadas en 7 secciones tematicas, con base en las evidencias documentales que proporciond la instancia ad-

ministrativa o los servidores publicos relacionados con la coordinacion de la evaluacion del Fondo, asi como informacion
complementaria concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica.

El presente documento contiene el informe general de la Evaluacién del FAEB, el cual contempla los siguientes apartados:

A. Caracteristicas del FAEB

B. Cuestionario: valoracion cualitativa ordinal

C. Andlisis FODA

D. Conclusiones y recomendaciones
= Conclusiones y recomendaciones por seccién tematica
= Conclusiones y recomendaciones de caracter global

E. Valoracion final del Fondo

F. Anexos
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A. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
FAEB—2014
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Descripcion de la conceptualizacion del problema que se pretende atender con la puesta en operacion del Fondo.

Con fundamento en los articulos 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13 y 16 de la Ley General de Educacién se establece que
los recursos econdmicos del FAEB son complementarios y se les otorgan a los Estados y al Distrito Federal para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan.

Dependencia que lo coordina y aifo de inicio de operacion:

» Secretaria de Educacién Publica (SEP).

» El FAEB inicid su operacion en el afio 1998, como uno de los fondos definidos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal

La descripcion del objetivo establecido para el Fondo.

Con fundamento en los articulos 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13 y 16 de la Ley General de Educacion se establece que
los recursos econdmicos del FAEB son complementarios y se les otorgan a los Estados y al Distrito Federal para ejercer las atri-
buciones que de manera exclusiva se les asignan.

Bajo este contexto se tiene que “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacién de los servicios de educacion inicial, los
tres niveles de la educacion basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y ademas para la formacion de maes-
tros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios, nifias y
jovenes”.

Los objetivos nacionales, sectoriales y estatales con los que se vincula el objetivo del Fondo.

Se observo que el objeto del Fondo esta vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 a través de:

= Meta Nacional 3: “México con Educacion de Calidad”

® Objetivo 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”

¢ Estrategia 3.1.1 Establecer un sistema de profesionalizacién docente que promueva la formacion, seleccion,
actualizacidn y evaluacidn del personal docente y de apoyo técnico-pedagadgico.

Asi también se reconoce que la finalidad del fondo se vincula con el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 a través de:

= Objetivo 1: “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los
grupos de la poblacion”

= Objetivo 3: “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion
para la construccion de una sociedad mas justa”
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Se observo que el objeto del Fondo esta vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 a través de:

= Eje Rector 2: “lgualdad de Oportunidad para Todos”

® Capitulo: 2.3 Educar para transformar el futuro de Puebla

¢ Objetivo 1 “Desarrollar las competencias de las y los nifios, jévenes y adultos mediante una educacién
pertinente, incluyente, equitativa y de calidad”.

Asi también se reconoce que la finalidad del fondo se vincula con el Programa Sectorial de Educacion 2011-2017 a través de:

= Objetivo 1 “Desarrollar las competencias de las y los nifios, jévenes y adultos mediante una educacién pertinente,
incluyente, equitativa y de calidad”.

La explicacion de los bienes o servicios que el Fondo proporciona a la Poblacién Objetivo o beneficiaria.

De acuerdo a la informacion encontrada por el equipo evaluador, el “Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de
Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)” que establece la SHCP, permitié identifi-
car a todos y cada uno de los beneficiados con recursos del FAEB en 2014, estipulando el Tipo de Categoria de cada uno de
ellos; siendo el tipo de apoyo en efectivo y que se identifica como “Percepciones pagadas en el Periodo de Comisién con Presu-
puesto Federal”

La identificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, asi como, en su caso, sobre los diferentes tipos de sub-
poblaciones que se benefician con las aportaciones del Fondo.

Con base en la revision realizada a los documentos presentados por la dependencia, en especifico a las fichas de “Analisis de la
Poblacion Objetivo” de los programas presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacién Superior”, “E007 Gestidn
Educativa” y “FO12 Programa Fortalecimiento a la Educacidn y la Cultura Indigena”, se observa que estan claramente definidas
las poblaciones:

Programa

E004 Educacion Basica

E006 Educacion Superior

E007 Gestion Educativa

FO12 Programa Fortalecimien-
to a la Educacion y la Cultura

Poblacion Potencial

Total de nifios y nifias de 0 a
15 aflos de edad en el Estado
con servicios de Educacién
Basica

Total de jévenes de 19 a 23
afios de edad en el Estado con
servicios de Educacién Supe-

Poblacion total de 0 a 23 afios
de edad en el Estado

Poblacién indigena deman-
dante del servicio educativo

Poblacion Objetiva

Nifios y nifias de 0 a 15 afios
de edad en el Estado con ne-
cesidades de Educacién Basica

Jévenes de 19 a 23 afios de
edad en el Estado con necesi-
dades de Educacién Superior

Poblacion escolar de 0 a 23
anos de edad en el Estado con
necesidades de Educacion

Poblacién indigena con nece-
sidades de servicios educati-

Poblacion Atendida

Nifios y nifias de 0 a 15 afos
de edad en el Estado atendi-
dos con Servicios de Educa-
cién Basica

Jovenes de 19 a 23 afios de
edad en el Estado atendidos
con Servicios de Educacién

Poblacion escolar de 0 a 23
anos de edad en el Estado
atendidos con Servicios de

Poblacién indigena atendida
con servicios educativos

Dichas poblaciones se revisan y actualizan a través de procesos bien determinados, sin embargo, no se encuentran publicados.
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La cobertura y, en su caso, los mecanismos de focalizacion que utiliza el Fondo.

A partir de las definiciones de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida establecidas en los Programas Presupuestarios
“E004 Educacién Basica”, “E006 Educacién Superior”, “E007 Gestidon Educativa” y “F012 Programa Fortalecimiento a la Educa-
cion y la Cultura Indigena”, de las fichas de “Andlisis de la Poblacién Objetivo” el equipo evaluador identificd que se mantiene
constante la poblacion atendida para los PP E004 y EO07, lo que se traduciria en una cobertura del 100 por ciento de la pobla-
cion objetivo, mientras que para los PP E006 y PP FO12 se presenta un incremento en la tasa de crecimiento tanto de la pobla-
cion objetivo como de la poblacion atendida del 7.08 y 2.24 respectivamente; tal y como se aprecia en la tabla del Anexo 2 de
este documento.

El presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal evaluado

> Presupuesto Aprobado, ejercicio fiscal 2014:

Los recursos publicos que el Gobierno del Estado recibié de la federacién
de acuerdo a los Fondos de Aportaciones a transferir, administrar y ejercer $28° 934, 789, 636.00
fue por la cantidad estimada de:

Techo financiero publicado el unes 16 de diciembre de 2013 en el Periédico Oficial
del Estado de Puebla, para el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y $ 157125, 082, 115.00
Normal (FAEB):

Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado

“Fondo de Aportaciones para la Educacién Basicay Normal”

Ejercicio
Trimestre
Devengado
Primer Trimestre S 3’367, 999, 897.59 S 3’367, 999, 897.59
Segundo Trimestre S 6'696, 480, 878.56 S 6'696, 480, 878.56
Tercer Trimestre S 107448, 994, 286.39 S 107448, 994, 286.39
Cuarto Trimestre S 15°884, 497, 391.80 S 15°884, 497, 391.80
Fuente: Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado y Reintegros, publicado por la SFA del Estado de Puebla en :
http://www.ifa.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/itemlist/category/25-ejercicio-y-destino-del-gasto-federalizado-y-reintegros
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Principales indicadores utilizados para la evaluacion, asi como la comparacion entre los logros obtenidos y las metas
establecidas para el afo fiscal evaluado.

» Indicadores del FAEB correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

META AL 4TO TRIMESTRE AVANCE AL 4TO RESPONSABLE
DEL REGISTRO
INDICADOR NIVEL ANUAL DEL AVANCE

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel

de logro educativo insuficiente en los dominios Administracion
1 N L FIN N/A N/A N/A N/A L
de espafiol y matematicas evaluados por EXCALE Publica Federal

en educacion basica.

Eficiencia terminal en educaciéon primaria vy .
2 . PROPOSITO N/A N/A N/A N/A Estatal
secundaria (escuelas apoyadas por FAEB).

indice de cobertura de la educacién bésica en
3 COMPONENTE N/A N/A N/A N/A Estatal
escuelas apoyadas por FAEB.

Porcentaje de recursos del FAEB destinados a
4 B ACTIVIDAD N/A N/A N/A N/A Estatal
educacion preescolar.

Porcentaje de recursos del FAEB destinados a
5 B . . ACTIVIDAD N/A N/A N/A N/A Estatal
educacion primaria.

Porcentaje de recursos del FAEB destinados a
6 B ) ACTIVIDAD N/A N/A N/A N/A Estatal
educacidén secundaria.

FUENTE: Anexo de los Informes Trimestrales 2014, publicados por la SHCP en http.//transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66

La descripcion de los procesos que se utilizan para la asignacion de recursos, asi como la valoracién de su contribucion al
logro de los objetivos y de los aspectos de mejora para favorecer los resultados esperados para el Fondo.

De acuerdo a las principales disposiciones juridicas que norman el Fondo (mencionadas en la pregunta 7), se identificé que:

= Con fundamento en la ley de Coordinacién Fiscal, en sus articulos 26, 26A y 27, establecen que el monto del Fondo se
determinard cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, y los recursos para los gastos de
operacion se realizara cada afo a nivel nacional entre las entidades federativas, de acuerdo a la férmula determinada.

= Los LINEAMIENTOS generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, establecen en la Seccidn Ill, Parrafo QUINTO, que la ministracién de los recursos
correspondientes a las Aportaciones Federales se realiza conforme al “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los
recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones
Federales para entidades federativas y municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 24 de diciem-
bre de 2013, asi como en su caso, de acuerdo con las adecuaciones presupuestarias autorizadas en los términos de las
disposiciones aplicables, a solicitud de las Dependencias Coordinadoras de los Fondos.

= Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacién de
los recursos del Fondo para la Educacion Basica y Normal (FAEB), tiene por objeto establecer los criterios y mecanismos que
permitan garantizar el ejercicio eficiente de los recursos que se destinan a la educacion basica y normal en las entidades
federativas a través del FAEB, atendiendo a los principios de eficacia, transparencia, honradez y oportunidad previstos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar el mal uso, desvio o incorrecta
aplicacién de dichos recursos.
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Aunado a lo anterior se incorpora la informacion de alineacion estratégica institucional en la etapa de planeacidn, principalmen-
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te a nivel de Unidad Responsable y por ultimo se determinan los techos presupuestales por institucion.

Las principales actividades en el proceso de Planeacién se desprenden del instrumento rector de planeacién a nivel estatal el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en donde identifican los objetivos estratégicos planteados en el mismo, asi como el
Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, con el fin de alinear la Planeacion Estratégica Institucional con los programas
presupuestarios relacionados con el Fondo.

Se considera que los procesos de gestion utilizados a nivel estatal, para la asignacion de las aportaciones del Fondo a progra-
mas, proyectos o acciones financiados con dichos recursos, corresponden al proceso de programacion estratégica institucional
de los Programas Presupuestarios, cuyos criterios generales se describen en los siguientes manuales administrativos:

= Manual de Programacion 2014
= Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2014

Referente al proceso de programacién en el estado de Puebla se cuenta con el Sistema de Programacion y Presupuestacion para
Resultados (SPPR), cuya sistematizacidn y calendarizacidn se establece en funcidn de sus 6 etapas de desarrollo:

1. Proceso de concertacién de Claves Programaticas
2. Alineacién

3. Estructura Analitica

4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

5. Perspectiva de Género (PG)

6. Autorizacidn y Gestién del PP (AG)

Cabe mencionar que dicho proceso se realiza anualmente por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egre-
sos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

En lo concerniente a los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los procesos de gestion, con base en la disposicién Décima
Tercera del Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta apli-
cacion de los recursos del Fondo para la Educacion Basica y Normal (FAEB), determina que las entidades federativas deberan
realizar una evaluacién anual de los resultados del FAEB informando a la SEP en el mes de mayo los resultados del aio previo,
para que ésta integre un informe con perspectiva nacional.




R - -~
Direccién de Evaluacion tuk

Subsecretaria de Planeacion

] N N . N N N N H N . I Ly
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal (FAEB) 2014

B. Cuestionario: valoracion cualitativa ordinal
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

SECCION 1. ALINEACION ESTRATEGICA Y PROGRAMATICA

1. ¢Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?
En congruencia con la Metodologia de Marco Légico (MML), el objetivo es unico y coincide con el Propdésito, consideran-
do que:

Caracteristica Respuesta

) Se dispone de algin fundamento juridico (legal) en el que se sustente el objetivo delimitado para el Fon- .
a i
do y éste considera el tipo de intervenciones que se llevan a cabo.

b) El objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestion del Fondo. Si
c) El objetivo se revisa y actualiza con una periodicidad definida. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

= No se cuenta con un documento en el que se establezca con claridad el objetivo para el fondo, sin
embargo se puede definir derivado de los diversos ordenamientos juridicos.

Valoracidn cualitativa: — El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion
con el tema investigado

Con fundamento en los articulos 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13 y 16 de la Ley General de Educacion se establece que
los recursos econémicos del FAEB son complementarios y se les otorgan a los Estados y al Distrito Federal para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan.

Bajo este contexto se tiene que “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacion de los servicios de educacion inicial, los
tres niveles de la educacién basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y ademdas para la formacién de
maestros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifos,
nifias y jévenes”.

Para enfatizar la finalidad del fondo, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAEB establecida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el objetivo de nivel propésito es: “Los nifios y nifias tiene acceso a los servicios de educaciéon basica
completan sus estudios de primaria y secundaria en todas sus vertiente de atencién”.

Por otra parte, dado el caracter de los documentos antes mencionados en los que se puede dilucidar el objeto del FAEB, se
considera que dicha informacion es del conocimiento de los responsables respectos a los procesos de gestidon del fondo.

Derivado de lo anterior, se sugiere precisar en un documento oficial el/los objetivo (s) del FAEB, asi como los conceptos u
objetos de gasto en los que deberdn ser aplicados, con el fin de coadyuvar a la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos
del fondo.

Fuentes:

® [Ley de Coordinacion Fiscal, Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre del 2013, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013

® ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del 2014, consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376680&fecha=19/12/2014
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2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo o con algin programa sectorial o es-
pecial a nivel federal?
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

Considerando que “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacién de los servicios de educacion inicial, los tres niveles de
la educacién bdasica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros, a fin de
impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios, nifias y jovenes”; se
concluye que si existe vinculacion entre el objetivo del fondo con el PND.

= Meta Nacional 3: “México con Educacion de Calidad”

® Objetivo 3.1 “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad”

¢ Estrategia 3.1.1 Establecer un sistema de profesionalizacién docente que promueva la formacidn, seleccidn,
actualizacién y evaluacion del personal docente y de apoyo técnico-pedagdgico.

Asi también se reconoce que la finalidad del fondo se vincula con el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018

= Objetivo 1: “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos los grupos
de la poblacién”

= Objetivo 3: “Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccién de una sociedad mas justa”

Fuentes:

® [ey de Coordinacion Fiscal, Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre del 2013, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013

® [ey General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del 2014, consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376680&fecha=19/12/2014

® Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018), consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://pnd.gob.mx/

® Programa Sectorial de Educacion 2013-2018), consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/programa_sectorial_de_educacion_13_18#.VYrOtfl_Oko
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3. éExiste vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

Considerando la finalidad del fondo “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacion de los servicios de educacion inicial,
los tres niveles de la educacién basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacién de
maestros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios,
nifias y jovenes”; y teniendo en cuenta la vinculacidn con los objetivos del PED, se considera que existen definiciones comunes
de prioridades como educacidon de calidad, incluyente y equitativa; en este sentido la finalidad del fondo aporta al cumplimiento
de los objetivos del PED.

= Eje Rector 2: “Igualdad de Oportunidad para Todos”

® Capitulo: 2.3 Educar para transformar el futuro de Puebla

¢ Objetivo 1 “Desarrollar las competencias de las y los nifios, jovenes y adultos mediante una educacién pertinen-
te, incluyente, equitativa y de calidad”.

Fuentes:

® [ley de Coordinacion Fiscal, Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre del 2013, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013
® ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del 2014, consultado en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376680&fecha=19/12/2014

® Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.transparencia.puebla.gob.mx/index.php?ltemid=525
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4. ¢Existe un instrumento de planeacidn a nivel estatal o Programa Especial (PE), especifico del Fondo? ¢Dicho instrumen-
to o PE esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED)?
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

El estado de Puebla cuenta con un Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, el cual se encuentra vinculado con la finalidad
del Fondo “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacién de los servicios de educacidn inicial, los tres niveles de la
educacién basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacién de maestros, a fin de
impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios, nifias y jovenes”, en
su objetivo:

= Objetivo 1 “Desarrollar las competencias de las y los niiios, jovenes y adultos mediante una educacion pertinente,
incluyente, equitativa y de calidad”.

Resultado de lo anterior, las definiciones de educacion de calidad, incluyente y equitativa son prioridades del objetivo del
Programa Sectorial y del Fondo, toda vez que estan programaticamente vinculados y aportan al cumplimiento de los objetivos y
metas del PED.

Fuentes:

® ey de Coordinacion Fiscal, Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre del 2013, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5324940&fecha=09/12/2013

® ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre del 2014, consultado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376680&fecha=19/12/2014

® Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.transparencia.pue.gob.mx/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=107&v=1
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5. éSe cuenta con un diagndstico a nivel estatal en el que se identifique con claridad la relacion con el objetivo del Fondo?

Caracteristica Respuesta

) Las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo (denominado como Arbol de Pro- barcial
a arcialmente

blema, con base en la Metodologia del Marco Légico).

b) La cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema. Parcialmente
c) Elplazo para su revisidn y su actualizacion. Parcialmente
Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 1

—> Se cuenta con un diagndstico relacionado con el Fondo, y

., e . —> Eldiagndstico cuenta con una de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.
Valoracién cualitativa:

Se considera que la respuesta es Positiva y existe algun elemento, evidencia o avance en relacion con el tema
cuestionado.

La Dependencia responsable de la aplicacion del Fondo, mostré como evidencia el arbol de problemas determinado para el
programa presupuestario E004 “Educacion Basica”, en el que se determinan las causas, efectos y caracteristicas del problema
que atiende el fondo; asi como los datos de cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacidn que presenta el
problema.

Considerando lo anterior, en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) establecida por la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion el objetivo a nivel propdsito es “La cobertura de Educacién basica en el estado de Puebla es incrementada, con el fin de
contribuir a elevar el grado promedio de escolaridad en el estado”. Asi también se determina que para la actualizacion de la
MIR se tiene la programacion anual que se realiza en el Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados.

Por ultimo, se recomienda que se elabore un documento que contenga el diagndstico en especifico que determinan en el arbol
de objetivos y que identifica la relacidn con el objetivo del Fondo.

Fuentes:

® Manual de Programacién 2014, Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), consultado en el mes de marzo del 2014 en:
https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/

® Sistema de Progra ion y Presup ion para Resultados (SPPR), consultado en el 15 de junio del 2015 en:

® https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/
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SECCION 2. NORMATIVIDAD

6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal y estatal que regula la aplicacion del Fondo?
Debera verificarse si:

Respuesta Cerrada

Valoracion cualitativa:

Caracteristica

Respuesta

La entidad federativa tiene identificada y cuenta con la documentacién de la normatividad federal y esta-

tal que regula el Fondo.

Si

La normatividad que regula la operacion del Fondo es del conocimiento de los servidores publicos rela-

Parcialmente

cionados con el Fondo, para asegurar la adecuada aplicacion de los recursos.

Se cuenta con la evidencia documental de mecanismos que permitan evaluar el cumplimiento de la nor-

Criterio:

Positivo

Parcialmente

Clasificacion ordinal: 2

—> Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad federal y estatal que regula la opera-

cion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y

= El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Resultado del analisis de la evidencia documental, se determina que el Estado tiene identificada y cuenta con la documentacién

de la normatividad federal y estatal que regula el fondo y son las siguientes:

Legislacion Federal

Ley de Coordinacidn Fiscal

Ley General de Educacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2014

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014

Reglamento de la Ley Federal
Responsabilidad Hacendaria

de Presupuesto vy

Lineamientos generales de operacion para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios

Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal

Lineamientos para el registro, revision, actualizacion,
calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores
para Resultados de los Programas Presupuestarios 2014

Acuerdo numero 482 por el que se establecen las
disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la
incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

Legislacion Estatal

Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal
2014

Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado de
Puebla

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Admi-
nistracion

Normatividad Interna

Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto 2014

Manuales de Programacion y Sistema de Programacion vy
Presupuestacidn para Resultados (SPPR).
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Resulta importante destacar, que los documentos antes enlistados se encuentran publicados en los siguientes sitios web del

Gobierno del Estado:

“

= “Transparencia Fiscal “, apartado “Marco Regulatorio”, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
= “Transparencia”, apartado “Marco Normativo”, disponible en: http://transparencia.puebla.gob.mx/ (por sujeto obligado).

Motivo por el cual se considera que la normativa que regula la operacion del Fondo deberia ser del conocimiento de todos los
servidores publicos de las dependencias y entidades involucradas en los procesos de gestion del FAEB.

En cuanto a la valoracion de los mecanismos utilizados para evaluar el nivel de cumplimiento de la normatividad aplicable, cabe
mencionar que el FAEB no cuenta con Reglas de Operacién, motivo que dificulta incorporar mecanismos que permitan evaluar
la normativa que lo rige.

No obstante, en el momento de la evaluacidon se contd con evidencia relativa a los avances de la armonizacion de la
informacion contable de la entidad, la cual se encuentra disponible en la pagina web del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), y que hace referencia al cumplimiento de la implementacion y adopcidon de las Normas y Metodologias
emitidas por dicho organismo. Adicionalmente, el Estado de Puebla cuenta con el sitio web http://ifa.puebla.gob.mx/, especifico
para dar cumplimiento a esta normativa .

Bajo este contexto, se observa que la disponibilidad de los principales documentos normativos es suficiente.

Fuentes:
® Documentos proporcionados por los servidores publicos de las dependencias y entidades que intervinieron en los procesos de gestion del FAEB 2014.

® Consejo de Armonizacion Contable (CONAC), apartado “Registro de Adopcion Normativa en las Entidades Federativas”, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Secretario

® Portal de Transparencia, apartado “I. Marco Normativo”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://transparencia.puebla.gob.mx/ (por sujeto obligado)

® Portal de Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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7. éExiste disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal y/o estatal que regula la Rendicién de cuentas y Tran-
parencia del Fondo? Debera verificarse si:

Respuesta Cerrada

Valoracion cualitativa:

Caracteristica

El Estado de Puebla tiene identificada y cuenta con la documentacion de la normatividad federal y estatal
que regula la Rendicién de cuentas y Transparencia del Fondo.

Respuesta

Dicha normativa es del conocimiento de los servidores publicos relacionados con el Fondo, para asegurar

la adecuada aplicacion de los recursos.

La evidencia documental contempla mecanismos especificos que permitan evaluar el cumplimiento de la

Parcialmente

normatividad federal y estatal que regula la Rendicidn de cuentas y Transparencia del Fondo.

Criterio:

Positivo

Clasificacion ordinal: 2

—> Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad federal y estatal que regula la opera-

cion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y

= El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Resultado del analisis de la evidencia documental, se determina que el Estado tiene identificada y cuenta con la documentacién

de la normatividad federal y estatal que regula el fondo y son las siguientes:

Legislacion Federal

Ley de Coordinacidn Fiscal

Ley General de Educacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental

Lineamientos generales de operacion para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios

Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal

Lineamientos para el registro, revisién, actualizacién,
calendarizacidn y seguimiento de la Matriz de Indicadores
para Resultados de los Programas Presupuestarios 2014

Acuerdo nimero 482 por el que se establecen las disposi-
ciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacidn Basica y Normal (FAEB)

Normatividad vigente, emitida por el CONAC.

Legislacion Estatal

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Puebla

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Puebla

Por otra parte, los documentos antes enlistados se encuentran publicados en los siguientes sitios web del Gobierno del Estado:

= “Transparencia Fiscal “, apartado “Marco Regulatorio”, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

= “Transparencia”, apartado “Marco Normativo”, disponible en: http://transparencia.puebla.gob.mx/ (por sujeto obligado).

Motivo por el cual se considera que la normatividad en materia de Rendicidén de Cuentas y Transparencia del Fondo, deberia ser

del conocimiento de todos los servidores publicos de las dependencias y entidades involucradas en los procesos de gestion del
FAEB.
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En cuanto a los mecanismos utilizados para evaluar el nivel de cumplimiento de la normatividad aplicable, en el momento de la

evaluacion se contd con evidencia relativa al avance en el proceso de armonizacion contable que dispone la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual se encuentra disponible en la pagina web del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). Adicionalmente, el Estado de Puebla cuenta con el sitio web http://ifa.puebla.gob.mx/, especifico para dar
cumplimiento a dicha normativa.

Aunado a lo anterior, la informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y municipios, a través de su pagina http://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/, asi como los informes de auditorias del gasto federalizado publicados por la
Auditoria Superior de la Federacidon en su pagina http://www.asf.gob.mx/, constituyen la principal evidencia de la existencia de
mecanismos especificos a través de los cuales se evalué el cumplimiento de la normatividad federal y estatal que regula la
Rendiciéon de Cuentas y Transparencia del Fondo.

Fuentes:

® Auditoria Superior de la Federacion, apartado “Informes y Publicaciones”, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/EstudiosEspeciales/Documento%20CONAC%20impresi%C3%B3n.pdf

® Auditoria Superior de la Federacion, Ley General de Contabilidad Gubernamental (Avances en su cumplimiento-Entidades federativas y Municipios-, consultado el 15 de junio
del 2015 en: http://www.asf.gob.mx/

® (Consejo de Armonizacion Contable (CONAC), apartado “Registro de Adopcion Normativa en las Entidades Federativas”, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Secretario

® Documentos proporcionados por los servidores publicos de las dependencias y entidades que intervinieron en los procesos de gestion del FAEB 2014.

® Secretaria de Finanzas y Crédito Publico, apartado “Anexos de Finanzas Publicas”, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/14/Paginas/1er_Trimestre_2014.aspx

® Transparencia, apartado “I. Marco Normativo”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://transparencia.puebla.gob.mx/ (por sujeto obligado)
® Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

® Transparencia Presupuestaria (Observatorio del Gasto), consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciapresup aria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#ComoReportan
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8. ¢Existen procesos de gestion explicitos para la asignacion de las aportaciones del Fondo a programas, proyectos o accio-
nes financiados con dichos recursos? Para la valoracion de esta pregunta se debe considerar si:

. . - -~
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Caracteristica Respuesta
a) Los procesos de gestidn cuentan con una clara identificacién de las actividades que se realizan. Si
b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucidn de los procesos Si

) Se cuenta con mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de los procesos de gestidon y con una ca- i
c i
lendarizacién definida para su actualizacién.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

= Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de gestion analizados, asi como sus acti-
vidades, y

Valoracion cualitativa: o )
= El documento cuenta con las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

De acuerdo a las principales disposiciones juridicas que norman el Fondo (mencionadas en la pregunta 7), se identificé que:

= Con fundamento en la ley de Coordinacién Fiscal, en sus articulos 26, 26A y 27, establecen que el monto del Fondo se
determinard cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, y los recursos para los gastos de
operacion se realizara cada afo a nivel nacional entre las entidades federativas, de acuerdo a la férmula determinada.

= Los LINEAMIENTOS generales de operacidn para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, establecen en la Seccidn Ill, Parrafo QUINTO, que la ministracion de los recursos
correspondientes a las Aportaciones Federales se realiza conforme al “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los
recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones
Federales para entidades federativas y municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 24 de diciem-
bre de 2013, asi como en su caso, de acuerdo con las adecuaciones presupuestarias autorizadas en los términos de las
disposiciones aplicables, a solicitud de las Dependencias Coordinadoras de los Fondos.

= Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacién de
los recursos del Fondo para la Educacién Basica y Normal (FAEB), tiene por objeto establecer los criterios y mecanismos que
permitan garantizar el ejercicio eficiente de los recursos que se destinan a la educacién basica y normal en las entidades
federativas a través del FAEB, atendiendo a los principios de eficacia, transparencia, honradez y oportunidad previstos en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar el mal uso, desvio o incorrecta
aplicacién de dichos recursos.

Aunado a lo anterior se incorpora la informacidn de alineacion estratégica institucional en la etapa de planeacion, principalmen-
te a nivel de Unidad Responsable y por ultimo se determinan los techos presupuestales por institucién.

Las principales actividades en el proceso de Planeacién se desprenden del instrumento rector de planeacién a nivel estatal el
Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 en donde identifican los objetivos estratégicos planteados en el mismo, asi como el
Programa Sectorial de Educacion 2011-2017, con el fin de alinear la Planeacidn Estratégica Institucional con los programas
presupuestarios relacionados con el Fondo.
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Se considera que los procesos de gestion utilizados a nivel estatal, para la asignacion de las aportaciones del Fondo a progra-

mas, proyectos o acciones financiados con dichos recursos, corresponden al proceso de programacion estratégica institucional
de los Programas Presupuestarios, cuyos criterios generales se describen en los siguientes manuales administrativos:

= Manual de Programacion 2014
= Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2014

Referente al proceso de programacién en el estado de Puebla se cuenta con el Sistema de Programacion y Presupuestacion para
Resultados (SPPR), cuya sistematizacidn y calendarizacidn se establece en funcién de sus 6 etapas de desarrollo:

1. Proceso de concertacién de Claves Programaticas
2. Alineacién

3. Estructura Analitica

4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

5. Perspectiva de Género (PG)

6. Autorizacion y Gestidn del PP (AG)

Cabe mencionar que dicho proceso se realiza anualmente por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egre-
sos de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Puebla.

En lo concerniente a los mecanismos de seguimiento y evaluacién de los procesos de gestidn, con base en la disposicion Décima
Tercera del Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta apli-
cacion de los recursos del Fondo para la Educacién Basica y Normal (FAEB), determina que las entidades federativas deberan
realizar una evaluacién anual de los resultados del FAEB informando a la SEP en el mes de mayo los resultados del afio previo,
para que ésta integre un informe con perspectiva nacional.

Fuentes:
® Documentos proporcionados por los servidores publicos de las dependencias y entidades que intervinieron en los procesos de gestion del FAEB 2014.

® [INEAMIENTOS generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, Diario Oficial de
la Federacién del 25 de abril de 2013, consultado en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013
® Portal de Transparencia, consultado el 24 de junio en:
http://transparencia.puebla.gob.mx

® Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2014, Transparencia (Gobierno del Estado de Puebla), apartado “I. Marco Normativo, consultado el 9 de
2015 en:

http://transparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=99&v=1

® Manual de Programacién 2014, Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), consultado en el 24 de junio del 2014 en:
https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/
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9. ¢Existe disponibilidad de mecanismos o lineamientos para el seguimiento y la evaluacion del Fondo?
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Caracteristica Respuesta
a) Estan claramente definidos en documentos normativos. Si
b) Son del dominio publico. Si
c) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

—> Se cuenta con documentacion en la que se identifican los mecanismos o lineamientos, y

Valoracion cualitativa: = £/ documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

Conforme a la revisidon de la evidencia documentada se encontrd que si existe disponibilidad de instrumentos normativos
federales que regulan la evaluacién del FAEB en materia de seguimiento y evaluacion, los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 26, 26A de la Ley de Coordinacion Fiscal; 15 fraccion IV y XI, y 37 de la Ley de Fiscaliza-
cién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn; establecen que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el Sistema de Formato Unico y el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

De igual modo, el Acuerdo 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica Normal (FAEB); Acuerdo por el que se establecen
las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio; los articulos 1 y 8 fraccién VIII, 29 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asi como también a nivel Estatal se encuentran en los articulos 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 113 fracciones Ill, IV, V, VI y VIl y 114 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de

Puebla; 1y 47 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla.

Bajo este contexto juridico, y de acuerdo con la evidencia documental disponible, se identificaron los siguientes lineamientos
para el seguimiento y la evaluacion del FAEB:

= LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33

= LINEAMIENTOS Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

En cuanto a los mecanismos especificos aplicados en la entidad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion | y 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 35 fracciones Il y LXXXVII de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Puebla; 113 fracciones Ill, IV, V, VI y VIl de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 49
fraccion XXIX y 53 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, se ha emitido desde el
2013, el Programa Anual de Evaluacion (PAE).
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Documento cuyos objetivos son los siguientes:
O Determinar el tipo de evaluacidn que se aplicara a los programas publicos del Estado.
0 Establecer el calendario de ejecucién de las evaluaciones de los programas publicos del Estado en operacidn.

¢ Coadyuvar en la articulacién de los resultados de las evaluaciones de los programas publicos como elemento relevante del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio en el Estado.

O Ofrecer a los responsables de la Administracion Publica la informacién que les permita optimizar el proceso de creacion de
valor publico.

Resultado de todo lo anterior descrito, se concluye que si existe disponibilidad de los mecanismos para el seguimiento y

evaluacion del Fondo y son del conocimiento publico, tanto en el Diario Oficial de la Federacidn como en los canales de los que
se vale el Gobierno del Estado.

Fuentes:

® [INEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién

de los recursos del Ramo General 33, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario oficial de la Federacion del 25 de abril del 2013, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013

LINEAMIENTOS Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Fun-
cion Publica, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, publicado el 30 de marzo del 2007, disponible en:
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf

Programas Anuales de Evaluacion 2013-2015, Transparencia Fiscal , apartado “Marco Programatico Presupuestal”, consultado el 24 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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10. ¢Existe en la dependencia o entidad ejecutora de los recursos del Fondo, un area administrativa designada para coor-
dinar el seguimiento y evaluacion del Fondo?
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Derivado del analisis de la evidencia documental disponible, la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Recursos Federales transferidos a la entidad por concepto de Subsidios, Convenios y Aportaciones, es reportada y publicada por
la Unidad de Inversidn, adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) con base en las
atribuciones que le confieren los articulos 35 fracciones XXV y XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica; 3, 6, 8
fracciones XLII y LXXXVI, 10 fraccién XVII y 44 fraccidon XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion;
bajo el Formato de Sistema Unico implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cabe sefialar que la informa-
cién que integra dicho formato, es generada por las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal (APE) encar-
gadas de los proyectos y programas respectivos.

Por otra parte, de acuerdo con las atribuciones conferidas a la SFA en los articulos 5 fracciones | y IX; 102, 114 fracciones IV y XI,
de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 35 fraccion LXXXVII de la Ley Organica de la Administracidon
Publica del Estado de Puebla; 49 fracciones XXXIl y XXXIIl y 53 fracciones Il y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracion; a la Subsecretaria de Planeacidn, a través de la Direccién de Evaluacion, le corresponde disefiar,
instrumentar y coordinar la operacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracidon Publica Estatal y fungir
como instancia técnica de evaluacidn, teniendo la facultad de realizar por si, las evaluaciones especificas y las acciones que
conduzcan al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Anual de Evaluacién (PAE).

Adicionalmente en el articulo 114 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, establece que en materia de
evaluacion del desempefio, es obligacion de las dependencias y entidades dar seguimiento a los indicadores de desempefio de
manera periddica y permanente, con el propdsito de analizar los resultados que se obtengan; someter los Programas
Presupuestarios a los procesos de evaluacion que lleve a cabo la Contraloria, asi como publicar y divulgar los resultados de las
evaluaciones del desempefio, que en el caso de los Fondos Federales, dicha actividad se realizara de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Fuentes:

® ley Orgdnica de la Administracion Publica, Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 24 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

® |ey de Presupuesto y Gasto Publico del estado de Puebla, Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 24 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

® Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién, Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 24 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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SECCION 3. COBERTURA Y COMPLEMENTARIEDAD

11. ¢Se cuenta con la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones
del Fondo?. Se debera verificar si en las evidencias documentales se cumple con los siguientes criterios:

Caracteristica Respuesta
a) Estan claramente establecidas las definiciones. Si
b) Son del dominio publico. No
c) Se actualizan a través de procedimientos definidos. Si

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 2

=  El Fondo cuenta con definiciones para las tres poblaciones: Potencial, Objetivo y Atendida, y

Valoracidn cualitativa: =  Las definiciones cuentan con la primera y tercera caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estdn incluidos. .

Con base en la revision realizada a los documentos presentados por la dependencia, en especifico a las fichas de “Analisis de la
Poblacion Objetivo” de los programas presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacién Superior”, “E007 Gestidn
Educativa” y “FO12 Programa Fortalecimiento a la Educacidn y la Cultura Indigena”, se observa que estan claramente definidas

las poblaciones:

Programa

E004 Educacion Basica

E006 Educacidn Superior

EO07 Gestion Educativa

FO12 Programa Fortalecimien-
to a la Educacién y la Cultura

Poblacion Potencial

Total de nifios y nifias de 0 a
15 afios de edad en el Estado
con servicios de Educacién
Basica

Total de jévenes de 19 a 23
afios de edad en el Estado con
servicios de Educacién Supe-

Poblacion total de 0 a 23 afios
de edad en el Estado

Poblacién indigena deman-
dante del servicio educativo

Poblacion Objetiva

Nifios y nifias de 0 a 15 afios
de edad en el Estado con ne-
cesidades de Educacién Basica

Jévenes de 19 a 23 afios de
edad en el Estado con necesi-
dades de Educacién Superior

Poblacion escolar de 0 a 23
anos de edad en el Estado con
necesidades de Educacion

Poblacién indigena con nece-
sidades de servicios educati-

Poblacion Atendida

Nifios y nifias de 0 a 15 afios
de edad en el Estado atendi-
dos con Servicios de Educa-
cién Basica

Jovenes de 19 a 23 afios de
edad en el Estado atendidos
con Servicios de Educacién

Poblacion escolar de 0 a 23
afos de edad en el Estado
atendidos con Servicios de

Poblacién indigena atendida
con servicios educativos

Dichas poblaciones se revisan y actualizan a través de procesos bien determinados, sin embargo, no se encuentran publicados.

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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12. ¢Cuales son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las
que se aplican las aportaciones del Fondo?. Se debera verificar que la informacidn relacionada con los mecanismos de
identificacion, cumplan con los siguientes criterios:

Caracteristica Respuesta
a) En la normatividad y/o en el diagndstico estan claramente establecidos los criterios para identificar a Si
b) Son del conocimiento de la poblacién, en general. No
c) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 2

= Se cuenta con criterios establecidos en su normatividad y/o en el diagndstico para identificar, a las

Valoracién cualitativa: poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, y

= Las definiciones cuentan con las caracteristica a y c.

Si bien no se cuenta con un documento especifico del FAEB, en el que se establezcan los mecanismos para identificar a las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida; el analisis se llevé a cabo con base en las fichas técnicas denominadas “Andlisis de
la Poblacion”, la cual se elabora en el proceso de programacién para los Programas Presupuestarios financiados con el Fondo.

De acuerdo con dicho documento, las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida se pueden identificar a través de criterios de
focalizacion establecidos por la unidad administrativa responsables de los PP.

Cabe sefialar que la actualizacidn de los PP se realizan anualmente, a través del proceso de programacion institucional a cargo
de la Direccion de Programacion y Presupuesto adscrita a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administra-

cién; no obstante, dicha informacién no se encuentra publicada.

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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13. ¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican
las aportaciones del Fondo?. Se debera verificar si en los documentos:

R - -~
Direccién de Evaluacion I ["9

Caracteristica Respuesta
a) Estd claramente establecida la metodologia que se utiliza para cuantificar a las poblaciones. Si
b) Dicha informacion es del dominio publico. No
c) Se actualizan a través de procedimientos calendarizados y sistematizados. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 2

= Se cuenta con una metodologia clara para la cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y

Valoracién cualitativa: Atendida, y

=  Las definiciones cuentan con las caracteristica a y c.

Considerando que el analisis se llevd a cabo con base en la fichas técnicas denominadas “Analisis de la Poblacién”, de los
Programas Presupuestarios “E004 Educacion Bdsica”, “E006 Educacidon Superior”, “EO07 Gestidon Educativa” y “FO12 Programa
Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura Indigena”, se puede percibir que se integra mediante un proceso calendarizado y
estandarizado, coordinado por la Unidad de Programacion y Presupuesto, adscrita a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Para su elaboracidn, esta Unidad Administrativa emite un Manual de Programacidn, que se actualiza afio con afio, en la cual se
determina la metodologia para cuantificar las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida.

Resulta importante sefialar, que la informacion no se encuentra publicada.

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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14. Enuncie la cuantificacion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones del
Fondo.

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

El equipo evaluador identificé en el interior de la ficha de “Analisis de la Poblacién Objetivo”, de los Programas Presupuestarios
“E004 Educacién Basica”, “E006 Educacidon Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “FO12 Programa Fortalecimiento a la
Educacion y la Cultura Indigena”, la cuantificacidn de la poblacién Potencial, Objetivo y Atendida que cubrid en el ejercicio fiscal
2014 los recursos del FAEB, los datos pueden consultarse en el Anexo 1.

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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15. ¢Existe una estrategia de cobertura documentada para atender a la Poblacion Objetivo?
Se debera verificar si el Fondo cuenta con una estrategia de cobertura que considere las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica Respuesta
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo. Si
b) Especifica metas de cobertura anual. Si
¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo y es congruente con el objetivo del Fondo. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacién ordinal: 3
= Se cuenta con documentacion en que se identifica la estrategia de cobertura del Fondo, y
Valoracién cualitativa: = El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion
con el tema investigado.

Tomando en consideracidn las fichas de “Andlisis de la Poblacidn Objetivo”, de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion
Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “FO12 Programa Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura

Indigena”, se puede apreciar claramente la definicién de la poblacidn objetivo, las metas de cobertura anual y la evolucidn de su
cobertura.

Por lo tanto, los PP responden a la estrategia de planeacion que la Dependencia establecié en su Programa Sectorial.

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “FO012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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16. A partir de las definiciones de la Poblacién Potencial, la Poblacion Objetivo y la Poblacion Atendida, écual ha sido la
cobertura del Fondo en el Estado de Puebla?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

A partir de las definiciones de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida establecidas en los Programas Presupuestarios
“E004 Educacién Basica”, “E006 Educacién Superior”, “E007 Gestién Educativa” y “FO012 Programa Fortalecimiento a la
Educacién y la Cultura Indigena”, de las fichas de “Andlisis de la Poblacién Objetivo” el equipo evaluador identificé que se
mantiene constante la poblacién atendida para los PP E004 y E007, lo que se traduciria en una cobertura del 100 por ciento de
la poblacidn objetivo, mientras que para los PP E0O06 y PP FO12 se presenta un incremento en la tasa de crecimiento tanto de la
poblacién objetivo como de la poblacion atendida del 7.08 y 2.24 respectivamente; tal y como se aprecia en la tabla del Anexo 2
de este documento.

Fuentes:

Fichas de “Andlisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacién Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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17. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros programas o acciones (federales, estatales o muni-
cipales) relacionados con los mismos fines del mismo?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Al momento de la evaluacidn, no se identificé algin documento que integrara informacién de programas o acciones relaciona-
dos con el FAEB y otros fondos federales del Ramo 33, ni tampoco de recursos estatales o municipales. Por lo anterior se
recomienda a la Dependencia ejecutora integrar para futuras evaluaciones del FAEB documentos y archivos contables que
identifiquen las fuentes de financiamiento que se combinan con otros recursos federales, estatales o municipales; lo que
produciria una optimizacion e identificacion tanto de los recursos del FAEB como de otros fondos que se aplican a los objetivos

gue persigan dichos recursos.

Fuentes:
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SECCION 4. INFORMACION PARA LA EFICACIA
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18. é¢Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios, para medir sus procesos y
resultados? Se debera valorar si en el estado se cuenta con dichos indicadores para evaluar el Fondo vy, si se cumplen
las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Respuesta

Los indicadores estan estructurados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la .
a) . - Si
Metodologia de Marco Ldgico.

b) Lainformacion para generar los indicadores es oportuna y esta validada por quienes la integran. No

c) Losindicadores son pertinentes con los objetivos del Fondo. si

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 2
Valoracidn cualitativa: = La mayoria de los indicadores cumplen con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la evidencia documental disponible, se observa que para el FAEB estan registrados en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) en el Sistema Electrénico de Formato Unico seis indicadores, de éstos tres son estratégicos y tres de
gestidn que son considerados como obligatorios para la evaluacion del Fondo.

Se tiene conocimiento que con base en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
indicadores obligatorios del Fondo son resultado de la Metodologia del Marco Ldégico para preparar el Proyecto de PEF 2014; y
se deduce que son revisados y actualizados por la SHCP en cada ejercicio presupuestal.

Los indicadores obligatorios descritos en el Anexo 3 coinciden con lo establecido en el Anexo de Estrategia Programatica PEF
2014 que dice que la finalidad de los “los recursos del FAEB estan dirigidos a la prestacién de los servicios de educacion inicial,
los tres niveles de la educacién basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demas para la formacién de
maestros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios,
nifias y jovenes” . Asi como también, se puede valorar que los indicadores establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017 y Programa Sectorial de Educacion 2011-2017 del Estado de Puebla contribuyen alcanzar la finalidad del FAEB, al integrar
indicadores de: cobertura de educacion preescolar, cobertura de educacion especial, cobertura de educacion indigena vy
eficiencia terminar en educacién secundaria.

Ante la evidencia del reporte de indicadores que se entregan de manera trimestral a la SHCP se detectd que no existen datos
reportados, por lo tanto se deduce que la informacién para generar los indicadores no esta siendo oportuna, lo que impide
saber de su pertinencia con la finalidad del fondo.

Se concluye que efectivamente existen para el Fondo indicadores de desempefio: estratégicos y de gestién obligatorios para
medir los resultados, pero no estan siendo reportados a la instancia correspondiente para su valoracion respectiva. Por lo tanto,
se recomienda tomar las medidas necesarias para integrar la informacidn y estar en posibilidad de medir los resultados.

Fuentes:

® Anexo de los Informes Trimestrales 2014, publicados por la SHCP. Consultado el 22 de junio de 2015 consultado en:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramalLlave.do?id=251002

® Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014. SHCP consultado en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_2014/manual_pyp/manual_PyP_2014.pdf

® Anexo Estrategia Programatica PEF 2014. Pag. 1

® Anexo de los Informes Trimestrales 2014, publicados por la SHCP en:
http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66

® Actualizacion del Programa Sectorial de Educacion del Estado de Puebla. 2011-2017. Transparencia Fiscal. Marco Programatico Presupuestal. Instrumentos de Planeacion.
http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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19. ¢Participan o han participado los servidores publicos responsables del Fondo, en la formulacion de los indicadores de
desempefio establecidos como obligatorios por el nivel federal? Se debera valorar si las dependencias y/o entidades
del Estado de Puebla o las areas administrativas que coordinan los procesos de seguimiento y evaluacién del Fondo,
han llevado a cabo las siguientes actividades:

. ., ., -
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Caracteristica Respuesta

) Han validado, a nivel estatal, que los indicadores de desempefio establecidos como obligatorios son per- o
a i
tinentes con los objetivos establecidos para el Fondo.

b) Han participado en la construccidn, a nivel federal, de los indicadores de desempefio definidos como obli- Si
c) Han solicitado, o saben que se puede solicitar, asistencia especializada a la SHCP, a la SFP y/o al CONE- Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 3
= Se cuenta con documentacion en que se identifica la participacién de los servidores publicos

responsables del Fondo, en la formulacion de los indicadores de desempefio establecidos como

.. e L. obligatorios por el nivel federal,
Valoracidn cualitativa: g & f 4

= El documento cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 13, 14 y 15 de los Lineamientos MIR 2014, en los que se
estipula que el nivel de Fin de las MIR de los programas presupuestario deberdn alinearse con algin objetivo sectorial o, en
su defecto, alguno transversal, la SEP, en su caracter de Dependencia Coordinadora del FAEB, realizé adecuaciones a los
indicadores de Fin, durante el mes de marzo.

La principal razén de las adecuaciones presentadas responde a que los indicadores de las MIR de 2013 fueron elaborados
previamente a la publicacidon del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, por lo que resultaba necesario realizar los
ajustes correspondientes para cumplir con al alineacion requerida. Asimismo, la actualizacion de los indicadores responde a
que, luego de las reformas a la Ley General de Educacion y a la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, las
cuales derivaron, a su vez, en modificaciones al Reglamento Interior de la SEP, hicieron necesario incorporar algunos
elementos que no se habian considerado en los indicadores que se tenian estipulados.

Con base a lo anterior, en la tabla siguiente se presenta la comparacion de los indicadores que se tenian reportados a nivel
de Fin, como se puede observar se conjuntaron los dos indicadores existentes en uno que cambia la fuente de informacién
de ENLACE a EXCALE.

FONDO INDICADORES DE FIN 2013 INDICADORES DE FIN 2014

Porcentaje de alumnos de primaria y
secundaria con logro académico al menos | porcentaje de estudiantes que obtienen el
elemental en la prueba ENLACE de espafiol | nivel de logro educativo insuficiente en los

Porcentaje alumnos de primaria y secunda- | dominios de espafiol y matematicas
ria con logro académico al menos elemen- evaluados por EXCALE en educacidn basica

Fondo de Aportaciones para
la Educacién Basica y Normal
(FAEB)
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Respecto a este proceso, el enlace del Gobierno del Estado de Puebla participd en el seguimiento al proceso de actualiza-

cion de indicadores del FAEB. (Segun consta en el Plan de Trabajo de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales
CPFF)

Fuentes:

P

iones cont

® Documento relativo al cump o de las disp en el pdrrafo segundo del Articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, consultado el 15
de junio de 2015 en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/05/asun_3112822_20140507_1399566338.pdf

® Plan de Trabajo a prop en la Comisién Per te de Funcionarios Fiscales CPFF, Grupo Zonal Siete (Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz), informacion proporcionada por
la Unidad de Inversion de la secretaria de Finanzas y Administracion.
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20. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para complementar la evaluacion del Fondo? En rela-
cion con indicadores adicionales a los obligatorios, se debera valorar el cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Respuesta
a) La existencia de indicadores adicionales para una evaluacion integral del Fondo. Si
b) Los indicadores adicionales se han generado a partir de un proceso de planeacion participativa a nivel Si
c) Existen documentos oficiales de difusion e informacién sobre dichos indicadores. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 3

= Se cuenta con indicadores adicionales que cumplen con las tres caracteristicas establecidas en la
Valoracidn cualitativa: pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

Para el FAEB en el estado de Puebla, si se puede hablar de indicadores adicionales a los obligatorios para complementar su
evaluacion; los encontramos en el Programa Sectorial de Educacién 2011-2017 y en la MIR estatal relacionada con la finalidad
del Fondo en los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestidon Educativa” y

“F012 Programa Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”.

La generacion de la MIR estatal, proviene a partir de un proceso de planeacion a nivel estatal; toda vez que en la Ley Organica
de la Administracidn Publica del Estado de Puebla en su articulo 35 fraccién VI establece “Disefiar y proponer el establecimiento
y operacion del sistema presupuestal y de control del gasto publico, integrando en éste los objetivos, metas, indicadores y
actividades con los recursos presupuestales que requieran las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal”;
asi como en el articulo 42 fraccién IX que dice “Coordinar con las Unidades Administrativas de la Dependencia, la integracion,
elaboracion y recepcion de la Matriz de Indicadores para Resultados con la Metodologia de Marco Légico de sus Programas
Presupuestarios” del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Por ultimo, la informacidn que tiene que ver con los indicadores complementarios al Fondo, se pueden consultar en las paginas
de:

Transparencia Fiscal/Marco Programatico Presupuestal/Instrumentos de Planeacion/

Transparencia Fiscal/Evaluacidn de Resultados/Sistema Integral de Indicadores/Indicadores de Gestion

Fuentes:

® Pagina de Transparencia Fiscal. Marco Programatico Presupuestal. Instrumentos de Planeacion . Actualizacion de los Programas Sectoriales. Consultada el 15 de junio de 2015.
http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

® Pagina de Transparencia Fiscal. Marco Programatico Presupuestal. Desagregacion Programatica. Consultada el 15 de junio de 2015.
file:///C:/Users/user/Downloads/desagregaci%C3%B3n-program%C3%A1ltica-2014.pdf

® P3gina de Transparencia Puebla. Consulta el 15 de Junio de 2015. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Orden Juridico Poblano.
file:///C:/Users/user/Downloads/sfa-reglameto-interior-de-la-sfa%20(8).pdf

® Pagina de Transparencia Fiscal. Evaluacion de Resultados. Sistema Integral de indicadores. Indicadores de Gestion.

® http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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21. ¢Disponen los indicadores de desempefio vigentes (obligatorios y adicionales) de fichas técnicas?
Debera verificarse que las fichas técnicas cuenten con al menos los siguientes conceptos:

Caracteristica Respuesta Caracteristica Respuesta
1) Nombre del indicador Si 5) Unidad de medida Si
2) Definicion Parcialmente 6) Metas Si
3) Meétodo de célculo Si 7) Medios de verificacién Si
4) Linea base Parcialmente
Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 2
= El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacién de los indicadores estratégicos y de gestion, y

Valoracion cualitativa:
= Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan con un porcentaje que va del 85 al 100 por

De la evidencia documental para los indicadores de desempefio obligatorios retomados del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) no se encontrd linea de base; y para los adicionales de los programas presupuestarios estatales no se encontré

definicion en las fichas técnicas. Anexo 4.

La informacién del anexo antes mencionado, se retomé de los insumos de informacion en las fichas técnicas (indicadores obliga-
torios) y de evidencia proporcionada por la dependencia ejecutora del Fondo (Indicadores adicionales); asimismo de acuerdo
con la investigacion realizada por el equipo evaluador, estas ultimas fichas se pueden consultar en el portal de Transparencia

Fiscal en el apartado “Sistema Integral de Indicadores”.

Adicionalmente, para el caso de los indicadores obligatorios, se cuenta con informacién complementaria de la fichas técnicas la
cual es publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el portal de Transparencia Presupuestaria en el apartado de

“Matrices de Indicadores para Resultados”.

Fuentes:

® Portal Aplicativo de la SHCP. Consultada el 22 de junio del 2015. https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

® |ndicadores de Gestion . Pagina de Transparencia Fiscal apartado “Evaluacion de Resultados”. Sistema Integral de Indicadores. Indicadores de Gestion. Consultado el 22 de
junio del 2015. file:///C:/Users/user/Downloads/fichas-t%C3%A9cnicas-2014%20(7).pdf
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22. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma sistematica y cuentan con un grado de acep-
tacion confiable? Se deberan considerar el cumplimiento de las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica Respuesta

La informacidn estd actualizada y se cuenta con sistemas de informacion, para dar seguimiento de mane- .
a) Parcialmente
ra permanente.

b) Cuentan con la metodologia y fuentes de informacion confiables que permiten verificar o validar la infor- o
i
macion de las variables que integran los indicadores.

) Se proporciona informacion a las dreas administrativas involucradas en los procesos de gestion corres- .
c i
pondientes para su validacion.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 2
= La dependencia o entidad responsable del Fondo genera los indicadores de forma sistemdtica, y
= La informacién documentada cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas.

Valoracién cualitativa:
La respuesta es afirmativa y contiene dos elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion con el tema investiga-

do.

En el caso de los indicadores obligatorios se tiene el Sistema de Formato Unico (SFU) administrado por SHCP.

La actualizacion de la informacion de estos indicadores la debe realizar la Unidad de Inversidn de la SFA, para dar cumplimiento
al numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federati-
vas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operaciéon de los recursos del Ramo General 33,
publicados el 25 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacidn. En dichos Lineamientos se establece que la informacidn
debe ser validada por las entidades federativas, pero al momento de la evaluacion no existié evidencia alguna de indicadores
reportados.

Para los indicadores adicionales se cuenta con: Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR) administra-
do por la Unidad de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Gobierno del Estado de
Puebla. Este portal fue disefiado para la elaboracion y/o actualizacién de las Matrices de Indicadores para Resultados para los
programas presupuestarios y en este se publica la metodologia e informacidn complementaria que guia el proceso anual de
programacion para resultados.

Después, el seguimiento de los indicadores que son cargados en el SPPR, se realiza a partir del Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desempeiio (SIMIDE) para el caso de indicadores estratégicos y el Sistema Estatal de Evaluacién (SEE)
administrado por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla para dar seguimiento a los indicadores de
gestidn. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en los articulos 107, 112, 113 fracciones |, Il y VI, 114 fracciones II, V, VI, 116
de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

Por lo tanto los indicadores obligatorios como los adicionales se encuentran de forma sistematizada lo que permite monitorear
las variables que integran los indicadores del Fondo.

Finalmente, las fichas técnicas de todos los indicadores de los programas presupuestarios que se cargaron al inicio de cada
ejercicio fiscal, son publicadas el apartado “Sistema Integral de Indicadores” del Portal de Transparencia Fiscal. En dichas fichas,
es posible verificar las variables que integran los indicadores. Por lo tanto se ha valorado que los indicadores cuentan con las
tres caracteristicas establecidas en este reactivo.

Fuentes:

® Sistema de Formato Unico (SFU), consultado el 15 de junio en: https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

® Sistema Estatal de Evaluacién (SEE), consultado 15 de junio en: http://www.contraloria3.puebla.gob.mx/seval2012/

® Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desempefio (SIMIDE), consultado 15 de junio en: https://presupuesto.puebla.gob.mx/simide

® Sistema de Programacion y Presupuestacién para Resultados (SPPR), consultado 15 de junio en: https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/

® |ey de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Transparencia Fiscal, apartado “Marco Regulatorio”, consultado el 15 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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23. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios suficientes para considerarlos utiles para
medir el avance del Fondo? El Fondo cuenta con informacion documentada que sustente la utilidad de los indicadores
si cumple con los siguientes criterios:

Caracteristica Respuesta

) Son resultado de un proceso de analisis de la problematica, consulta y concertacién con los involucrados, S
a i
a partir de la definicion de un diagndstico y de una metodologia.

b) La metodologia utilizada proporciona una descripcion ordenada y clasificada de conceptos, definiciones, =
i
acciones y reglas practicas para registrar la informacion de los indicadores.

) Se cuenta con informacidn sobre acciones que las areas administrativas de las dependencias o entidades -
c i
correspondientes, responsables de la evaluacidn y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir de los

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacién ordinal: 3
= La mayoria de los indicadores cuentan con informacién documentada que cumple con todos las pre-
Valoracién cualitativa: misas establecidos para la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

Para lo indicadores obligatorios, se considera que estos cumplen con las caracteristicas que se mencionan en esta pregunta,
toda vez que existe una metodologia para el registro de indicadores que se encuentra disponible en el Portal de Transparencia
Presupuestaria asi como los manuales para realizar la captura de indicadores en el Portal Aplicativo de la SHCP. Por lo que se
sugiere que la dependencia ejecutora del Fondo realice el seguimiento de los indicadores, tal y como se establece en los Linea-
mientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

En el caso de los indicadores adicionales se consideran Utiles ya que miden el avance del Fondo, puesto que, de acuerdo con la
informacion disponible en el Portal denominado Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), dicho
proceso se realiza a partir de la consulta y concertacion que realiza la Unidad de Programacion y Presupuesto de la SFA. En
dicho Portal se pueden descargar los recursos metodoldgicos que guian el proceso de programacién. En particular se consulto el
Manual de Programacién y el Instructivo para llenar la Ficha Técnica de Indicadores los cuales contienen una descripcion
ordenada y clasificada de conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para registrar la informacion de los indicadores.

Finalmente, las acciones que llevan a cabo las Areas Administrativas con respecto al ejercicio de seguimiento y evaluacién de los
indicadores de gestion, para el Ejercicio Fiscal 2014 se evidencian en los reportes trimestrales de los programas presupuestarios
vinculados al FAEB en Puebla y estan disponibles para su consulta en el item “Sistema Integral de Indicadores” del Portal de
Transparencia Fiscal, no obstante, se observé un drea de oportunidad en cuanto a la publicacién de avances de los indicadores
estratégicos.

Fuentes:

® Metodologia de indicadores obligatorios: Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, consultada el 15 de junio del 2015 en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

® Indicadores de Gestion , Transparencia Fiscal apartado “Evaluacién de Resultados”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

® Metodologia de indicadores adicionales: Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), “Manuales” y “Formatos MIR”, consultado 15 de junio en:
https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/
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24. ¢{Qué objetivos e indicadores podrian sugerirse para mejorar los beneficios en la aplicacion de las aportaciones del
Fondo, asi como en su evaluacion?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

De acuerdo con el andlisis realizado se consideraron para el ejercicio fiscal 2014, 6 indicadores obligatorios (Indicadores del Por-
tal Aplicativo PASH) y 12 adicionales (Programa Sectorial de Educacidn 2011-2017 y Programas Presupuestarios) para medir el
avance del Fondo.

Para los indicadores obligatorios y adicionales se observa que proporcionan una medicion de los servicios de educacién basica,
asi como para la formacién de maestros. Con la finalidad de proporcionar informacién relevante al Sistema Educativo, resulta
conveniente que se incluyan indicadores para medir la productividad del personal de educacidn, gasto publico en educacién con
relacién al PIB, porcentaje de alumnos que repiten curso en educacion obligatoria.

Fuentes:

® Indicadores PASH. https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp

® Para el conteo de los indicadores adicionales relacionados con los programas presupuestarios, se consideraron Ginicamente los de nivel Fin y Propdsito.
® |Indicadores de la Educacién. UNESCO 2009. Consultado el 26 de junio de 2015. http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/eiguide09-es.pdf

® Desarrollo de indicadores en educacion en América Latina y el Caribe. Consultado el 26 de junio de 2015. http://www.cepal.org/deype/mecovi/docs/taller6/9.pdf
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25. ¢Las metas de los indicadores (obligatorios y adicionales) del Fondo? Debera verificarse si la informacién cuenta con
las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica Respuesta
a) Cuentan con unidad de medida. Si
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas. Si

) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los que cuenta el es- i
c i
tado por concepto del Fondo.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

= Se dispone de informacion documentada relacionada con las metas de los indicadores (obligatorios y
adicionales) del Fondo y

Valoracion cualitativa: = El documento hace constar que de 85% a 100% de las metas de dichos indicadores, cuentan las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

Derivado de la documentacion revisada por el equipo evaluador se pudo detectar en todos los indicadores tanto obligatorios
como adicionales cuentan con unidad de medida, los cuales se consultaron en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; y en las fichas técnicas de cada uno de los programas presupuestarios que intervienen en el Fondo, como
queda evidenciado en el Anexo 5 de este documento.

Es importante sefialar que para los indicadores obligatorios no se puede observar avance en la metas, toda vez que en el
reporte del cuarto trimestre de 2014 no se detectd informacion, por lo que se sugiere que la dependencia ejecutora del Fondo
realice la captura correspondiente, en los tiempos establecidos para tal fin.

Para el caso de los indicadores adicionales, se observa que en su gran mayoria estdn por arriba del 80% de avance de las metas
programadas por lo que se deduce que son factibles de alcanzar en los plazos y recursos presupuestales relacionadas con la
finalidad del Fondo.

Fuentes:

® Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consultado el 15 de junio del 2015. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico

® Transparencia Fiscal. Evaluacién de Resultados. Sistema Integral de Indicadores. Indicadores de Gestién. file:///C:/Users/USR/Downloads/avance-observado%20(1).pdf
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26. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficacia en la aplicacion de las aportaciones del Fondo?
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Caracteristica Respuesta

a) Los procesos de gestién cuentan con una clara identificacion de las actividades que se realizan. Si
b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucion de los procesos Parcialmente

) Se cuenta con mecanismos para la evaluacion de los procesos de gestidén y con una calendarizacion defi- 5
c i
nida para su actualizacion.

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacién ordinal: 2
¢ Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de gestion analizados, asi como sus
Valoracién cualitativa: actividades, y
¢ El documento cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Considerando dentro de los procesos de gestion, las actividades relacionadas con las fases de Seguimiento, Evaluacion vy
Rendicion de Cuentas del ciclo presupuestario y de acuerdo a las evidencias analizadas en los reactivos que forman parte de
esta seccion, se sugiere que la dependencia ejecutora del Fondo realice oportunamente ante la federacion los reportes de los
indicadores obligatorios; con la finalidad de que lleven a cabo los procesos y contribuyan a la eficacia en la aplicacion de las
aportaciones del fondo.

Lo anterior, debido a que la Dependencia ejecutora del gasto menciond que se realiza la evaluaciéon trimestral en el Sistema
Estatal de Evaluacion (SEE) y en el Sistema de Matriz de Indicadores para Resultados Federal (SMIR), asi como un reporte anual
de ambos sistemas; sin embargo no existe evidencia documental, en el Portal Aplicativo del PASH sobre los indicadores
obligatorios que se deben reportar a nivel federal.

Cabe mencionar que, la entidad transita por una fase de consolidacién de las herramientas del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio, las cuales permiten contar con indicadores de desempefio que miden los
objetivos particulares de los programas presupuestarios que contribuyen al logro de los objetivos planteados para el FAEB.

La evidencia de lo comentado se encuentra en el Portal de Transparencia Fiscal, en el que se publica la Apertura Programatica,
es decir, los programas presupuestarios estatales mediante los cuales se ejercen los recursos publicos del FAEB; adicionalmente
en el médulo “Sistema Integral de Indicadores” del apartado “Evaluacion de Resultados”, se publican las fichas técnicas de
todos los indicadores de la Apertura Programatica.

Finalmente con la publicacién del Programa Anual de Evaluacion 2014 y la presentacion de los resultados de las evaluaciones
realizadas a los Fondos de Aportaciones Federales ministrados a la entidad, es posible afirmar que la entidad cuenta con
procesos de Gestion que cubren las fases de Seguimiento, Evaluacion y Rendicidn de Cuentas; no obstante, a fin de fortalecer la
fase de seguimiento se sugiere publicar oportunamente los avances trimestrales o semestrales de los indicadores Estratégicos
(de nivel Fin y de Propdsito) de los programas presupuestarios mediante los cuales se ejercen los recursos del Fondo Federal
evaluado.

Fuentes:

® Portal de Transparencia Fiscal. Consultado el 24 de junio del 2015 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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SECCION 5. ELEMENTOS SOBRE LA EFICIENCIA
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27. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen de acuerdo a los
mandatos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal o normatividad aplicable?
El Fondo debera contar con lineamientos que permitan verificar si:

Caracteristica Respuesta

Si los procedimientos que se utilizan a nivel estatal para la distribucion y seguimiento de los apoyos
(bienes o servicios) que entrega el Fondo a sus beneficiarios son congruentes con lo establecido en la Ley

b) Si los lineamientos para comprobar la aplicacion de los recursos son del dominio de los ejecutores del Si

Si los mecanismos de asignacion de recursos para la produccion de los bienes o servicios son difundidos a
la poblacion, en general.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

= Se cuenta con documentacion en la que se identifican los lineamientos, y
Valoracidn cualitativa: = El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

A nivel federal, tal como lo establece el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, la
Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) fiscaliza directamente los recursos federales que administra o ejerce la entidad, con el
objeto de verificar la correcta aplicacion de los recursos federales, conforme a los lineamientos técnicos sefialados por el mismo
organismo. Por su parte, la Auditoria Superior del Estado (ASE) fiscaliza el ejercicio y aplicacién de los recursos publicos
federales a través de la ejecucion de las auditorias respectivas, lo anterior en apego al CONVENIO de Coordinacion y
Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacion al
Estado de Puebla, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que se prevén en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado (PROFIS), celebrado entre la ASF y la ASE el 21 de abril del 2010.

En este contexto, dichos Organos de Fiscalizacién observan las Reglas de Operacién del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado, con el objeto de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas al ejercicio
de los recursos federales transferidos.

Por otra parte, la entidad también cuenta con disposiciones normativas y procesos definidos a través de los cuales se
distribuyen y se da seguimiento a los bienes o servicios que entrega el Fondo a sus beneficiarios a través de los Programas
Presupuestarios bajo los cuales se ejercieron los recursos en el 2014.

Aunado a lo anterior, también, encontramos a nivel estatal el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del
Presupuesto, este documento técnico-normativo establece los criterios bdsicos que deben observar los Ejecutores del Gasto en
sus gestiones de autorizacion, liberacidn, ejercicio, comprobacion, control y supervisién presupuestal para la correcta aplicacion
de los recursos publicos que se le asignan.
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Asimismo, el Titulo VII de este manual, establece que durante el ejercicio de sus presupuestos de egresos, los Ejecutores de

Gasto estan sujetos a las supervisiones y auditorias que la Secretaria de la Contraloria realice y que los Titulares y Coordinadores
Administrativos, estableceran controles para el ejercicio de sus presupuestos de egresos que les garantice el cumplimiento del
marco legal aplicable al Gasto Publico estatal.

En consonancia con lo antes descrito, se sefiala que tales lineamientos son congruentes con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal; Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales y Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33; Acuerdo
numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) ; la Ley de Coordinacidn Hacendaria del Estado de Pueblay
sus Municipios; la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla y demas normatividad aplicable (ver pregunta 7).

Finalmente, se observé que los documentos juridicos y manuales antes citados, se encuentran publicados en la pagina web
“Transparencia” del Gobierno del Estado, por lo cual se considera que las disposiciones para comprobar la aplicacién de los
recursos del Fondo, deberian ser del dominio de los ejecutores del gasto, toda vez que son de observancia obligatoria y
requisito indispensable para que las dependencias y entidades reciban los recursos necesarios para ejecutar sus obras,
proyectos o acciones.

Fuentes:
® |ey de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion. Consultada el 15 de junio de 2014. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf

® CONVENIO de Coordinacién y Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos publicos federales transferidos para su administracion, ejercicio y aplicacion al Estado de Pue-
bla, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que se prevén en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como de los
correspondientes al Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS), Diario Oficial de la Federacion del 21 de abril de 2010, consultado en:

http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-landing/item/programa-para-la-fiscalizacion-del-gasto-federalizado-profis

® Acuerdo nimero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB). Diario oficial de la Federacién. Consultado el 15 de junio de 2015. http://www.dof.gob.mx/busqueda_detalle.php

® ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales y Lineamien-
tos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33. Consultado el 15 de junio de 2015. http://www.dof.gob.mx/busqueda_detalle.php

® Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio Presupuestario 2014. Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla. Sujeto Obligado: SFA. “Apartado I. Marco Normati-
vo”. Consultado el 15 de junio de 2015. http://transparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=25915.
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28. Existen mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas relacionados al Fondo que cuenten con las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Respuesta

) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica del gobierno del estado o de i
a i
la dependencia estatal responsable de coordinar el Fondo, de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del Fondo son difundidos en la pagina electrénica del gobierno del estado o de o)
i
la dependencia estatal responsable de coordinar el Fondo, de manera accesible, a menos de tres clics.

La dependencia estatal responsable de coordinar el Fondo, o en su caso la unidad responsable de acceso
c) alainformacion, ha respondido a la mayoria de solicitudes de informacién de la Comisién para el Acceso N/A
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla (CAIP) y/o del Instituto

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 2

= Se cuenta con evidencia sobre los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia relativos al Fondo, y
Valoracidn cualitativa:
= La evidencia cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

En apego a las disposiciones juridicas federales y estatales en materia de transparencia y acceso a la informacién publica guber-
namental, el estado de Puebla cuenta con sitios web de transparencia (ver tabla 1) de facil acceso, en los cuales se encuentran
disponibles los documentos normativos referentes a la rendicion de cuentas y transparencia del Fondo (ver pregunta 7).

Por otro lado, en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental referente a la armonizacién
contable de la informacidn financiera, asi como con lo establecido en los LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la Secretaria de
Finanzas y Administracion, publica los principales resultados del Fondo tanto en la pagina de Transparencia Fiscal del Estado,
como en el portal http://ifa.puebla.gob.mx/, los cuales cumplen con los criterios de accesibilidad que marca la ley.

Asimismo, de acuerdo al Informe Estadistico de Solicitudes de Acceso a la Informacién, con corte al 31 de diciembre de 2014 y
disponible en file:///C:/Users/user/Downloads/sfa-reporte-mensual-diciembre-2014.pdf, las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Estatal, respondieron a la mayoria de las solicitudes de informacidn a través del Sistema Electrdnico
INFOMEX, asi como aquellas recibidas de manera personal en medio impreso a través de las Unidades Administrativas de
Acceso a la Informacion del Gobierno del Estado. Cabe sefialar que la valoraciéon del inciso c) se determiné como N/A, en virtud
de que dicho informe sefiala las estadisticas generales, por lo que no es posible distinguir las solicitudes de informacién
referentes al Fondo.

TABLA 1. INFORMACION COMPLEMENTARIA

Evidencia Documental Pagina Web Direccion Electronica

Transparencia, por sujeto obligado, apartado “I. Marco Normativo” http://transparencia.puebla.gob.mx/
Documentos normativos del Fondo

Transparencia Fiscal , apartado “Marco Regulatorio”

Transparencia Fiscal, apartados: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

Principales resultados del FOI‘\dO * Rendicidn de cuentas/Formato Unico de aplicacion de recursos federa-
les (Ramo 33) nivel proyecto y nivel fondo.

Portal de Armonizacién Contable, Secretaria de Finanzas y Administra- http://ifa.puebla.gob.mx/

Transparencia Fiscal , apartado:

Solicitudes de Acceso a la Informacion http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
* Estadisticas Fiscales
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29. éSe cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periddica, los pagos que se realicen por servicios personales?
El Fondo cuenta con mecanismos que cumplen con las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica Respuesta
a) Permiten verificar si los pagos por servicios personales son acordes a lo establecido en la normatividad Si
b) Permiten comprobar si los pagos por servicios personales se efectiian con base en una calendarizacién anual. Parcialmente
c) Estan difundidos a la poblacién, en general. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 2
= Se cuenta con documentacion en la que se identifican los mecanismos, y

Valoracidn cualitativa:
= El documento cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Durante el proceso de evaluacidn, el equipo evaluador identific6 como un mecanismo para transparentar los recursos del FAEB,
el Formato “Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
y Normal (FAEB)” que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se puede consultar con corte al segundo trimestre
de 2014 en el portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla (http://www.ifa.puebla.gob.mx). En dicho formato se
contempla informacidn relacionada con la entidad federativa, clave, RFC, CURP, Nombre del Beneficiado, Clave Presupuestal,
Tipo de Categoria, Percepciones pagadas en el Periodo de Comisién con Presupuesto Federal, entre otras.

Asi mismo con fecha de 5 de Febrero de 2015, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado el Cuarto Informe Trimestral del
Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al Gobierno del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios,
Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y Administracion integra al Sistema Electrdnico
Formato Unico, implementado por la SHCP; el cual se puede consultar en la pagina de Transparencia Fiscal del Estado de Puebla
(www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx), en su apartado de “Indicadores de Desempefio de los Programas Realizados con Re-
cursos del Ramo 33 (Informes Trimestrales Sectores Educativo, Salud y Asistencia Social)”.

Fuentes:
L] Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB). Consultado en:
http://www.ifa.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/itemlist/category/45-aportaciones-para-la-educacion-basica-y-normal

L] Indicadores de Desempefio de los Programas Realizados con Recursos del Ramo 33 (Informes Trimestrales Sectores Educativo, Salud y Asistencia Social, consultados en:
www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx el dia 15 de Junio de 2015.

[ ] Periédico Oficial del Estado de Puebla, 5 de Febrero de 2015, Publicacion del Cuarto Informe Trimestral del Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al
Gobierno del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios, Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y Administracién integra al Sistema
Electrénico Formato Unico, implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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30. ¢Se cuenta con informacion presupuestal que identifique las aportaciones del Fondo en relacion con todas las fuentes
de financiamiento (federal, estatal o municipal) que atienden objetivos similares a los del Fondo?
La informacién presupuestal del Fondo permite contar con los siguientes elementos:

Caracteristica Respuesta
a) Seindican todas las fuentes de financiamiento, coordinadas por cualquier dependencia, relacionadas con Si
b) Se cuenta con los montos presupuestales de cada una de ellas (asignados y ejercidos). Si
c) Se cuenta con la desagregacion por capitulo de gasto. Si
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3
= Se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacion presupuestal, y
= El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Valoracién cualitativa:
La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion
con el tema investigado.

En correspondencia a la respuesta de la pregunta 29, el “Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyen-
tes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB)” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico permite
identificar los montos asignados a todos y cada uno de los beneficiados al segundo trimestre de 2014 con recursos del FAEB, asi
como la publicacion del Cuarto Informe Trimestral del Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al Gobierno
del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios, Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y
Administracidn integra al Sistema Electrénico Formato Unico, implementado por la SHCP en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla.

Asimismo en el interior del formato mencionado, la Clave Presupuestal permite identificar una segregacion a nivel “Capitulo de
Gasto” (1000); para todos y cada uno de los beneficiados con los recursos del FAEB, acompafiando a la informacidn anterior en
el campo de “Percepciones pagadas en el Periodo de Comision con Presupuesto Federal” el equipo evaluador ubicé los montos
asignados a los beneficiados.

Fuentes:

L] Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB). Consultado en:
http://www.ifa.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/itemlist/category/45-aportaciones-para-la-educacion-basica-y-normal

L] Indicadores de Desempefio de los Programas Realizados con Recursos del Ramo 33 (Informes Trimestrales Sectores Educativo, Salud y Asistencia Social, consultados en:
www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx el dia 15 de Junio de 2015.

[ ] Periédico Oficial del Estado de Puebla, 5 de Febrero de 2015, Publicacién del Cuarto Informe Trimestral del Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al

Gobierno del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios, Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y Administracién integra al Sistema
Electrénico Formato Unico, implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




. ., ., -~
Direccién de Evaluacién I ["9

Subsecretaria de Planeacion

] N N . N N N N H N . I
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal (FAE

31. ¢Existe disponibilidad de informacién sobre costos unitarios relacionados con los bienes o servicios entregados a la
Poblacion Atendida?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Con base en informacion del “Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)”, no es posible calcular el Costo Unitario como un promedio simple para

Ill

los recursos del FAEB, dado que el monto financiado a los beneficiados de dicho fondo obedece al “Catalogo y tabulador de

sueldos del personal docente de educacion basica” establecido por la SEP federal con vigencia desde el 1 de Enero de 2014, asi
como el Tabulador del Apartado “E” de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2014.

Fuentes:

L] “Catdlogo y tabulador de sueldos del personal docente de educacion basica”, consultado el 15 de Junio de 2015, publicado en:
http://www2.sepdf.gob.mx/info_dga/remuneraciones/index.jsp , Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2014, publicada el 16 de Diciembre de 2013.

o Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB). Consultado en:
http://www.ifa.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/itemlist/category/45-aportaciones-para-la-educacion-basica-y-normal

L Indicadores de Desempefio de los Programas Realizados con Recursos del Ramo 33 (Informes Trimestrales Sectores Educativo, Salud y Asistencia Social, consultados en:
www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx el dia 15 de Junio de 2015.

L] Periddico Oficial del Estado de Puebla, 5 de Febrero de 2015, Publicacion del Cuarto Informe Trimestral del Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al
Gobierno del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios, Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y Administracién integra al Sistema
Electrénico Formato Unico, implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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32. ¢Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos (bienes o servicios) financiados con recursos del
Fondo (padrén de beneficiarios, regiones, municipios o localidades)? De existir la evidencia pertinente, verificar si:

Caracteristica Respuesta
a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en la normatividad aplicable al Fondo. Si
b) Incluye el tipo de apoyo (bienes o servicios) otorgado. Si

Esté sistematizada, incluya una clave Unica de identificacidon por beneficiario (persona, region, municipio
c) o localidad) que no cambie en el tiempo y cuente con mecanismos documentados para su depuracion y Si
actualizacion.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 3

= Se cuenta con documentacion en la que se identifica quienes reciben los apoyos financiados con re-
cursos del Fondo, y

Valoracidn cualitativa: o ]
= El documento cumple con las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos, evidencia o avances fundamentales en relacion

De acuerdo a la informacion encontrada por el equipo evaluador, el “Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de
Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)” que establece la SHCP, permitié identifi-
car a todos y cada uno de los beneficiados con recursos del FAEB en 2014, estipulando el Tipo de Categoria de cada uno de
ellos; siendo el tipo de apoyo en efectivo y que se identifica como “Percepciones pagadas en el Periodo de Comisién con

I»

Presupuesto Federa

Fuentes:

L] Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2014, publicada el 16 de Diciembre de 2013.

o Formato: Personal Federalizado por Registro Federal de Contribuyentes del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB). Consultado en:
http://www.ifa.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/itemlist/category/45-aportaciones-para-la-educacion-basica-y-normal

[ ] Periédico Oficial del Estado de Puebla, 5 de Febrero de 2015, Publicacion del Cuarto Informe Trimestral del Ejercicio Fiscal 2014, de los recursos federales transferidos al

Gobierno del Estado de Puebla, por concepto de Subsidios, Convenios y Aprovechamientos Federales, que la Secretaria de Finanzas y Administracién integra al Sistema
Electrénico Formato Unico, implementado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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33. éExisten procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la aplicacion de las aportaciones del Fondo?

Caracteristica Respuesta
a) Los procesos de gestion cuentan con una clara identificacion de las actividades que se realizan. Si
b) Las actividades que se llevan a cabo son suficientes para asegurar la adecuada ejecucién de los procesos de gestién 5
i
analizados.

) Se cuenta con mecanismos para la evaluacidn de los procesos de gestion y con una calendarizacién definida para su o
c o [
actualizacion.

d) Se relacionan los niveles de ejercicio del presupuesto con los grados de cumplimiento de las metas establecidas. Parcialmente

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 2

¢ Se cuenta con documentacion en que se identifican los procesos de gestion analizados, asi como sus

Valoracién cualitativa: actividades, y

. El documento cumple con tres de las cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta.

Derivado de la revision y analisis de la evidencia disponible, se afirma que la entidad cuenta con procesos de gestion que
contribuyen a mejorar la eficiencia en la aplicacion de las aportaciones del Fondo, ya que los procesos de gestién utilizados a
nivel estatal, corresponden al proceso de programacion estratégica institucional de los Programas Presupuestarios, cuyos
criterios y procedimientos se describen en los siguientes manuales administrativos:

¢ Manual de Programacién 2014
¢ Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2014

En cuanto al ejercicio y control, el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto, establece los criterios
basicos que deben observar los Ejecutores del Gasto en sus gestiones de ejercicio, comprobacion, control y supervisidon
presupuestal para la correcta aplicacion de los recursos publicos que se les asignan.

Por otra parte, el Titulo VIl del mismo manual, establece que durante el ejercicio de sus presupuestos de egresos, los Ejecutores
de Gasto estan sujetos a las supervisiones y auditorias que la Secretaria de la Contraloria realice, misma que en el ejercicio de
sus atribuciones, da seguimiento a la aplicacion del gasto.

Asimismo, la Secretaria de la Contraloria, en el dmbito de su respectiva competencia, realiza la evaluacién de la gestién a los
Programas Presupuestarios de los Ejecutores de Gasto e informa los resultados que obtiene; asi como también, da seguimiento
al cumplimiento de las recomendaciones generadas con base en los resultados de las evaluaciones, con el propdsito de mejorar
la orientacién del Gasto Publico para el cumplimiento de los objetivos de la planeacién del desarrollo del Estado.

Bajo este contexto, se observa que la disponibilidad de los principales documentos que describen los procedimientos y
mecanismos de los procesos de gestion que coadyuvan a incrementar la eficiencia en la aplicacién del Fondo, es suficiente.

Fuentes:

® Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto 2014. Transparencia (Gobierno del Estado de Puebla), apartado “I. Marco Normativo. Consultado el 15 de
junio de 2015. http://transparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=99&v=1

® Manual de Programacion 2014, Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR). Consultado en el mes de marzo del 2014.
https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/
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SECCION 6. ADMINISTRACION Y GESTION

34. ¢Existe coordinacion entre los actores involucrados relacionados con la ejecucion de las aportaciones del Fondo? Se
dispone de informacion institucionalizada que documente los mecanismos de articulacién interna de los procesos de
gestion del Fondo, conforme a los siguientes elementos:

Caracteristica Respuesta

) De manera institucional se cuenta con procedimientos organizativos y administrativos, en los que se esta- — ‘
a arcialmente
blece con precisidn el tipo de funciones y las actividades de los actores involucrados.
Se cuenta con la estructura organizacional y fuentes de informacion confiables para que los ejecutores
del Fondo, definan acciones y actividades que contribuyan a mejorar sus procesos de gestion.
De manera coordinada y consensada, los actores relacionados con el Fondo participan en la toma de de-

() . No
cisiones.

Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 1

= Se dispone de informacion institucionalizada que documenta los mecanismos de articulacién interna
de los procesos de gestion del Fondo, y
Valoracion cualitativa: ) o )
= La informacién institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos considerados.

Se considera que la respuesta es Positiva y existe algin elemento, evidencia o avance en relacidn con el te-

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla, tiene dentro de su estructu-
ra areas enfocadas al seguimiento y administracion de los recursos provenientes del Ramo General 33. Dichas areas estan
encargadas de generar informacidén oportuna para apoyar a los ejecutores del gasto en la operacion de los recursos y al cumpli-
miento del marco normativo relacionado con el fondo.

De manera especifica, a través del Sistema Informatico denominado “INGRES”, la Unidad de Programacion y Presupuesto tiene
la capacidad técnica y humana suficiente para administrar junto con los ejecutores los recursos del FAEB. De esta manera se
cuenta con los registros de las asignaciones de recursos realizadas con el Fondo, asimismo mediante el monitoreo de los
Programas Presupuestarios relativos al fondo que nos ocupa, es posible verificar el avance en el cumplimiento de las metas.

Sin embargo en la Administracion Publica Estatal, no existen manuales de politicas y procedimientos relacionados especifica-
mente a la aplicacién del FAEB, este se rige por:

. Ley de Coordinacion Fiscal
. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.
. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la

Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios.

. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

. Manual de Normas y Lineamientos en Materia de Inversidn Publica.

Fuentes:
Transparencia, apartado “I. Marco Normativo”, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://transparencia.puebla.gob.mx/ (por sujeto obligado)
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35. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la programacion de acciones a financiar con las apor-
taciones del Fondo?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

El Formato Unico muestra los recursos ministrados trimestralmente de acuerdo a lo estipulado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendari-
zacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. El
Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2014, recibid por concepto del FAEB 15,884.49 mdp, los cuales tal como se muestra

en la tabla, se ministraron de manera mensual.

De acuerdo a los informes trimestrales reportados a través del Sistema de Formato Unico de la SHCP, se observa un ejercicio del
100% de los recursos ministrados modificados durante el ejercicio fiscal 2014. Por lo que se verifica la congruencia entre los
recursos ministrados y su ejercicio.

Ejercicio fiscal 2014

Enero 1,985,096,911.00 1,985,096,911.00 1,589,502,791.18 80.1%
Febrero 1,132,406,702.00 1,132,406,702.00 821,817,300.79 72.6%
Marzo 1,118,282,338.00 927,930,664.06 956,679,805.62 103.1%
Abril 1,189,593,186.00 1,305,756,328.45 975,684,818.08 74.7%
Mayo 1,158,546,435.00 1,099,749,143.93 1,472,933,587.65 133.9%
Junio 1,109,020,474.00 1,176,456,302.89 879,862,575.24 74.8%
Julio 2,218,545,024.00 2,553,684,148.47 1,658,293,592.87 64.9%
Agosto 56,326,595.00 50,237,617.82 1,029,963,921.96 2050.2%
Septiembre 1,083,089,658.00 1,197,672,453.59 1,064,255,893.00 88.9%
Octubre 1,096,958,230.00 1,391,916,590.86 997,034,636.88 71.6%
Noviembre 1,085,143,756.00 2,088,959,332.90 1,508,273,838.64 72.2%
Diciembre 1,892,072,806.00 974,631,195.83 2,930,194,629.89 300.6%
Total 15,125,082,115.00 15,884,497,391.80 15,884,497,391.80 100.00%

Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los
procesos de gestion del FAEB 2014.

Memorandum D.C. 1126/2015
Memorandum DPPP-0750/2015
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36. éSe informan los resultados de las evaluaciones o de los indicadores del Fondo, conforme a los mandatos de la legisla-
cion aplicable? Para el Fondo se elaboran informes de resultados con base en la evaluacion relativa al desempeno vy la
evolucion periddica de los indicadores, considerando que:

Caracteristica Respuesta

a) Los recursos son evaluados con base en indicadores de desempefio. Parcialmente

b) De manera institucionalizada se informa sobre los resultados de los indicadores y de las evaluaciones del Parcialmente

c) Los resultados se publican y difunden a la poblacién, en general. Parcialmente
Respuesta Cerrada Criterio: Positivo Clasificacion ordinal: 1
= El Fondo elabora informes de resultados con base en los indicadores y la evaluacién del desempefio,
Valoracién cualitativa: y
= La informacion cumple parcialmente con los tres elementos establecidos en la pregunta.

El Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion, elabora de forma trimestral, informes
de los resultados de las evaluaciones de los indicadores de los recursos del Ramo 33, tal como lo establece el articulo 48 de la
Ley de Coordinacidn Fiscal y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federati-
vas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Sin
embargo, durante 2014 se observa que los indicadores relativos a la MIR, del FAEB no fueron reportados en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de que estos indicadores no registraron informacidn, ni justificacion,
debido a que lo haran de conformidad con la frecuencia de medicién con la que programaron sus metas.

Resultado del Resultado del Resultado del
Resultado del ) ) )
) Meta ler Meta 2do Meta 3er Meta 4to ) Indicador Indicador Indicador
Indicador ) ) ) ) Indicador 1er ) ) )
Trimestre 2014  Trimestre 2014  Trimestre 2014  Trimestre 2014 ) 2doTrimestre 3erTrimestre 4toTrimestre
Trimestre 2014

2014 2014 2014
Porcentaje de estudiantes que
obtienen el nivel de logro No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
educativo insuficiente en los N/A N/A
dominios de espafiol y Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar
matematicas evaluados por
Eficiencia terminal en
el primaria y No disponible No disponible No disponible A No disponible No disponible No disponible N/
secundaria (escuelas apoyadas Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar
con el FAEB)
Indice de cobertura de la No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
educacién basica en escuelas N/A N/A
apoyadas por FAEB Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar
Porcentaje de recursos del No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
FAEB destinados a educacion N/A N/A
preescolar. Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar
Porcentaje de recursos del No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
FAEB destinados a educacién N/A N/A
primaria. Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar
Porcentaje de recursos del No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible No disponible
FAEB destinados a educacion N/A N/A
secundaria. Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar Sin publicar

Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los proce-
sos de gestion del FAEB 2014.

Formato Unico de Aplicacion de Recursos Federales (Ramo 33) nivel proyecto y nivel fondo , Transparencia Fiscal, apartado “Rendicién de Cuentas”, consultado el 30 de junio del
2015 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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37. éHan recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la aplicacién del Fondo, referente a la Metodologia
de Marco Légico para elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados o sobre el Proceso Presupuestario para Resul-
tados?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

El Gobierno del Estado ha capacitado a sus funcionarios publicos en materia de la Metodologia del Marco Légico y Presupuesto
Basado en Resultados, las cuales han sido impartidas por institucionales nacionales y estatales como: el Instituto de
Administracidn Publica para el Estado de Puebla, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, estas capacitaciones se han realizado a través de talleres y diplomados impartidos de forma
presencial y a distancia.

Las capacitaciones de la Metodologia del Marco Légico, estan enfocadas principalmente a los servidores publicos involucrados
en los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y seguimiento, y evaluacion a efecto de monitorear las
matrices de indicadores en cada momento del ciclo de inversiones.

Asimismo durante el proceso de programacién del gasto los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, reciben asesoria especializada para generar los Programas Presupuestarios con un enfoque
Basado en Resultados, el cual ha sido implementado en el Gobierno del Estado desde 2012. Evidentemente no solamente los
recursos provenientes del FAEB son ejercidos bajo esta modalidad sino todo el presupuesto estatal.

Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los
procesos de gestion del FAEB 2014.
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38. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra Institucién (federal o estatal) que contengan hallazgos sobre
los resultados del ejercicio de los recursos del Fondo en el Estado de Puebla?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

De acuerdo a la evidencia presentada al momento de la presente evaluaciéon, no se observa ningun informe de resultados o ha-
llazgos, que se deriven de alguna auditoria practicada al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB.
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39. ¢Cual es el nivel de atencion de las observaciones formuladas al Fondo por los 6rganos de fiscalizacion superior, du-
rante al ejercicio fiscal evaluado? Determinar el nivel de atencion a las observaciones realizadas al Fondo, verificando

que:
Caracteristica Respuesta
a) Se cuenta con un programa de trabajo institucional para la atencién de las observaciones. N/A
b) Existen acciones definidas para la atencién de las observaciones formuladas al Fondo, por los érganos de N/A

) Existe evidencia documental donde se sefiale el avance de las acciones para la atencién de las observa- N/A
c
ciones, asi como el porcentaje que ha sido solventado.

Respuesta Cerrada Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

Valoracién cualitativa:
Esta pregunta no es aplicable en la presente evaluacidn, en virtud de que no existe un documento o informe en el cual se hagan

observaciones al FAEB, por parte de las instancias evaluadoras como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) o Auditoria
Superior del Estado (ASE).
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40. ¢Cudl es el nivel de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) formulados a partir de las evaluaciones rea-
lizadas al Fondo? Se verificara si:

Caracteristica Respuesta
a) Se cuenta con un programa de trabajo institucional para la atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejo- N/A
b) Existen acciones definidas para la atencién los ASM para la atencidn de las recomendaciones derivadas de N/A

Existe evidencia documental donde se sefiale el avance de las acciones para la atencidn de los ASM, asi N/A

como el porcentaje que ha sido solventado.

Respuesta Cerrada Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Valoracidn cualitativa:

La Direccidn de Evaluacién de la SFA través del Sistema de Evaluacién del Desempefio esta llevando acciones para la conforma-
cién de un programa de trabajo con el objeto de atender los Aspectos Susceptibles de Mejora detectados a partir de las evalua-
ciones realizadas a los Fondos Federales. Por lo tanto se determina que si existen acciones para la atencion de los ASM, en este
sentido se presenta como evidencia el oficio No. SFA/SSP/DE/006/2015, mediante el cual se da inicio al proceso de Seguimiento
de los ASM.

Sin embargo de forma particular el FAEB, no ha sido objeto de evaluaciones o auditorias, por lo que no se cuenta con ASM, pa-

ra los cuales se puedan determinar acciones para su atencion.

Checar numero de oficio

Fuentes:
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41. ¢{Qué tipo de registro y control tiene el Estado de Puebla o la dependencia estatal responsable de la coordinacion del
Fondo, con respecto a los recursos otorgados a través del mismo en materia documental, contable, financiera, admi-
nistrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en los términos de las disposiciones aplicables,
que permitan acreditar y demostrar ante la autoridad federal y/o estatal, segtin su ambito de competencia, el origen,
destino, aplicacion, erogacion, registro, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos?

o - -~
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

La Secretaria de Finanzas y Administracién, ha procurado un control presupuestal, contable, administrativo y financiero de todo
el presupuesto que recibe tanto del orden federal, como de sus recursos propios. En materia contable se han adecuado los
sistemas conforme a las reformas promovidas a la Ley de Contabilidad Gubernamental, especificamente en la Armonizacidon
Contable. En materia de presupuesto se ha consolidado el Presupuesto Basado en Resultados mediante el cual es posible
establecer acciones claras y focalizadas para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y sus instrumentos
de planeacion que derivan de él, midiéndolos a través de los indicadores de resultados.

Las Direcciones de Presupuesto y Seguimiento a la Inversidn son las encargadas de coordinar la asignacidn, seguimiento y
cumplimiento de la normatividad aplicable de cada una de las fuentes de financiamiento, en este sentido se han implementado
procesos de control a través de sistemas especializados en el seguimiento de los recursos, especificamente se cuenta con el
Sistema de Administracidn y Seguimiento de la Inversidn Publica (SASIP) y el Sistema “INGRES”, los cuales permiten verificar la
asignacion, estatus de avance financiero, identificar a los ejecutores de los recursos y el destino de éstos. Asimismo dichas Uni-
dades Administrativas han establecido departamentos especializados en la atencion de los recursos. Aunado a lo anterior se han
creado sistemas de evaluacién de los indicadores contenidos en los Programas Presupuestarios que permiten monitorear los
avances en las metas y el cumplimento de los objetivos.

Ante la autoridad federal, se reportan en el Sistema de Formato Unico (SFU) de manera trimestral los avances fisicos — financie-
ros y metas de cada una de las obras y/o acciones emprendidas con dichos recursos. A nivel estatal se han instrumentado
procesos de monitoreo de los indicadores contenidos en los Planes y Programas, dichos procesos se realizan a través del
Sistema de Variables e Indicadores (SISVI), SIMIDE y SEE. De esta forma el Gobierno del Estado da cumplimiento a lo establecido
en los Articulos. 110 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuentes:

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Manual de Organizacion de la SFA

Manual de Normas y Lineamiento en Materia de Inversion Publica

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los proce-
sos de gestion del FAEB 2014.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Diario Oficial de la Federacién del 9 de diciembre del 2013, consultada en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf
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SECCION 7. RESULTADOS OBTENIDOS
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42. {La dependencia estatal coordinadora del Fondo, reporté de manera veraz, oportuna y consistente la informacion del
Fondo correspondiente a los médulos Nivel Obra, Nivel Fondo, Ficha de Indicadores y Evaluaciones en el Portal Aplica-
tivo de la Secretaria de Hacienda (PASH)? ¢Dicha informacidn fue difundida en medios oficiales?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

En cumplimiento al numeral Vigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33, asi como al Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en los Articulos 3, 6, 8 fracciones XLII y LXXXVI, 10 fraccion XVII, y 39 del Reglamento Interior de
la SFA, la Unidad de Programacién y Presupuesto de dicha dependencia, realizé la captura oportuna de la informacioén solicita-
da en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) en los siguientes niveles:

Nivel Proyecto y Nivel Financiero: Se realizé la captura del avance fisico y financiero para los 4 trimestres del ejercicio fiscal
2014 y se encuentra disponible para ser consultada por trimestre y por ejercicio fiscal, en el médulo denominado “Formato
Unico de Aplicacién de Recursos Federales (Ramo 33) nivel proyecto y nivel fondo” del apartado de “Rendicion de Cuentas” de
Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla.

Ficha Técnica de Indicadores: Tal como se menciond en la pregunta 18 de este documento, no se tiene registro de las metas
y avances de las mismas en el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la SHCP.

Evaluaciones: Se observa un area de oportunidad en cuanto a la carga de informacién en el PASH de las evaluaciones que ya
se realicen al Fondo.

La informacion vertida en el PASH se detalla en el Anexo 6.

Fuentes:
Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla, consultado el 15 de junio del 205 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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43. ¢Cuales han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los indicadores de desempefio: estratégicos y de

gestion?

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 1

= La mayoria de los indicadores estratégicos o los de gestion tienen resultados positivos

(cumplimientos de meta mayores al 90 por ciento y hasta 130 por ciento).
Valoracién cualitativa:
Se considera que la respuesta es Positiva y existe alguiin elemento, evidencia o avance en relacion con el

tema cuestionado.

De acuerdo con la informaciéon contenida en el Anexo 7 en el que se presentan los indicadores establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Sistema de Formato Unico, los resultados obtenidos del Fondo, no se pueden determinar, en
virtud de que los 6 indicadores no presentan metas ni avances en el cumplimiento de las mismas.

Asi mismo, el Gobierno del Estado de Puebla cuenta con indicadores estratégicos y de gestién que miden el logro de los
objetivos de los Fines, Propdsitos, Componentes y Actividades, de los programas presupuestarios financiados con FAEB, mismos

que se muestran en el Anexo 7.1

Fuentes:

Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla, consultado el 15 de junio del 205 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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44. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas establecidas en términos de la Poblacion Obje-
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tivo? Se dispone de informacion documentada sobre los mecanismos utilizados para el seguimiento y la medicion de

Caracteristica Respuesta
a) Existe vinculacidn entre los resultados obtenidos y la problematica descrita en el diagndstico del Fondo. SI
b) Los resultados son congruentes con los tamafios de las poblaciones Potencial y Objetivo establecidas por -
el Fondo.

) Se cuenta con una metodologia para la cuantificacidén de las metas y con sistemas de informacidn para su o
c
seguimiento, asi como con criterios de validacion.

d) Los resultados alcanzados por el Fondo son congruentes con las metas establecidas y permiten identificar o
las variaciones entre lo programado y lo logrado.

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 3

= Se dispone de informacién documentada sobre los mecanismos utilizados para el seguimiento y la
medicidn de resultados obtenidos por el Fondo, y

Valoracion cualitativa: = La informacién documentada cumple con las cuatro caracteristicas establecidas.

Se considera que la respuesta es Positiva y existe alguiin elemento, evidencia o avance en relacién con el
tema cuestionado.

Las acciones que realiza el Gobierno del Estado de Puebla a fin de dar cumplimiento a los LINEAMIENTOS para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, representan el principal mecanismo para el seguimiento y la medicién de
resultados, en virtud de que el PASH, al mantenerse actualizado, provee un acervo de informacién relevante para la medicidn
de resultados obtenidos por el Fondo.

Respecto a las caracteristicas enunciadas los incisos a y b de este reactivo, las cuales abordan el diagndstico y la definicion de la
poblacién objetivo del Fondo, no pudieron ser analizadas en virtud de que, a nivel estatal no se contd con evidencia documental
de los mismos; sin embargo tal como se mencioné en las secciones 1y 3, un acercamiento a estos elementos se realiza a partir
del andlisis de los Programas Presupuestarios estatales que fueron financiados con el FAEB. Mismos que son sometidos a un
proceso de seguimiento y medicidon de resultados que se realiza a partir del Sistema de Monitoreo de Indicadores del
Desempefio (SIMIDE) para el caso de indicadores estratégicos y el Sistema Estatal de Evaluacion (SEE) administrado por la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Puebla para dar seguimiento a los indicadores de gestion. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en los articulos 107, 112, 113 fracciones, |, Il y VI, 114 fracciones I, V, VI, 116 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

Fuentes:
L] Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desempefio (SIMIDE), consultado el 15 de junio del 2015 en: https://presupuesto.puebla.gob.mx/simide

o Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), consultado el 15 de junio del 2015 en: http://www.contraloria3.puebla.gob.mx/seval2012/
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45, ¢Cuales han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo?
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Se debera verificar el cumplimiento de los siguientes criterios:

Caracteristica Respuesta

El Fondo cuenta con una calendarizacion definida para el ejercicio de las aportaciones recibidas; con la
desagregacion por categoria (partida) de gasto de acuerdo a las acciones que se tenga previsto financiar

b) La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos -
del Fondo, es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento.

) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo es mayor al 90 por ciento y hasta el o
o
100 por ciento.

Respuesta Cerrada Criterio: Positiva Clasificacion ordinal: 3

= Se dispone de informacidon documentada sobre el ejercicio presupuestal del Fondo, y

= La informacién documentada cumple con los tres criterios establecidos.
Valoracidn cualitativa:

La respuesta es afirmativa y contiene todos los elementos necesarios para la valoracion del
ejercicio presupuestal del Fondo.

El destino principal del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB, tal como se observa en la pregunta 47,
en donde se describe la distribucidon de los recursos del fondo es el Gasto Corriente, lo cual facilita el ejercicio de los mismos,
debido a la simplicidad del procedimiento de asignacion de recursos. Durante el ejercicio fiscal 2014, el ejercicio del FAEB fue de
100%, situacién que se observo del mismo modo para los ejercicios 2013 y 2012, tal como se muestra en el Anexo 8.

Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los proce-
sos de gestion del FAEB 2014.
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46. ¢Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los recursos aplicados para su obtencion?
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

No es posible determinar si los recursos aplicados del Fondo son suficientes para la obtencion de resultados, puesto que a nivel
estatal, no se cuenta con evidencia documental de una estrategia que defina de manera formal los objetivos a alcanzar para
cada ejercicio fiscal; no obstante, como se menciond en la pregunta 22, a nivel estatal se cuenta con mecanismos para validar
las metas establecidas en funcién de los recursos que dispone cada programa presupuestario que fue financiado con recursos
del FAEB.

Los mecanismos anteriormente mencionados se observan en tres Sistemas informaticos que se mencionan a continuacién:

. Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR) administrado por la Unidad de Programacién y
Presupuesto de SFA, mediante el cual se construyen las Matrices de Indicadores para de los PP ejercidos durante el
ejercicio fiscal; se realiza la programacion y/o “reprogramaciones” en funcion de los ajustes administrativos y
presupuestarios para.

° Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desempeiio (SIMIDE) disefiado para dar seguimiento a los indicadores
estratégicos de los programas presupuestarios (indicadores de fin y de propédsito).

. Sistema Estatal de Evaluacion (SEE) mediante el cual se monitorean los indicadores de gestion (componentes y
actividades).

En el Anexo 5 se puede observar la informacion de los indicadores proveniente de estos Sistemas de informaticos antes
mencionados.

Fuentes:

Sistema de Progra ion y Presup acién para Resultados (SPPR), consultado el 15 de junio del 2015 en: https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/
Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desempefio (SIMIDE), consultado el 15 de junio del 2015 en: https://presupuesto.puebla.gob.mx/simide
Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), consultado el 15 de junio del 2015 en: http://www.contraloria3.puebla.gob.mx/seval2012/

Portal del Presupuesto basado en Resultados, consultado el 15 de junio del 2015 en: http://pbr.puebla.gob.mx/
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47. ¢{Como se distribuyeron los recursos del Fondo entre los diferentes programas, proyectos de inversion y/o acciones?
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Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

La distribucion de los recursos del FAEB se destina principalmente al Gasto Corriente siendo el rubro de SUELDOS BASE AL
PERSONAL PERMANENTE, el principal destino con representando el 39.90% , seguido por las Prestaciones Contractuales con un
19.00% y en tercer sitio se encuentra Gratificaciones de fin del afio, representando el 11.86%. El resto de los rubros son poco

significativos, tal como se observa a continuacién:

Cierre del ejercicio presupuestal del FAEB 2014 por capitulo, concepto y partida de gasto
CAPITULO 1000 Servicios Personales

1100 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente

1131 Sueldo Base al Personal de Base 733,473,292.14

1132 Sueldo Base al Personal de Confianza 6,338,391,991.63

1200 Remuneraciones al Personal de Caracter Eventual

1210 Honorarios Asimilables a Salarios 9,360,315.04

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales

1310 Primas por Afios de Servicios Efectivos Prestados 66,084,777.09

1321 Primas de Vacaciones y Dominical 213,169,402.69

1322 Gratificacién de Fin de Afio 1,884,566,745.77

1340 Compensaciones 1,037,291,690.57

1400 Seguridad Social

1410 Aportaciones de Seguridad Social 740,437,481.39

1420 Aportaciones a Fondos de Vivienda 278,594,376.97

1430 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 309,837,346.29

1500 Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas

1530 Prestaciones y Haberes de Retiro 5,018,354.73

1540 Prestaciones Contractuales 3,018,842,593.01

1700 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

1710 Estimulos 652,841,929.10
SUBTOTAL 15,287,910,296.42

Continua...
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CAPITULO 2000 Materiales y Suministros

2100 Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales
2110 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina 12,262,127.57
2120 Materiales y Utiles de Impresién y Reproduccién 1,633,248.43
2140 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones 12,985,253.10
2150 Material Impreso e Informacion Digital 2,129,557.42
2160 Material de Limpieza 1,708,226.99
2170 Materiales y Utiles de Ensefianza 40,222,874.31
2200 Alimentos y Utensilios
2210 Productos Alimenticios para Personas 50,182,676.50
2230 Utensilios para el Servicio de Alimentacion 381,023.19
2300 Materias Primas y Materiales de Produccién y Comercializacion
2370 Productos de Cuero, Piel, Plastico y Hule Adquiridos como Materia Prima 2,076.00
2400 Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion
2410 Productos Minerales no Metalicos 20,099.55
2420 Cemento y Productos de Concreto 38,912.00
2430 Cal, Yeso y Productos de Yeso 4,152.00
2440 Madera y Productos de Madera 23,152.00
2450 Vidrio y Productos de Vidrio 49,952.60
2460 Material Eléctrico y Electrénico 969,395.32
2470 Articulos Metalicos para la Construccion 164,000.89
2480 Materiales Complementarios 27,729.72
2490 Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion 551,776.84
2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio
2520 Fertilizantes, Pesticidas y Otros Agroquimicos 2,000.00
2530 Medicinas y Productos Farmacéuticos 269,689.50
2540 Materiales, Accesorios y Suministros Médicos 51,728.14
2560 Fibras Sintéticas, Hules, Plasticos y Derivados 10,380.00
2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos
2611 Combustibles 10,007,996.85
2612 Lubricantes y Aditivos 165,515.35
2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos
2710 Vestuario y Uniformes 2,281,626.68
2720 Prendas de Seguridad y Proteccién Personal 58,358.10
2730 Articulos Deportivos 1,007,325.17
2740 Productos Textiles 12,304.00
2750 Blancos y Otros Productos Textiles, Excepto Prendas de Vestir 42,793.62
2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores
2910 Herramientas Menores 169,914.81
2920 Refacciones y Accesorios Menores de Edificios 55,201.74
2930 Refacciones y Accesorios Menores de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y Recrea- 113,020.97
2940 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Cémputo y Tecnologias de La Informacidn 1,801,859.47
2960 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte 1,739,682.22
SUBTOTAL 141,145,631.05

Continua...
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CAPITULO 3000 Servicios Generales

3100 Servicios Basicos
3110 Energia Eléctrica 54,471,248.05
3120 Gas 1,559,943.92
3130 Agua 142,278.84
3140 Telefonia Tradicional 4,673,264.08
3170 Servicios de Acceso de Internet, Redes y Procesamiento de Informacion 1,717,385.35
3180 Servicios Postales y Telegraficos 48,708.50
3190 Servicios Integrales y Otros Servicios 27,446.35
3200 Servicios de Arrendamiento
3220 Arrendamiento de Edificios 11,504,879.24
3230 Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y Recreativo 800,979.30
3250 Arrendamiento de Equipo de Transporte 45,830,501.01
3270 Arrendamiento de Activos Intangibles 926,155.86
3290 Otros Arrendamientos 245,885.04
3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios
3330 Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién 17,395,241.60
3340 Servicios de Capacitacion 6,997,145.16
3360 Servicios de Apoyo Administrativo, Fotocopiado e Impresion 3,822,276.86
3380 Servicios de Vigilancia 11,704,160.00
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales
3410 Servicios Financieros y Bancarios 4,606,699.21
3430 Servicios de Recaudacion, Traslado y Custodia de Valores 748,463.61
3460 Almacenaje, Envase y Embalaje 29,992.60
3470 Fletes y Maniobras 25,855,708.57
3500 Servicios de Instalacidn, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion
3510 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles 14,763,233.20
3520 Instalacién, Reparaciéon y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Administracién, Educacional y 561,235.11
3530 Instalacién, Reparacidon y Mantenimiento de Equipo de Computo y Tecnologias de la Informacion 14,587,750.54
3550 Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte 1,364,380.99
3580 Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos 4,164,546.00
3590 Servicios de Jardineria y Fumigacion 432,681.38
3600 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad
3640 Servicios de Revelado de Fotografias 26,297.20
3650 Servicios de la Industria Filmica, del Sonido y del Video 35,000.00
3700 Servicios de Traslado y Viaticos
3711 Pasajes Aéreos Nacionales 3,131,352.68
3721 Pasajes Terrestres Nacionales 1,662,133.09
3750 Viaticos en el Pais 800,221.96
3780 Servicios Integrales de Traslado y Viaticos 55,000.00
3800 Servicios Oficiales
3820 Gastos de Orden Social y Cultural 91,305,907.36
3830 Congresos y Convenciones 2,273,138.60
3850 Gastos de Representacién 86,201.97
3900 Otros Servicios Generales
3920 Impuestos y Derechos 322,953.01
3980 Impuestos Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y Otros que Deriven de una
4,052,630.31
3990 Otros Servicios Generales 32,255,007.43
SUBTOTAL 364,988,033.98

Continua...
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CAPITULO 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

4400 Ayudas Sociales

4410 Ayudas Sociales a Personas 44,840,508.55

4420 Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacién 16,617,103.00

4430 Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza 10,704,818.71

4450 Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro 15,966,985.59
SUBTOTAL 88,129,415.85

CAPITULO 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

5100 Mobiliario y Equipo de Administracién

5110 Muebles de Oficina y Estanteria 1,606,445.23

5150 Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion 579,809.29

5200 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

5210 Equipos y Aparatos Audiovisuales 137,759.98
SUBTOTAL 2,324,014.50
TOTAL $ 15,884,497,391.80
Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los
procesos de gestion del FAEB 2014.
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48. ¢ Cuenta el Fondo con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su Poblacion Atendida? Se debe determinar
si los instrumentos con los que cuenta el Fondo para medir el grado de satisfaccion de su Poblacidon Atendida, que ha
sido beneficiada directa o indirectamente con el programa, cumplen con las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica Respuesta
a) Su aplicacidn se realiza de forma que no se induzcan las respuestas. No
b) Corresponden a las caracteristicas de la Poblacidn Atendida o beneficiaria. No
c) Los resultados que producen son representativos de la Poblacién Objetivo. No
Respuesta Cerrada Criterio: Negativo Clasificacion ordinal: 0
= No se cuenta con instrumentos para medir la satisfaccidon de los beneficiarios, y
Valoracidn cualitativa: — Los instrumentos no cumplen con los criterios establecidos en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance en relacién

En el momento de la evaluacién no se conté con evidencia de algln instrumento de medicién del grado de satisfaccion, por lo
que se determina que el Fondo no cuenta mediciones de satisfacciéon de su poblacion atendida. Se considera como una
oportunidad para mejorar el ejercicio de estos recursos.

Fuentes:
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49. {Cuenta el Fondo con estudios o evaluaciones sobre el desempefio o el impacto, obtenidos con su aplicacion? Se de-
bera verificar si el Fondo cuenta con evaluaciones de desempefio o de impacto considerando las siguientes caracteris-

ticas:

En las evaluaciones de desempeiio, con base en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deben cum-
plir con los siguientes requisitos:

Caracteristica Respuesta
a) Realizarse a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas. No
b) Permitir el conocimiento de los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. No

En las evaluaciones del impacto obtenido en la aplicacion del Fondo, se debera verificar si dichos estudios cumplen con los
siguientes criterios:

Caracteristica Respuesta

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios con caracteristicas similares. No

La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la informacion generada per-

mite formular estimaciones lo mas libre posible de sesgos en la comparacién de los grupos de beneficia- No
c) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados. No
Respuesta Cerrada Criterio: Negativo Clasificacion ordinal: 0
= No se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o el impacto del Fondo, y
Valoracidn cualitativa: = Las evaluaciones no cumplen con los requisitos y criterios establecidos en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance en relacién

La Secretaria de Educacidn Publica tiene celebrado convenio con la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla para la
Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB, el cual contempla entre otros estudios los

siguientes:

. Analisis de reglamentacion del FAEB

. Evaluacién

. Perspectiva educacional, objetivos y resultados esperados a nivel federal y estatal.

Sin embargo, no existe evidencia de alguna evaluacién de desempefio o impacto realizada al FAEB.

Fuentes:
Documentos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica.
Oficio SEP-5.2.1-DRF/723/15
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50. Para la toma de decisiones sobre cambios en los procesos de gestién y/o resultados del Fondo, se utilizan informes de
evaluaciones realizadas al mismo:

Caracteristica Respuesta
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa N/A
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento. N/A
c¢) De manera consensada, participan la dependencia estatal responsable de coordinar el Fondo, operado- N/A
Respuesta Cerrada Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Valoracion cualitativa:

Derivado de la revision a la documentacion presentada por la dependencia ejecutora del fondo En virtud que no se en funcién
de que al FAEB no se le han practicado evaluaciones.

Fuentes:
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51. ¢{Cuantos estudios de factibilidad financiados con recursos del Fondo se han realizado y qué impacto han tenido en su

ambito?

Respuesta Abierta Criterio: N/A Clasificacion ordinal: N/A

Derivado de la revisién a la documentacion por parte de los evaluadores, se puede observar que no se financiaron estudios

de factibilidad con recursos del FAEB.

Derivado de lo anterior, se sugiere realizar dicho estudio a fin de verificar el impacto que ha tenido la aplicacién del Fondo.

Fuentes:




. ., ., -~
Direccién de Evaluacién I ["9

Subsecretaria de Planeacion

] N N . N N N N H N . I Ly
Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal (FAEB)

52. ¢Se realizaron evaluaciones de costo-beneficio a los proyectos (programas, proyectos de inversion en infraestructura,
equipamiento y/o acciones) financiadas con recursos del Fondo? De existir evidencia documentada sobre evaluacio-
nes de costo-beneficio, el equipo evaluador debera verificar si cumple con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Respuesta

De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre la operacién de los

N/A
programas, proyectos de inversidn en infraestructura, equipamiento y/o acciones son los resultados de
Determinan la conveniencia del proyecto mediante la enumeracién y valoracién posterior (en términos N/A
monetarios) de todos los costos y beneficios derivados directa e indirectamente de dicho proyecto.

c¢) Contemplan y cuantifican las consecuencias sociales y/o econdmicas de cada proyecto. N/A

Respuesta Cerrada Criterio: N/A Clasificacién ordinal: N/A

Valoracion cualitativa:

Esta pregunta no tiene aplicacion al FAEB, en virtud del que la mayor parte de la inversién del fondo es destinada al Gasto
Corriente por lo que no se elaboran estudios o evaluaciones costos y beneficio. El gasto de inversidon que se contempla

representa el 0.01% del total y este recurso se ejerce a través de licitaciones publicas.

Fuentes:
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C. Analisis FODA
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

En este apartado el equipo evaluador debe hacer un analisis de las principales caracteristicas de los factores externos e
internos que afectan o contribuyen a la aplicacion del Fondo evaluado, clasificados como: a) Fortalezas, b) Oportunidades,
c) Debilidades y d) Amenazas.

FORTALEZAS

L L. Referencia
No. Seccion tematica Fortaleza
(pregunta)

_ ) El objeto de gasto del FAEB se encuentra alineado a los instrumentos de planeacidn
Alineacion tanto Nacional (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa Sectorial de
1. estratégicay Educacién 2013-2018), como Estatal (Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, Programa 2,3y 4

Sectorial de Educacién 2011-2017, Programas Presupuestarios (PP) financiados con los

programatica
recursos del fondo).
Alineacion . . -, A o
Derivado de la informacion presentada por la Dependencia ejecutora del FAEB, queda
2. estratégicay constatado que el objeto del Fondo estd explicito en leyes y lineamientos federales 1
anc vigentes.
programatica

A nivel federal y estatal existen disposiciones juridico-normativas que regulan la asig-
. nacion, operacion, aplicacion, evaluacién y rendicién de cuentas del FAEB, mismas que

3. Normatividad . ) i o o i 6,7y9
la entidad ha identificado y hecho del conocimiento del publico en general a través de

sus paginas web de transparencia.

La entidad cuenta con procesos de gestion explicitos para la asignaciéon de las aporta-
ciones del Fondo a programas, proyectos o acciones financiados completa o parcial-

4, Normatividad mente con dichos recursos, y en caso particular a través del Acuerdo nimero 482 por 8
el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta
aplicacién de los recursos del FAEB.

A nivel estatal las dependencias encargadas de coordinar y realizar el seguimiento y
evaluacion del Fondo son: la Secretaria de la Contraloria y la Secretaria de Finanzas y
Administracidn, esta uUltima a través de la Unidad de Inversidn, la Unidad de Progra-
macidn y Presupuesto, asi como la Direccidon de Evaluacidn. Dichos responsables, de
5. Normatividad acuerdo a sus atribuciones, informan sobre el ejercicio, destino y resultados de los 10
recursos del FAEB a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); realizan la evaluacion del
desempenio del Fondo, asi como la evaluacién de la gestion de los Programas Presu-
puestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos del mismo.

Informacion El enlace del Gobierno del Estado de Puebla participo en el seguimiento al proceso de

6. actualizacién de indicadores del FAEB, segun consta en el Plan de Trabajo de la Comi- 19

para la eficacia sion Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF), grupo zona siete (Chiapas, Oaxaca,

Informacion En la entidad se realiza la sistematizacidn del proceso de programacion, presupuesta-

7. cion y seguimiento de los indicadores de los Programas Presupuestarios estatales vin- 22
para la eficacia culados al FAEB.
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FORTALEZAS
o - Referencia
No. Seccion tematica Fortaleza
(pregunta)
A nivel federal y estatal existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las
Elementos sobre la . . .
8. — aportaciones del Fondo se destinen de acuerdo a los mandatos establecidos en la Ley 27
eficiencia
de Coordinacion Fiscal y demds normativa aplicable.
Los lineamientos y manuales administrativos que establecen los procedimientos que
se utilizan a nivel estatal para la distribucidn y el seguimiento de los apoyos (bienes o
5 Elementos sobre la servicios) que entrega el Fondo, asi como los mecanismos de transparencia y rendi- P
eficiencia cién de cuentas relacionadas al mismo, se encuentran publicados en las paginas web
de Transparencia y Armonizacion Contable del Gobierno del estado, las cuales cum-
plen con los criterios de accesibilidad que marca la ley.
La entidad cuenta con procesos de gestidn que contribuyen a mejorar la eficiencia en
la aplicacion de las aportaciones del Fondo, que los procesos de gestion utilizados a
Elementos sobrela ., e
10. nivel estatal, corresponden al proceso de programacion estratégica institucional de los 33

eficiencia
Programas Presupuestarios, cuyos criterios y procedimientos se describen en manua-
les administrativos especificos.

. » Los servidores publicos involucrados con la planeacidon, programacion, presupuesta-
Administracién y L o ., . L i
11. cion, ejercicio, seguimiento y evaluacion reciben capacitaciones en la metodologia del 37

Gestidn o
marco légicoy PbR.
- Resultados Existen sistemas que realizan el monitoreo de los resultados obtenidos a través de los i
' Obtenidos indicadores establecidos en los Programas Presupuestarios

0 a | Los recursos del FAEB fortalecen la capacidad de los Maestros de la entidad, traducido N/A
. enera
en mejor educaciéon en beneficio de los nifios y jévenes del Estado de Puebla.
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Seccion tematica

Informacion para la

1. .
Eficacia
5 Administracién y
' Gestidn
5 Resultados Obteni-
' dos
a Resultados Obteni-

dos

OPORTUNIDADES

Oportunidad

Que sesione la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales, grupo zona Siete
(Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz).

La deteccion de Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), permite direccionar accio-
nes certeras para la mejora de la gestion
del FAEB, por lo que la conformacién de
un programa de trabajo en este sentido
resulta de suma importancia.

Medir el beneficio generado, permite a
los tomadores de decisiones focalizar los
recursos de mejor manera.

Efectuar evaluaciones de impacto de los
recursos del FAEB a través de evaluado-
res externos

Referencia
(pregunta)

19

40

48

49

Recomendacion

Que siga participando el Gobierno del Esta-
do de Puebla en dicha Comisidn a efecto
de contribuir en la determinacién de los
indicadores del Fondo

Establecer un mecanismo de seguimiento
de los ASM.

Disefiar mecanismos que permitan medir el
grado de satisfaccién de los beneficiarios
del FAEB.

Poner en marcha el convenio de colabora-
cion con la BUAP, para llevar a cabo evalua-
ciones de impacto
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No.

Seccion tematica

Alineacion
estratégica 'y

programatica

Coberturay

Complementarie-
dades

Elementos sobre la
Eficacia

Elementos sobre la
eficiencia

Administracién y
Gestidn

DEBILIDADES

Debilidad

A nivel estatal no se cuenta con un diag-
nostico integral especifico, que contenga
las causas, efectos, caracteristicas del
problema que atiende el Fondo, asi como
la cuantificacidon, caracteristicas ubicacion
territorial de la poblacidn, asi como su
plazo, su revisidn y actualizacién.

En virtud de que el Fondo atiende rubros
de gasto de diferente naturaleza; las po-
blaciones Potencial, Objetivo y Atendida
no se identifican de manera especifica
para el Fondo.

A pesar de que se cuenta con la normati-
vidad para que los ejecutores del gasto
reporten los indicadores establecidos
como obligatorios, no se contd con evi-
dencia documental sobre el reporte ante

la Federacion de dichos indicadores.

A pesar de que existen mecanismos de
coordinacion, en el momento de la eva-
luacién no se contd con evidencia docu-
mental que demuestre que estos meca-
nismos coadyuvan a la eficiencia de la
ejecucion del fondo.

El informe de resultados de la aplicacion
de recursos no se realiza de acuerdo a la
normatividad aplicable y su disponibilidad
es oportuna.

Referencia
(pregunta)

11

22

26

36

Recomendacion

Se recomienda que la dependencia ejecu-
tora del Fondo elabore un documento de
planeacién estratégica a nivel estatal, que
contenga un diagndstico en el que se iden-
tifique la problematica a ser atendida; su
objetivo, asi como la definiciéon de las po-
blaciones Potencial, Objetivo y Atendida, e
indicadores para monitorear su grado de
avance. Lo anterior en apego a la Metodo-
logia del Marco Légico, a fin de coadyuvar
a que los recursos publicos se ejerzan bajo
los principios de economia, eficiencia, efi-
cacia, transparencia y honradez a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Acuerdo numero 482 por el que se esta-
blecen las disposiciones para evitar el mal
uso, el desvio o la incorrecta aplicacion de
los recursos del FAEB.

Se recomienda que la dependencia ejecu-
tora del Fondo realice el seguimiento de
los indicadores, tal y como se establece en
los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recur-
sos federales trasferidos a entidades fede-
rativas, municipios y demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal, y de opera-
cién de los recursos del Ramo General 33.

Es necesario llevar un control de los recur-
sos y realizar las gestiones necesarias para
concentrar la informacion suficiente para
dar cumplimiento al reporte de los Indica-
dores Federales.
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No.

No.

Seccion tematica

Resultados

Obtenidos

Resultados

Obtenidos

Seccion tematica

General

DEBILIDADES

Debilidad

La Dependencia estatal coordinadora del
Fondo, no reporta de manera veraz, opor-
tuna y consistente la informacién del Fon-
do correspondiente a los mdédulos Nivel
Obra, Nivel Fondo y Ficha de Indicadores
en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH)

No se realizan evaluaciones costo-
beneficios a los proyectos, financiados

con recursos del Fondo.

AMENAZAS

Amenaza

A nivel federal no existen Reglas de Ope-
racion que precisen la forma de operar el
FAEB, lo cual dificulta su seguimiento y
evaluacion.

Referencia
(pregunta)

42

52

Referencia
(pregunta)

N/A

Recomendacion

Implementar las acciones necesarias para
el registro de las metas y sus avances en el
PASH de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico

Que consideren en el presupuesto del
Fondo una parte para contratar evaluado-
res externos.

Recomendacion

N/A
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D. Conclusiones y Recomendaciones
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
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En esta seccion se elaboraran las conclusiones para cada una de las ocho secciones que integran la valoracidn de tipo cua-
litativa ordinal, asi como la conclusiéon global de la evaluacidn, a partir de los resultados obtenidos en las valoraciones de
las dos vertientes: 1) la de tipo cualitativo nominal y 2) la de tipo cualitativo ordinal.

Conclusiones por seccion temdtica:

En funcidn de los objetivos de la evaluacién del FAEB 2014, se concluye lo siguiente:

= Derivado de la informacidn presentada por la Dependencia ejecutora del FAEB, referente a la alineacidn estratégica y pro-
gramatica, queda constatado que el objeto del Fondo esta explicito en leyes y lineamientos federales vigentes, sin embargo,

no se cuenta con algin documento de diagndstico o programa especial especifico.

Resultado de lo anterior, la identificacion de la alineacidn estratégica y programatica del Fondo con los instrumentos de
planeacién federal y estatal, se realiz6 mediante el analisis de los Programas Presupuestarios que fueron financiados con
recursos del FAEB, los cuales se encuentran alineados en el primer caso con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, y en el segundo con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 y el Programa Sec-
torial de Educacién 2011-2017.

= En materia de normatividad del Fondo, como consecuencia del analisis documental se pudo apreciar que a nivel federal y
estatal existen disposiciones juridico-normativas que regulan la asignacion, operacion, aplicacion, evaluacién y rendicion de
cuentas del FAEB. De igual forma, la entidad cuenta con procesos de gestion explicitos para la asignacion de las aportacio-
nes del Fondo, en caso particular a través del Acuerdo numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el
mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacion de los recursos del FAEB.

Es importante destacar, que esta normatividad se encuentra publica en los diversos portales de Transparencia con los que
cuenta el Estado, por lo cual se considera que deben ser del conocimiento de los servidores publicos responsables de la
aplicacién de los recursos del FAEB.

= De acuerdo con el analisis de la cobertura y complementariedad, este Fondo no define de manera especifica las poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, en virtud de que atiende rubros de gasto de diferente naturaleza.

Sin embargo, para la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, se realizd a partir de las fichas técnicas

denominada “Analisis de la Poblacion” de los PP financiados con recursos del FAEB 2014, en las cuales existe una metodolo-
gia para su elaboracién.

= En cuanto al andlisis de la informacidn para la eficacia, a nivel federal y estatal existen lineamientos claros y suficientes para
vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen de acuerdo a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacioén Fiscal y
demas normativa aplicable. En la entidad se realiza la sistematizacién del proceso de programacién, presupuestacion y se-
guimiento de los indicadores de los Programas Presupuestarios estatales vinculados al FAEB.
Sin embargo, a pesar de que existen indicadores establecidos por la SHCP en el Sistema de Formato Unico, no se cuenta
datos en los reportes trimestrales del ejercicio 2014; por lo que se deduce que la informacidon para generar los indicadores
no estd siendo oportuna, lo que impide saber de su pertinencia con la finalidad del Fondo.
En lo concerniente a los 12 indicadores adicionales contenidos en los PP financiados con el FAEB, todos presentan avances
por arriba del 80% o superiores a las metas. Se observé un area de oportunidad en cuanto la programacién de metas en 2

de los indicadores cuyos avances al cierre del ejercicio, superaron de manera importante las metas programadas.
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= Con base a la revision documental por parte del equipo evaluador en el apartado de elementos para la eficiencia, resulta
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evidente la existencia de lineamientos claros y suficientes que permiten verificar que los procedimientos que se utilizan a
nivel estatal para la distribucién y seguimiento de los apoyos (bienes o servicios) que entrega el Fondo, son congruentes
con lo establecido en la normativa aplicable, los cuales, son difundidos en las paginas web de transparencia y armonizaciéon

contable del Gobierno del Estado, cumpliendo con los criterios de accesibilidad que marca la ley.

= En la seccidn relacionada con la administracidn y gestién del Fondo, se observa que los servidores publicos relacionados
con la administracién del fondo reciben capacitacién continua en materia de la Metodologia del Marco Légico y Presu-
puesto basado en Resultados.

= El Gobierno del Estado de Puebla, ha realizado acciones para llevar un control administrativo adecuado del FAEB, esto se
verifica al observar los distintos sistemas informaticos con los que se cuenta para el registro de las asignaciones presupues-
tales. A nivel estatal el Fondo, se asigna a través de Programas Presupuestarios, cuyo disefio se lleva a cabo mediante la
Metodologia del Marco Légico, lo que garantiza una identificacion de los objetivos y de la poblacién a beneficiar. Asimis-
mo es posible mediante los indicadores de dichos programas, monitorear los avances en las metas trazadas al inicio de

cada ejercicio fiscal.

= Enrelacidon con la informacién generada para los informes relativos al FAEB, de manera general se tiene la imposibilidad de
verificar el cumplimiento de los avances en la ejecucion del Fondo, en virtud de que no se reportaron las metas ni sus avan-
ces en el PASH. Asimismo se carece de mecanismos para cuantificar el beneficio generado con el ejercicio de los recursos

del fondo, lo cual significa una oportunidad para mejorar la gestiéon y administracién del FAEB.

Por otro lado, es claro que el destino de los recursos se tienen plenamente identificados, esto se comprueba con el com-
portamiento del ejercicio del FAEB, durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 el cual fue del 100%
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Recomendaciones por seccion tematica:
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» En relacidon a las tres primeras secciones: Alineacién programatica, Normatividad, y Cobertura y complementariedad, se
recomienda que la dependencia ejecutora del Fondo elabore un documento de planeacién estratégica a nivel estatal, que
contenga un diagndstico en el que se identifique la problematica a ser atendida; su objetivo, la definicidn de las poblacio-
nes Potencial, Objetivo y Atendida, asi como los indicadores para monitorear su grado de avance. Lo anterior en apego a
la Metodologia del Marco Ldgico, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo nimero 482 por el que se esta-
blecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacién de los recursos del FAEB.

» Enlo concerniente a la seccion Informacion para la eficacia, se recomienda que la dependencia ejecutora del Fondo reali-
ce el seguimiento de los indicadores, tal y como se establece en los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales trasferidos a entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33. Asimismo, se sugiere mantener para los ejercicios
fiscales subsecuentes, los indicadores de los PP financiados con el FAEB.

» Porlo que respecta a la seccion Administracién y Gestion, se sugiere a la Dependencia encargada de la aplicacion del Fon-
do, que es de suma importancia implementar mecanismos para llevar un control de los recursos y realizar las gestiones
necesarias para concentrar la informacion suficiente y asi estar en posibilidades de dar cumplimiento al reporte de los
Indicadores Federales.

» En cuanto a las caracteristicas de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, se exhorta para que hagan las
gestiones necesarias a fin de que las solicitudes de informacién realizadas a través del Sistema Electronico INFOMEX, se
encuentre plenamente identificadas y contar con estadisticas para la toma de decisiones.

» Finalmente, de acuerdo al apartado de resultados, se recomienda implementar las acciones necesarias para el registro de
la informacion del Fondo correspondiente a los mdédulos Nivel Obra, Nivel Fondo y Ficha de Indicadores en el Portal Apli-
cativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Por otra parte, es fundamental que consideren en el presupuesto del Fondo
para realizar una evaluacion externa y asi dar cumplimiento a la normatividad en la materia.
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Conclusiones de caracter global:
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En funcion del objetivo general de la evaluacién del FAEB 2014, se analizaron los resultados obtenidos mediante los recursos
federales transferidos al Estado de Puebla, concluyendo que los recursos del Fondo fortalecieron el presupuesto de la entidad,
sin embargo, se pudo observar que el 96% de los recursos destinados son orientados principalmente al Capitulo 100 “Servicios
Personales”, esto es el pago de nédmina, con lo cual se inhibe el cumplimiento de mejorar la calidad educativa bdsica. Asimismo,
en virtud de que el objetivo del FAEB “esta dirigido a la prestacidn de los servicios de educacion inicial, los tres niveles de la edu-
cacion basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y ademas para la formacion de maestros, a fin de impulsar
la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro educativo de todos los nifios, nifias y jévenes”, este Fondo
no define las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida; sin embargo, una aproximacion de estas poblaciones, se encuentra en
los Programas Presupuestarios (PP) financiados con estos recursos, cuyos objetivos particulares, se apegan a los objetos de gas-

to establecidos en la LCF.

Bajo el mismo contexto, se considera que los procesos de gestidn utilizados a nivel estatal, para la asignacion de las aportacio-
nes del Fondo a programas, proyectos y/o acciones financiados con dichos recursos, corresponden al proceso de programacion
estratégica institucional de los Programas Presupuestarios. Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacién proporcionada
por la Unidad de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Administracion, el FAEB cuenta con indicadores que
permiten complementar la evaluacion y que son adicionales a los que la SHCP establece de manera obligatoria. Dichos indicado-
res provienen de las Matrices de Indicadores para Resultados de los PP estatales los cuales se elaboran a partir de un proceso
de planeacion en la que participan las Dependencias, Entidades y los Organismos Auténomos que reciben recursos del Gobierno
Estatal. De igual forma, existen indicadores del Programa Sectorial de Educacion 2011-2017 que se apegan al objetivo del Fon-
do.

Finalmente, no se no se contd con evidencia documental sobre el reporte de los indicadores establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Formato Unico.

Recomendaciones de caracter global:

1. Se recomienda que la dependencia ejecutora del Fondo elabore un documento de planeacion estratégica a nivel estatal,
que contenga un diagndstico en el que se identifique la problematica a ser atendida; su objetivo, la definicion de las pobla-
ciones Potencial, Objetivo y Atendida, asi como los indicadores para monitorear su grado de avance. Lo anterior en apego a
la Metodologia del Marco Ldgico, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo nimero 482 por el que se estable-
cen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacién de los recursos del FAEB.

2. Se recomienda publicar los avances de los indicadores estratégicos (Fin y Propdsito) de los programas presupuestarios esta-
tales vinculados al FAEB. Del mismo modo, a fin de consolidar la etapa de seguimiento, se sugiere mantener estos indicado-

res para los ejercicios fiscales subsecuentes

3. En cuanto a las caracteristicas de los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, se exhorta para que hagan las
gestiones necesarias a fin de que las solicitudes de informacion realizadas a través del Sistema Electrénico INFOMEX, se

encuentre plenamente identificadas y contar con estadisticas para la toma de decisiones.
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4. Se recomienda mejorar la calidad de las publicaciones a efecto de que los usuarios puedan verificar la informacion de for-

ma agil y ordenada.
5. Establecer un mecanismo de seguimiento de los ASM.

6. A pesar de que se lleva un control y registro en donde se pueden identificar los momentos contables de los fondos, es

importante robustecer las herramientas informaticas para hacer mas eficiente la gestion de los recursos.

7. Llevar a cabo una adecuada planeacion de las metas de los indicadores, a fin de que se encuentren orientadas a resulta-

dos, considerando los recursos econdmicos, técnicos y humanos disponibles.
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E. Valoracion Final
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

VALORACION FINAL DEL FONDO

Seccion tematica Nivel Justificacion

A pesar de que existen evidencias o instrumentos programaticos en los
que se contempla el objeto general del fondo lo que permite establecer
. ., L. su alineacién programatica con el PND, el PED y Programas Sectoriales,
Alineacion estratégica y progra- . ) o o
i 2 al momento de la evaluacidn no se contd con un diagnéstico especifico
matica . . L
del FAEB a nivel estatal que contemple la informacidn referente a las
causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo, asi

como, la cuantificacidn, caracteristicas y ubicacién territorial de la pobla-

Con base en la evidencia documental analizada, se pudo apreciar que
a nivel federal y estatal existen disposiciones juridico-normativas que
regulan la asignacion, operacion, aplicacion, evaluacion y rendicion
de cuentas de los recursos del Ramo 33, y en especifico para el caso
gue nos ocupa a través del Acuerdo nimero 482 por el que se esta-
blecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio o la inco-
rrecta aplicacién de los recursos del FAEB. Asimismo, la entidad
Normatividad 2.5 cuenta con procesos de gestidon explicitos para la asignacidn de las

aportaciones del Fondo.

Es importante destacar, que esta normatividad se encuentra publica-
da en los diversos portales de Transparencia con los que cuenta el
Estado, por lo cual se considera que deben ser del conocimiento de
los servidores publicos responsables de la aplicacion de los recursos
del FAEB.

De acuerdo con el analisis este Fondo no cuenta con un documento
de planeacidn estratégica que defina de manera especifica las pobla-
Cobertura y complementariedad 2.25 ciones Potencial, Objetivo y Atendida. Sin embargo, la definicion de
estas poblaciones, se realizé a partir de las fichas técnicas denomina-
das “Analisis de la Poblacién” de los PP financiados con recursos del

A nivel federal y estatal existen lineamientos claros y suficientes, que
aunados a la sistematizacion del proceso de programacion, presu-
puestacion y evaluacidon permiten dar seguimiento a los indicadores
obligatorios establecidos por la SHCP, y a los adicionales que se en-
cuentran en el Programa Sectorial de Educacion y en los Programas

Informacion para la eficacia 2.5 . .
f p fi Presupuestarios estatales vinculados al FAEB.

Sin embargo, se pudo observar que en los indicadores establecidos
por la SHCP en el Sistema de Formato Unico, en el momento de la
evaluacion no se contd con evidencia documental sobre el reporte
de dichos indicadores.
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VALORACION FINAL DEL FONDO
Seccion tematica Nivel Justificacion

Con base a la revisiéon documental por parte del equipo evaluador en
este apartado, resulta evidente la existencia de lineamientos claros y
suficientes que permiten verificar que los procedimientos que se
utilizan a nivel estatal para la distribucién y seguimiento de los apo-
Elementos sobre la eficiencia 2.5 yos (bienes o servicios) que se entregan a través del Fondo, son con-
gruentes con lo establecido en la normatividad aplicable, los cuales,
son difundidos en las paginas web de Transparencia y Armonizacién
Contable del Gobierno del Estado, cumpliendo con los criterios de

accesibilidad que marca la ley.

Se observa que los servidores publicos relacionados con su adminis-
tracion reciben capacitacién continua en materia de la Metodologia

del Marco Légicoy Presupuesto basado en Resultados.

De igual forma, el Gobierno del Estado de Puebla, ha realizado accio-
nes para llevar un control administrativo adecuado del FAEB, esto se
verifica al observar los distintos sistemas informaticos con los que se
cuenta para el registro de las asignaciones presupuestales. A nivel
estatal, el Fondo se asigna a través de Programas Presupuestarios,
cuyo disefio se lleva a cabo mediante la Metodologia del Marco Logi-
co, lo que garantiza una identificacién de los objetivos y de la pobla-
cién a beneficiar. Asimismo es posible mediante los indicadores de
Administracion y gestion 1 dichos programas, monitorear los avances en las metas trazadas al

inicio de cada ejercicio fiscal.

Sin embargo, a pesar de todo lo anteriormente descrito, en relacion
con la informacion generada para los informes relativos al FAEB, de
manera general se tiene la imposibilidad de verificar el cumplimiento
de los avances en la ejecucion del Fondo, en virtud de que no se
reportaron las metas ni sus avances en el PASH. Asimismo se carece
de mecanismos para cuantificar el beneficio generado con el ejerci-
cio de los recursos del Fondo, lo cual significa una oportunidad para

mejorar la gestion y administracion del FAEB.
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VALORACION FINAL DEL FONDO
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Seccion tematica Nivel Justificacion

Finalmente, se analizaron los resultados obtenidos mediante los re-
cursos federales transferidos al estado de Puebla, concluyendo que
los recursos del FAEB fortalecieron el presupuesto de la entidad, sin
embargo, se pudo observar que el 96% de los recursos destinados
son orientados principalmente al Capitulo 1000 “Servicios Persona-
les” (Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente, Remune-
Resultados obtenidos 1.4 raciones al Personal de Caracter Eventual, Remuneraciones Adiciona-
les y Especiales, Seguridad Social, Otras Prestaciones Sociales y Eco-
nomicas, y Pago de Estimulos a Servidores Publicos), que si bien no
se contrapone a los objetos de gasto establecido en el articulo 26 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, es importante destinar mayores recur-
sos a la capacitacidon de maestros, ya que Unicamente se le designa el
0.10%, lo que contribuiria a mejorar la calidad educativa basica.

Valoracion final 2
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F. Anexos
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
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ANEXO 1

Cuantificacién de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida,

en las que se aplican las aportaciones del Fondo#

E004. EDUCACION BASICA

Poblacién Unidad de Medida

POTENCIAL PERSONA 1,978,605 1,978,605
OBIJETIVO PERSONA 1,537,268 1,537,268
ATENDIDA PERSONA 1,537,268 1,537,268

E006. EDUCACION SUPERIOR

Poblacion Unidad de Medida 2013

POTENCIAL PERSONA 520,537 552,853
OBIJETIVO PERSONA 196,875 210,814
ATENDIDA PERSONA 196,875 210,814

E007. GESTION EDUCATIVA

Poblacién Unidad de Medida

POTENCIAL PERSONA 2,498,979 2,709,275
OBIJETIVO PERSONA 2,070,502 2,070,502
ATENDIDA PERSONA 2,070,502 2,070,502

F012. PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION Y LA CULTURA INDIGENA

Poblacidon Unidad de Medida 2013

POTENCIAL PERSONA 334,285 334,285
OBJETIVO PERSONA 125,873 125,626
ATENDIDA PERSONA 122,626 125,626

Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacién Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “FO12 Programa

Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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2013

Poblacion Potencial

PP

1,978,605

ANEXO 2

Evolucion de la Cobertura

Poblacién Objetivo

1,537,268

E004. EDUCACION BASICA

Poblacion Atendida

1,537,268

Porcentaje
(PA/PO)*100

100

Tasa de Creci-
miento de la Po-
blacion Objetivo

Tasa de Creci-

miento de la Po-
blacion Atendida

0

2014

1,978,605

1,537,268

1,537,268

100

2013

Poblacion Potencial

PP

520,537

Poblacion Objetivo
PO

E006. EDUCACION SUPERIOR

Poblacién Atendida
PA

196,875

196,875

Porcentaje
(PA/PO)*100

100

Tasa de Creci-
miento de la Po-
blacién Objetivo

Tasa de Creci-

miento de la Po-
blacién Atendida

2014

552,853

210,814

210,814

100

7.08

7.08

2013

Poblacion Potencial

PP

2,498,979

Poblacion Objetivo
PO

2,070,502

E007. GESTION EDUCATIVA

Poblacién Atendida
PA

2,070,502

Porcentaje

(PA/PO)*100

100

Tasa de Creci-
miento de la Po-
blacién Objetivo

0

Tasa de Creci-

miento de la Po-
blacién Atendida

2014

2,709,275

2,070,502

2,070,502

100

Poblaciéon Potencial

PP

F012. PROGRAMA FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION Y LA CULTURA INDIGENA

Poblacion Objetivo

Poblacion Atendida

Porcentaje
(PA/PO)*100

Tasa de Creci-
miento de la Po-
blacién Objetivo

Tasa de Creci-

miento de la Po-
blacion Atendida

2013 334,285 122,873 122,873 100 0 0
2014 334,285 125,626 125,626 100 2.24 2.24
Fuentes:

Fichas de “Analisis de la Poblacion Objetivo” de los Programas Presupuestarios “E004 Educacion Basica”, “E006 Educacion Superior”, “E007 Gestion Educativa” y “F012 Programa
Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena”, para el ejercicio fiscal 2014 proporcionada por la SEP del Gobierno del Estado de Puebla.
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ANEXO 3

Indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion, obligatorios para medir sus procesos y resultados#

Estructurado con la _,
Informacion para
MIR con base en la " "
generarlo “Oportuna

Nivel de Objetivo = Nombre del Indicador Metodologia de la

y “Validada por quie-

Pertinentes con los
objetivos del Fondo

Medios de verifica-
cion (fuentes de infor-

Matriz del Marco . macion)
L. nes la integran”
Légico
Fin Porcentaje de estudian- Si No Si Portal Aplicativo
tes que obtienen el PASH
nivel de logro educativo
insuficiente en los domi-
nios de espafiol y mate-
maticas evaluados por
EXCALE en educacidn
Propdsito Eficiencia terminal en Si No Si Portal Aplicativo
educacion primaria y PASH
secundaria (escuelas
Componente indice de cobertura de Si No Si Portal Aplicativo
la educacidn basica en PASH
escuelas apoyadas por
Actividad Porcentaje de recursos Si No Si Portal Aplicativo
del FAEB destinados a PASH
Actividad Porcentaje de recursos Si No Si Portal Aplicativo
del FAEB destinados a PASH
Actividad Porcentaje de recursos Si No Si Portal Aplicativo
del FAEB destinados a PASH
Fuentes:

https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp
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Nivel de Objetivo

Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes

Nombre del
Indicador

Definicion

ANEXO 4

(Obligatorios)#

Método de Calculo

Linea Base

Unidad de
Medida

Medios de
verificacion (fuentes
de informacién)

Fin Porcentaje de El indicador muestra la (Namero estimado de estudiantes en Porcentaje N/A Prueba EXCALE en el afio
estudiantes que cantidad de alumnos de | el grado g cuyo puntaje los ubicé en el N: (NUmero estimado de
obtienen el nivel de cada cien, que nivel de logro por debajo del basico estudiantes en el grado g
logro educativo alcanzaron un puntaje en el Dominio evaluado por los cuyo puntaje los ubicd
insuficiente en los en los Examenes de la EXCALE: espafiol y matematicas./ en el nivel de logro por
dominios de espafiol y | Calidady el Logro Numero estimado de estudiantes en debajo del basico en el
matemadticas Educativos (EXCALE) que | el grado g, evaluados en el dominio dominio evaluado por
evaluados por EXCALE | los ubica en el nivel de evaluado por los EXCALE: espafiol y los EXCALE: espafiol y
en educacién basica. logro ¢por debajo del matemdticas.)*100 g= Grado escolar: matemdticas,/Numero

basico? ¢aqui llamado 3°y 6° de primaria y 3° de secundaria estimado de estudiantes
insuficiente?, el cual en el grado g, evaluado
indica que tiene por los EXCALE; espafiol
carencias importantes y matematicas.)*100 (g=
en el dominio curricular Grado escolar:3°y 6° de
y limitaciones para primariay 3° de
continuar aprendiendo secundaria)
satisfactoriamente en

las asignaturas de

espafiol y matematicas.

Propdsito Eficiencia terminal en Mide el nimero de (Numero de alumnos egresados de la Porcentaje N/A Eficiencia terminal en
educacion primaria 'y alumnos egresados de educacion primaria y secundaria de educacion primaria 'y
secundaria (escuelas la educacioén primariay | escuelas apoyadas por FAEB en el secundaria (escuelas
apoyadas por FAEB) secundaria de escuelas | ciclo escolar N / Alumnos de nuevo apoyadas por FAEB):

apoyadas por FAEB ingreso a primer grado de primaria y Indicadores y
secundaria en escuelas apoyadas por Prondsticos Educativos
FAEB) X 100 http://
www.snie.sep.gob.mx/
indicadores_y_pronostic
os.html

Componente indice de cobertura de | Mide el nimero de (Numero de alumnos registrados en Porcentaje N/A indice de cobertura de la
la educacion basica en | alumnos que estan escuelas apoyadas por FAEB en el educacion bésica en
escuelas apoyadas por | registrados en escuelas | ciclo escolar del afio N / Poblacion de escuelas apoyadas por
FAEB. apoyadas por FAEB 3 a 14 afios de edad en el afio N) X FAEB: Indicadores y

100 Pronéstico Educativos
http://
www.snie.sep.gob.mx/
indicadores_y_pronostic
os.html

Actividad Porcentaje de recursos | Mide los recursos (Recursos destinados a educacion Porcentaje N/A Recursos destinados a
del FAEB destinados a | destinados a educacién | preescolar en el afio N / Total de educacion preescolar.
educacion preescolar. | preescolar recursos del FAEB asignados a la Total de recursos del

entidad federativa en el afio N) X 100 FAEB asignados.

Actividad Porcentaje de recursos | Mide los recursos (Recursos destinados a educacion Porcentaje N/A Recursos destinados a
del FAEB destinados a | destinados a educacién | primaria en el afio N/ Total de educacion primaria.
educacion primaria. Primaria recursos del FAEB asignados a la Total de recursos del

entidad federativa en el afio N) X 100 FAEB asignados.

Actividad Porcentaje de recursos | Mide los recursos (Recursos destinados a educacion Porcentaje N/A Recursos destinados a
del FAEB destinados a destinados a educacién secundaria en el afio N/ Total de educacion secundaria.
educacion secundaria. | secundaria recursos del FAEB asignados a la Total de recursos del

entidad federativa en el afio N) X 100 FAEB asignados.

Fuentes:

https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp
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ANEXO 4
Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes

(Adicionales)#

Programa Sectorial de Educacion Publica 2011-2017

. Medios de
Unidad de

Medida

Método de
Calculo

Nombre del

verificacion (fuentes

Nivel de Objetivo Definicion Linea Base

Indicador

de informacién)

nivel educativo de
Secundaria de
acuerdo al nimero
de afios
programados

afio vigente/Total
de Estudiantes que
Ingresaron dos
afios antes) x 100

— Cobertura de Muestra la relacion (Poblacién 77.80 Porcentaje 88.70 Estadistica Estatal
Educacion porcentual de la atendida en nivel
Preescolar matricula del nivel preescolar / el
educativo de
preescolar total e la
poblacién de la
respecto a la
demanda social en edad de
ol estado de preescolar) X
Puebla. 100
— Cobertura en El indicador mide la [ Nimero de 5,613 Alumnos 5,647 Indicadores
Educacion atencién educativa | alumnos atendidos educativos anuales
Especial a nifos y jévenes con necesidades
que presentan educativas
necesidades especiales.
especiales y que se
encuentran en
preescolar,
primaria o
secundaria.
- Cobertura de El indicador mide la | Nimero de 120,219.00 Alumnos 120,339.00 Indicadores
Educacion poblacién en edad | alumnos atendidos Educativos Anuales
Indigena de asistir a en educacion
educacion basica indigena
que hablan alguna
lengua indigena
en el Estado de
Puebla, en los
niveles de inicial ,
preescolar y
primaria
— Eficiencia Porcentaje de (Numero de 85.70 Porcentaje 86.30 Indicadores
Terminal en alumnos que Estudiantes Educativos Anuales
Educacion concluyen Egresados de nivel
Secundaria oportunamente el | Secundaria en el

Fuentes:

Pagina de Internet. Sistema de Variables e Indicadores. Consultado el 15 de junio de 2015. http://ceigep.puebla.gob.mx/sisvi/index.php
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ANEXO 4
Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes

(Adicionales)#
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Programa Presupuestario E004 “Educacién Basica”

Medios de
Nombre del Método de Unidad de

Nivel de Objetivo ) Definicion . Linea Base . verificacion (fuentes
Indicador Calculo Medida

de informacién)

Fin Porcentaje de _ (V1/Vv2)*100 88.400 Porcentaje 87.80 Estadistica Educativa.
eficiencia terminal
- (Afio 2010)
en educacién
secundaria.
Propésito Porcentaje de _ (V1/Vv2)*100 77.690 Porcentaje 77.69 Estadistica Educativa y
cobertura de Consejo Nacional de
.. (Afio 2013) .,
educacién basica. Poblacion (CONAPO).

Programa Presupuestario E006 “Educacién Superior”

Medios de
Nombre del Método de Unidad de

Nivel de Objetivo i Definicion ) Linea Base ) verificacion (fuentes
Indicador Calculo Medida

de informacion)

Fin Porcentaje de o (V1/v2)*100 32 Porcentaje 38.13 Estadistica educativa y

cobertura estadistica
. (2010) .

educativa en poblacional.
educacion
superior.

Propésito Porcentaje de . (V1/Vv2)*100 0 Porcentaje 12.1 Estadistica
alumnos que Educativa.

(2013)

concluyen sus
estudios de
educacién
superior.

Fuentes:

Informacién Dependencia. Programa Presupuestario E004 “Educacion Basica” . Ficha Técnica de Indicadores. Ejercicio Fiscal 2014.

Informacién Dependencia. Programa Presupuestario E006 “Educacion Superior” . Ficha Técnica de Indicadores. Ejercicio Fiscal 2014.
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ANEXO 4
Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes

(Adicionales)#

Programa Presupuestario E007 “Gestion Educativa”

Medios de
Nombre del
Nivel de Objetivo N Definicion Método de Calculo Linea Base Unidad de Medida verificacion (fuentes
ndicador
de informacién)
Fin Porcentaje de _ (V1/Vv2)*100 100.000 Porcentaje 100.00 Estadistica
municipios . Educativa y Division
K (Afio 2011) L
atendidos con los Politica
servicios
educativos
Propésito Porcentaje de _ (V1/Vv2)*100 72.69 Porcentaje 76.42 Estadistica
cobertura Educativay
. (Afio 2010) -
educativa Estadistica
Poblacional

”

Programa Presupuestario F012 “Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura Indigena

Medios d
: - Nombre del _ . . ; : : e e
Nivel de Objetivo - Método de Calculo Linea Base Unidad de Medida verificacion (fuentes
1
de informacion)
Fin Porcentaje de _ (V1/v2)*100 36.480 Porcentaje 36.76 Prontuario
nifios y nifias . Estadistico
. (Afo 2011)
atendidos en los
niveles de
educacion inicial,
preescolar y
primaria indigena
Propésito Porcentaje de _ (V1/Vv2)*100 5.050 Porcentaje 5.05 Listas de Asistencia
docentes
) (Ao 2014)
capacitados

Fuentes:
Informacién Dependencia Programa Presupuestario E007 “Gestion Educativa”. Ficha Técnica de indicadores. Ejercicio Fiscal 2014

Informacién Dependencia Programa Presupuestario F012 “ Fortalecimiento a la Educacidn y a la Cultura”. Ficha Técnica de Indicadores. Ejercicio Fiscal 2014
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ANEXO 5
Metas del Fondo#

Indicadores Obligatorios

Indicador de Fin Indicador de Propésito

Ejercicio fiscal Meta Logro Avance %
2013 N/A N/A N/A
2014 N/A N/A N/A

Ejercicio fiscal Meta Logro Avance %
2013 N/A N/A N/A
2014 N/A N/A N/A

Fuentes:

https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/acceso.jsp
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ANEXO 5
Metas del Fondo#

Indicadores Adicionales

Programa Sectorial de Educacion 2011-2017

Ejercicio Fiscal 2014 Caracteristicas de las metas
Indicador
Logro Avance % a)Unidad b) Orientada al c) Factible
Cobertura de Educacién Preescolar 88.70 75.10 84.66 Si Si Si
Cobertura en Educacion Especial 5,647.00 7,046.00 124.77 Si Si Si
Cobertura en Educacidn Indigena 120,339.00 120,492 100.12 Si Si Si
Eficiencia Terminal en Educacion Secundaria 86.30 88.80 102.89 Si Si Si

Programas Presupuestarios

Ejercicio Fiscal 2014 Caracteristicas de las metas
Indicador Avance a)Unidad b)Orientada c) Facti-
Meta Logro i "
% de Medida al Desempeiio ble
Porcentaje de eficiencia terminal en educacién secundaria. Fin 87.8 86.3 98.29 Si Si Si
Porcentaje de cobertura de educacidn basica. Propésito | 77.69 95.9 123.44 Si Si Si
Porcentaje de cobertura educativa en educacion superior. Fin 38.13 39.4 103.33 Si Si Si

Porcentaje de alumnos que concluyen sus estudios de educa-

, K Propésito | 12.1 12.1 100 Si Si Si
cion superior.
Porcentaje de municipios atendidos con los servicios educati- X , B B
Fin 100 100 100 Si Si Si
vos
Porcentaje de cobertura educativa Propésito | 76.42 | 76.74 100.42 Si Si Si
Porcentaje de nifios y nifias atendidos en los niveles de educa- i 3 B 3
. L Fin 36.76 | 36.08 98.15 Si Si Si
cién inicial, preescolar y primaria indigena
Porcentaje de docentes capacitados Propésito | 5.05 5.05 100 Si Si Si

Fuentes:

® Indicadores adicionales: Programa Sectorial de Educacién 2011-2018. Pagina de Internet. Sistema de Variables e Indicadores. Consultado el 15 de junio de 2015. http://
ceigep.puebla.gob.mx/sisvi/index.php

® |ndicadores adicionales: Programas Presupuestarios. Base de datos de Avances de los Indicadores estratégicos, proporcionada por la Direccion de Programacion, Seguimiento y
Anélisis de Gasto adscrita a la Unidad de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Administracién, mediante el memorandum No. DPSAG/0163/2015.
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ANEXO 6

Informacidn sobre los resultados del Fondo en el SFU#

Trimestre

Concepto

OPORTUNIDAD

Cumplimiento de la carga de informacién trimestral correspondiente a los médulos del PASH.
Opciones: SI= 3, NO= 0 y PARCIALMENTE= 1.5
Formato Unico
e Nivel Proyecto 3 3 3 3 3
e Nivel Financiero 3 3 3 3 3
éSe reporto la infor- | @  Ficha de Indicadores 0 0 0 0 0
macion sobre el
ejercicio, destino y
~ Fin 0 0 0 0 0
los resultados de los
recursos provenien-
tes del Fondo en los ~ Propésito 0 0 0 0 0
mddulos del PASH?
~ Componente 0 0 0 0 0
~ Actividad 0 0 0 0 0
~ Actividad 0 0 0 0 0

Cumplimiento de la carga de informacidn trimestral correspondiente a los médulos del PASH.
Opciones: SI= 3, NO= 0 y PARCIALMENTE= 1.5

Formato Unico

¢éSe publicaron los

informes trimestrales e Nivel Proyecto 3 3 3 3 3
en los medios locales
oficiales de difusion
(internet, gaceta u e Nivel Financiero 3 3 3 3 3
otro)?
e Ficha de Indicadores 0 0 0 0 0
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Trimestre

Concepto

CALIDAD

Cumplimiento de la carga de informacidon trimestral correspondiente a los médulos del PASH.
Opciones: SI= 3, NO= 0 y PARCIALMENTE= 1.5

) Formato Unico
éSe reporto de forma

pormenorizada la

. . e Nivel Proyecto 3 3 3 3 3
informacion
correspondiente a . . .
,p e Nivel Financiero 3 3 3 3 3
los mddulos del
PASH? . .
e Ficha de Indicadores 0 0 0 0 0

Formato Unico

éSe reportaron todos

los campos e Nivel Proyecto 3 3 3 3 3
correspondientes a
los médulos del e Nivel Financiero 3 3 3 3 3
PASH?
e Ficha de Indicadores 0 0 0 0 0

éSe reportaron
evaluaciones sobre | Evaluaciones* 0 0 0 0 0
el Fondo?

CONSISTENCIA

Cumplimiento de la carga de informacidn trimestral correspondiente a los médulos del PASH.
Opciones: SI= 3, NO= 0 y PARCIALMENTE= 1.5

Los datos reportados
en el PASH son Datos presupuestales y nivel Fondo 3

consistentes con la

informacioén difundida
o publicada en medios
municipales, estatales | Indicadores 0
o federales oficiales?

Fuentes:
Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de Puebla, consultado el 15 de junio del 205 en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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ANEXO 7

Resultados obtenidos por el Fondo con base en los indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion

. ., ., -
Direccién de Evaluacién s

Indicadores Obligatorios

Variacién anual

Meta Porcentaje de Resultado del logro )
LT EL ) e Medios de
) ) ) programada cumplimiento logrado al (Resultado .,
Nivel de Nombre del Frecuencia de Unidad de logrado en el A N verificacion
e ) . ) parael L. (Resultado cierre del ejercicio actual/
Objetivo Indicador la medicion medida . ejercicio . (fuentes de
ejercicio actual/meta ejercicio resultado ) .,
actual ) N informacion)
actual programada) anterior ejercicio
anterior)
Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
logro educativo . .,
Fin . - Sin Informacién
insuficiente en los . ) ) ) . ) : . .
e ~ Anual Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para
dominios de espaiiol i
L determinarlo
y matematicas
evaluados por
EXCALE en educacién
bésica
Eficiencia terminal
Propésito en educacion Sin Informacién
primaria y Trimestral Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para
secundaria (escuelas determinarlo
apoyadas por FAEB)
indice de cobertura Sin Inf »
in Informacién
Componente de la educacién

L. Trimestral Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para
basica en escuelas .
determinarlo
apoyadas por FAEB

Porcentaje de . .,

Sin Informacion
. recursos del FAEB . . . X i . . X . X
Actividad Trimestral Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para

destinados a .
” determinarlo
educacion preescolar

Porcentaje de

Actividad Sin Informacién
recursos del FAEB . . . X i . . X . .
. Trimestral Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para
destinados a .
-, . . determinarlo
educacién primaria
Porcentaje de
Actividad recursos del FAEB Sin Informacién
destinados a Trimestral Porcentaje No Disponible No Disponible No Disponible No Disponible para
educacién determinarlo

secundaria
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ANEXO 7.1

Resultados obtenidos por el Fondo con base en los indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion

Indicadores adicionales

Programa Presupuestario E004: Educacion Basica

. ) Avance en el
. Frecuencia de la Unidad de o
Nombre del Indicador o . Cumplimiento de la UR Responsable
medicion medida
meta
Porcentaje de eficiencia terminal . 0319 - Subsecretaria de
o, . Anual Porcentaje 87.80 86.3
en educacidn secundaria. Educacién Basica
L. Porcentaje de cobertura de . 0319 - Subsecretaria de
Propdsito o Anual Porcentaje 77.69 95.9
educacion basica. Educacidon Basica

E006: Educacidn Superior

. . Avance en el
. Frecuencia de la Unidad de N
Nombre del Indicador o . Cumplimiento de la UR Responsable
medicion medida
meta
. Porcentaje de cobertura educativa . 0309 - Subsecretaria de
Fin L . Anual Porcentaje 38.13 394
en educacidn superior. Educacion Superior
Porcentaje de alumnos que ,
- ! ) a . 0309 - Subsecretaria de
Propésito concluyen sus estudios de Anual Porcentaje 12.10 12.10 .. .
- ) Educacion Superior
educacion superior.

E007: Gestion Educativa

. . Avance en el
) Frecuencia de la Unidad de o
Nombre del Indicador ,_, . Cumplimiento de la UR Responsable
medicion medida
meta
Porcentaje de municipios .
nta ! _ 0301 - Oficina del C.
atendidos con servicios Anual Porcentaje 100.00 100.00 .
. Secretario
educativos.
L. Porcentaje de cobertura . 0301 - Oficina del C.
Proposito . Anual Porcentaje 76.42 76.74 .
educativa. Secretario

Programa Presupuestario F012: Fortalecimiento a la Educacion y la Cultura Indigena

Avance en el

. Frecuencia de la Unidad de N
Nombre del Indicador Meta Cumplimiento de la UR Responsable

medicion medida

meta

Porcentaje de nifios y nifias

: atendidos en los niveles de . Direccidén de Educacion
Fin o Anual Porcentaje 36.76 36.08
educacioén inicial, preescolary Indigena

primaria indigena.

L. Porcentaje de docentes . Direccidén de Educacion
Propdsito . Anual Porcentaje 5.05 5.05 B
capacitados. Indigena
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ANEXO 8

Resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2014

2014

Recursos totales Eficacia presupuestal

Medios de verificacion

ifi arc Presupuesto ejercido/
Capitulo de gasto Presupuesto modificado Presupuesto ejercido ( P! ] » (fuentes de informacién)
afio actual afio actual Presupuesto modificado)

Informes Trimestrales

4to Trimestre
Totales 15,884,497,391.81 15,884,497,391.81 100%
Memorandum DPPP-

0750/2015

Al Recursos totales Eficacia presupuestal

Medios de verificacion

(Presupuesto ejercido/
Presupuesto modificado)

Capitulo de gasto Presupuesto modificado Presupuesto ejercido (fuentes de informacion)

Memorandum D.C.
Totales 14,741,000,912.18 14,741,000,912.18 100% 1126/2015
Memorandum DPPP-

Ak Recursos totales Eficacia presupuestal

Medios de verificacion

(Presupuesto ejercido/
Presupuesto modificado)

Capitulo de gasto Presupuesto modificado Presupuesto ejercido (fuentes de informacicn)

Memorandum D.C.
Totales 13,873,201,074.35 13,873,201,074.35 100% 1126/2015
Memorandum DPPP-

Fuentes:

Documentos proporcionados por las unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, que intervinieron en los
procesos de gestion del FAEB 2014.




