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INTRODUCCION

Importancia de la Evaluacién.

Un sistema democratico debe respaldarse en un esquema de rendicion de cuentas, que a su vez sustente la
transparencia del manejo de recursos publicos, la construccion de instrumentos institucionales y el acceso
efectivo a la informacién publica gubernamental; con el objetivo de mejorar la eficacia, eficienciay economia
del gasto publico.

El quehacer gubernamental, que persigue mediante las politicas y programas publicos el bienestar de la
poblacion y la generacion de valor publico, requiere de una herramienta vital que permita establecer para-
metros de analisis y medicién enfocados en obtener informacion trascendental para la toma de decisiones
que ayuden a alcanzar los objetivos planificados, mejorar las practicas y el desempefio, preponderando, en
todo momento, los resultados; esta herramienta es la Evaluacion.

“La evaluacion del desempefio se asocia al juicio que se realiza una vez culminada la accién o la intervencion.
Busca responder interrogantes claves sobre como se ha realizado la intervencion, si se han cumplido los
objetivos (concretamente, a la medida en que éstos han sido cumplidos), el nivel de satisfaccion de la po-
blacion objetivo, entre otras. En suma, se busca evaluar cudn bien o cudn aceptable ha sido el desempefio
de determinado organismo publico con el objetivo de tomar las acciones necesarias para perfeccionar la
gestion” (Nonnefoy, J. y Armijo, M. 2005).

La evaluacion del desempefio es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valora-
Cion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de las metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién para conocer el impacto social
de los programas y de los proyectos derivados del gasto publico. Obteniendo asf, hallazgos y recomendacio-
nes, con la finalidad de afectar positivamente cada fase del ciclo presupuestario, mediante la identificaciony
aplicacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora, que conlleve a perfeccionar los programas, para que los
bienes o servicios generados, se traduzcan en valor publico.

En el ambito federal, el Sistema de Evaluacién del Desempefio, tiene como sustento normativo articulos
constitucionales, leyes, reglamentos, acuerdos, lineamientos y normas especificas que dan coherencia y
consistencia al sistema, los cuales constituyen un referente para la conformacion del marco juridico en esta
materia. Para el caso estatal, ademas de sujetarse al marco juridico federal competente, se enmarca en sus
leyes, reglamentos y lineamientos locales, en la materia.

El Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (PbR-SED), en el marco de
la Gestion para Resultados (GpR), establece, ademas de las obligaciones normativas, una metodologfa es-
tandarizada para que la administracion publica, planee, programe, presupueste, ejecute, monitoree, evalle
y rinda cuentas, sobre los recursos ejercidos a través de los programas y politicas publicas, asi como mante-
ner una retroalimentacion con los responsables de los programas y ejecutores del gasto.
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Cabe destacar que la relevancia del modelo PbR-SED tiene actualmente una vigencia fortalecida, ya
que se encuentra presente en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. De acuerdo con el
“Programa para un Gobierno Cercano y Moderno”, que se deriva del PND, existen objetivos y estrate-
gias para avanzar en la implantacion y operacion generalizada del SED.

En el estado de Puebla, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018, establece en el Eje 5 (Buen Gobierno)
como estrategia: “Instaurar un modelo integral de gestion publica con base en resultados, ponderando a
la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento y evaluacion como piezas
clave en el actuar gubernamental, para posibilitar la apertura, transparencia y rendicion de cuentas ante la
ciudadania”. Consolidando asf, la relevancia institucional de la evaluacion del desempefio como una
buena practica de la administracion publica estatal.

El gasto publico en la Entidad es programado para su presupuestacion y ejecucion a través de figu-
ras administrativas llamadas Programas presupuestarios (Pp), con base y en alineacion a los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, utilizando la Metodologfa del Marco Légico (MML) para su
estructuracion y disefio.

Ahora, considerando que un Programa presupuestario es una “Categoria programdtica-presupuestal
que permite organizar, en forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas que
proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion objeti-
v0™; es factible su evaluacion, es decir, su valoracion objetiva del desempefio mediante el seguimiento
y verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion
para:

Conocer los resultados y el impacto social del ejercicio de los recursos,
Identificar la eficacia, eficiencia, economfa y calidad del gasto, y
Procurar una mayor productividad de los procesos gubernamentales.

La evaluacion de los Pp, ministracion 2016, previo concurso por invitacion, fue encargada a esta em-
presa (Consultores Asociados Cortésy H S.C.), en calidad de Instancia Evaluadora Externa, que revisoy
analizd 28 Programas presupuestarios ejecutados por el Gobierno del Estado de Puebla. De los cuales,
a 26 se les practicd la evaluacion tipo “Especifica de Indicadores”; y a otros 2 mas la evaluacion de tipo
“Procesos”. Para lo cual, se consideraron los Términos de Referencia proporcionados por la Direccion
de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

A continuacion, se enlistan los 28 Pp evaluados:

" Articulo 3 fraccion XLII, Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.
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Tabla 1. Relacion de Programas presupuestarios evaluados.

Dependencia /

No. Entidad Clave Programa presupuestario Tipo de Evaluacién

1 CAPCEE K007 ProyecFos de Infraestructura Social del Sector Especifica de Indicadores
Educativo

2 CECSNSP E087  Seguridad Publica Especifica de Indicadores

3 CECYTE £131 Erestaaon de Servicios de Educacién Media Supe- Especifica de Indicadores
rior Tecnolégica

4 CETGA E150  Transparenciay Gobierno Abierto Especifica de Indicadores

5 COBAEP £027 Prestgaon de Servicios de Educacién Media Especifica de Indicadores
Superior

6 Contraloria G021 Auditoria y Fiscalizacién a Recursos Estatales y Especifica de Indicadores
Federales

7 SDRSOT E020 Conservacién y Manejo de Recursos Naturales Especifica de Indicadores

8 SDRSOT £022 Inspeccion yV{glIanua Vghlgular, Ambiental, Fores- Especifica de Indicadores
tal y Ordenamiento Territorial

9 SDRSOT £016 ProgrgmaﬂSustentablIldad Productiva, Innovacién y Especifica de Indicadores
Capacitacion

10 SDRSOT E018 Fomento a los Agronegocios en el Estado de Puebla Especifica de Indicadores

11 SDRSOT E021 Mejora de las Condiciones Ambientales Especifica de Indicadores

12 SDS E135  Transformar Tu Vivienda Especifica de Indicadores

13 SECOTRADE S039 Programa de Apoyo al Empleo (PAE) Especifica de Indicadores

14 SECOTRADE E059 Estabilidad y Certidumbre Laboral Especifica de Indicadores

15 SEP E006 Educacién Superior Procesos

16 SEP E004 Educacién Basica Procesos

17 SEp U001 Benemeérita Universidad Autbnoma de Puebla Especifica de Indicadores
(BUAP)

18 SEp 5079 tF;\r/ggrama de Fortalecimiento de la Calidad Educa- Especifica de Indicadores

19 SFA G006  Recaudacion Eficiente Especifica de Indicadores

20 SGG E147  Registro e Identificacion de Poblacién Especifica de Indicadores

21 SGG EO76  Gobernabilidad Especifica de Indicadores

22 SGG EQ77  Legalidad Especifica de Indicadores

23 SIMIT K050 Proyectos dg Construccion de Carreteras Alimenta- Especffica de Indicadores
doras y Caminos Rurales

24 SIMIT 5036 Fondo Metropolitano Zona Metropolitana de Especifica de Indicadores
Puebla-Tlaxcala

25 SIMT S069 Programa de Infraestructura Indigena (PROII) Especifica de Indicadores

26 SIMT K006 Instrutﬁen@cpn de los Programas y Proyectos de Especifica de Indicadores
Inversion Publica

27 SSP E001 Programa Nacional de Prevencién del Delito Especifica de Indicadores

28 SSp E002 Reinsercion Social Especifica de Indicadores

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Direccién de Evaluacién; Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio fiscal 2017 del Gobierno del Estado de

Puebla.
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La relevancia en los resultados derivados del presente proceso de evaluacion, radica en que permiti-
ran contribuir con informacién analitica precisa para los tomadores de decisiones responsables de los
Pp, dentro de las fases del ciclo presupuestario, para perfeccionar sus modelos, disefios 0 procesos,
con el objetivo de mejorar la calidad del gasto publico.

En el actual documento, se presentan los resultados de la Evaluacion Especifica de Indicadores del Pp
S069 “Programa de Infraestructura Indigena (PROII)".

Resumen Ejecutivo

En el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal, la eva-
luacion de los Programa presupuestario (Pp) -categoria programatica y presupuestal que permite
organizar en forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion, posibilita
la valoracion objetiva de su desempefio con base en indicadores estratégicos y de gestion a fin de
conocer los resultados del ejercicio de los recursos en términos de eficacia, eficiencia, economia y
calidad del gasto; valorar el impacto social de los programas; y procurar una mayor productividad de
los procesos gubernamentales.

Bajo este contexto, la Direccion de Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion, adscrita a la Secreta-
rfa de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, coordind la Evaluacion Especifica
de Indicadores del Pp S069. Programa de Infraestructura Indigena (PROII) correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, cuyos Términos de Referencia (TdR) permitieron analizar la justificacion de la
intervencion del programa para atender el problema central planteado, asi como su vinculacién con
la planeacion sectorial y estatal; verificar la construccion de su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR); revisar los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de ren-
dicion de cuentas; valorar sus resultados en el afio evaluado, asi como el avance del cumplimiento de
los indicadores del programa desde su creacion.

Derivado de lo anterior, se identificaron aspectos susceptibles de mejora orientados principalmente
a mejorar su disefio y cuya implementacion, se considera, incidird positivamente en todas las etapas
de su ciclo presupuestario.

Los principales hallazgos y recomendaciones de la evaluacién se mencionan a continuacion:

+ Enprimerainstancia, es importante mencionar que la clave del programa evaluado corres-
ponde a la tipologia S. Programa Federal sujeto a Reglas de Operacion, un mecanismo del
Estado mexicano para el disefio y aplicacién de politicas publicas orientadas a la atencion
de grupos vulnerables, el cual precisa las disposiciones para operar un programa que
ejecuta el gobierno federal, en este caso a través de un acuerdo de coordinacion con el
Gobierno del Estado de Puebla, con el propdsito de lograr los niveles esperados de efica-
cia, eficiencia, equidad y transparencia. Cabe sefialar que, en congruencia con su modali-
dad, dicho programa fue definido en el anexo 25 - con la clave presupuestaria S179 - del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2016, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2015.

- Por otra parte, es importante sefialar que el PROII forma parte de los programas de sub-
sidio del Ramo Administrativo 47 que ejecuta la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), “recursos que se destinan exclusivamente al desarrollo de los
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pueblos indigenas de acuerdo con los criterios de la misma Comision...”; asimismo, con el
objeto de asegurar la aplicacion eficaz, eficiente, oportuna, equitativa y transparente de los
recursos publicos -entre los que se encuentran los del programa evaluado-, y en apego a
lo establecido en los articulos 75y 77 de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), dicho Pp se sujeta a ROP, documento oficial que establece los requi-
sitos, criterios e indicadores que lo regulan.

Asimismo, a nivel estatal la Dependencia responsable de la operacién del PROII es la Se-
cretarfa de Infraestructura, Movilidad y Transportes, cuya mision es “construir, dignificar
y modernizar la infraestructura del estado de Puebla con una adecuada planeacion es-
tratégica, calidad en el servicio, eficacia, eficiencia y un éptimo aprovechamiento de los
recursos economicos y materiales; promoviendo e implementando nuevas modalidades
de movilidad; asf como sus servicios auxiliares, atendiendo la dinamica econémica y social
de metropolizacion y de desarrollo regional, coadyuvando asf, a incrementar la competi-
tividad en el contexto estatal y nacional respondiendo a las necesidades de crecimiento
de la sociedad actual’, por lo que se considera que los componentes que genera dicho
programa, se encuentran dentro de las atribuciones conferidas a la SIMT en su reglamento
interior, los cuales a su vez representan alternativas viables de implementar que contribu-
yen claramente al propdsito del programa evaluado.

Referente al andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa evaluado,
se concluyd que el problema o necesidad prioritaria que atiende el Pp S069 esta identifi-
cado en un documento oficial; que cuenta con una justificacion tedrica y empirica que se
fundamenta en estudios, programas y estrategias de indole internacional realizados por
organismos como el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacion al desarrollo
econémico y social, los derechos humanos, medio ambiente, salud, educacion, cultura 'y
bienestar de la poblacién indigena; y que dicho Pp es prioritario en las estrategias impul-
sadas por el Gobierno del Estado de Puebla.

Aunado a lo anterior, se observé que si bien el problema central establecido en el “Arbol
de Problemas” del Pp S069 denota la necesidad de la poblacion indigena como un hecho
negativo, se considera que la desagregacion de los rezagos -comunicacion terrestre, agua
potable, drenaje y saneamiento- hacen referencia a mas de una necesidad de la poblacién
objetivo; por lo que se sugiere que con base en el diagndstico, se realice un ajuste en el
planteamiento del problema central, a fin de englobar en un sélo concepto, las necesi-
dades particulares de infraestructura de los pueblos indigenas elegibles, lo que a su vez
permitira reducir la extension de la redaccién haciéndola mas clara y concreta

En cuanto al analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias Estatales,
con base en las evidencias documentales disponibles y en el marco de la planeacion es-
tratégica gubernamental, se concluyd que existe una clara vinculaciéon entre el programa
evaluado y el objetivo 2 del capitulo 2 correspondiente al eje 1 de la Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017; asf como a las lineas de accion 2.1.2y 2.1.4 de la
estrategia 2.1 correspondiente al objetivo 2 de la Actualizacion del Programa Sectorial de
la Secretarfa de Infraestructura y Transportes 2011-2017, que ademas se encuentran ali-
neados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de Gobernacién
2013-2018 y al Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, lo que permite
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garantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Estatal con otros 6rdenes de gobierno, esta orientado a proveer de in-
fraestructura basica de servicios, con un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades
Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha socioeconémica
de la poblacion del estado y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Relativo a la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y estrategia de cobertura,
se observé que los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan definidas en
el numeral 2.2 de las ROP del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que la
metodologia para la identificacion de las localidades que estén dentro de la poblacion
potencial y objetivo, sera la establecida por la CDI, la cual es construida a partir del criterio
de Hogares Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacion por Localidad del afio
2010, elaborados por el CONAPO a partir de informacion derivada del Censo de Poblacion
y Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

Por otra parte, se identificé que a nivel federal el PROII esta considerado en el programa
“Cobertura Total”, estrategia que el Gobierno de la Republica, a través de la CDI, puso en
marcha en 2015 para llevar infraestructura basica a las comunidades indigenas con el pro-
posito de facilitar a sus habitantes el acceso a los servicios basicos y con ello mejorar su
nivel de vida. No obstante, en el momento de realizar la presente evaluacion, no se contd
con evidencia documental sobre una estrategia de cobertura formal de indole estatal, mo-
tivo por el cual no se alcanz¢ la valoracion maxima en esta secciéon tematica.

Asimismo, aunque la ficha técnica denominada “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, contem-
pla los criterios de focalizacion de los conceptos poblacionales, asf como la cuantificaciony
evolucion de la cobertura del Pp S069 para el periodo 2013-2016, en el momento de reali-
zar la presente evaluacion, no se contd con evidencia documental sobre una estrategia de
cobertura formal.

Bajo este contexto, y ya que la SIMT cuenta con datos suficientes sobre el disefio del Pp S069, se reco-
mienda fortalecer el apartado referente a su estrategia de cobertura, para lo cual se sugiere que este
incluya el planteamiento estratégico del programa, la poblacién potencial y objetivo, las zonas geogra-
ficas de aplicacion, los componentes del programa, la estructura para su operacion, los criterios de
cobertura y focalizacion, los resultados esperados en el corto y mediano plazo (metas), asi como un
plan de accion; elementos que se considera contribuiran a direccionar con mayor precision los recur-
sos del programa evaluado, asi como profundizar en el andlisis de sus resultados.

De acuerdo con el andlisis de la MIR del Pp S069 y a fin de garantizar la légica vertical y
horizontal de sus elementos, se concluyd que los objetivos y metas de las Actividades,
Componentes y Propdsito presentan importantes oportunidades de mejora, toda vez que
se identificaron los siguientes hallazgos:

Si bien los Componentes tienen relacion con el Propdsito del programa y con las ROP, en
estricto sentido, estos no incluyen obras de electrificacion ni dotacion de vivienda, dos
apoyos que la normativa del Pp contempla entregar a la poblacion indigena para contri-
buir a la solucion de la problematica central, por lo que en este caso se considera que los
componentes no son suficientes para lograr su objetivo superior.
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En este caso se considera necesario incluir en el Resumen Narrativo del nivel Fin y Propdsito de la
MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un rezago de infraestructura para el cual el marco
normativo del programa sefiala reglas de seleccion de beneficiarios y de funcionamiento especificos,
y hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras de infraestructura basica.

- Seidentificd que la periodicidad de medicién de las metas correspondientes a las Activida-
des 1.1,2.2,3.1,3.2y 3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP y de la
DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o mensual-. Asimismo, se considera
que sus metas estan orientadas a mantener los resultados del programa en ese nivel, ya
que son iguales a las de su linea base.

Se considera que las metas de las Actividades 2.1 y 3.2 no permiten acreditar su grado de avance -en
comparacion con su linea base- ya que el valor de estas es menor a lo logrado en 2015y 2014 respec-
tivamente; no obstante debe tomarse en cuenta que los apoyos que entrega el Pp SO069 se encuen-
tran sujetos a criterios de priorizacion, asi como a cambios presupuestales y disposiciones especificas
establecidas por la CDI, factores que inciden en el calculo de las metas de sus acciones.

Al respecto, se recomienda que el planteamiento de las metas de las Actividades estén claramente
orientados a mejorar en forma significativa los resultados del programa, sin dejar de considerar los
plazos, los recursos humanos, técnicos y financieros que involucra su realizacion.

+ Enrelacion a la generacion y difusion de la informacion del Pp S069, se concluyd que en
2016 se recolect¢ y reporto informacion para monitorear el desempefio del Pp S069. Asi-
mismo, en el momento de esta evaluacion, se constatd que los datos de los mecanismos
antes mencionados, se encontraban actualizados y publicados en los principales portales
web de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla: http://www.transparenciafiscal.
puebla.gob.mx/ y http://cuentapublica.puebla.gob.mx/

Pese a lo anterior, en el momento de la realizacion de la presente evaluacion, no se contd con eviden-
cia documental que permitiera constatar que el programa recolecta datos sobre las caracteristicas
socioeconomicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion
atendida.

+ Con respecto a la mediciéon de resultados del programa evaluado, en el caso del indicador
de Fin, su cumplimiento super¢ por 37.35% la meta planeada, rebasando el rango acep-
table establecido por el CONEVAL; aunado a lo anterior, el resultado del indicador de nivel
Propdsito también sobrepasé su meta por 25.27%, aunque dicho cumplimiento se consi-
dera dentro de un rango aceptable; en ambos casos significa que el planteamiento de sus
metas fue por debajo del umbral de capacidad del programa.

+ Enlos resultados de los indicadores de los Componentes 2 y 3 fueron positivos, sin em-
bargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las metas de los indicadores
asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso un avance nulo, mien-
tras que el segundo solo alcanzé el 50% de la meta planeada.

Considerando lo anterior, se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacion mas rigurosa
y detallada de las metas de los indicadores del Fin, del Propdsito y de los Componentes 1y 4 del Pp
S069, con el objeto de que en su proyeccion puedan ser consideradas las externalidades que durante
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2016 incidieron en su cumplimiento, lo que a su vez contribuira a medir y valorar con mayor precision
el desempefio de dicho programa.

Por ultimo, se elaboré una propuesta de MIR para el Pp S069, cuyo propdsito, es guiar la mejora gra-
dual de los principales elementos que constituyen su disefio.

Marco Legal

La presente Evaluacion de los Programas presupuestarios con origen del gasto Federalizado, ministra-
cion 2016, se sustenta bajo el marco regulatorio legal que se describe en los subsecuentes parrafos.

Conlareforma al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
el afio 2008, establecio que el uso de los recursos publicos debe ejercerse bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Asf también, que los resultados del ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por instancias
técnicas que establezcan, la Federacion o la entidad federativa, como el presente caso.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en sus articulos
85 fraccion I, 110 y 111, establece que los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
deben ser evaluados por instancias técnicas independientes especializados en la materia, a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestién que permitan identificar la eficiencia, economia, eficacia, calidad y el impacto social sobre
el ejercicio del gasto publico. Lo cual, permite mejorar la calidad del gasto publico en beneficio de la
sociedad, y coadyuva a impulsar el desarrollo.

En referencia con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su articulo 79, que indica
que los entes publicos (ejecutores del gasto) deben publicar su Programa Anual de Evaluacion (PAE),
asi como las metodologias aplicables para la evaluacion de sus indicadores estratégicos y de gestion.
El presente proceso de Evaluacién de los Programas presupuestarios se ha sujetado a los Términos
de Referencia (TdR) derivados del PAE 2017 de la Administracion Plblica Estatal.

Dado que los Pp analizados tienen origen del gasto Federalizado, la presente evaluacion se alinea
al “Capitulo VIII De la evaluacion del desempefio, fraccion XII” del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2017, que menciona que las entidades federativas deben informar los
resultados de los recursos federales que les fueron transferidos durante 2016.

En el ambito estatal, el articulo 108 de la Constitucion de Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla, refiere que los recursos econémicos de que disponga el Estado se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados; y
que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por instancias técnicas.

La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla contempla en sus articulos 10 fraccion V,
46, 49, 50, 51 y 52, como parte de los procesos la evaluacion periddica para constatar los avances de
los programas y presupuestos de la Administracion Publica Estatal, comparando los resultados obte-
nidos con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de retroalimentar las ac-
tividades de formulacién e instrumentacion, y adoptar medidas necesarias para mejorar su ejecucion .

Con la adicion de la fraccion LXXXVII a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
en diciembre de 2013, se facultd a la Secretarfa de Finanzas y Administracion a: “Disefiar, instrumentar
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vy coordinar la operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Pdblica Estatal y
fungir como instancia técnica de evaluacion de los Programas presupuestarios”.

La Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, define qué es un Programa presupuesta-
rio?, y sus alcances. Los Pp materializan las prioridades y directrices establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED), en los instrumentos y herramientas de planeacién que de éste derivany es evaluado a
partir de metas e indicadores definidas en los documentos programaticos correspondientes a cada Pp.

El Eje 5 Buen Gobierno, del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018, en su Programa 34 Planeacion y
Evaluacion Estratégica, tiene como Objetivo: “Consolidar la modernizacion de la administracion publica
estatal hacia una Gestion para Resultados que permita crear valor publico”; y contempla en su Linea de
Accion 11, efectuar los procesos de evaluacion externa de los Programas presupuestarios. Lo cual,
fortalece al Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio®.

En el numeral 18 del Programa Anual de Evaluacion 20174, del Gobierno del Estado de Puebla, se
especifica que la evaluacion del desempefio de los Programas presupuestarios sera de dos diferentes
tipos: Especifica de Indicadores, y Evaluacion de Procesos). Ademas de sefialar los 28 Pp contempla-
dos para su evaluacion.

El Manual de Programacion 2016° documento emitido por la Secretarfa de Finanzas y Administracion,
considera el enfoque de la Gestion para Resultados y el Presupuesto basado en Resultados para la
formulacién ordenada de los Programas presupuestarios; e indica que contiene lo necesario para
el establecimiento del Proceso de Programacion con enfoque a Resultados; y que establecié como
objetivo: “..guiar de manera practica y paso a paso en la Programacion de las acciones o intervenciones pu-
blicas de cada Dependencia y Entidad a través de la formulacion de Programas presupuestarios articulados
con la planeacion estratégica institucional y a su vez con la planeacion para el desarrollo del Estado, y con
Indicadores de Desempefio que permitan que durante el gjercicio del gasto a través de dichos Programas se
genere la informacion sobre el desempefio necesaria para que sus resultados e impactos sean evaluados”.
Por lo cual, se considera relevante éste documento puesto que fungié como guia para el disefio y
estructuracion de los Programas presupuestarios evaluados en el presente proceso.

Otro documento, que ha normalizado los criterios en la instrumentacion de la MIR de los Programas
presupuestarios, mediante la aplicacion de la Metodologfa del Marco Logico, es la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Y
que ha sido referente para el analisis del presente proceso de evaluacién de los Pp.

Nota Metodolégica

En el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio, y en apego al Plan Metodoldgico de Trabajo
presentado al iniciar el proceso de la evaluacion de los Programas presupuestarios, los Pp evaluados
fueron sometidos a un exhaustivo analisis técnico de gabinete, y en su caso, analisis de campo; se
realizaron actividades especificadas en el que involucro el acopio, organizacion y valoracion de infor-
macién compilada proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones previas y

“Categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en forma representativa y homogénea las actividades integradas y arti-
culadas que proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacién objetivo” (articulo 3,
Fraccion XLII, Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla)

3 Linea de Accidn 10, del Programa 34 Planeacion y Evaluacion Estratégica, PED 2017-2018.

4 PAE 2017 (http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/pae/2017/PAE_2017.pdf)

> Manual de Programacion 20716: https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/Content/formatosconvocatoria2016/2%20MANUALES/MA-
NUAL%20DE%20PROGRAMACION%202016.pdf



EVALUACION ESPECIFICA DE INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

documentacién de caracter publico.
El proceso de evaluacion tuvo como objetivo general:

Evaluar el desempefio de 26 Programas presupuestarios aplicando los Términos de Referencia para
la Evaluacion Especifica de Indicadores;

Como objetivos especificos:

- Analizar la intervenciéon de cada Programa presupuestario para atender el problema cen-
tral planteado y su vinculacion con la planeacion.

+ Identificar las poblaciones de atencién.

- Examinar la estrategia de cobertura.

- Verificar la alineacion de acuerdo con la Metodologfa del Marco Légico (MML).

+Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

- Revisar los sistemas de informacién con los que cuentan los Pp y sus mecanismos de ren-
dicién de cuentas.

+ Analizar los resultados del ejercicio fiscal 2016.

-+ Verificar los avances en el cumplimiento de los indicadores del programa desde su crea-
cion.

- Identificar aspectos susceptibles de mejora, que permitan hacer recomendaciones en su
disefio, ejercicio del gasto, fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas.

+ Proveer informacion que permita la mejora de dichos programas.

La evaluacion se efectud considerando la informacion proporcionada por la dependencia o unidad
responsable de cada Pp, asf como la informacion que la Secretaria de Finanzas y Administracion con-
siderd necesaria para justificar su analisis. Es relevante mencionar, que durante los trabajos de eva-
luacion se realizaron indagaciones y busqueda de informacién adicional de los Pp que se alinean a
metas y estrategias nacionales, por ser Programas presupuestarios simil de los existente a nivel fede-
ral, siendo referencia los instrumentos de planeacién y programacion especificos para tales casos las
MIR federales.

Parte fundamental del andlisis fue el trabajar con el cuestionario y los anexos indicados en los TdR®; las
25 preguntas, distribuidas en 6 apartados, fueron adecuadas y examinadas programa por programa,
revisando desde su disefio hasta sus resultados, por lo que el enfoque de la investigacion fue tanto
cualitativo, como cuantitativo, de acuerdo con cada apartado.

Los 6 apartados del cuestionario aplicado son:

I, Andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa

Il.  Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias Estatales
Il Poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y estrategia de cobertura
V. Andlisis de la MIR

V. Generacion y difusion de la informacion

VI. Medicion de resultados

© Términos de Referencia para la Evaluacion de los Programas presupuestarios:
- Especifica de Indicadores: http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Est/2017/TdR_Especifica_2017.pdf
- Especifica de Procesos: http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Est/2017/TdR_Procesos_2017.pdf

14



$069 Programa de Infraestructura Indigena (PROII)

Los resultados, derivados de los procesos de analisis, revision y verificacion del desempefio de los Pp,
han sido incorporados para su facil revision en dos formatos. Primeramente, mediante la descripcion
narrativa de la justificacion del andlisis; y también, mediante la incorporacion informacion ordenada y
clasificada en los anexos requisitados en los TdR.

Como parte del resultado final de la evaluacidn, se generd un cociente de valoracion cuantitativo para
indicar el nivel de cumplimiento del desempefio programado y establecido en los objetivos, metas e
indicadores.

Para su interpretacion y uso futuro en la fase subsecuente del seguimiento de los resultados de la eva-
luacion, mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), se establecié una seccion exclusiva para
reportar los hallazgos del proceso evaluatorio, asi como las recomendaciones derivadas del analisis
especifico, de cada apartado que fue abordado de acuerdo con los TdR.

Criterios Técnicos para la Evaluacién del Programa presupuestario

Con apego a los TdR proporcionados por la DEV, se han considerado los criterios técnicos desde el
analisis hasta la estructura del informe final de resultados de la evaluacion del Programa presupues-
tario, manteniendo la consistencia entre la informacién revisada, las evidencias, la valoracion, los ha-
llazgos y las recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion.

Dentro del analisis se respetaron los seis apartados del cuestionario de los TdR, que incluyen pre-
guntas especificas, de las cuales 20 fueron respondidas mediante un esquema binario, de respuesta
cerrada entre "Si” 0 “No”", sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el andlisis y justificacion. Fue dado una valoracion cuantitativa para los
casos en que la respuesta fue “Si", dentro de los cuatro niveles de respuesta definidos.

Las otras 5 preguntas fueron de tipo abierto, por o se respondieron con base al andlisis sustentado
en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos que justifican su respuesta.

Para cada respuesta, para las 25 preguntas consideradas en el cuestionario, se incluyd la siguiente
estructura:

Para preguntas cerradas:

1. Pregunta textual (de acuerdo con los TdR).
2. Respuesta binaria, el texto: “Respuesta General: “Si" 0 "No".
En los casos en los que la respuesta sea “SI”, se indica el Valor del Nivel (de 1 a 4) de la
respuesta correspondiente, e incluye el texto sefialado en los TdR.
3. Justificacion: descripcion argumentativa del analisis que da respuesta a la pregunta, de
acuerdo con las evidencias y hallazgos.
Para preguntas abiertas:

1. Pregunta textual (de acuerdo con los TdR).
2. Justificacion: descripciéon argumentativa del andlisis que da respuesta a la pregunta, de
acuerdo con las evidencias y hallazgos.
Para ambos casos de preguntas y respuestas, que no contaron ni con documentos ni evidencias para
dar respuesta a la pregunta se considerd informacién inexistente, por lo que la respuesta fue consi-
derada como “No”", a partir de las cuales han sido generados los comentarios pertinentes conforme a
los hallazgos especificos observados durante el andlisis.
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En los casos que la respuesta fue “No aplica”, se debid a que las particularidades del programa evalua-
do no contemplaron elementos relacionados para contestar la pregunta en cuestion, ainy cuando se
repitieron los procedimientos de analisis correspondientes a cada pregunta.

Conforme a los TdR, se consideraron aspectos trascendentales al responder cada pregunta del cues-
tionario de la evaluacion:
1. Lainformacion oficial analizada e integrada en cada respuesta 0 en anexos respectivos.

2. Las fuentes de informacion que se hace referencia se consideraron necesarias y pertinen-
tes.

3. Consistencia y congruencia entre las respuestas de preguntas vinculadas, de acuerdo con
los TdR, manteniendo la coherencia.

Los Anexos, de acuerdo con cada formato especificado en los TdR, fueron incluidos en un apartado
exclusivo de este documento.

Datos Generales del Programa presupuestario (Pp)

1. Identificacion del programa.

1.1 Nombre del programa: Programa de Infraestructura Indigena

1.2 Clave del programa: S069

1.3 Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT)
1.4 Afio de la evaluacion: 2017

2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

De acuerdo con las Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), este
“contribuye a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de
bienes y servicios bdsicos, mediante la construccion de obras de infraestructura bdsica y vivienda’”.

Al respecto, la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT) del Gobierno del Estado
de Puebla, dependencia responsable de la operacion de dicho programa, en apego a la normativa
federal que lo regula, defini¢ el problema central como sigue: “los habitantes que viven en localidades
indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto
grado de marginacidn, presentan rezago en materia de comunicacion terrestre, agua potable, drenaje y
saneamiento, asi como electrificacion”.

Cabe mencionar que el PROII apoya la instrumentacion de la “Cruzada Nacional Contra el Hambre”,
estrategia nacional de politica social, integral y participativa que “busca que la poblacidn mds vulnerable
del pais pueda acceder a un piso bdsico de derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®.

7 Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), consultado en: https://www.gob.mx/cdi/documentos/reglas-
de-operacion-2017-de-los-programas-de-la-cdi?idiom=es

8 (Cruzada Nacional Contra el Hambre, consultado en: https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/cruzada-nacional-con-
tra-el-hambre-18938
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3. La contribucion del Pp a las metas y objetivos estatales a los que se vincula.

En el marco de la planeacion estratégica gubernamental, los Programas presupuestarios deben ser
congruentes y estar claramente alineados con los ejes de la politica publica impulsada por el Gobier-
no del Estado a fin de garantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal sea orientado a la consecucion de los objetivos y metas establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) vigente.

En este sentido y considerando que el propdésito del Pp S069 se define como “habitantes que viven en
localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en infraestructura’, se identificd que dicho progra-
ma contribuye a los siguientes objetivos estatales:

Tabla 2. Alineacion del Pp S069 con los objetivos estatales.

Eje 1: Mas empleo y mayo inversion.

Actualizacion del PED Capitulo 1.2: Profesionalismo para construir el futuro de Puebla.

2011-2017.

Reducir los rezagos en infraestructura basica, agua potable, alcantarillado, saneamien-
Objetivo 2: to y electrificacion, con el propésito de mejorar la calidad de vida de los habitantes,
reduciendo la brecha socioecondémica de la poblacién del estado.

o Ampliar las coberturas de agua potable y alcantarillado, asi como los servicios
Actualizacién del

. Estrategia 2.1: de saneamiento y electrificacion, favoreciendo el uso de tecnologias susten-
Programa Sectorial
p tables.
de la Secretaria de
infraestructura y 2.1.1 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura basica necesaria para
Transportes 2011- atender el rezago en la cobertura y calidad.
2017. Lineas de accion: 2.1.3 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura necesaria para incre-

mentar los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en los pueblos
y comunidades indigenas.

Fuente: elaboracién propia con base en:
-Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, disponible en: http://memoriastransparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=3897&lte-
mid=525
-Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=-
com_docman&task=cat_view&gid=252&limit=5&order=name&dir=ASC&Itemid=249&limitstart=5
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4. Descripcién de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece (componentes).

De acuerdo con las ROP del PROII, su objetivo general es “contribuir a que los habitantes de las loca-
lidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios bdsicos, mediante la
construccion de obras de infraestructura bdsica y vivienda”; mientras que de forma particular sus objeti-
VOs son “dotar de obras de infraestructura bdsica a localidades indigenas elegibles que observan carencias
vy rezagos en materia de comunicacion terrestre, electrificacion, agua potable y saneamiento” y “dotar de
vivienda a familias de localidades elegibles que observan carencias en esa materia”.

Asimismo, en congruencia con la problematica que atiende el Pp S069, los objetivos plasmados en su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se enuncian a continuacion:

Nivel Resumen narrativo

Contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un foque de sustentabilidad a los habitantes
Fin: que viven en localidades indigenas elegibles del Estado de Puebla mediante la construccién de obras
de infraestructura.

Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habi-

Proposito: tantes indigenas con alto y muy alto grado de marginacién disminuyen su rezago en infraestructura.
Componente 1: Obras de infraestructura de comunicacion terrestre en localidades indigenas ejecutadas.
Componente 2: Obras de infraestructura de agua potable en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 3: Obras de infraestructura de drenaje y saneamiento en localidades indigenas ejecutadas.
Componente 4: Estudios y proyectos de infraestructura basica en localidades indigenas ejecutados.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que las obras que se apoyan con recursos del PROI
son’:

o Caminos rurales, alimentadores, y puentes vehiculares: comprende la cons-
truccion, modernizacion y ampliacion de este tipo de vias de comunicacion.

o Electrificacion: comprende la construccién de lineas de distribucion, de redes de
distribucion, muretes y acometidas en las localidades, asf como obras de electrifica-
cién no convencional y de repotenciacién o ampliacion del servicio; adicionalmente,
se podra apoyar la construccion o ampliacion de obras de infraestructura eléctrica.

o Agua potable: comprende la construcciony ampliacion de sistemas de agua potable,
en los cuales podran incluirse uno o varios de los siguientes conceptos: obras de cap-
tacion, conduccién, almacenamiento, potabilizacion, redes de distribucion y tomas
domiciliarias en las localidades, asi como su equipamiento.

o Drenaje y saneamiento: comprende la construccion y ampliacion de sistemas de
drenaje y alcantarillado, de descargas domiciliarias y de plantas de tratamiento de
aguas residuales.

o Edificacién de vivienda: comprende la construccion de vivienda nueva, que pro-
porcione habitabilidad, en correspondencia con los rasgos culturales y locales para
procurar su identidad y diversidad.

o Elaboracién de proyectos y estudios: comprende la elaboracién de los estudios
y/0 mejoramiento de los disefios ejecutivos de las obras.

9 Programa de Infraestructura Indigena, disponible en: http://www.cdi.gob.mx/focalizada/2017/proii/
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5. Identificacion y cuantificacién de la poblacion o area de enfoque potencial y
objetivo.

Con base en el documento denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, se identificaron los si-
guientes datos poblaciones y criterios de focalizacién para el Pp S069:

Tabla 3. Identificaciéon y cuantificacién de los conceptos poblacionales del Pp S069.

Criterio de

Concepto Descripcion s Cuantificacion Unidad de medida
focalizacién

Poblacién

de referen- Total de habitantes del estado de Puebla. Ubicacién espacial. 6,254,597 Habitantes

cia:

Poblacion Habitantes que viven en localidades indige- . . . .

potencial: nas entre 50 y 15000 habitantes. Situacion social. 2,674,786 Habitantes
Habitantes que viven en localidades indi-

Poblacién genas entre 50 y 15,000 habitantes, con al Capacidad de )

Objetivo: menos 40% de habitantes indigenas con alto contribucién. 2,617,596 Habitantes

y muy alto grado de marginacion.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominado “Anélisis de la Poblacién Objetivo” del Pp S069, proporcionado por la Direcciéon de Programacion,
Seguimiento y Anélisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso.

De acuerdo con los datos presupuestales del periodo enero-diciembre de 2016 reportados en la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Puebla, el presupuesto modificado del Pp S069 se sefiala
a continuacion:

Presupuesto 2016

Clave PP Nombre . Porcentaje ejercido
(miles de pesos)

Programa de Infraestructu-

S069 o
ra Indigena

$108,615.5 92.60%

7. Metas de los indicadores de Fin, Propédsito y Componentes, asi como los de
nivel actividad que se consideren relevantes.

De acuerdo con la ficha técnica de la MIR del Pp S069, esta cuenta con 13 indicadores estratégicos y
de gestion cuya denominacion y metas se muestran en la tabla siguiente:
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Tabla 4. Metas de los indicadores estratégicos y de gestién del Pp S069.

Nivel Indicador Unidad de medida Frecuept':l’a Meta
de medicién
Variacién porcentual de pobla-
Fin cion que dispone de infraestruc-  Porcentaje Anual 4.90
tura basica.
Propésito B Porcentaje Anual 11.00

rezago en servicios basicos.

Porcentaje de obras de in-
Componente 1 fraestructura de comunicacion Porcentaje Semestral 100.00
terrestre ejecutadas.

Porcentaje de obras de in-
Componente 2 fraestructura de agua potable Porcentaje Semestral 100.00
ejecutadas.

Porcentaje de obras de infraes-
Componente 3 tructura de drenaje y sanea- Porcentaje Semestral 100.00
miento ejecutadas.

Porcentaje de estudios y pro-

Componente4  yectos de infraestructura basica  Porcentaje Semestral 100.00
ejecutados.
Vi . : Semestre 1: 1
Actividad NuUmero de caminos rurales :
; Obra Semestral Semestre 2: 5
1-C1 modernizados.
Total: 6
Aaivick Ndmero de sistem‘as de aguzﬁ semestre T: !
- potable en comunidades indige-  Obra Semestral Semestre 2: 1
nas construidos. Total: 5
Trimestre 1: 2
Actividad Numero de sistemas de redes Trimestre 2: 3
de agua potable en comunida- Obra Trimestral Trimestre 3: 3
2-C2 des indigenas ampliadas. Trimestre 4 3
Total: 11
; Semestre 1: 1
At Ngmero de obras‘de sanea-
miento en comunidades indige-  Obra Semestral Semestre 2: 0
-G nas ejecutadas.
Total: 1
Actividad Numerq de sistemas de' semestre 1: !
53 alcantarillado en comunidades Obra Semestral Semestre 2: 0
: indigenas ampliados. Semestre 3: ]
At Numerq de sistemas de' semestre Tt !
- alcantarillado en comunidades Obra Semestral Semestre 2: 0
indigenas construidos. Total: ]
Febrero: 1
Marzo: 1
- Abril: 1
Actividad Namero de expedientes del Expediente Irregular Mayo: 1
1-C4 programa PROIl integrados. P € Yo
Junio: 1
Julio: 1
Total: 6

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los indicadores de Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la
Direccién de Programacion, Seguimiento y Anélisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.
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Apartados de la Evaluaciéon

I. Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver o
atender el programa esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informaciéon?

Caracteristicas

a) Una justificacion teérica o empirica que sustente el tipo de intervencién o acciones que se llevara a cabo.

b) El problema y/o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.

c) Se define la poblacién o area de enfoque que tiene el problema y/o necesidad.

d) Se define el plazo para su revision y actualizacion.

e) Esrelevante o prioritario para su atencion para el Gobierno del Estado de Puebla.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
4 El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

Con base en las evidencias disponibles para el Pp S069 en 2016, se determind que el problema o
necesidad prioritaria que busca resolver o atender esta identificado en un documento oficial, el cual
cumple con cuatro de las cinco caracteristicas enunciadas en el presente reactivo.

Respecto del inciso a), el problema central que atiende el Pp se fundamenta en estudios, programas y
estrategias de indole internacional realizados por organismos como el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacién al
desarrollo econémico y social, los derechos humanos, medio ambiente, salud, educacion, cultura y
bienestar de la poblacion indigena, temas que ademas son revisados y discutidos anualmente en el
“Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas™".

Cabe sefialar gue el PROII a nivel federal, es responsabilidad de la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas (CDI)'", organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal
(APF) “orientadora de las politicas publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comu-
nidades indigenas, que promueve el respeto a sus culturas y el gjercicio de sus derechos”, cuyas estrategias
se basan en diversos estudios, informes y estadfsticas generadas por instituciones como el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), asi como los organismos internacionales antes mencionados.

Las referencias tedricas y empiricas mas recientes, plasmadas en documentos publicos formales
que fueron identificados, corresponden al “Informe sobre Desarrollo Humano en México 2016"?% y

'© Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, consultado en: https://www.un.org/development/desa/indige-
nous-peoples-es/sesiones-del-foro-permanente.html

" Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), consultado en: http://www.cdi.gob.mx/

2 Informe sobre Desarrollo Humano en México 2016, disponible en: http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/
PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano/idhmovilidadsocial2016/PNUD%20IDH2016.pdf

21



EVALUACION ESPECIFICA DE INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

el “Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México. El reto de la desigualdad
de oportunidades 2010"3 del PNUD; al informe del CONEVAL denominado “La pobreza en la pobla-
cion indigena de México 2012"%; el libro titulado “Pueblos Indigenas de México"'® del CDI-PNUD; los
resultados del “indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010y 2015"¢ del CONAPO,
entre otros.

Adicionalmente, el problema central que atiende el programa evaluado, esta considerado en el diag-
noéstico de la Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretarfa de Infraestructura y Transportes
2011-2017, cuyos datos provienen principalmente de la CDI, de tal manera que se considera que los
documentos antes enunciados, junto con la normativa que regula el PROII, constituyen el sustento
tedrico y empirico del programa S069.

En cuanto al disefio de los Programas presupuestarios, se constatd que el Gobierno del Estado de
Puebla, a través de la Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la
Secretarfa de Finanzas y Administracion (SFA), anualmente lleva a cabo el proceso de programacion
y presupuestacion, mismo que realiza mediante el Sistema de Programacion y Presupuestacion para
Resultados (SPPR), para lo cual previamente requiere a las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Estatal (APE), la conformacion de diversas fichas técnicas que responden a las etapas de
la Metodologfa del Marco Légico (MML). Bajo este contexto, se observo lo siguiente:

En cuanto a los incisos b) y c), se identificé que el problema central establecido en el “Arbol de Proble-
mas" del Pp S069 fue definido como sigue: “los habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y
15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de marginacion,
presentan rezago en materia de comunicacion terrestre, agua potable, drenaje y saneamiento asi como
electrificacion’, observando que su redaccion, si bien denota la problematica de la poblacion indigena
como un hecho negativo, se considera que la desagregacion de los rezagos -comunicacion terrestre,
agua potable, drenaje y saneamiento- denotan mas de una necesidad de la poblacion objetivo.

Derivado de lo anterior y con base en el diagndstico del programa —documento con el que en el
ejercicio fiscal 2017 ya cuenta el Pp evaluado—, se sugiere realizar un ajuste en el planteamiento del
problema central, el cual de acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resul-
tados emitida por la SHCP, debe denotar un hecho o situacion negativa Unica, por lo que en este caso
se recomienda englobar en un sélo concepto, las necesidades particulares de infraestructura de los
pueblos indigenas elegibles, o que a su vez permitira reducir la extension de la redaccion haciéndola
mas claray concreta, por ejemplo:

- Poblacién de localidades indigenas del estado de Puebla con al menos 40% de habitantes
indigenas con alto y muy alto grado de marginacion, presentan rezago de infraestructura
basica.

- Rezago en la dotacién de infraestructura basica de la poblacion indigena del estado de
Puebla que vive en localidades con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy
alto grado de marginacion.

'3 Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México. El reto de la desigualdad de oportunidades 2010, disponible en:
http://hdr.undp.org/en/content/informe-sobre-desarrollo-humano-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas-en-m%C3%A9xico

4 La pobreza en la poblacién indigena de México 2012, disponible en: http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/pobreza_indige-
na_2012.aspx

> Navarrete, L. (2010). Pueblos Indigenas de México, disponible en: http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/pueblos_indigenas_mexico_na-
varrete_c1.pdf

16 [ndice de marginacién por entidad federativa y municipio 2015, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/documentos/indice-de-mar-
ginacion-por-entidad-federativa-y-municipio-2015
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Por ultimo, referente a la caracteristica del inciso d), esta se cumple parcialmente, ya que si bien se
sabe que la revision y actualizacion del Pp se realiza anualmente mediante el proceso de progra-
macion a cargo de la DPSAG, no existe evidencia documental formal sobre la revision particular de
los elementos del disefio del mismo; mientras que en el caso de del inciso e), se constatd que el Pp
es relevante para el Gobierno del Estado de Puebla, toda vez que forma parte de las estrategias de
abatimiento del rezago social y marginacion de los pueblos y comunidades indigenas, y por lo tanto
contribuye al cumplimiento de metas tanto estatales como nacionales.

2. ¢(Lamodalidad presupuestaria del Pp es consistente con
el problema publico o necesidad identificada, asi como
con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de
intervencion adoptado?

No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta General: S

Justificacion:

De acuerdo con la clave del Pp evaluado, se constatd que su tipologia S corresponde con la denomi-
nacion “Programa Federal sujeto a Reglas de Operacion”, un mecanismo del Estado mexicano para el
disefio y aplicacién de politicas publicas orientadas a la atencion de grupos vulnerables, el cual precisa
las disposiciones para operar un programa que ejecuta el gobierno federal, en este caso a través de
un acuerdo de coordinacién con el Gobierno del Estado de Puebla, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia. Cabe sefialar que, en congruencia
con su modalidad, dicho programa fue definido en el anexo 25 -con la clave presupuestaria S179- del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2015.

Al respecto, es importante sefialar que el PROII forma parte de los programas de subsidio del Ramo
Administrativo 47 que ejecuta la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
“recursos que se destinan exclusivamente al desarrollo de los pueblos indigenas de acuerdo con los criterios
de la misma Comisidn...”; asimismo, con el objeto de asegurar la aplicacion eficaz, eficiente, oportuna,
equitativa y transparente de los recursos publicos -entre los que se encuentran los del programa eva-
luado-, y en apego a lo establecido en los articulos 75y 77 de Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria (LFPRH), dicho Pp se sujeta a ROP, documento oficial que establece los requisitos,
criterios e indicadores que lo regulan.

Aunado a lo anterior, el PROII es considerado por el CONEVAL como un programa federal para el
desarrollo social, ya que, de acuerdo con el Inventario de Programas Federales de Desarrollo Social,
cuenta con las siguientes caracteristicas:
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Concepto Descripcion

Directo: No discriminacion.

Alineacion -Derecho Social o Bienestar Econdmico-
Indirecto: Bienestar econdmico.

Areas de Atencién de los Derechos Sociales o

) P Infraestructura social bdsica.
Bienestar Econémico:

Promover la reduccion de las desigualdades regionales en términos de la dotacion

Categorizacion del objetivo del programa: ) L . -
€ ) prog de infraestructura social bdsica y servicios en la vivienda.

Problema o necesidad prioritaria: Rezago en infraestructura social bdsica y vivienda.

Por otra parte, a nivel estatal la Dependencia responsable de la operacion del PROII es la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes, cuya misién es “construir, dignificar y modernizar la infraestruc-
tura del estado de Puebla con una adecuada planeacion estratégica, calidad en el servicio, eficacia, eficiencia
v un 6ptimo aprovechamiento de los recursos econémicos y materiales; promoviendo e implementando
nuevas modalidades de movilidad; asi como sus servicios auxiliares, atendiendo la dindmica econémica
v social de metropolizacidn y de desarrollo regional, coadyuvando asi a incrementar la competitividad en
el contexto estatal y nacional respondiendo a las necesidades de crecimiento de la sociedad actual”, por 1o
que se considera que los componentes que genera dicho programa -enunciados en la Tabla 5-, se
encuentran dentro de las atribuciones conferidas a la SIMT en su reglamento interior, los cuales a su
vez representan alternativas viables de implementar que contribuyen claramente al propoésito del
programa evaluado.

Tabla 5. Propésito y Componentes del Pp S069.

Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes

Propésito: . T ;
indigenas con alto y muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en infraestructura.

Componente 1: Obras de infraestructura de comunicacion terrestre en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 2: Obras de infraestructura de agua potable en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 3: Obras de infraestructura de drenaje y saneamiento en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 4: Estudios y proyectos de infraestructura basica en localidades indigenas ejecutados.

Fuente: elaboracion propia con base en la ficha técnica de la MIR del Pp S069, proporcionada por la Direccién de Programacion,
Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

Il. Analisis de la contribucion a las metas y estrategias estatales

3. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos
del PED, programa sectorial o especial o institucional,
considerando que:

Caracteristicas

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y las metas u objetivos del PED, programa sectorial o especial o institucional,
por ejemplo: poblacién o drea de enfoque objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) o de alguno(s) de los objetivos del PED, programa
sectorial o especial o institucional.
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Respuesta General: S

Nivel Criterio

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con meta(s) u objetivo(s) del PED,
programa sectorial o especial o institucional, es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del PED, programa sectorial o especial o institucional.

Justificacion:

Con base en el apartado “Alineacion estratégica” de la ficha técnica de la MIR del Pp S069, y en el mar-
co de la planeacién estratégica gubernamental, se identificd que existe una clara vinculacion entre el
programa evaluado y los objetivos, las estrategias, lineas de accién y metas de la Actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017, y de la Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretaria de
Infraestructura y Transportes 2011-2017.

En este sentido y considerando que el propésito del Pp S069 se define como “Habitantes que viven en
localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en infraestructura”, se identificé que dicho progra-
ma contribuye a los siguientes objetivos estatales:

Tabla 6. Alineacion del Pp S069 con los objetivos estatales.

Eje 1: M&s empleo y mayo inversion.

Actualizacién Capitulo 1.2:  Profesionalismo para construir el futuro de Puebla.

del PED 2011-
2017. Reducir los rezagos en infraestructura basica, agua potable, alcantarillado, saneamiento y electrifica-
Objetivo 2: cion, con el propésito de mejorar la calidad de vida de los habitantes, reduciendo la brecha socioeconé-
mica de la poblacion del estado.
Actualizacion Estrategia Ampliar las coberturas de agua potable y alcantarillado, asi como los servicios de saneamiento y elec-
del Programa  2.1: trificacion, favoreciendo el uso de tecnologias sustentables.

Sectorial de la

o 2.1.2 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura basica necesaria para atender el rezago en la

AT Lineas de coberturay calidad.
ray Transpor- accion: 2.1.4 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura necesaria para incrementar los servicios de
tes 2011-2017. agua potable y alcantarillado sanitario en los pueblos y comunidades indigenas.

Fuente: elaboracién propia con base en:
- Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, disponible en: http://memoriastransparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=3897&Itemid=525
- Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=com_doc-
man&task=cat_view&gid=252&limit=5&order=name&dir=ASC&Itemid=249&limitstart=5
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4. ;Con cuales metasy objetivos, asi como estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo esta vinculado
el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con
el programa?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacién:

En el marco de la planeacion estratégica gubernamental, se identificd que los objetivos estatales a
los cuales se encuentra vinculado el programa S069, como ejes estratégicos impulsados por el Go-
bierno del Estado de Puebla, son congruentes y estan claramente alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y con el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, lo que permite
garantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal con otros ¢rdenes de gobierno, esta orientado a proveer de infraestructura basica de servicios,
con un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta
materia, reducir la brecha socioeconémica de la poblacién del estado y con ello mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

En este sentido, dicha alineacién se muestra a continuacién:

Tabla 7.Alineacién del Pp S069 con los objetivos estatales.

Meta Nacional: México Incluyente.

Plan Nacional
de Desarrollo  Objetivo 2.2: Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

2013-2018.

Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas fortaleciendo su proceso de
Estrategia 2.2.3:  desarrollo social y econémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de
sus derechos.

Obijetivo 3: Proveer de vivienda e infraestructura de servicios con un enfoque de sustentabilidad a las
comunidades Indigenas.

Promover y coordinar con dependencias federales, estatales y municipales la atencién de las

Estrategia 3.1: necesidades de comunicacion de las comunidades indigenas.

Programa 3.1.1. Identificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades de comuni-
Especial de cacion terrestre, fluvial y maritima.
los Pueblos . ... 3.1.2. Impulsar con diferentes érdenes de gobierno el desarrollo de la infraestructura de
Ineleanss Lineas de accion: o . S

4 comunicaciones en las localidades indigenas.
2014-2018.

3.1.3. Impulsar acciones de construccién y modernizacion, asi como de conservacion y
reconstruccién de caminos rurales y alimentadores.

Desarrollar e impulsar acciones de mejora y construccion de la infraestructura de abasto de
Estrategia 3.2: agua potable, drenaje, saneamiento, electrificacién y uso de combustible en las comunida-
des indigenas.
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3.2.1. Identificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades de agua
potable, drenaje, saneamiento, electricidad y uso de combustible.

3.2.2. Impulsar la ejecucién de obras en materia agua potable, drenaje, saneamiento y
electricidad, asi como la disponibilidad de combustibles para su uso en las localidades
indigenas.

3.2.3. Desarrollar e impulsar el abastecimiento de agua potable en las localidades indigenas.

3.2.4. Desarrollar e impulsar la ejecucién de obra sanitaria para la correcta disposicién de
basura, residuos y materiales de deshecho.

Lineas de accion:

Programa 3.2.5. Identificar las fuentes de agua de consumo humano y las acciones para su conserva-
Especial de cién natural y libre de contaminacién.

los Pueblos

Indigenas

2014-2018. Estrategia 3.3: Ampliar la dotacién y promover la mejoria de las condiciones de la vivienda indigena.

3.3.1. Identificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades de vivien-
da.
3.3.2. Desarrollar e impulsar la construccién y mejoramiento de vivienda en municipios
Lineas de accion: indigenas de alta y muy alta marginacion.
3.3.3. Promover con las autoridades correspondientes y las propias comunidades indigenas
la reubicacién de las viviendas indigenas asentadas en zonas vulnerables y de alto
riesgo.

Fuente: elaboracion propia con base en:
- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible en: http://pnd.gob.mx/
- Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, disponible en: http://dof.gob.mx/DOFmobile/nota_detalle_popup.php?codigo=5343116

5. ¢Cémo esta vinculado el Propésito del programa con los ODS
de la Agenda 2030?

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

En el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo
en Nueva York el 25 de septiembre del afio 2015, se aprobd la Agenda para el Desarrollo Sostenible
cuyos objetivos y metas fueron plasmadas en el documento denominado “Transformar Nuestro Mun-
do: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, el cual fue adoptado por los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas, entre ellos México. Al respecto, es importante considerar que los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplan un total de 169 metas, las cuales inciden en “las causas
estructurales de la pobreza, combaten las desigualdades y generan oportunidades para mejorar la calidad
de vida de la poblacidn en un marco de desarrollo sostenible”.

Bajo este contexto, tomando en cuenta que el Pp SO69 es un programa de desarrollo social pues se
enfoca en la reduccion de las desigualdades regionales en términos de la dotacion de infraestructura
social basica y servicios en la vivienda de los pueblos indigenas, se considera que el logro de su pro-
posito aporta al cumplimiento de al menos de los siguientes ODS:
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Tabla 8. Vinculacion del Pp S069 con los ODS de la Agenda 2030.

oDs

Meta del ODS

Lineas de accion del ODS

Descripcion de la contribucién
o aportacion del Pp S069 a los
OoDS

1. Fin a la pobreza

Poner fin a la pobreza
en todas sus formas y
en todo el mundo.

1.4 Garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos
a los recursos econémicos, asi como ac-
ceso a los servicios basicos, la propiedad
y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nue-
vas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.

El Pp S069 estd orientado a redu-
cir las desigualdades regionales
en términos de la dotacion de
infraestructura social basica y
servicios en la vivienda de los
pueblos indigenas, por lo que el
logro de su propésito contribuye
a generar una oportunidad para
mejorar la calidad de vida de
dicha poblacion.

6. Agua limpia y
saneamiento

Garantizar la dispo-
nibilidad y la gestién
sostenible del agua 'y
el saneamiento para
todas y todos.

6.2 Lograr el acceso a servicios de sanea-
miento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacién al
aire libre, prestando especial atencién

a las necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

9. Innovacién e
infraestructura

Construir infraes-
tructuras resilientes,
promover la indus-
trializacién inclusiva y
sostenible y fomentar
la innovacion.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y

de calidad, incluidas las infraestructuras
regionales y transfronterizas,

para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar

humano, con especial hincapié en el acce-
so asequible y equitativo para todos.

11. Ciudades y comu-
nidades sostenibles.

Lograr que las ciuda-
desy los asentamien-
tos humanos sean
inclusivos, seguros, re-
silientes y sostenibles.

11.1 Asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejo-
rar los barrios marginales.

Uno de los objetivos especificos
del PROII es dotar de obras de in-
fraestructura bésica a localidades
indigenas elegibles que

observan carencias y rezagos en
materia de comunicacion terres-
tre, electrificacion,

agua potable y saneamiento, por
lo que su logro contribuiré a
bienestar de los pueblos y

comunidades indigenas, fortale-
ciendo su proceso de desarrollo
social y econémico.

Fuente: elaboracién propia con base en el Folleto sobre los ODS, disponible en: http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/170713_ODS-metas-digital.pdf

Ill. Poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y estrategia de

cobertura
6.

¢La poblacion o area de enfoque potencial y objetivo, estan

definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico
del problema o necesidad del Pp y cuenta con la siguiente
informacidn y caracteristicas?

Caracteristicas

a) Unidad de medida.

b) Cuantificacién y su metodologia.

c) Fuentes de informacién.

d) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia).

e) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion.

f) Las definiciones de poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre si de acuerdo con la MML.
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Respuesta General: S

Nivel Criterio
4 Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

Los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan definidas en el numeral 2.2 de las ROP
del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que la metodologfa para la identificacion de las
localidades que estén dentro de la poblacién potencial y objetivo, seré la establecida por la CDI, la cual
es construida a partir del criterio de Hogares Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacion
por Localidad del afio 2010, elaborados por el CONAPO a partir de informacion derivada del Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

En congruencia con las ROP, a nivel estatal el documento denominado “Analisis de la Poblacion Ob-
jetiva”, contempla la unidad de medida, la cuantificacion y criterios de focalizacion de poblacion de
referencia, potencial, objetivo y beneficiaria del Pp S069, datos que se muestran a continuacion:

Concepto poblacional Definicion Unidad de medida
Poblacion de refe- Total de habitantes del estado de Puebla. Habitantes
rencia:
Poblacién potencial: Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15000 Habitantes
habitantes.
Poblacién Objetivo: Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habi- ~ Habitantes

tantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto
grado de marginacion.

Respecto a si existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion, cabe sefialar
que en apego al numeral 3.1.1.1 de los ROP del PROII, para una mejor planeacion e integracion de
la Cartera de Obras, el Gobierno del Estado de Puebla, a través de la dependencia responsable de
dicho programa, integrara y presenta durante el Ultimo trimestre del afio, una propuesta de obras a
desarrollar durante el afio siguiente, a fin de que en forma conjunta con la Delegacién de la CDI, las
instancias normativas federales y la Direccion General de Infraestructura, analice su factibilidad de
ejecucion, para que en caso de que sea positivo, se integre el proyecto ejecutivo, se revise y valide
técnicamente y se conforme la posible lista de obras a concertar.

Por su parte, a nivel estatal se identificd que como parte de la planeacién de los recursos correspon-
dientes al Gasto de Capital, anualmente se integra una propuesta de cartera de proyectos de inver-
sion a través del Sistema para la Integracion de la Propuesta Anual de Inversion Publica (SIPAI), el cual
permite alinear la propuesta de inversién con los principales instrumentos de planeacion; fortalecer
la coordinacién interinstitucional; y analizar la propuesta de inversién publica de cada afio, en la cual
evidentemente se consideran las definiciones de poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y
atendida del programa.

Por ultimo, a pesar de que el contenido de la ficha técnica "Andlisis de la poblacion objetivo” es s6lo una
sintesis de los datos de poblacion, cobertura y focalizacion del programa, cuyo contenido responde a
las necesidades del proceso de programacion que la DPSAG realiza anualmente y bajo la cual se ho-
mologa una parte de su informacion, se sugiere incluir en un documento oficial menos restringido, por
ejemplo el Diagnostico del Pp, la metodologfa para la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo
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y atendida, el plazo para su revisién y actualizacion, asf como las fuentes de informacion correspon-
dientes, lo que a nivel estatal, contribuira a fortalecer la claridad y confiabilidad de la informacion,
brindando a su vez mayores elementos de analisis.

7. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para cubrir a su poblacion o area de enfoque
potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas?

Respuesta General: No

Justificacion:

A nivel federal se encontré que el PROII esta considerado en el programa “Cobertura Total”, estrategia
que el Gobierno de la Republica, a través de la CDI, puso en marcha en 2015 para llevar infraestruc-
tura basica a las comunidades indigenas con el propoésito de facilitar a sus habitantes el acceso a los
servicios basicos y con ello mejorar su nivel de vida. Asimismo, se identificé que en 2016, dicha estra-
tegia beneficiaria a 187 comunidades indigenas del estado de Puebla; no obstante, en el momento de
la presente evaluacion, no se contd con informacion adicional sobre dicha estrategia.

Por otra parte a nivel estatal, se observé que si bien la ficha técnica denominada “Andlisis de la Po-
blacion Objetivo” del Pp S069, contempla los criterios de focalizacion, los conceptos poblacionales,
asf como la cuantificacion y evolucion de su cobertura en el periodo 2013-2016, no se contd con evi-
dencia documental sobre una estrategia de cobertura formal, por lo que la respuesta general a este
reactivo es “No".

Con base en la informacion de la ficha técnica antes referida, se sabe que la poblacién potencial del
Pp considera a los “habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15000 habitantes’; mientras
que la poblacion objetivo del Pp, definida como “habitantes que viven en localidades indigenas entre 50
v 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de marginacion”
tomd en cuenta las ROP vigentes, cuya cuantificacion y evolucion de la cobertura se presenta en la tabla
siguiente:

Tabla 9. Evolucién de cobertura del Pp S069.

Tipo de Unidad de Medida 2012 2013 2014 2015 2016
Poblacion
P. Potencial Habitantes N/D 2,594,820 2,622,143 2,648,802 2,674,786
P. Objetivo Habitantes N/D 2,546,660 2,570,973 2,594,622 2,617,596
P. Atendida Habitantes N/D 48,160 51,170 54,180 57,190
Porcentaje - 1.89% 1.99% 2.09% 2.18%

Fuente: elaboracién propia con base en el documento denominado “Analisis de la Poblacién Objetivo” del Pp S69, proporcionado por la Direccién de Programacion, Seguimiento y
Andlisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

Considerando lo anterior, ya que la SIMT cuenta con datos suficientes sobre el disefio del Pp S069, y
teniendo en cuenta que en el gjercicio fiscal 2017 este ya cuenta con un diagnostico -obligatorio-, se
recomienda fortalecer el apartado referente a su estrategia de cobertura, para lo cual se sugiere que
este incluya el planteamiento estratégico del programa, la poblacién potencial y objetivo, las zonas
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geograficas de aplicacion, los componentes del programa, la estructura para su operacion, los cri-
terios de cobertura y focalizacion, los resultados esperados en el corto y mediano plazo (metas), asf
como un plan de accién; elementos que se considera contribuiran a direccionar con mayor precision
los recursos del programa evaluado, asf como profundizar en el andlisis de sus resultados.

8. Encaso de que el Pp entregue los componentes que genera a
sus destinatarios o beneficiarios mediante algin mecanismo
de seleccion, ¢los procedimientos del Pp para la selecciéon de
destinatarios tienen las siguientes caracteristicas?

Caracteristicas

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
4 Los procedimientos para la seleccién de destinatarios tienen todas las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

Tal como se menciond en las preguntas 6y 7, los conceptos poblacionales del programa evaluado, es-
tan definidas en el numeral 2.2 de las ROP del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que
la metodologia para la identificacion de las localidades que estén dentro de la poblacién potencial y
objetivo, sera la establecida por la CDI, la cual es construida a partir del criterio de Hogares Indigenasy
con base en los Indicadores de Marginacion por Localidad del afio 2010, elaborados por el CONAPO a
partir de informacion derivada del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

Bajo este contexto, se considera que dichos criterios son utilizados por todas las instancias involu-
cradas en la ejecucion del Pp evaluado; por otra parte, el documento que regula du operacion, es de
acceso publico y puede ser consultado en el sitio web del Diario oficial de la Federacion (DOF) dispo-
nible en http.//www.dof.gob.mx/, asi como en el portal de la CDI http.//www.cdi.gob.mx/, asimismo, de
conformidad con el numeral 2.4.2.1 de las ROP, la CDI publicara en su pagina de Internet dentro de
los treinta dias posteriores a su publicacion en el DOF, los listados de localidades en las que podran
proponerse obras de infraestructura basica y de edificacion de vivienda, dado que satisfacen los re-
quisitos de poblacion objetivo.

Al respecto, es importante que los criterios generales de elegibilidad de las localidades que recibiran
los apoyos mediante el programa, son las siguientes:
1. Localidades con poblacién total de entre 50 y 15,000 habitantes que carecen de servicios
basicos de agua potable, drenaje y saneamiento o electricidad.
2. Localidades con 40% o mas de poblacion indigenas.
3. Habitantes de las localidades definidas que se encuentran en los estratos de alta o muy
alta marginacion.
Aunado a lo anterior, como parte de los documentos técnicos que resumen las principales caracteris-
ticas del Pp S069, el denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, considera dentro du sus apartados
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tanto la definicion de los conceptos poblacionales del programa como sus criterios de focalizacion,
por lo que se considera que estos Ultimos, describen y forman parte de los procedimientos de selec-
cion de los beneficiarios, ya que orientan y delimitan la seleccion de la poblacion potencial y la pobla-
cion objetivo del programa evaluado.

IV. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Paracada uno de los Componentes de la MIR del programa ;se
toma como referencia una o un grupo de Actividades? que:

Caracteristicas

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta General: S

Nivel Criterios
3 Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas estableci-
das en la pregunta.
Justificacion:

Tal como se menciond en la descripcion del programa evaluado, la MIR del Pp SO69 cuenta con cuatro
componentes y siete actividades, cuyo analisis se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Andlisis de las Actividades de la Mir del Pp S069.

¢Es :Genera los

. L X 5
Actividad Descripcion ¢Es clara? prescindible? productos del Pp?

Actividad 1 - C1 quernlzar 6 cammos r,LJraIes en Io; muni- Si No Si
cipios de alta marginacion de la entidad.

Construir 2 sistemas de agua potable en

Actividad 1 - C2 . o Si No Si
comunidades indigenas.

Actividad 2 - C2 Ampliar 11 S|stem§s de rgde§ de agua S No S
potable en comunidades indigenas.

Actividad 1 - C3 EJecutqr 1lobra de saneamiento en comuni- S No S
dades indigenas.

Actividad 2 - C3 Ampliar 1 sistema de alcantarillado en S No S

comunidades indigenas.

Actividad 3 - C3 Constrglﬂ Slstenja de alcantarillado en S No Si
comunidades indigenas.

Actividad 1 -C4 Integrar 6 expedientes del programa PROII. Si No Parcialmente

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de las Actividades del Pp S069 proporcionadas por la Direccién de Programacién, Seguimiento y Analisis del Gasto
(DPSAG) de la SFA.
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Considerando que las Actividades de la MIR de un programa son las “principales acciones que se
deben realizar para producir o entregar los componentes”, y con base en la informacién de la tabla
anterior, se observo lo siguiente:

Ya que cada Componente responde a un tipo de infraestructura de servicios especifica, las Actividades
para llevarlos a cabo no necesitan enunciarse en forma cronoldgica, no obstante, en el caso de los
componentes 2 y 3, estas se agruparon correctamente; asimismo, se observd que su redaccion es
claray todas son necesarias para generar los apoyos que debe entregar el programa evaluado.

Pese al analisis anterior, se considera que las Actividades establecidas en la MIR del Pp S069, si bien se
apegan a la Metodologia del Marco Logico (MML) y estan vinculadas a cada uno de los Componentes,
estas son insuficientes, ya que sélo hacen referencia al avance fisico de ejecucion de las obras de in-
fraestructura planeadas y no consideran aspectos establecidos en las ROP del programa como son la
concurrencia de recursos de los 6rdenes de gobierno participantes, es decir datos de programacion y
presupuestacion de las obras, la participacién de la contralorfa social, ni de los servicios de supervision
que deben contratarse.

En este sentido, aunque la respuesta del reactivo es positiva ya que tal como estan planteadas los
Componentes y sus Actividades, dichos elementos cumplen con los criterios de la MML establecidos
por la SHCP y el CONEVAL, existen oportunidades de mejora en cuanto al establecimiento de un
mayor numero de Actividades orientadas a cubrir todos los aspectos de control, presupuesto, ejecu-
cion, supervision y seguimiento de las obras de infraestructura de servicios que entrega el PROIl a los
habitantes de localidades indigenas elegibles, lo que permitiria fortalecer la légica vertical del mismo.

10. ¢(Los Componentes del programa integrados en la MIR
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Caracteristicas

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito.

Respuesta General: Sf

Nivel Criterio

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 de las caracteristicas

3 establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con lo mencionado en la descripcion del programa evaluado, la MIR del Pp S069 cuenta
con cuatro componentes, cuyo analisis se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 11. Andlisis de los Componentes de la Mir del Pp S069.

:Son los ¢Esta bien :Es ¢Genera el

Componentes Descripcion productos? redactado?  prescindible?  propdsito?

Obras de infraestructura de comu-
Componente 1 nicacién terrestre en localidades Si Si St Si
indigenas ejecutadas.

Obras de infraestructura de agua
Componente 2 potable en localidades indigenas Si Si Si Si
ejecutadas.

Obras de infraestructura de drenaje
Componente 3 y saneamiento en localidades indige- Si Si Si Si
nas ejecutadas.

Estudios y proyectos de infraestruc-
Componente 4 tura basica en localidades indigenas Si Si Si Si
ejecutados.

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los Componentes del Pp S069 proporcionadas por la Direccion de Programacién, Seguimiento y Analisis del Gasto
(DPSAG) de la SFA.

En general se observd que la redaccion de los Componentes es clara y, en apego a las recomenda-
ciones del CONEVAL, estos fueron formulados como objetivos logrados, asimismo hacen referencia
directa a los productos que entrega el programa y por lo tanto sé que todos son indispensables
para lograr el propdésito. No obstante, se observd que los Componentes no se apegan del todo a los
objetivos del marco normativo del programa, ya que las ROP del PROII sefialan que su contribucion
a la disminucion del aislamiento y rezago de los pueblos indigenas, sera a través de la dotacion de
infraestructura basica -la cual incluye obras de comunicacién terrestre, agua potable y saneamiento, y
electrificacion-, asi como de vivienda a familias de localidades elegibles; mientras que dentro de la MIR
del Pp S069 no se contemplan obras de electrificacién ni vivienda.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, es posible afirmar lo siguiente:

Tal como fue planteado el Resumen Narrativo de nivel Propdsito del programa en 2016,
los Componentes cumplen con todas las caracteristicas de este reactivo ya que se consi-
deran necesarios y suficientes, una vez que se cumplen los supuestos, para alcanzar su
objetivo superior.

Si bien los Componentes tienen relacion con el Propdsito del programa y con las ROP del
mismo, en estricto sentido, estos no incluyen obras de electrificacion ni dotaciéon de vivien-
da, dos apoyos que la normativa del Pp contempla entregar a la poblacion indigena para
contribuir a la solucién de la problematica central, por lo que en este caso se considera
que los componentes no son suficientes para lograr su objetivo superior.

Al respecto, es importante apuntar que, en el momento de la realizacion de esta evaluacion de ga-
binete, no se contd con evidencia documental que permitiera justificar la omisién de las obras de
electrificacion y dotacion de vivienda dentro de los Componentes de la MIR del programa, informacion
que en caso de existir, se recomienda incluirla en el Diagnostico del Pp, asi como en su estrategia de
cobertura, ya que se trata de elementos sustanciales establecidos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica para omitir dichos componentes,
se sugiere incluirlos en la MIR del programa, asf como sus respectivas actividades, para lo cual se pro-
pone la siguiente redaccion:
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o Componente 5: Obras de electrificacién en localidades indigenas ejecutadas.
o Componente 6: Poblacién ubicada en localidades indigenas elegibles, beneficiada
con obras de vivienda.

11. ¢El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes
caracteristicas?

Caracteristicas

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro esta controlado por los responsables del programa.

¢) Incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién o &rea de enfoque objetivo.

Respuesta General: S

Nivel Criterios
3 El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

En congruencia con las respuestas de las preguntas 9y 10, se identificd que si bien el propdsito del
Pp S069, definido como “habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con
al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en
infraestructura”, cumple con la sintaxis establecida por el CONEVAL, por la SHCP y por la DPSAG de
la SFA, incluye la poblacion objetivo del programa, su logro esta controlado por los responsables del
programa, y ademas se encuentra alineado a las ROP y MIR del PROII federal, este no hace referencia
a la edificacion de viviendas, un objetivo especifico sefialado en la normativa que lo regula.

Bajo este contexto se puede afirmar que el Propdsito del programa, tal como fue planteado en 2016,
es resultado del cumplimiento de los Componentes y los supuestos correspondientes a ese nivel, ya
que su logro contribuye a disminuir el rezago en infraestructura basica -comunicacion terrestre, agua
potable y saneamiento- de los habitantes que viven en localidades indigenas elegibles. Asimismo, se
observd que su redaccién expone de manera clara la poblacion objetivo del Pp, la cual coincide con
los criterios de elegibilidad plasmados en las ROP vigentes.

Considerando lo anterior, se recalca la necesidad de incluir en el Resumen Narrativo de este nivel de la
MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un rezago de infraestructura para el cual el marco
normativo del programa sefiala reglas de selecciéon de beneficiarios y de funcionamiento especificos, y
hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras de infraestructura basica, ya que por ejemplo
el numeral 6.2 menciona que “para los apoyos de edificacion de vivienda, la instancia normativa deberd
integrar un padron de beneficiarios en conformidad con los Articulos 27 de la Ley General de Desarrollo
Social y 16 de su Reglamento; 7 fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental y 19, fraccidn Il de su Reglamento”.

Al respecto, es importante apuntar que, en el momento de la realizacion de esta evaluacion de ga-
binete, no se contd con evidencia documental que permitiera justificar la omisién del concepto de
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“dotacion de vivienda” dentro del Resumen Narrativo del programa, informacion que en caso de existir,
se recomienda incluirla en el Diagndéstico del Pp, asf como en su estrategia de cobertura, ya que se
trata de un elemento sustancial establecido a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica para omitir dicho tipo de apoyo,
se sugiere incluirlo en el objetivo de Propdsito, asi como sus respectivos Componentes y Actividades,
para lo cual se propone la siguiente redaccion:

o Proposito: habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitan-
tes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de margina-
cion disminuyen su rezago en infraestructura basica y vivienda.

12. ¢(El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?

Caracteristicas

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del programa sea suficiente
para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de |la dependencia o del PED.

Respuesta General: S

Nivel Criterios
4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

Aligual que los objetivos de nivel Actividades, Componentes y de Propdsito del Pp S069, su objetivo de
nivel Fin, definido como “contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un enfoque de sustenta-
bilidad a los habitantes que viven en localidades indigenas elegibles del Estado de Puebla mediante la cons-
truccion de obras de infraestructura” presenta oportunidad de mejora en su formulacion a fin garantizar
la I6gica causal de la MIR, pues a pesar de que esta claramente especificado, de constituir un objetivo
Unico y superior al cual el programa contribuye y cuyo logro, puede afirmarse, no esta controlado por
la dependencia estatal ejecutora, este no incluye el concepto de “edificacion de viviendas”, tal como lo
sefialan los objetivos especificos del programa en sus ROP y en la MIR federal.

Derivado de lo anterior y tal como se menciono en la pregunta 11, se considera necesario incluir en el
Resumen Narrativo de este nivel de la MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un rezago
de infraestructura para el cual el marco normativo del programa sefiala reglas de seleccién de benefi-
ciarios y de funcionamiento especificos, y hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras de
infraestructura basica.

Es importante mencionar que en el momento de la realizacion de esta evaluacion de gabinete, no se
contd con evidencia documental que permitiera justificar la omision del concepto de “edificacion de vi-
viendas” dentro del Resumen Narrativo de este nivel de la MIR del programa, informacion que en caso
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de existir, se recomienda incluirla en el Diagnostico del Pp, asf como en su estrategia de cobertura, ya
que se trata de un elemento sustancial establecido a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica para omitir dicho tipo de apoyo,
se sugiere incluirlo en el objetivo de Fin, asf como en los niveles inferiores subsecuentes, para lo cual
se propone la siguiente redaccion:

o  Fin: contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un enfoque de susten-
tabilidad a los habitantes que viven en localidades indigenas elegibles del Estado de
Puebla mediante la construccion de obras de infraestructura y edificacion de vivien-
das.
Aunado a lo anterior, se identificd que el concepto de “sustentabilidad”, sélo esta considerado en el
nivel de la MIR antes referido, por lo que también se sugiere incluirlo en el Propdsito y los Componen-
tes del programa.

Por otra parte, se comprobd que el objetivo de Fin del Pp S069 esta vinculado con objetivos estratégi-
cos estatales y de prioridad nacional, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 12. Alineacién del Pp S069 con objetivos nacionales y estatales.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Meta Nacional: México Incluyente.
Objetivos P
) . i Objetivo 3:
nacionales. Programa Especial de los Pueblos Indige- - . -
nas 2014-2018. Proveer de V|y}enda e |nfraestrgctura de servicios con un enfoque
de sustentabilidad a las comunidades Indigenas.
L Eje 1: Mas empleo y mayo inversion.
Actualizacion del PED 2011-2017. B ) . )
Capitulo 1.2: Profesionalismo para construir el futuro de Puebla.
Objetivos Objetivo 2:
estatales. Actualizacion del Programa Sectorial de la  Reducir los rezagos en infraestructura basica, agua potable, alcanta-
Secretaria de infraestructuray Transpor- rillado, saneamiento y electrificacién, con el propésito de mejorar la
tes 2011-2017. calidad de vida de los habitantes, reduciendo la brecha socioeconé-

mica de la poblaciéon del estado.

Fuente: elaboracién propia con base en:
-Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, disponible en: http://pnd.gob.mx/
-Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, disponible en: http://dof.gob.mx/DOFmobile/nota_detalle_popup.php?codigo=5343116Actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2017, disponible en: http://memoriastransparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=3897&Itemid=525
-Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?option=-
com_docman&task=cat_view&gid=252&limit=5&order=name&dir=ASC&Itemid=249&limitstart=5

13. ¢En los documentos normativos del programa es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades)?

Respuesta General: S

Nivel Criterio

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en el docu-

4 . o
mento normativo o institucional del programa.
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Justificacion:

Tal como se sefialo en la pregunta 2, y de acuerdo con la clave del Pp evaluado, se constatd que su
tipologia S corresponde con la denominacion “Programa Federal sujeto a Reglas de Operacion (ROPY,
un mecanismo del Estado mexicano para el disefio y aplicacion de politicas publicas orientadas a la
atencion de grupos vulnerables, el cual precisa las disposiciones para operar un programa que eje-
cuta el gobierno federal, en este caso a través de un acuerdo de coordinaciéon con el Gobierno del
Estado de Puebla, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y
transparencia.

Al respecto, es importante sefialar que el PROII forma parte de los programas de subsidio del Ramo
Administrativo 47 que ejecuta la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
“recursos gue se destinan exclusivamente al desarrollo de los pueblos indigenas de acuerdo con los
criterios de la misma Comision...”; asimismo, con el objeto de asegurar la aplicacion eficaz, eficiente,
oportuna, equitativa y transparente de los recursos publicos, dicho Pp se sujeta a ROP, documento
oficial que establece los requisitos, criterios e indicadores que lo regulan.

Bajo este contexto, los objetivos de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades se encuentran direc-
tamente vinculados a la normativa que regula sus procesos de gestién, motivo por el cual fue posible
identificar el resumen narrativo de la MIR del Pp S069 en los siguientes numerales de las ROP del
PROII vigente en 2016:

Numeral de las ROP

Nivel Resumen narrativo del PROII

Contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un foque de susten-

Fin: tabilidad a los habitantes que viven en localidades indigenas elegibles del

Estado de Puebla mediante la construccion de obras de infraestructura.

Numerales 1y 1.1

Propésito:

Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes,
con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de
marginacion disminuyen su rezago en infraestructura.

Numerales 1.2, 1.2.1,
1.22,22,23,24,2421
Y2422

Componente 1:

Obras de infraestructura de comunicacion terrestre en localidades indige-
nas ejecutadas.

Numerales 1.2,1.2.1,
241,2421,2422y
2.5.4.1

Componente 2:

Obras de infraestructura de agua potable en localidades indigenas ejecuta-
das.

Numerales 1.2,1.2.1,
241,2421,2422y
2543

Componente 3:

Obras de infraestructura de drenaje y saneamiento en localidades indigenas
ejecutadas.

Numerales 1.2, 1.2.1,
24.1,2421,2422y
2.54.4

Componente 4:
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Estudios y proyectos de infraestructura basica en localidades indigenas
ejecutados.

Numerales 1.2, 1.2.1,
241,2421,2422y
2545
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

14. (En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del
programa (Fin, Propésito y Componentes) existen indicadores
para medir el desempeio del programa con las siguientes
caracteristicas?

Caracteristicas

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econdémicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
3 Los indicadores del Pp cumplen en promedio con 3 o 4 de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

A fin de garantizar que los indicadores de la Mir de los programas publicos aporten informacion del
logro del objetivo al cual se encuentran asociados, el CONEVAL y la SHCP han establecido criterios
basicos que los indicadores de resultados, servicios o gestion deben cumplir, es decir aspectos esen-
ciales cuyo cumplimiento dan cuenta de su nivel calidad.

Bajo este contexto y en apego al contenido del Anexo 5 -disponible al final del presente documento-
se analizaron los indicadores de la MIR del Pp S069, obteniendo los siguientes resultados:

- Enprimerainstancia se observé que los indicadores establecidos para el Finy el Propdsito,
cumplen con los criterios de Claridad, Relevancia, Economfa, Monitoreabilidad y Adecua-
cion (CREMA), ya que entre otras caracteristicas reflejan, para cada nivel, un factor central
del logro del objetivo del Pp evaluado., es decir que permiten verificar tanto la cobertura
como el cambio producido en la poblacién o area de enfoque y que puede atribuirse a
dicho programa.

- Encuanto alos 4 indicadores de los Componentes del programa, se observé que estan di-
sefiados para verificar la generacion y/o entrega de los apoyos que otorga el Pp, y derivado
de su analisis se concluyd que todos cumplen con los criterios de Claridad, Relevancia, Eco-
nomia y Adecuacion, ya que en general son claros sobre lo que quieren medir, su método
de calculo es coherente con su nombre, existe consistencia entre sus variables, refleja un
factor central del logro del objetivo al que se encuentran asociados y se conoce su linea
base.

Al respecto, es importante sefialar que sus medios de verificacion son generados por las areas de la
Dependencia ejecutora del programa, es decir que, de uso interno, motivo por el cual el cumplimiento
del criterio de Monitoreabilidad se considerd parcial, toda vez que dichos indicadores no pueden su-
jetarse a una comprobacion independiente, pues la informacion de sus variables no es publica.
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En resumen, el 100% de los indicadores de la MIR del Pp S069 son claros, relevantes, econémicos y
adecuados (tal como estan planteados los objetivos del PP); mientras que sélo el 33.3%, se considerd
que son monitoreables.

15. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan
con la siguiente informacion?

Caracteristicas

a) Nombre.

b) Definicién.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).
Respuesta General: S

Nivel Criterio

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y 8 caracteristicas esta-

4 blecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en las fichas técnicas de los indicadores, documentos formales que contienen un conjunto
de elementos técnicos que describen las caracterfsticas de dichas herramientas de medicién de la
MIR del Pp S069, las cuales fueron proporcionadas por la Direccion de Programacion, Seguimiento y
Analisis del Gasto de la Secretarfa de Finanzas y Administracion, mismas que pueden ser consultadas
en el portal web de Presupuesto basado en Resultados, disponible en http://pbr.puebla.gob.mx/in-
dex.php/mm-transparencia/programa-presupuestario, fue posible realizar el analisis de este reactivo,
cuyos datos se muestran de forma desagregada en el Anexo 5 del presente informe de evaluacion.

Al respecto, se determind que todas las fichas técnicas consideran los siguientes elementos descrip-
tivos de los indicadores: el nombre, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion,
linea base, metas y comportamiento de los indicadores asociados a cada objetivo de la MIR del pro-
grama evaluado; datos esenciales que permiten su adecuado seguimiento y evaluacion.

No obstante lo anterior, se observé que los documentos antes referidos no incluyen la definicion del
indicador, elemento que expresa a dicha herramienta en términos de su significado conceptual o des-
de el punto de vista operativo, es decir, en términos de las variables que en él intervienen.

Considerando lo antes expuesto, se recomienda a la Unidad Responsable que establece el formato y
conforma las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del Pp evaluado, integrar el concepto “defini-
cion del indicador” -tal como lo establece CONEVAL y la SHCO-, elemento que debe expresar de forma
breve y sencilla, qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado el cada indicador, el cual
contribuird a entender su finalidad y utilidad, asi como mejorar la interpretacion de sus resultados.
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16. ;Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen
las siguientes caracteristicas?

Caracteristicas

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta General: Si

Nivel Criterios

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y menos de 2.3 caracteristicas

3 establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada por la Secretarfa de Infraestructura, Movilidad y Transpor-
tes, se constatd que existen procedimientos especificos para el calculo y establecimiento de las metas
del Pp S069 en cada ejercicio fiscal, el cual se apega la normativa vigente que regula el ejercicio de
dichos recursos publicos y que considera ademas los recursos presupuestales disponibles, segin el
Convenios de Coordinacion suscrito por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (CDI) y el Gobierno del Estado de Puebla para la ejecucion de dicho programa.

Asimismo, se identificd que todas las metas establecidas para los indicadores del programa evaluado
son cuantificables, estan directamente relacionadas con el objetivo de cada nivel de la MIR y cuentan
con unidad de medida, linea base, frecuencia de medicion, medios de verificacion, elementos basicos
para determinar si son congruentes con el indicador al que se encuentran asociadas y si estan orien-
tadas a mejorar en forma significativa los resultados del Pp.

Referente a que, si las metas de los indicadores se encuentran orientadas a impulsar el desempefio
del programa, y con base en los Anexos 6, 7y 8 que se muestran al final de este informe, se identifica-
ron oportunidades de mejora en su planteamiento por las siguientes razones:

- En cuanto a las metas de los niveles de Fin, Propdsito y Componentes, se considera que
estas permiten acreditar su grado de avance y estan orientadas a mejorar significativa-
mente los resultados del programa, ya que en el caso de la parte alta de la MIR, las metas
acreditan un avance en términos del cambio producido en la poblacion beneficiada, el cual
es atribuible a la ejecucién del PROII; mientras que para la parte baja de la matriz, denotan
el avance del Pp en términos de las obras de infraestructura ejecutadas en beneficio de la
poblacién indigena elegible, asi como de los estudios y proyectos realizados para el mejo-
ramiento de los disefios ejecutivos de las obras.

- Seidentificd que la periodicidad de medicién de las metas correspondientes a las Activida-
des 1.1,2.2,3.1,3.2y 3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP y de la
DPSAG de la SFA - frecuencia cuatrimestral, trimestral o mensual-. Asimismo, se considera
que los valores de sus metas estan orientadas a mantener los resultados del programa en
ese nivel, ya que son iguales a las de su linea base.

- Por otra parte, tal como fueron planteadas, se considera que las metas de las Actividades
2.1y 3.2 no permiten acreditar su grado de avance -en comparacién con su linea base- ya
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que el valor de estas es menor a lo logrado en 2015y 2014 respectivamente; no obstante
debe tomarse en cuenta que los apoyos que entrega el Pp S069 se encentran sujetos a
criterios de priorizacion, asi como a cambios presupuestales y disposiciones especificas
establecidas por la CDI, factores que inciden en el calculo de las metas de sus acciones.

- Pese a lo antes expuesto, tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las me-
tas de los indicadores de los niveles de Fin y Propdsito, fueron rebasadas ampliamente;
mientras que en el caso de los Componentes 1y 4, se situaron muy por debajo del logro
esperado, razén por la cual se determind que su planteamiento fue laxo.

- Por ultimo, considerando el procedimiento para su calculo y establecimiento, es decir tal
como fueron planteadas al inicio del ejercicio fiscal 2016, si los supuestos asociados a cada
nivel se hubieran cumplido, y sin tomar en cuenta el parrafo anterior, se determind que
todas las metas eran factibles de ser alcanzadas.

Al respecto, se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeaciéon mas rigurosa y detallada de
las metas de los indicadores del Fin, Propdsito y de los Componentes 1y 4 del Pp S069, con el objeto
de que en su proyeccion puedan ser consideradas las externalidades que durante 2016 incidieron ne-
gativamente en su cumplimiento. Asimismo, se recomienda que el planteamiento de las metas de las
Actividades constituya un reto para la institucion, pero sin dejar de ser realista, es decir que sus valores
estén claramente orientados a mejorar en forma significativa los resultados del programa, sin dejar de
considerar los plazos, los recursos humanos, técnicos y financieros que involucra su realizacion.

17. (Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen
especificados medios de verificacion con las siguientes
caracteristicas?

Caracteristicas

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
2 Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en promedio con un valor
entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

Retomando la informacién de preguntas anteriores, se sabe que la MIR del Pp S069 en 2016 estuvo
conformada por 1 objetivo de Fin, 1 de Propdsito, 4 Componentes y 7 Actividades, asi como un total
de 13 indicadores estratégicos y de gestion, cuya revision de las caracteristicas de sus medios de ve-
rificacion, se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 13. Andlisis de los medios de verificacion de los indicadores de la MIR del Pp S069.
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Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los indicadores del Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccién
de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

En primera instancia, se identificd que los medios de verificacién establecidos para los indicadores del
nivel Finy Propdsito, cumplen con las cuatro caracteristicas establecidas en este reactivo, ya que cuen-
tan con un nombre claro y detallado, y corresponden a bases de datos externas oficiales y publicas de
la CONAPQ, por lo que sus datos pueden ser consultados libremente y con ellos reproducir el calculo
del indicador para su comprobacion.

Asimismo, se observo que el nombre de los medios de verificacion de las variables que pertenecen a
los indicadores de los Componentes v las Actividades del programa evaluado son genéricos, es decir
que, aunque para la Dependencia ejecutora del Pp S069 sean suficientes -ya que los conoce vy los ge-
nera-, su generalidad y acceso restringido limita su consulta y por lo tanto el calculo y comprobacién
externa de dichas herramientas de medicion.
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Los hallazgos antes sefialados permitieron determinar que el 100% de los indicadores conté con
medios de verificacion oficiales o institucionales; el 15.4% contd con un nombre que hizo referencia
precisa al documento y fuente de verificacion, mismas que son de acceso publico, motivo por el cual
el 84.6% de los medios de verificacion, tal cual estan mencionados en las fichas técnicas de los indica-
dores, limitan la reproduccion de su calculo.

Considerando lo anterior, se sugiere a la Dependencia ejecutora especifique con mayor detalle el
nombre de los medios de verificacion de los indicadores del Pp SO069 y en la medida de lo posible se
utilicen fuentes publicas; lo anterior a fin de que estos denoten precision y suficiencia, ya que si bien
puede tratarse de reportes o informes de uso interno, bases de datos procesadas -de acceso publico
0 no-, entre otros, para su correcta identificaciéon deben incluir: el nombre completo, preciso y claro
del documento que sustenta la informacién; el apartado, la seccién o anexo en donde se encuentran
los datos necesarios; el nombre del area responsable que genera o publica la informacion; la periodi-
cidad con que se genera el documento; y si aplica, la direccion electronica de la pagina de donde se
obtiene dicha informacion.

Lo anterior tomando en cuenta que los medios de verificacion deben contribuir a transparentar la
operacion del programa, asi como a emitir un juicio confiable respecto del desempefio del mismo,
dando certeza sobre la informacién que se reporta.

18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del programa ;es
posible identificar lo siguiente?

Caracteristicas

a) Los medios de verificaciéon son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta General: S

Nivel Criterio

Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen todas las caracteris-

2 ; .
ticas establecidas.

Justificacion:

Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, de cada nivel de la MIR, se
realizé el andlisis que se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 14. Verificacion de la Iégica horizontal de la MIR del Pp S069.
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Fuente: elaboracion propia con base en las fichas técnicas de los indicadores del Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccion
de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.
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Retomando el andlisis de los Anexos 5y 6, asi como de la Tabla 14, es posible afirmar que la légica ho-
rizontal del nivel Fin y Propdsito esta construida de manera adecuada, pues se considera que los me-
dios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos
para el calculo de los indicadores, y que estos permiten realizar un buen seguimiento del programa,
asf como evaluar adecuadamente el logro de dichos objetivos.

Respecto de los otros niveles de la MIR se identificé lo siguiente:

- En cuanto a la Iégica horizontal de los Componentes, se concluyé que sus 4 indicadores
cumplen con los criterios de claridad, relevancia, economia y adecuacion, y que en general
reflejan un factor central del logro del objetivo al que se encuentran asociados, es decir
que ofrecen una base insuficiente para estimar y evaluar el desempefio del programa eva-
luado en ese nivel; no obstante, el nombre de sus medios de verificaciéon no son precisos y
son de uso interno, factores que afectan su monitoreo y por los cuales no es posible deter-
minar si son los necesarios y suficientes para realizar el calculo del indicador y comprobar
los resultados que reporta el programa.

- En cuanto al nivel de Actividades, se identificé que sus 7 indicadores cumplen con 4 de
los 5 criterios de calidad -establecidos por el CONEVAL y la SHCP-, ya que su monitoreo
se encuentra limitado por las caracteristicas de sus medios de verificacion, pues si bien
se constaté que son documentos institucionales, su nombre se considera genérico y su
contenido no es publico, factores que a su vez dificultan determinar si dichas fuentes de
informacion proveen las variables necesarias para realizar el calculo de cada indicador O si
los datos son suficientes para obtener sus resultados.

Considerando lo anterior, y dado que los medios de verificacion de los indicadores forman parte fun-
damental de la l6gica horizontal de la MIR de los Pp, ya que estos contribuyen a su seguimiento y eva-
luacion, a transparentar su operacion, asf como a emitir un juicio confiable respecto del desempefio
del mismo, se sugiere a la Dependencia ejecutora que especifique con mayor detalle el nombre de los
medios de verificacion de los indicadores del Pp S069 y en la medida de lo posible se utilicen fuentes
publicas; lo anterior a fin de que estos denoten precision y suficiencia.

Valoracion final de la MIR

19. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore
los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en
cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Considerando que el Pp S069 fue creado en 2015, que este responde a los objetivos y normativa del
programa federal S179 a cargo de la CDIy que su disefio actual se apega a los requerimientos estable-
cidos por la DPSAG de la SFA, Unidad Responsable de su programacion y presupuestacion -factores
que podrian limitar su modificaciéon-; con base en las oportunidades de mejora identificadas en la
presente evaluacion y a fin de mejorar los elementos que conforman su MIR, se propone considerar
la incorporacion de los cambios sefialados en el Anexo 7 de este informe.
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V. Generacién y difusién de la informacion

20. El Programa recolecta informacion acerca de:

Caracteristicas

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién
beneficiaria.

Respuesta General: Sf

Nivel Criterio
3 El programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos establecidos.
Justificacion:

En congruencia con la justificacion de las preguntas 3, 4y 6, y en el marco de la planeacion estraté-
gica gubernamental, se identificd que el programa S069 recolecta informacion que contribuye a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017 y del Programa Sectorial de la Secretaria de
Infraestructura y Transportes 2011-2017, situacion que también permite garantizar que el trabajo
coordinado entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal esta orientado a
proveer de infraestructura basica de servicios, con un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades
Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha socioeconémica de la po-
blacion del estado y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En cuanto al inciso b), dada la modalidad del programa -S: sujeto a ROP- y el origen federal de sus
recursos -Ramo 47. Entidades no Sectorizadas-, la entidad federativa, en apego a lo dispuesto en los
articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal; y los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33, reporta trimestralmente en el Sistema
de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los avances fisicos
de los proyectos, asi como financieros del PROII.

Asimismo, tomando en cuenta los criterios de elegibilidad de la poblacidn objetivo del programa eva-
luado, sefialados en sus ROP, es posible afirmar que este recolecta informacion sobre las caracterfs-
ticas socioecondmicas de los beneficiarios, toda vez que considera a los habitantes de las localidades
elegibles gue se encuentran en los estratos de alta 0 muy alta marginacion.

En cuanto al inciso d), en el momento de la realizacion de la presente evaluacion, no se contd con
evidencia documental sobre que permitieran constatar que el programa recolecta datos sobre las
caracterfsticas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacién atendida.
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21. El programa recolecta informacién para monitorear su
desempeiio con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Estd sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
4 La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

En primera instancia se identifico que la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Gobierno
del Estado de Puebla, en el marco de la instrumentacion del PbR-SED, cuenta con el Sistema de Mo-
nitoreo de Indicadores de Desempefio (SIMIDE), herramienta informatica que facilita el proceso de
recopilacion, analisis continuo y sistematico de informacion de los indicadores estratégicos de los
Programas presupuestarios (Pp), el cual permite dar seguimiento al avance de las metas de los mis-
mos, contribuyendo asf a medir su desempefio con base en el logro de sus objetivos y considerando
el ejercicio de los recursos asignados durante el ejercicio fiscal que corresponda.

Por otra parte, en apego a las atribuciones conferidas a la Secretaria de la Contraloria en su Regla-
mento Interior, dicha dependencia ha instrumentado el Sistema Estatal de Evaluacion, herramienta
informatica que facilita el proceso de recopilacion, andlisis continuo y sistematico de informacion de
los indicadores de gestion de los Programas presupuestarios (Pp).

Bajo este contexto, es posible afirmar que en 2016 se recolectd y reporté informacion para monito-
rear el desempefio del Pp S069 de forma oportuna, ya que la SIMT realizo el registro de las metas y
avances de los indicadores del programa en el SIMIDE y el SEE en apego a sus cronogramas oficiales,
informacion considerada confiable ya que por normativa, debe ser validada por quienes la integran.

En cuanto al inciso d), este se cumple pues es importante sefialar que el SIMIDE esta disefiado para
dar seguimiento al cumplimiento de las metas de los indicadores de la parte alta de la MIR, es decir
nivel Fin y Propdsito, aunque dada la importancia y tipo de indicadores; mientras que el SEE de la
Contraloria considera el seguimiento de los indicadores de gestion, es decir de la parte baja de la MIR
-Componentes y Actividades-.

Sobre la actualizacion y disponibilidad de la informacion derivada de los sistemas informaticos antes
mencionados -SIMIDE y SEE-, en el momento de la realizacion de la presente evaluacion, los infor-
mes finales se encontraron publicados y disponibles para su consulta en los principales portales web
de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y
http.//cuentapublica.puebla.gob.mx/
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Tomando en cuenta lo antes expuesto, asi como los resultados de la revision realizada a los informes
publicados, se sugiere que, en el Reporte Anual de Indicadores y Actividades publicado por la Secre-
tarfa de Contraloria, se incluya el porcentaje de cumplimiento de las metas, a fin de complementar los
datos de la ficha vigente en 2016.

22. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas

a) Disponibilidad de los principales resultados del programa.

b) La informacién es sencilla de explorar y de facil localizacion.

¢) Se identifican instrumentos de difusion.

d) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar a la ciudadania.

Respuesta General: S

Nivel Criterio
4 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.
Justificacion:

Tal como se menciond en la justificacion de la pregunta 21, el Gobierno del Estado de Puebla cuenta
con mecanismos para el seguimiento del avance en el cumplimiento de las metas de todos los indica-
dores del programa evaluado, como el SIMIDE y el SEE, cuyos informes permiten rendir cuentas, asf
como transparentar tanto la operacion del Pp como de los recursos publicos ejercidos.

En este sentido se identificaron los mecanismos e instrumentos de rendicion de cuentas y de trans-
parencia del Pp S069 que se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 15. Mecanismos de Rendicion de Cuentas.

Mecanismo Descripcion Periodicidad Consulta

Dado que el Pp S69 se encuentra directamente
vinculado al programa federal S179, la informa-
cion que recolecta respecto de sus avances fisico
y financieros, forman parte de los datos que

. deben ser reportados en el SFU del PASH, aplica- 4 perlodps i
Sistema de Formato o o ; ) tura - Trimestral
o cién informatica mediante la cual las entidades .
Unico (SFU) del . L ) (depende de la http://Igcg.puebla.gob.mx/
o federativas, en apego a la normatividad aplicable :
Portal Aplicativo de . B ) frecuencia de recursos-federales
) en la materia, reportan sobre el ejercicio, destino L
Hacienda (PASH) . medicién de cada
y resultados obtenidos con los recursos federales .
) . ) . indicador)
transferidos mediante aportaciones, subsidios
y convenios de descentralizacion y reasignacion,
en este caso a través del Ramo 47. Entidades no
Sectorizadas.
Anual

Informe que integra informacién contable, pre-

! - ; (depende de la
Cuenta Pablica del supuestaria, programatica y complementaria de

Estado de Puebla los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de normativa vigente h(t)tg):r/é)c(L/Jentapubllca.puebla.
los Organismos Auténomos del Estado de Puebla, Y los acuerdos 800.
para su revisién y fiscalizacion. del Congreso del
Estado).

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas y http://cuentapublica.puebla.gob.mx/
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Tabla 16. Mecanismos de Transparencia.

Informacion

Medio

Disponible en:

Avance observado de los
Indicadores de Resultados
-SiMIDE-.

Reporte Anual de Indicado-
res y Actividades -SEE-.

Portal de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado
de Puebla

- Apartado: Evaluacién de Resultados
- Seccion: Sistema Integral de Indicadores

http://www.transparenciafiscal.puebla.
gob.mx/

Plataforma Estatal de Trans-
parencia.

Plataforma Estatal de Transparencia

- Sujeto obligado: Secretaria de Infraestructura, Movili-
dady Transportes.

- Fracciones: V, VI

http://transparencia.puebla.
gob.mx/descripcion-de-
tablas?cat=784&art=articulo-
77&fracc=Vl.&idparent=9&nopag=3

Cuenta Publica del Gobierno
del Estado de Puebla

Portal de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Puebla

- Apartado: Tomo Il

http://cuentapublica.puebla.gob.mx/

Informes trimestrales PASH-
Subsidios-Ramo 47

Portal de Cumplimiento de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental

- Apartado: Recursos Federales

- Seccién: Formato Unico de Aplicacién de Recursos
Federales (Titulo V)

- Categoria: Subsidios
- Ramo: 47. Entidades no Sectorizadas.

http://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-
federales

Sistema Integral de Indica-
dores

Plataforma Nacional de Transparencia

- Sistema de Portales de Obligaciones de Transparen-
cia

- Consulta por Sujeto Obligado

http://consultapublicamx.inai.org.
mx:8080/vut-web/

Fuente: elaboracién propia con informacién de los portales de transparencia sefialados en la Gltima columna de esta tabla.

Considerando la informacion antes sefialada, es posible afirmar que existe disponibilidad de los prin-
cipales resultados del programa, que la informacion es sencilla de explorar y de facil localizacién, la
cual fue publicada y difundida en los portales web oficiales del Gobierno del Estado de Puebla.

Por Ultimo, se constatd que todos los portales de transparencia mencionados en la Tabla 16, conside-

ran los datos de la Unidad Responsable de la informacion publicada.

VI. Medicion de resultados

23. ;Cuales han sido los resultados obtenidos por el Pp, con base
en los indicadores a nivel de Fin y Propdsito?

Nivel

Criterio

2

mayores al 90 por ciento y hasta 130 por ciento).
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Justificacion:

De acuerdo con el Anexo 8, se observo que los resultados de los indicadores de Fin y de Propdsito
fueron positivos, ya que para el primer caso tuvo un porcentaje de cumplimiento igual a 137.35%,
mientras que el segundo fue de 125.27%; asimismo, con base en el analisis de los reactivos 14y 16,
se constaté que ambos indicadores cumplen con los criterios de calidad CREMA, que sus metas son
cuantificables, que estas estan directamente relacionadas con cada objetivo de la MIR, y que tal como
fueron planteadas, permiten acreditar su grado de avance, toda vez que estan orientadas a mejorar
significativamente los resultados del programa.

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio, en el caso del indicador de Fin, su cum-
plimiento superd por 37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable establecido por el CO-
NEVAL; aunado a lo anterior, el resultado del indicador de nivel Propdsito también sobrepaso su meta
por 25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera dentro de un rango aceptable; lo que en ambos
casos significa que el planteamiento de sus metas fue laxo, es decir que se establecié por debajo del
umbral de capacidad del programa.

Al respecto, se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacién mas rigurosa y detallada
de las metas de los indicadores del Fin y de Propdsito del Pp S069, con el objeto de que en su pro-
yeccion puedan ser consideradas las externalidades que durante 2016 incidieron en su cumplimiento,
lo que a su vez contribuira a medir y valorar con mayor precision el desempefio de dicho programa.

24. ;Cuales han sido los resultados obtenidos por el Pp, con base
en los indicadores de Componentes?

Nivel Criterio

Los resultados de algunos de los indicadores de los Componentes son positivos (cumplimientos de meta

2 mayores al 90 por ciento y hasta 130 por ciento).

Justificacion:

De acuerdo con el andlisis del reactivo 14, se considera que los 4 indicadores de los Componentes
del programa estan disefiados para verificar la generacién y/o entrega de los apoyos que otorga el
Pp, concluyendo que todos cumplen con los criterios de Claridad, Relevancia, Economia y Adecuacion,
ya que en general son claros sobre lo que quieren medir, su método de calculo es coherente con su
nombre, existe consistencia entre sus variables, reflejan un factor central del logro del objetivo al que
se encuentran asociados y se conoce su linea base.

En cuanto a sus metas, tal como fueron planteadas se considera que estas permiten acreditar su
grado de avance y estan orientadas a mejorar significativamente los resultados del programa, ya que
denotan el avance del Pp en términos de las obras de infraestructura ejecutadas en beneficio de la
poblacién indigena elegible, asf como de los estudios y proyectos realizados para el mejoramiento de
los disefios ejecutivos de las obras.

Aunado a lo anterior, tomando como referencia el Anexo 9, se observéd que los resultados de los indi-
cadores de los Componentes 2y 3 fueron positivos ya que sus metas se cumplieron al 100%, sin em-
bargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las metas de los indicadores asociados a
los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso un avance nulo, mientras que el segundo sélo
alcanzo el 50% de la meta planeada.
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De forma especifica se observé lo siguiente:

Porcentaje de

L Observacién
cumplimiento

Componente

Se considera que el indicador es claro, relevante, econémico y adecuado; sin embargo, el
cumplimiento de su meta fue nulo ya que, de acuerdo con los expedientes revisados, en

Componente 1 0% el mes de junio la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
realizé una reduccioén en el presupuesto asignado al PROII 2016, afectando el logro del
objetivo del Componente 1.

Su cumplimiento es positivo y se considera que es claro, relevante, econémico y adecua-
do; mientras que su meta permite acreditar el grado de avance del objetivo del Compo-

Componente 2 100% nente 2 del Pp S069 y est& orientada a mejorar los resultados del programa en términos
de las obras de infraestructura de agua potable ejecutadas en beneficio de la poblacién
indigena elegible.

Su cumplimiento es positivo y se considera que es claro, relevante, econémico y adecua-
do; mientras que su meta permite acreditar el grado de avance del objetivo del Compo-

Componente 3 100% nente 3 del Pp S069 y esta orientada a mejorar los resultados del programa en términos
de las obras de infraestructura de drenaje y saneamiento ejecutadas en beneficio de la
poblacién indigena elegible.

Se considera que el indicador es claro, relevante, econémico y adecuado; sin embargo,

el cumplimiento de su meta sélo alcanzé el 50% ya que, de acuerdo con los expedientes
revisados, el plazo para la integracién de los proyectos por parte de las instancias respon-
sables se redujo, afectando el cumplimiento de la meta del Componente 4.

Componente 4 50%

En virtud de lo antes expuesto se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacion mas
rigurosa y detallada de las metas de los indicadores de los Componentes 1y 4 del Pp S069, con el
objeto de que en su proyeccion puedan ser consideradas las externalidades que durante 2016 inci-
dieron negativamente en su cumplimiento.

25. Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Pp y
los recursos ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos
presupuestales con relacién al nivel de cumplimiento de las
metas considerando todos los ejercicios fiscales desde la
creacion del Pp.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada por la Secretarfa de Infraestructura, Movilidad y Transpor-
tes, se constatd que existen procedimientos especificos para el calculo y establecimiento de las metas
del Pp SO69 en cada ejercicio fiscal, el cual se apega la normativa vigente que regula su operacion y
que considera ademas los recursos presupuestales disponibles, segin el Convenios de Coordinacion
suscrito por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Gobierno del
Estado de Puebla para la ejecucién de dicho programa.

Asimismo, es importante mencionar que el programa esta vinculado al cumplimiento de metas de
prioridad estatal y nacional orientadas a proveer de infraestructura basica con un enfoque de susten-
tabilidad, a las comunidades Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha
socioecondmica de la poblacion del estado y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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En este sentido, se observé un cumplimiento positivo de las metas de los indicadores de Fin y de Pro-
poésito, ya que para el primer caso tuvo un porcentaje de cumplimiento igual a 137.35%, mientras que
el segundo fue de 125.27%; aunque en ambos casos se considera que el planteamiento de sus metas
fue laxo, es decir que se establecid por debajo del umbral de capacidad del programa.

Por otra parte, se observé que los resultados de los indicadores de los Componentes 2 y 3 fueron
positivos, sin embargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las metas de los indica-
dores asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso un avance nulo, mientras que
el segundo solo alcanzo el 50% de la meta planeada.

Aunado a lo antes expuesto, se identificd que para el ejercicio fiscal 2016, el porcentaje del presupues-
to ejercido por la SIMT fue de 92.60%, dato que, aunado a la disminucién del presupuesto asignado
por la CDI en junio del mismo afio, incidieron en el resultado del programa.
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Analisis FODA

Tema de
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o Amenaza

Referencia

Recomendacion

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Andlisis de la justificacién de la creacién y del disefio del programa.

Se determiné que el problema o necesidad prioritaria que
atiende el Pp S069 estd identificado en un documento
oficial; que cuenta con una justificacién teérica y empirica
que se fundamenta en estudios, programas y estrategias
de indole internacional realizados por organismos como el
Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacién
al desarrollo econémico y social, los derechos humanos,
medio ambiente, salud, educacién, cultura y bienestar de la
poblacién indigena; y que dicho Pp es prioritario en las es-
trategias impulsadas por el Gobierno del Estado de Puebla.

Se sugiere englobar en un sélo concepto, las
necesidades particulares de infraestructura de
los pueblos indigenas elegibles, lo que a su vez
permitira reducir la extension de la redaccion
haciéndola més clara y concreta; asi como incluir
en los documentos correspondientes -de forma
explicita- el plazo para la revisién y actualizacién
de su disefio.

De acuerdo con la clave del Pp evaluado, su tipologia S co-
rresponde con la denominacién “Programa Federal sujeto a
Reglas de Operacion”, un mecanismo del Estado mexicano
para el disefio y aplicaciéon de politicas publicas orientadas
a la atencién de grupos vulnerables, el cual precisa las
disposiciones para operar un programa que ejecuta el
gobierno federal, en este caso a través de un acuerdo de
coordinacion con el Gobierno del Estado de Puebla, con

el propésito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

El PROII forma parte de los programas de subsidio del
Ramo Administrativo 47 que ejecuta la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), “recur-
sos que se destinan exclusivamente al desarrollo de los
pueblos indigenas de acuerdo con los criterios de la misma
Comision..."; el cual es considerado por el CONEVAL como
un programa federal para el desarrollo social, ya que de
acuerdo con el Inventario de Programas Federales de Desa-
rrollo Social, esta alineado a un derecho social y promueve
la reduccion de las desigualdades regionales en términos
de la dotacién de infraestructura social basica y servicios en
la vivienda.

Se considera que los componentes que genera el Pp S069,
se encuentran dentro de las atribuciones conferidas a la
SIMT en su reglamento interior, los cuales a su vez repre-
sentan alternativas viables de implementar que contribuyen
claramente al propésito del programa evaluado.
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Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias estatales.

Se identificé que existe una clara vinculacién entre el
programa evaluado y el objetivo 2 del capitulo 2 corres-
pondiente al eje 1 de la Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2011-2017; asi como a las lineas de accién
2.1.2y 2.1.4 de la estrategia 2.1 correspondiente al objetivo
2 de la Actualizaciéon del Programa Sectorial de la Secretaria
de Infraestructura y Transportes 2011-2017.

En el marco de la planeacién estratégica gubernamental,
se identificé que los objetivos estatales a los cuales se
encuentra vinculado el programa S069, son congruentes y
estan claramente alineados con el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018 y con el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, lo que permite garantizar que el
trabajo coordinado entre las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal con otros érdenes

de gobierno, esta orientado a proveer de infraestructura
basica de servicios, con un enfoque de sustentabilidad, a
las comunidades Indigenas a fin de disminuir los rezagos
en esta materia, reducir la brecha socioeconémica de la
poblacién del estado y con ello mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Tomando en cuenta el Pp S069 es un programa de desa-
rrollo social, toda vez que se enfoca en la reduccién de las
desigualdades regionales en términos de la dotacién de
infraestructura social basica y servicios en la vivienda de los
pueblos indigenas, se considera que el logro de su prop6-
sito aporta al cumplimiento de los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible: 1. Fin a la pobreza a través de la linea
de accion 1.4; 6. Agua limpia y saneamiento, mediante la
linea de accién 6.2; 9. Innovacién e infraestructura, a través
de la linea de accién 9.1; y 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, mediante su linea de accién 11.1

Poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y estrategia de cobertura.

Los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan
definidas en el numeral 2.2 de las ROP del PROII 2016,
apartado en el que también se sefiala que la metodologia
para la identificacion de las localidades que estén dentro
de la poblacién potencial y objetivo, sera la establecida por
la CDI, la cual es construida a partir del criterio de Hogares
Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacién por
Localidad del afio 2010, elaborados por el CONAPO a partir
de informacion derivada del Censo de Poblacién y Vivienda
del afio 2010 publicado por el INEGI.

En congruencia con las ROP, a nivel estatal el documento
denominado “Andlisis de la Poblacién Objetivo”, contem-

pla la unidad de medida, la cuantificacién y criterios de
focalizacion de poblacién de referencia, potencial, objetivo y
beneficiaria del Pp S069.

Se sugiere incluir en un documento oficial menos
restringido, por ejemplo, el Diagnéstico del

Pp, la metodologia para la cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, el plazo
para su revision y actualizacion, asi como las
fuentes de informacién correspondientes, lo que
a nivel estatal, contribuira a fortalecer la claridad
y confiabilidad de la informacién, brindando a su
vez mayores elementos de anélisis.

A nivel federal se encontré que el PROII esta considerado
en el programa “Cobertura Total”, estrategia que el Gobier-
no de la Republica, a través de la CDI, puso en marcha en
2015 para llevar infraestructura basica a las comunidades
indigenas con el propésito de facilitar a sus habitantes el
acceso a los servicios basicos y con ello mejorar su nivel de
vida.

Como parte de los documentos técnicos que resumen las
principales caracteristicas del Pp S069, el denominado “Ana-
lisis de la Poblacion Objetivo”, considera dentro du sus apar-
tados tanto la definicion de los conceptos poblacionales del
programa como sus criterios de focalizacion, por lo que se
considera que estos Ultimos, describen y forman parte de
los procedimientos de seleccién de los destinatarios.
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A pesar de que los Componentes y las Actividades del Pp

S069, cumplen con los criterios de la MML establecidos por

la SHCP y el CONEVAL, existen oportunidades de mejora 9
en cuanto al establecimiento de un mayor nimero de
Actividades.

Se sugiere establecer Actividades orientadas a
cubrir todos los aspectos de control, presupuesto,
ejecucion, supervision y seguimiento de las obras
de infraestructura de servicios que entrega el
PROII a los habitantes de localidades indigenas
elegibles, lo que permitiria fortalecer la l6gica
vertical del mismo.

En general se observoé que la redaccion de los Compo-
nentes es claray, en apego a las recomendaciones del

deral, motivo por el cual fue posible identificar el resumen
narrativo de la MIR de dicho programa en los numerales de
las ROP del PROII vigente en 2016.

G2 —
= f_g CONEVAL, estos fueron formulados como objetivos logra- 0o
’?‘j g dos, asimismo hacen referencia directa a los productos
E ~ queentrega el programa y por lo tanto sé que todos son
:% :§° indispensables para lograr el propésito.
£ = Sepuede afirmar que el Propésito del programa, tal como
fue planteado en 2016, es resultado del cumplimiento de Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen
los Componentes y los supuestos correspondientes a ese Narrativo de este nivel de la MIR, el concepto de
nivel, ya que su logro contribuye a disminuir el rezago en in- vivienda, el cual forma parte de un rezago de
fraestructura bésica -comunicacion terrestre, agua potable 1 infraestructura para el cual el marco normativo
y saneamiento- de los habitantes que viven en localidades del programa sefiala reglas de seleccién de bene-
indigenas elegibles. Asimismo, se observé que su redaccién ficiarios y de funcionamiento especificos, y hasta
expone de manera clara la poblacién objetivo del Pp, la cual cierto punto distintas de las aplicables a las obras
coincide con los criterios de elegibilidad plasmados en las de infraestructura basica.
ROP vigentes.
El resumen narrativo del nivel Fin presenta oportunidad Se considera necesario incluir en el Resumen
de mejora en su formulacién, pues a pesar de que esta Narrativo de este nivel Fin de la MIR, el concepto
claramente especificado, de constituir un objetivo Unico y de vivienda, el cual forma parte de un rezago de
superior al cual el programa contribuye y cuyo logro, puede 12 infraestructura para el cual el marco normativo
o . afirmarse, no esta controlado por la dependencia estatal del programa sefiala reglas de seleccién de bene-
% 8 ejecutora, este no incluye el concepto de “edificaciéon de ficiarios y de funcionamiento especificos, y hasta
) S viviendas”, tal como lo sefialan los objetivos especificos del cierto punto distintas de las aplicables a las obras
E E programa en sus ROP y en la MIR federal. de infraestructura bésica.
5 2
:,—é i)ﬂ Los objetivos de Fin, Propésito, Componentes y Actividades
<C T del Pp S069 se encuentran directamente vinculados a la
normativa que regula sus procesos de gestion a nivel fe- =
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Anélisis de la MIR
(Logica Horizontal)

Se observé que los indicadores establecidos para el Finy el
Propésito, cumplen con los criterios de Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreabilidad y Adecuacién (CREMA), ya que
entre otras caracteristicas reflejan, para cada nivel, un fac-
tor central del logro del objetivo del Pp evaluado., es decir
que permiten verificar tanto la cobertura como el cambio
producido en la poblacién o drea de enfoque y que puede
atribuirse a dicho programa.

Los 4 indicadores de los Componentes del programa, estan
disefiados para verificar la generacién y/o entrega de

los apoyos que otorga el Pp, y derivado de su analisis se
concluyé que todos cumplen con los criterios de Claridad,
Relevancia, Economia y Adecuacién, ya que en general son
claros sobre lo que quieren medir, su método de calculo

es coherente con su nombre, existe consistencia entre sus
variables, refleja un factor central del logro del objetivo al
que se encuentran asociados y se conoce su linea base.

Se determiné que todas las fichas técnicas de los indicado-
res del Pp S069 contienen el nombre, método de célculo,
unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, me-
tas y comportamiento de los indicadores asociados a cada
objetivo de la MIR del programa evaluado; datos esenciales
que permiten su adecuado seguimiento y evaluacion.

Se recomienda a la Unidad Responsable que es-
tablece el formato y conforma las fichas técnicas
de los indicadores de la MIR del Pp evaluado, inte-
grar el concepto “definicién del indicador”, el cual
contribuird a entender su finalidad y utilidad, asf
como mejorar la interpretacién de sus resultados.

Se constat6 que existen procedimientos especificos para

el célculo y establecimiento de las metas del Pp S069 en
cada ejercicio fiscal, el cual se apega la normativa vigente
que regula el ejercicio de dichos recursos publicos y que
considera ademas los recursos presupuestales disponibles,
segun el Convenios de Coordinacién suscrito por la CDly el
Gobierno del Estado de Puebla para la ejecucion de dicho
programa.

Se identificé que todas las metas establecidas para los in-
dicadores del programa evaluado son cuantificables, estan
directamente relacionadas con el objetivo de cada nivel de
la MIR y cuentan con unidad de medida, linea base, frecuen-
cia de medicién, medios de verificacién, elementos béasicos
para determinar si son congruentes con el indicador al que
se encuentran asociadas y si estan orientadas a mejorar en
forma significativa los resultados del Pp.

Anélisis de la MIR

En cuanto a las metas de los niveles de Fin, Propésito y
Componentes, se considera que estas permiten acreditar
su grado de avance y estan orientadas a mejorar significa-
tivamente los resultados del programa, ya que en el caso
de la parte alta de la MIR, las metas acreditan un avance en
términos del cambio producido en la poblacién beneficiada,
el cual es atribuible a la ejecuciéon del PROII; mientras que
para la parte baja de la matriz, denotan el avance del Pp

en términos de las obras de infraestructura ejecutadas en
beneficio de la poblacién indigena elegible, asi como de los
estudios y proyectos realizados para el mejoramiento de los
disefios ejecutivos de las obras.

(Légica Horizontal)

La l6gica horizontal del nivel Fin y Propésito esta construida
de manera adecuada, pues se considera que los medios de
verificacion identificados son los necesarios y suficientes
para obtener los datos requeridos para el calculo de los
indicadores, y que estos permiten realizar un buen segui-
miento del programa, asi como evaluar adecuadamente el
logro de dichos objetivos.
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Generacion y difusion de la infor-
macion

Es posible afirmar que en 2016 se recolecté y reportd
informacién para monitorear el desempefio del Pp S069 de
forma oportuna, ya que la Dependencia ejecutora realizd
el registro de las metas y avances de los indicadores del
programa en el SIMIDE y SEE, en apego a sus cronogramas
oficiales, informacion considerada confiable ya que, por

normativa, fue validada por quienes la integraron. Asimis- 21 e
mo, en el momento de esta evaluacion, se constaté que los
datos de los mecanismos antes mencionados, se encontra-
ban actualizados y publicados en los principales portales
web de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla:
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y http://
cuentapublica.puebla.gob.mx/
Es posible afirmar que existe disponibilidad de los principa-
les resultados del programa, que la informacién es sencilla
. de explorar y de facil localizacion, la cual fue publicada y 2
S difundida en los portales web oficiales del Gobierno del
o
£ Estado de Puebla.
S El Gobierno del Estado de Puebla cuenta con mecanismos . .
RS . L Se sugiere que, en el Reporte Anual de Indicado-
- para el seguimiento del avance en el cumplimiento de las - : .
= A res y Actividades publicado por la Secretaria de
) metas de todos los indicadores del programa evaluado, . . ; )
© . ] . : 22 Contraloria, se incluya el porcentaje de cumpli-
= como el SIMIDE y el SEE, cuyos informes permiten rendir ; )
S . - miento de las metas, a fin de complementar los
(7] cuentas, asi como transparentar tanto la operacion del Pp ) )
= P - datos de la ficha vigente en 2016.
E= como de los recursos publicos ejercidos.
>
S Se recomienda dar seguimiento a los aspectos
S La realizacién de la presente evaluacién y su posterior difu- susceptibles de mejora y recomendaciones
g si6n a través de los postales web oficiales del Gobierno del derivados de la presente evaluacién, asi como dar
5] estado de Puebla, constituye una fortaleza en materia de N/A  continuidad al analisis y valoracion sistematica del
medicién de resultados, rendicién de cuentas y transparen- Pp S069, mediante la aplicacién de evaluaciones,
cia del Pp S069. por ejemplo, de Desempefio, Especifica de Resul-
tados o de Consistencia y Resultados.
Se sugiere realizar una planeacién mas rigurosa y
detallada de las metas de los indicadores del Fin
Se observé que los resultados de los indicadores de Finy de y de Proposito del Pp S069, con el objeto de que
“ Propésito fueron positivos, ya que para el primer caso tuvo )3 ensu proyeccién puedan ser consideradas las
K=} un porcentaje de cumplimiento igual a 137.35%, mientras externalidades que durante 2016 incidieron en su
B que el segundo fue de 125.27% cumplimiento, lo que a su vez contribuira a medir
g y valorar con mayor precisién el desempefio de
) dicho programa.
el
S Se observo que los resultados de los indicadores de los Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar
= Componentes 2 y 3 fueron positivos ya que sus metas se una planeacién mas rigurosa y detallada de las
2 cumplieron al 100%; sin embargo, algunas externalidades metas de los indicadores de los Componentes 1y
afectaron el cumplimiento de las metas de los indicado- 24 4 del Pp S069, con el objeto de que en su proyec-

res asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el
primer caso un avance nulo, mientras que el segundo sélo
alcanzé el 50% de la meta planeada.

cién puedan ser consideradas las externalidades
que durante 2016 incidieron negativamente en su
cumplimiento.
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Debilidad o Amenaza

Andlisis de la justificacion de la creacién y del disefio del programa.

Si bien la MML sugiere que el analisis del problema se rea-
lice con base en los hallazgos de un diagnéstico previo que
contenga evidencia cuantitativa y cualitativa que justifique
el programa, en el ejercicio fiscal evaluado no se conté con
tal documento oficial, lo que constituye una debilidad.

A pesar de que se constatd que la revision y actualizacion
del Pp se realiza anualmente mediante el proceso de
programacion a cargo de la DPSAG, al no contar con un
diagndstico en el afio evaluado, no existe evidencia docu-
mental formal sobre la revisién particular de los elementos
del disefio del mismo;

Ya que, a partir de 2017, el Pp S069 cuenta con un
diagnéstico formal, se sugiere que este considera
la informacién basica establecida por el CONEVAL
y la SHCP, asimismo, que sea actualizado en cada
ejercicio fiscal.

Si bien el problema central establecido en el “Arbol de Pro-
blemas” del Pp S069 denota la necesidad de la poblacién
indigena como un hecho negativo, se considera que la
desagregacion de los rezagos -comunicacion terrestre, agua
potable, drenaje y saneamiento- hacen referencia a mas de
una necesidad de la poblacién objetivo.

Se sugiere que con base en el diagnéstico del

Pp S069 —~documento con el que en el ejercicio
fiscal 2017 ya cuenta el Pp evaluado-, se realice
un ajuste en el planteamiento del problema
central, a fin de englobar en un sélo concepto, las
necesidades particulares de infraestructura de
los pueblos indigenas elegibles, lo que a su vez
permitird reducir la extension de la redaccion
haciéndola més clara y concreta, por ejemplo:

- Poblacién de localidades indigenas del estado
de Puebla con al menos 40% de habitantes
indigenas con alto y muy alto grado de margi-
nacion, presentan rezago de infraestructura
basica.

- Rezago en la dotacién de infraestructura basica
de la poblacién indigena del estado de Puebla
que vive en localidades con al menos 40% de
habitantes indigenas con alto y muy alto grado
de marginacion.

Poblacién o érea de enfoque potencial, objetivo y estrategia de cobertura.

Si bien la poblacién potencial y objetivo estan definidas en
un documento oficial del programa evaluado, este no inclu-
ye la metodologia para su cuantificacion ni el plazo para su
actualizacion, situacion que representa una debilidad.

Se recomienda que en el diagnéstico formal

del Pp S069 se incluya la informacion referente
a la metodologia para la cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, el plazo
para su revisién y actualizacion, asi como las
fuentes de informacién correspondientes, lo que
a nivel estatal, contribuira a fortalecer la claridad
y confiabilidad de la informacién, brindando a su
vez mayores elementos de andlisis.

Aunque la ficha técnica denominada “Analisis de la Pobla-
cién Objetivo”, contempla los criterios de focalizacion de
los conceptos poblacionales, asi como la cuantificacion y
evolucién de la cobertura del Pp S069 para el periodo 2013-
2016, en el momento de realizar la presente evaluacién, no
se contd con evidencia documental sobre una estrategia de
cobertura formal.

ya que la SIMT cuenta con datos suficientes

sobre el disefio del Pp S069, y teniendo en cuenta
que en el ejercicio fiscal 2017 este ya cuenta

con un diagnostico -obligatorio-, se recomienda
fortalecer el apartado referente a su estrategia de
cobertura, para lo cual se sugiere que este incluya
el planteamiento estratégico del programa, la po-
blacién potencial y objetivo, las zonas geograficas
de aplicacién, los componentes del programa,

la estructura para su operacion, los criterios de
cobertura y focalizacion, los resultados esperados
en el corto y mediano plazo (metas), asi como

un plan de accién; elementos que se considera
contribuirén a direccionar con mayor precision
los recursos del programa evaluado, asi como
profundizar en el andlisis de sus resultados.
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Andlisis de la MIR
(Logica Vertical)

Si bien los Componentes tienen relacién con el Propésito
del programay con las ROP del mismo, en estricto sentido,
estos no incluyen obras de electrificacién ni dotacion de
vivienda, dos apoyos que la normativa del Pp contem-

pla entregar a la poblacion indigena para contribuir a la
solucién de la problematica central, por lo que en este caso
se considera que los componentes no son suficientes para
lograr su objetivo superior.

En el momento de |a realizacién de esta evaluacion de
gabinete, no se conté con evidencia documental que per-
mitiera justificar la omision de las obras de electrificacién y
dotacién de vivienda dentro de los Componentes de la MIR
del programa.

Si existe una justificacion sobre la omisién de las
obras de electrificacion y dotacién de vivienda
dentro de los Componentes de la MIR del progra-
ma, se recomienda incluirla en el Diagnostico del
Pp, asi como en su estrategia de cobertura, ya
que se trata de elementos sustanciales estableci-
dos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, em-

pirica o estratégica para omitir dichos componen-

tes, se sugiere incluirlos en la MIR del programa,

asf como sus respectivas actividades, para lo cual

se propone la siguiente redaccion:

- Componente5: Obras de electrificacién en
localidades indigenas ejecutadas.

- Componente 6: Poblacion ubicada en localida-
des indigenas elegibles, beneficiada con obras
de vivienda.

Si bien el propésito del Pp S069, incluye la poblacion
objetivo del programa, su logro esta controlado por los res-
ponsables del programa, y ademés se encuentra alineado a
las ROP y MIR del PROII federal, este no hace referencia a la
edificacién de viviendas, un objetivo especifico sefialado en
la normativa que lo regula.

Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen
Narrativo de este nivel de la MIR, el concepto de
vivienda, el cual forma parte de un rezago de
infraestructura para el cual el marco normativo
del programa sefiala reglas de seleccion de bene-
ficiarios y de funcionamiento especificos, y hasta
cierto punto distintas de las aplicables a las obras
de infraestructura basica

Anélisis de la MIR
(Légica Vertical)

En el momento de la realizacién de esta evaluacion de gabi-
nete, no se contd con evidencia documental que permitiera
justificar la omisién del concepto de “dotacién de vivienda”
dentro del Resumen Narrativo del programa, informacién
que, en caso de existir, se recomienda incluirla en el Diag-
néstico del Pp, asi como en su estrategia de cobertura, ya
que se trata de un elemento sustancial establecido a nivel
normativo.

Si existe una justificacion sobre la omisién del
concepto de “dotacién de vivienda” dentro del
Propoésito del programa, se recomienda incluirla
en el Diagnostico del Pp, asi como en su estrate-
gia de cobertura, ya que se trata de elementos
sustanciales establecidos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica,
empirica o estratégica para omitir dicho tipo de
apoyo, se sugiere incluirlo en el objetivo de Pro-
posito, asi como sus respectivos Componentes y
Actividades, para lo cual se propone la siguiente
redaccion:

o Propésito: habitantes que viven en localidades
indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al
menos 40% de habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion disminuyen su
rezago en infraestructura basica y vivienda.

Se identificé que el objetivo de Fin no incluye el concepto de
“edificacién de viviendas”, tal como lo sefialan los objetivos
especificos del programa en sus ROP y en la MIR federal.

En caso de que no exista justificacion tedrica,
empirica o estratégica para omitir dicho tipo de
apoyo, se sugiere incluirlo en el objetivo de Fin,
asi como en los niveles inferiores subsecuentes,
para lo cual se propone la siguiente redaccién:

o Fin: contribuir a proveer de infraestructura de
servicios con un enfoque de sustentabilidad a
los habitantes que viven en localidades indige-
nas elegibles del Estado de Puebla mediante
la construccién de obras de infraestructuray
edificacion de viviendas.

Aunado a lo anterior, se identificé que el concep-
to de “sustentabilidad”, sélo esta considerado

en el nivel de la MIR antes referido, por lo que
también se sugiere incluirlo en el Propésito y los
Componentes del programa.
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Anélisis de la MIR
(Légica Horizontal)

Se observoé que las fichas de los indicadores del Pp S069 no
incluyen la definicién del indicador, elemento que expresa a

Se recomienda a la Unidad Responsable que
establece el formato y conforma las fichas técni-
cas de los indicadores de la MIR del Pp evaluado,
integrar el concepto “definicién del indicador” -tal
como lo establece CONEVAL y la SHCO-, elemento

dicha herramienta en términos de su significado conceptual 15 )
] . ) P que debe expresar de forma breve y sencilla,
o desde el punto de vista operativo, es decir, en términos . K L .
) a1 H . qué se pretende medir del objetivo al que esta
de las variables que en él intervienen. ) - Py
asociado el cada indicador, el cual contribuira a
entender su finalidad y utilidad, asi como mejorar
la interpretacién de sus resultados.
Se identifico que la periodicidad de medicién de las metas
correspondientes a las Actividades 1.1, 2.2,3.1,3.2y 3.3 no
corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP y de
la DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o 16
meflsual.—. Asimismo, se considera que el valor de sus metas, Se recomienda que el planteamiento de las metas
estan orl'entadas a mantfener los resultados,del programa de las Actividades constituya un reto para la
en ese nivel, ya que son iguales a las de su linea base. institucion, pero sin dejar de ser realista, es decir
Tal como fueron planteadas, se considera que las metas de que sus valores estén claramente orientados a
las Actividades 2.1y 3.2 no permiten acreditar su grado de mejorar en formq S|gn|f|cat|ya los resultados del
avance -en comparacion con su linea base- ya que el valor programa, sin dejar c!e cpn5|derar |0§ plazos, los
de estas es menor a lo logrado en 2015 y 2014 respecti- recursos humangs, F'E,Cn'COS y financieros que
vamente; no obstante debe tomarse en cuenta que los 16  involucra su realizacion.
apoyos que entrega el Pp S069 se encentran sujetos a cri-
terios de priorizacién, asi como a cambios presupuestales
y disposiciones especificas establecidas por la CDI, factores
que inciden en el calculo de las metas de sus acciones.
. Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar
Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las . PO
I . ) L una planeaciéon mas rigurosa y detallada de las
metas de los indicadores de los niveles de Fin y Propésito, - ! .
) . metas de los indicadores del Fin, Propésito y de
fueron rebasadas ampliamente; mientras que en el caso :
: . 16 los Componentes 1y 4 del Pp S069, con el objeto
de los Componentes 1y 4, se situaron muy por debajo . )
, o de que en su proyeccién puedan ser considera-
del logro esperado, razén por la cual se determiné que su . P
) das las externalidades que durante 2016 incidie-
planteamiento fue laxo. . -
ron negativamente en su cumplimiento.
Se observé que el nombre de los medios de verificacion Se sugiere a la Dependencia ejecutora especifique
de las variables que pertenecen a los indicadores de los con mayor detalle el nombre de los medios de
Componentes y las Actividades del programa evaluado verificacion de los indicadores del Pp S069 y en la
son genéricos, es decir que, aunque para la Dependencia 17 medida de lo posible se utilicen fuentes publicas;
ejecutora del Pp S069 sean suficientes -ya que los conoce lo anterior a fin de que estos denoten precisién
y los genera-, su generalidad y acceso restringido limita su y suficiencia, ya que si bien puede tratarse de re-
consulta y por lo tanto el calculo y comprobacién externa portes o informes de uso interno, bases de datos
de dichas herramientas de medicion. procesadas -de acceso publico o no-, entre otros,
para su correcta identificacion deben incluir: el
Se determiné que el 100% de los indicadores conté con me- nombre completo, preciso y claro del documento
dios de verificacion oficiales o institucionales; el 15.4% con- U SUEERE la informacion; el apartado, la sec-
t6 con un nombre que hizo referencia precisa al documento cién o anexo en donde se encuentran los datos
y fuente de verificacion, mismas que son de acceso publico, ~ 17 ~ necesarios; el nombre del area responsable que

motivo por el cual el 84.6% de los medios de verificacion,
tal cual estan mencionados en las fichas técnicas de los
indicadores, limitan la reproduccién de su célculo.

genera o publica la informacién; la periodicidad
con que se genera el documento; y si aplica, la
direccién electrénica de la pagina de donde se
obtiene dicha informacion.
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Medicién de resultados.

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio,
en el caso del indicador de Fin, su cumplimiento superé por
37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable
establecido por el CONEVAL; aunado a lo anterior, el resul-
tado del indicador de nivel Propésito también sobrepasé su

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar
una planeaciéon mas rigurosa y detallada de las
metas de los indicadores del Fin y de Propésito
del Pp S069, con el objeto de que en su proyec-

) B ; 23 cién puedan ser consideradas las externalidades
meta por 25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera - o
que durante 2016 incidieron en su cumplimiento,
dentro de un rango aceptable; lo que en ambos casos o .
- ) lo que a su vez contribuird a medir y valorar
significa que el planteamiento de sus metas fue laxo, es .y - .
. iy . ; con mayor precisiéon el desempefio de dicho
decir que se establecié por debajo del umbral de capacidad rosrama
del programa. prog .
Se considera que el indicador del Componente 1 es
claro, relevante, econémico y adecuado; sin embargo, el
cumplimiento de su meta fue nulo ya que, de acuerdo con
los gxpedlentes revisados, en el mes de junio I? Comision 2 se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar
Nac!o,nal para el Dg;arrollo de los Pueblos I.ndlgenas (CDI) una planeacién més rigurosa y detallada de las
realiz6é una reduccion en el presupuesto asignado al PROII metas de los indicadores de los Componentes 1y
2016. 4 del Pp S069, con el objeto de que en su proyec-
Se identificé que el indicador del Componente 4 es claro, cion puedan ser cqns!dgradas las gxternalldades
relevante, econémico y adecuado; sin embargo, el cumpli- que dgrqnte 2016 incidieron negativamente en su
miento de su meta sélo alcanzé el 50% ya que, de acuerdo 2 cumplimiento.

con los expedientes revisados, el plazo para la integracion
de los proyectos por parte de las instancias responsables
se redujo.
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Valoracién Final del Diseiio del Pp

Apartados

Nivel

Justificacién

Andlisis de la justi-
ficacién de la crea-
cion y del disefio
del programa.

4.00

Se determiné que el problema o necesidad prioritaria que atiende el Pp S069 estd identificado

en un documento oficial; que cuenta con una justificacion teérica y empirica que se fundamenta
en estudios, programas y estrategias de indole internacional realizados por organismos como

el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacion al desarrollo econémico y social, los derechos humanos,
medio ambiente, salud, educacién, cultura y bienestar de la poblacién indigena; y que dicho Pp es
prioritario en las estrategias impulsadas por el Gobierno del Estado de Puebla.

Asimismo, se constaté que su tipologia S corresponde con la denominacién “Programa Federal
sujeto a Reglas de Operacion”, un mecanismo del Estado mexicano para el disefio y aplicacién de
politicas publicas orientadas a la atencién de grupos vulnerables, el cual precisa las disposiciones
para operar un programa que ejecuta el gobierno federal, en este caso a través de un acuerdo de
coordinacién con el Gobierno del Estado de Puebla, con el propésito de lograr los niveles espera-
dos de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Analisis de la
contribucién del
programa a las
metas y estrate-
gias Estatales.

4.00

Con base en las evidencias documentales disponibles y en el marco de la planeacion estratégica
gubernamental, se identificé que existe una clara vinculacion entre el programa evaluado y el
objetivo 2 del capitulo 2 correspondiente al eje 1 de la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2011-2017; asi como a las lineas de accion 2.1.2 y 2.1.4 de la estrategia 2.1 correspondiente
al objetivo 2 de la Actualizacion del Programa Sectorial de la Secretaria de Infraestructura y Trans-
portes 2011-2017, que ademas se encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
al Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 y al Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018, lo que permite garantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Estatal con otros 6rdenes de gobierno, esté orientado a proveer
de infraestructura basica de servicios, con un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades
Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha socioeconémica de la
poblacién del estado y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Poblacién o

area de enfoque
potencial, objetivo
y estrategia de
cobertura

2.63

Se observé que los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan definidos en el numeral
2.2 de las ROP del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que la metodologia para

la identificacion de las localidades que estén dentro de la poblacién potencial y objetivo, sera la
establecida por la CDI, la cual es construida a partir del criterio de Hogares Indigenas y con base
en los Indicadores de Marginacién por Localidad del afio 2010, elaborados por el CONAPO a partir
de informacion derivada del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

Por otra parte, a nivel federal se encontré que el PROII esta considerado en el programa “Cober-
tura Total", estrategia que el Gobierno de la Republica, a través de la CDI, puso en marcha en 2015
para llevar infraestructura basica a las comunidades indigenas con el propésito de facilitar a sus
habitantes el acceso a los servicios basicos y con ello mejorar su nivel de vida. No obstante, en el
momento de realizar la presente evaluacién, no se conté con evidencia documental sobre una
estrategia de cobertura formal de indole estatal, motivo por el cual no se alcanzé la valoracion
maxima en esta seccion tematica.

Analisis de la MIR

3.00

De acuerdo con el andlisis de la MIR del Pp S069 y a fin de garantizar la l6gica vertical y horizontal
de sus elementos, se determind que los objetivos y metas de las Actividades, Componentes y
Propésito presentan importantes oportunidades de mejora, por las siguientes razones:

- Si bien los Componentes tienen relacién con el Propésito del programa y con las ROP del mismo,
en estricto sentido, estos no incluyen obras de electrificacién ni dotacion de vivienda, dos apoyos
que la normativa del Pp contempla entregar a la poblacién indigena para contribuir a la solucién
de la problematica central, por lo que en este caso se considera que los componentes no son
suficientes para lograr su objetivo superior.

- Se identificé que la periodicidad de medicién de las metas correspondientes a las Actividades
1.1,2.2,3.1,3.2y 3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP y de la DPSAG de
la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o mensual-. Asimismo, se considera que sus metas
estan orientadas a mantener los resultados del programa en ese nivel, ya que son iguales a las
de su linea base.

- Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de los niveles
de Fin y Propésito, fueron rebasadas ampliamente; mientras que en el caso de los Componentes
1y 4, se situaron muy por debajo del logro esperado, razén por la cual se determiné que su
planteamiento fue laxo.
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Apartados Nivel

Justificacién

Generacion y

Referente a la generacion y difusion de la informacién del Pp S069, es posible afirmar que en 2016
se recolectd y reportd informacion para monitorear el desempefio del Pp S069 de forma oportuna,
ya que la Dependencia ejecutora realizé el registro de las metas y avances de los indicadores del
programa en el SIMIDE y SEE, en apego a sus cronogramas oficiales, informacion considerada
confiable ya que, por normativa, fue validada por quienes la integraron. Asimismo, en el momento
de esta evaluacién, se constaté que los datos de los mecanismos antes mencionados, se encontra-
ban actualizados y publicados en los principales portales web de transparencia del Gobierno del
Estado de Puebla: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y http://cuentapublica.puebla.
gob.mx/

Pese a lo anterior, en el momento de la realizacién de la presente evaluacion, no se conté con
evidencia documental que permitiera constatar que el programa recolecta datos sobre las caracte-
risticas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacién con
la poblacién atendida, factor que limité la valoracion de esta seccion temdtica.

difusion de la 3.67
informacion

Medicién de 200
resultados

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio, en el caso del indicador de Fin, su
cumplimiento superé por 37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable establecido por
el CONEVAL; aunado a lo anterior, el resultado del indicador de nivel Propésito también sobrepasé
su meta por 25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera dentro de un rango aceptable; lo
que en ambos casos significa que el planteamiento de sus metas fue laxo, es decir que se estable-
ci6 por debajo del umbral de capacidad del programa.

Por otra parte, se observé que los resultados de los indicadores de los Componentes 2 y 3 fueron
positivos, sin embargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las metas de los
indicadores asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso un avance nulo,
mientras que el segundo sélo alcanzé el 50% de la meta planeada.

Asimismo, se identificé que para el ejercicio fiscal 2016, el porcentaje del presupuesto ejercido por
la SIMT fue de 92.60%, dato que, aunado a la disminucién del presupuesto asignado por la CDI en
junio del mismo afio, incidieron en el resultado del programa.

Promedio total: 3.22

Nivel = Nivel promedio por apartado

Justificacién= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel total.

NA: No aplica
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Hallazgos y Recomendaciones Clasificadas por Apartado

Tema de
evaluacion:

Hallazgo

Recomendacién

Analisis de la
justificacion de la
creacién y del dise-
fio del programa.

Se determind que el problema o necesidad prioritaria que
atiende el Pp S069 estd identificado en un documento oficial;
que cuenta con una justificacion tedrica y empirica que se
fundamenta en estudios, programas y estrategias de indole
internacional realizados por organismos como el Banco Mun-
dial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacion al desarrollo econo-
mico y social, los derechos humanos, medio ambiente, salud,
educacion, cultura y bienestar de la poblacién indigena; y que
dicho Pp es prioritario en las estrategias impulsadas por el
Gobierno del Estado de Puebla.

Se sugiere englobar en un sélo concepto, las necesidades particulares
de infraestructura de los pueblos indigenas elegibles, lo que a su vez
permitird reducir la extension de la redaccion haciéndola més clara

y concreta; asf como incluir en los documentos correspondientes -de
forma explicita- el plazo para la revision y actualizacion de su disefio.

Si bien la MML sugiere que el andlisis del problema se realice
con base en los hallazgos de un diagnéstico previo que
contenga evidencia cuantitativa y cualitativa que justifique el
programa, en el ejercicio fiscal evaluado no se conté con tal
documento oficial, lo que constituye una debilidad.

A pesar de que se constaté que la revisién y actualizacion del
Pp se realiza anualmente mediante el proceso de programa-
cién a cargo de la DPSAG, al no contar con un diagnéstico en
el afio evaluado, no existe evidencia documental formal sobre
la revision particular de los elementos del disefio del mismo;

Ya que, a partir de 2017, el Pp S069 cuenta con un diagnéstico formal,
se sugiere que este considera la informacion basica establecida por el
CONEVALY la SHCP, asimismo, que sea actualizado en cada ejercicio
fiscal.

Sibien el problema central establecido en el “Arbol de Proble-
mas" del Pp S069 denota la necesidad de la poblacion indigena
como un hecho negativo, se considera que la desagregacion
de los rezagos -comunicacion terrestre, agua potable, drenaje
y saneamiento- hacen referencia a mas de una necesidad de
la poblacién objetivo.

Se sugiere que con base en el diagnéstico del Pp S069 -documento
con el que en el ejercicio fiscal 2017 ya cuenta el Pp evaluado-, se
realice un ajuste en el planteamiento del problema central, a fin de
englobar en un sélo concepto, las necesidades particulares de infraes-
tructura de los pueblos indigenas elegibles, lo que a su vez permitira
reducir la extension de la redaccion haciéndola mas clara y concreta,
por ejemplo:
- Poblacién de localidades indigenas del estado de Puebla con al
menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de
marginacion, presentan rezago de infraestructura basica.

Rezago en la dotacion de infraestructura bésica de la poblacién
indigena del estado de Puebla que vive en localidades con al menos
40% de habitantes indigenas con alto y muy alto grado de margina-
cion.

Poblacién o drea de
enfoque potencial,
objetivo y estrategia
de cobertura.

En congruencia con las ROP, a nivel estatal el documento
denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, contempla la
unidad de medida, la cuantificacion y criterios de focalizacion
de poblacion de referencia, potencial, objetivo y beneficiaria
del Pp S069.

Se sugiere incluir en un documento oficial menos restringido, por
ejemplo, el Diagnéstico del Pp, la metodologfa para la cuantificacién
de la poblacién potencial, objetivo y atendida, el plazo para su revision
y actualizacién, asf como las fuentes de informacion correspondientes,
lo que a nivel estatal, contribuird a fortalecer la claridad y confiabilidad
de la informacion, brindando a su vez mayores elementos de analisis.

Sibien la poblacién potencial y objetivo estan definidas en un
documento oficial del programa evaluado, este no incluye la
metodologfa para su cuantificacion ni el plazo para su actuali-
zacion, situacion que representa una debilidad.

Se recomienda que en el diagndstico formal del Pp S069 se incluya la
informacion referente a la metodologfa para la cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida, el plazo para su revision y
actualizacion, asf como las fuentes de informacién correspondientes,
lo que a nivel estatal, contribuird a fortalecer la claridad y confiabilidad
de la informacién, brindando a su vez mayores elementos de analisis.
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Poblacién o drea de
enfoque potencial,
objetivo y estrategia
de cobertura.

Aungue la ficha técnica denominada “Anélisis de la Poblacion
Objetivo”, contempla los criterios de focalizacion de los con-
ceptos poblacionales, asi como la cuantificacion y evolucion
de la cobertura del Pp S069 para el periodo 2013-2016, en

el momento de realizar la presente evaluacion, no se contd
con evidencia documental sobre una estrategia de cobertura
formal.

Ya que la SIMT cuenta con datos suficientes sobre el disefio
del Pp S069, y teniendo en cuenta que en el ejercicio fiscal
2017 este ya cuenta con un diagnéstico -obligatorio-, se
recomienda fortalecer el apartado referente a su estrategia
de cobertura, para lo cual se sugiere que este incluya el plan-
teamiento estratégico del programa, la poblacion potencial y
objetivo, las zonas geograficas de aplicacion, los componentes
del programa, la estructura para su operacion, los criterios
de cobertura y focalizacion, los resultados esperados en el
corto y mediano plazo (metas), asi como un plan de accion;
elementos que se considera contribuiran a direccionar con
mayor precision los recursos del programa evaluado, asf
como profundizar en el andlisis de sus resultados.

Analisis de la MIR
(Logica Vertical)

Apesar de que los Componentes y las Actividades del Pp S069,
cumplen con los criterios de la MML establecidos por la SHCP
y el CONEVAL, existen oportunidades de mejora en cuanto al
establecimiento de un mayor nimero de Actividades.

Se sugiere establecer Actividades orientadas a cubrir todos los as-
pectos de control, presupuesto, ejecucion, supervision y seguimiento
de las obras de infraestructura de servicios que entrega el PROIl a
los habitantes de localidades indigenas elegibles, lo que permitira
fortalecer la 16gica vertical del mismo.

Se puede afirmar que el Propésito del programa, tal como
fue planteado en 2016, es resultado del cumplimiento de
los Componentes y los supuestos correspondientes a ese
nivel, ya que su logro contribuye a disminuir el rezago en
infraestructura bésica -comunicacion terrestre, agua potable
y saneamiento- de los habitantes que viven en localidades
indigenas elegibles. Asimismo, se observé que su redaccion
expone de manera clara la poblacién objetivo del Pp, la cual
coincide con los criterios de elegibilidad plasmados en las
ROP vigentes.

Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen Narrativo de este
nivel de la MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un
rezago de infraestructura para el cual el marco normativo del progra-
ma sefiala reglas de seleccion de beneficiarios y de funcionamiento
especificos, y hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras
de infraestructura basica.

El resumen narrativo del nivel Fin presenta oportunidad de
mejora en su formulacién, pues a pesar de que esta clara-
mente especificado, de constituir un objetivo Unico y superior
al cual el programa contribuye y cuyo logro, puede afirmarse,
no esta controlado por la dependencia estatal ejecutora, este
no incluye el concepto de “edificacion de viviendas”, tal como
lo sefialan los objetivos especfficos del programa en sus ROP
yenlaMIR federal.

Se considera necesario incluir en el Resumen Narrativo de este nivel
Fin de la MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un
rezago de infraestructura para el cual el marco normativo del progra-
ma sefiala reglas de seleccion de beneficiarios y de funcionamiento
especificos, y hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras
de infraestructura basica.

Si bien los Componentes tienen relacién con el Propésito del
programay con las ROP del mismo, en estricto sentido, estos
no incluyen obras de electrificacion ni dotacion de vivienda,
dos apoyos que la normativa del Pp contempla entregar a

la poblacion indigena para contribuir a la solucién de la pro-
blemética central, por lo que en este caso se considera que
los componentes no son suficientes para lograr su objetivo
superior.

En el momento de la realizacion de esta evaluacion de gabine-
te, no se contd con evidencia documental que permitiera jus-
tificar la omision de las obras de electrificacién y dotacion de
vivienda dentro de los Componentes de la MIR del programa.

Si existe una justificacion sobre la omision de las obras de electrifica-
cion y dotacién de vivienda dentro de los Componentes de la MIR del
programa, se recomienda incluirla en el Diagndstico del Pp, asi como
en su estrategia de cobertura, ya que se trata de elementos sustancia-
les establecidos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica
para omitir dichos componentes, se sugiere incluirlos en la MIR del
programa, asf como sus respectivas actividades, para lo cual se propo-
ne la siguiente redaccion:

- Componente5: Obras de electrificacion en localidades indigenas
ejecutadas.

- Componente 6: Poblacién ubicada en localidades indigenas elegi-
bles, beneficiada con obras de vivienda.

Si bien el propésito del Pp S069, incluye la poblacién objetivo
del programa, su logro esta controlado por los responsables
del programa, y ademas se encuentra alineado a las ROP y
MIR del PROII federal, este no hace referencia a la edificacion
de viviendas, un objetivo especifico sefialado en la normativa
que lo regula.

Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen Narrativo de este
nivel de la MIR, el concepto de vivienda, el cual forma parte de un
rezago de infraestructura para el cual el marco normativo del progra-
ma sefiala reglas de seleccion de beneficiarios y de funcionamiento
especificos, y hasta cierto punto distintas de las aplicables a las obras
de infraestructura basica
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Andlisis de la MIR
(Logica Vertical)

En el momento de la realizacion de esta evaluacion de gabi-
nete, no se contd con evidencia documental que permitiera
justificar la omisién del concepto de “dotacion de vivienda”
dentro del Resumen Narrativo del programa, informacion que,
en caso de existir, se recomienda incluirla en el Diagnéstico
del Pp, asi como en su estrategia de cobertura, ya que se trata
de un elemento sustancial establecido a nivel normativo.

Si existe una justificacion sobre la omision del concepto de “dotacion
de vivienda” dentro del Propésito del programa, se recomienda incluir-
la en el Diagnostico del Pp, asf como en su estrategia de cobertura, ya
que se trata de elementos sustanciales establecidos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica
para omitir dicho tipo de apoyo, se sugiere incluirlo en el objetivo de
Propésito, asi como sus respectivos Componentes y Actividades, para
lo cual se propone la siguiente redaccion:

o Proposito: habitantes que viven en localidades indigenas entre 50
y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas
con altoy muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en
infraestructura basica y vivienda.

Se identificé que el objetivo de Fin no incluye el concepto de
“edificacion de viviendas", tal como lo sefialan los objetivos
especificos del programa en sus ROP y en la MIR federal.

En caso de que no exista justificacion tedrica, empirica o estratégica
para omitir dicho tipo de apoyo, se sugiere incluirlo en el objetivo de
Fin, asf como en los niveles inferiores subsecuentes, para lo cual se
propone la siguiente redaccion:

o Fin: contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un en-
foque de sustentabilidad a los habitantes que viven en localidades
indigenas elegibles del Estado de Puebla mediante la construccién
de obras de infraestructura y edificacion de viviendas.

Aunado a lo anterior, se identificé que el concepto de “sustentabili-
dad", sélo esté considerado en el nivel de la MIR antes referido, por lo
que también se sugiere incluirlo en el Propdsito y los Componentes
del programa.

Analisis de la MIR
(Légica Horizontal)

Se observo que las fichas de los indicadores del Pp S069 no
incluyen la definicion del indicador, elemento que expresa a
dicha herramienta en términos de su significado conceptual o
desde el punto de vista operativo, es decir, en términos de las
variables que en él intervienen.

Se recomienda a la Unidad Responsable que establece el formato

y conforma las fichas técnicas de los indicadores de la MIR del Pp
evaluado, integrar el concepto “definicion del indicador” -tal como

lo establece CONEVAL y la SHCO-, elemento que debe expresar de
forma breve y sencilla, qué se pretende medir del objetivo al que esta
asociado el cada indicador, el cual contribuird a entender su finalidad
y utilidad, asf como mejorar la interpretacion de sus resultados.

Se identificé que la periodicidad de medicion de las metas
correspondientes a las Actividades 1.1,2.2,3.1,3.2y 3.3 no
corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP y de la
DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o men-
sual-. Asimismo, se considera que los valores de sus metas
estan orientadas a mantener los resultados del programa en
ese nivel, ya que son iguales a las de su linea base.

Tal como fueron planteadas, se considera que las metas de
las Actividades 2.1y 3.2 no permiten acreditar su grado de
avance -en comparacion con su linea base- ya que el valor de
estas es menor a lo logrado en 2015y 2014 respectivamente;
no obstante debe tomarse en cuenta que los apoyos que
entrega el Pp S069 se encentran sujetos a criterios de prio-
rizacion, asi como a cambios presupuestales y disposiciones
especificas establecidas por la CDI, factores que inciden en el
cdlculo de las metas de sus acciones.

Se recomienda que el planteamiento de las metas de las Actividades
constituya un reto para la institucion, pero sin dejar de ser realista, es
decir que sus valores estén claramente orientados a mejorar en forma
significativa los resultados del programa, sin dejar de considerar los
plazos, los recursos humanos, técnicos y financieros que involucra su
realizacion.

Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las
metas de los indicadores de los niveles de Fin y Propésito,
fueron rebasadas ampliamente; mientras que en el caso de
los Componentes 1y 4, se situaron muy por debajo del logro
esperado, razon por la cual se determind que su planteamien-
to fue laxo.

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacién mas
rigurosa y detallada de las metas de los indicadores del Fin, Propdsito
y de los Componentes 1y 4 del Pp S069, con el objeto de que en su
proyeccion puedan ser consideradas las externalidades que durante
2016 incidieron negativamente en su cumplimiento.
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Analisis de la MIR
(Légica Horizontal)

Se observo que el nombre de los medios de verificacion de las
variables que pertenecen a los indicadores de los Componen-
tes y las Actividades del programa evaluado son genéricos, es
decir que, aunque para la Dependencia ejecutora del Pp S069
sean suficientes -ya que los conoce y los genera-, su genera-
lidad y acceso restringido limita su consulta y por lo tanto el
célculo y comprobacion externa de dichas herramientas de
medicion.

Se determind que el 100% de los indicadores conté con me-
dios de verificacion oficiales o institucionales; el 15.4% cont6
con un nombre que hizo referencia precisa al documento y
fuente de verificacién, mismas que son de acceso ptiblico, mo-
tivo por el cual el 84.6% de los medios de verificacion, tal cual
estan mencionados en las fichas técnicas de los indicadores,
limitan la reproduccién de su célculo.

Se sugiere a la Dependencia ejecutora especifique con mayor detalle
el nombre de los medios de verificacion de los indicadores del Pp
S069y en la medida de lo posible se utilicen fuentes publicas; lo ante-
rior a fin de que estos denoten precision y suficiencia, ya que si bien
puede tratarse de reportes o informes de uso interno, bases de datos
procesadas -de acceso publico o no-, entre otros, para su correcta
identificacion deben incluir: el nombre completo, preciso y claro del
documento que sustenta la informacion; el apartado, la seccién o
anexo en donde se encuentran los datos necesarios; el nombre del
drea responsable que genera o publica la informacion; la periodicidad
con que se genera el documento; y si aplica, la direccién electrénica de
la pagina de donde se obtiene dicha informacion.

Generacion y difusion
de la informacion.

El Gobierno del Estado de Puebla cuenta con mecanismos
para el seguimiento del avance en el cumplimiento de las
metas de todos los indicadores del programa evaluado, como
el SIMIDE y el SEE, cuyos informes permiten rendir cuentas,
asi como transparentar tanto la operacion del Pp como de los
recursos publicos ejercidos.

Se sugiere que, en el Reporte Anual de Indicadores y Actividades
publicado por la Secretaria de Contralorfa, se incluya el porcentaje
de cumplimiento de las metas, a fin de complementar los datos de la
ficha vigente en 2016.

La realizacion de la presente evaluacion y su posterior
difusion a través de los postales web oficiales del Gobierno
del estado de Puebla, constituye una fortaleza en materia de
medicion de resultados, rendicion de cuentas y transparencia
del Pp S069.

Se recomienda dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
y recomendaciones derivados de la presente evaluacion, asf como dar
continuidad al analisis y valoracion sistematica del Pp S069, mediante
la aplicacién de evaluaciones, por ejemplo, de Desempefio, Especifica
de Resultados o de Consistencia y Resultados.

Medicién de resul-
tados.

70

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio,
en el caso del indicador de Fin, su cumplimiento superé por
37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable esta-
blecido por el CONEVAL; aunado a lo anterior, el resultado del
indicador de nivel Propésito también sobrepasé su meta por
25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera dentro de
un rango aceptable; lo que en ambos casos significa que el
planteamiento de sus metas fue laxo, es decir que se estable-
ci6 por debajo del umbral de capacidad del programa.

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacién mas
rigurosa y detallada de las metas de los indicadores del Fin y de Pro-
posito del Pp S069, con el objeto de que en su proyeccion puedan ser
consideradas las externalidades que durante 2016 incidieron en su
cumplimiento, lo que a su vez contribuiré a medir y valorar con mayor
precision el desempefio de dicho programa.

Se considera que el indicador del Componente 1 es claro, rele-
vante, econémico y adecuado; sin embargo, el cumplimiento
de su meta fue nulo ya que, de acuerdo con los expedientes
revisados, en el mes de junio la Comisién Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) realizé una reduccion
en el presupuesto asignado al PROII 2016.

Se identifico que el indicador del Componente 4 es claro, rele-
vante, econémico y adecuado; sin embargo, el cumplimiento
de su meta s6lo alcanzé el 50% ya que, de acuerdo con los
expedientes revisados, el plazo para la integracion de los
proyectos por parte de las instancias responsables se redujo.

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una planeacion mas
rigurosa y detallada de las metas de los indicadores de los Componen-
tes 1y 4 del Pp S069, con el objeto de que en su proyeccién puedan
ser consideradas las externalidades que durante 2016 incidieron
negativamente en su cumplimiento.
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Conclusiones

Referente al andlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa evaluado, se concluyd
que el problema o necesidad prioritaria que atiende el Pp S069 esta identificado en un documento
oficial; que cuenta con una justificacion tedrica y empirica que se fundamenta en estudios, programas
y estrategias de indole internacional realizados por organismos como el Banco Mundial, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Econémica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacion
al desarrollo econdémico y social, los derechos humanos, medio ambiente, salud, educacion, culturay
bienestar de la poblacion indigena; y que dicho Pp es prioritario en las estrategias impulsadas por el
Gobierno del Estado de Puebla.

Asimismo, se constatd que su tipologia S corresponde con la denominacion “Programa Federal sujeto
a Reglas de Operacion”, un mecanismo del Estado mexicano para el disefio y aplicacion de politicas
publicas orientadas a la atencién de grupos vulnerables, el cual precisa las disposiciones para operar
un programa que ejecuta el gobierno federal, en este caso a través de un acuerdo de coordinacién
con el Gobierno del Estado de Puebla, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia,
eficiencia, equidad y transparencia.

En cuanto al andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias Estatales, con base en
las evidencias documentales disponibles y en el marco de la planeacion estratégica gubernamental,
se concluyo que existe una clara vinculacion entre el programa evaluado y el objetivo 2 del capitulo 2
correspondiente al eje 1 de la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017; asi como
alaslineas de accion 2.1.2y 2.1.4 de la estrategia 2.1 correspondiente al objetivo 2 de la Actualizacion
del Programa Sectorial de la Secretarfa de Infraestructura y Transportes 2011-2017, que ademas se
encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de Goberna-
Cion 2013-2018 y al Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, lo que permite garantizar
que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
con otros ordenes de gobierno, esta orientado a proveer de infraestructura basica de servicios, con
un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades Indigenas a fin de disminuir los rezagos en esta
materia, reducir la brecha socioeconémica de la poblacién del estado y con ello mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Relativo a la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y estrategia de cobertura, se observod
que los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan definidas en el numeral 2.2 de las ROP
del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que la metodologfa para la identificacion de las
localidades que estén dentro de la poblacion potencial y objetivo, sera la establecida por la CDI, la cual
es construida a partir del criterio de Hogares Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacion
por Localidad del afio 2010, elaborados por el CONAPO a partir de informacién derivada del Censo de
Poblaciony Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

Por otra parte, se identifico que a nivel federal el PROII esta considerado en el programa “Cobertura
Total", estrategia que el Gobierno de la Republica, a través de la CDI, puso en marcha en 2015 para
llevar infraestructura basica a las comunidades indigenas con el propdésito de facilitar a sus habitantes
el acceso a los servicios basicos y con ello mejorar su nivel de vida. No obstante, en el momento de rea-
lizar la presente evaluacion, no se contd con evidencia documental sobre una estrategia de cobertura
formal de indole estatal, motivo por el cual no se alcanzd la valoracién maxima en esta seccion tematica.
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De acuerdo con el andlisis de la MIR del Pp S069 v a fin de garantizar la logica vertical y horizontal de
sus elementos, se concluyd que los objetivos y metas de las Actividades, Componentes y Propdsito pre-
sentan importantes oportunidades de mejora, toda vez que se identificaron los siguientes hallazgos:

o Sibienlos Componentes tienen relacion con el Propdsito del programa y con las ROP
del mismo, en estricto sentido, estos no incluyen obras de electrificacion ni dotacion
de vivienda, dos apoyos que la normativa del Pp contempla entregar a la poblacion
indigena para contribuir a la solucion de la problematica central, por lo que en este
caso se considera que los componentes no son suficientes para lograr su objetivo
superior.

o Se identificd que la periodicidad de medicidon de las metas correspondientes a las
Actividades 1.1, 2.2, 3.1, 3.2 y 3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la
SHCP y de la DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o mensual-. Asi-
mismo, se considera que sus metas estan orientadas a mantener los resultados del
programa en ese nivel, ya que son iguales a las de su linea base.

o Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores
de los niveles de Finy Propdsito, fueron rebasadas ampliamente; mientras que en el
caso de los Componentes 1y 4, se situaron muy por debajo del logro esperado, razén
por la cual se determind que su planteamiento fue laxo.

En relacion a la generacion y difusion de la informacion del Pp S069, se concluyd que en 2016 se reco-
lecto y reportd informacion para monitorear el desempefio del Pp S069 de forma oportuna, ya que la
Dependencia ejecutora realizo el registro de las metas y avances de los indicadores del programa en
el SIMIDE y SEE, en apego a sus cronogramas oficiales, informacion considerada confiable ya que, por
normativa, fue validada por quienes la integraron. Asimismo, en el momento de esta evaluacion, se
constatd que los datos de los mecanismos antes mencionados, se encontraban actualizados y publi-
cados en los principales portales web de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla: http.//nwww.
transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y http.//cuentapublica.puebla.gob.mx/

Pese a lo anterior, en el momento de la realizacion de la presente evaluacion, no se contd con eviden-
cia documental que permitiera constatar que el programa recolecta datos sobre las caracteristicas
socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion
atendida.

Finalmente, con respecto a la medicion de resultados del programa evaluado, se concluyd que a pesar
de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio, en el caso del indicador de Fin, su cumplimiento
superd por 37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable establecido por el CONEVAL;
aunado a lo anterior, el resultado del indicador de nivel Propdsito también sobrepasd su meta por
25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera dentro de un rango aceptable; lo que en ambos
casos significa que el planteamiento de sus metas fue laxo, es decir que se establecio por debajo del
umbral de capacidad del programa.

Por otra parte, se observd que los resultados de los indicadores de los Componentes 2 y 3 fueron
positivos, sin embargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las metas de los indica-
dores asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso un avance nulo, mientras que
el segundo sélo alcanzd el 50% de la meta planeada.

Asimismo, se identificé que para el ejercicio fiscal 2016, el porcentaje del presupuesto ejercido por la
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SIMT fue de 92.60%, dato que, aunado a la disminucion del presupuesto asignado por la CDI en junio
del mismo afio, incidieron en el resultado del programa.

Glosario

Para efectos del presente documento se entendera por:

Cobertura: Area de intervencién del programa con respecto a las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacion que atendera el Programa presupuestario.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL): Instancia con
autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la pobreza y evaluar la politica de desa-
rrollo social.

Dependencias: Las asi definidas en el articulo 17, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla.

Direccion de Evaluacion (DEV): Direccién coordinadora de los procesos de evaluacion suscrita a la
Subsecretarfa de Planeacion de la Secretarfa de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas, los Programas presupuestarios
(Pp) y el desempefio de las instituciones a fin de determinar o probar la pertinencia de los mismos,
valorar sus objetivos y metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacién Especifica: Evaluacion que se enfoca en aspectos especificos de un programa, de acuer-
do con las necesidades de evaluacion o la naturaleza del mismo. Se realiza mediante trabajo de gabi-
nete y/o de campo.

Indicador: Instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

Instancia evaluadora externa: Equipo de evaluadores externos constituidos como personas fisicas
0 morales, adscritos a instituciones publicas y privadas, tanto nacionales como internacionales, con
experiencia probada en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos
de evaluaciones externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los progra-
mas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologfa de Marco Légico,
conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de desem-
pefio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia la mejora.

Metodologia del Marco Légico (MML): Es la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistema-
ticay légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines; facilitar el
proceso de conceptualizacion y disefio de programas, y fortalecer la vinculacion de la planeacién con
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la programacion.

Monitoreo: Funcion continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre indicadores pre-
definidos para proporcionar a los administradores y a las principales partes interesadas de una in-
tervencién para el desarrollo indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, asf como de la
utilizacion de los fondos asignados.

Nivel: A la escala de medicion, de 1 a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a través de la ejecucion de
determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos especificos son un conjunto
de resultados que a su vez permiten lograr un objetivo general. Los objetivos generales reflejan el
resultado que se espera lograr en términos de la atencion de un problema publico, y se establecen en
los distintos instrumentos de planeacion de los que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas funda-
mentales de la pobreza y nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el
planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque
incluyen nuevas esferas como el cambio climdatico, la desigualdad econdmica, la innovacién, el consu-
mo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Organismos Auténomos: Entidad publica dotada de personalidad juridica y patrimonio propios,
creada por decreto para no depender del Poder Ejecutivo ni de ningln otro Poder (Legislativo o Ju-
dicial), con objeto de actuar con independencia, imparcialidad y objetividad en sus funciones. Para
efectos presupuestales y contables, como ejecutores de gasto, estan obligados a cumplir con las leyes
y normatividad vigentes en las materias.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacién en el que se basaran las decisio-
nes en materia de gasto e inversion para la aplicacion de los recursos publicos y se constituye, como
el documento rector y guia para la gestion gubernamental.

Poblacién Atendida: Poblacién o area que ya fue atendida por el programa presupuestario.

Poblacién Objetivo: Poblacién o area que el programa pretende atender en un periodo dado de
tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion potencial o a una parte de ella.

Poblacién Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o area referida.

Politica Publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades de la
poblacién (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones,
energia, etc.).

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas
sobre los resultados esperados y alcanzados para la asignacion de recursos, con la finalidad de for-
talecer la calidad del disefio y gestion de las politicas, programas publicos y desempefio institucional,
Cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el
desarrollo nacional sustentable.

Programa Anual de Evaluaciones (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de evalua-
cion que se aplicara a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de las acciones
de monitoreo y evaluacion de los programas publicos del Estado que estan en operacion, asi como
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ofrecer a los responsables de la administracion publica la informacién que les permita optimizar el
proceso de creacion de valor publico.

Programa presupuestario (Pp): Categoria que permite organizar, en forma representativa y homo-
génea, las asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los
ejecutores del mismo, para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Reglas de Operacion del Programa (ROP): Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma
de operar un programa, con el propoésito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equi-
dady transparencia.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que
tiene como mision proponer, dirigir y controlar la politica econdémica del Gobierno Federal en materia
financiera, fiscal, de gasto, de ingresos y deuda publica, con el propdsito de consolidar un pafs con
crecimiento econémico de calidad.

Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA): Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que tie-
ne a su cargo las atribuciones para el despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley
Organica de la Administracion Pdblica del Estado, las demas leyes, reglamentos, acuerdos, decretos,
convenios y sus anexos vigentes, asf como las que le encomiende el Gobernador.

Seguimiento: Proceso continuo de recoleccion y andlisis de datos para comparar en qué medida
se esta ejecutando un proyecto, programa, politica o recomendaciones en funcion de los resultados
previstos.

Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados minimos y
especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar, con base en especifica-
ciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la
evaluacion (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable (responsabilidades, alcances,
restricciones, etc.).

Unidades Responsables (UR): Cada una de las areas de las dependencias o entidades que forman
parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucion de los Pp.
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Anexos

Anexo 1 “Descripcion General del Programa”

1. Identificacion del programa.

1.1 Nombre del programa: Programa de Infraestructura Indigena (PROII)

1.2 Clave del programa: S069

1.3 Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT)
1.4 Afio de la evaluacion: 2017

2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

De acuerdo con las Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), este
“contribuye a que los habitantes de las localidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de
bienes y servicios bdsicos, mediante la construccion de obras de infraestructura bdsica y vivienda'””.

Al respecto, la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (SIMT) del Gobierno del Estado
de Puebla, dependencia responsable de la operacion de dicho programa, en apego a la normativa
federal que lo regula, defini¢ el problema central como sigue: “los habitantes que viven en localidades
indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y muy alto
grado de marginacion, presentan rezago en materia de comunicacion terrestre, agua potable, drenaje y
saneamiento, asi como electrificacion”.

Cabe mencionar que el PROII apoya la instrumentacion de la “Cruzada Nacional Contra el Hambre”,
estrategia nacional de politica social, integral y participativa que “busca que la poblacidn mds vulnerable
del pais pueda acceder a un piso bdsico de derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®".

3. La contribucién del Pp a las metas y objetivos estatales a los que se vincula.

En el marco de la planeacion estratégica gubernamental, los Programas presupuestarios deben ser
congruentes y estar claramente alineados con los ejes de la politica publica impulsada por el Gobier-
no del Estado a fin de garantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal sea orientado a la consecucion de los objetivos y metas establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) vigente.

En este sentido y considerando que el propdésito del Pp S069 se define como “habitantes que viven en
localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion disminuyen su rezago en infraestructura’, se identificé que dicho progra-
ma contribuye a los siguientes objetivos estatales:

7 Reglas de Operacion (ROP) del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), consultado en: https://www.gob.mx/cdi/documentos/re-
glas-de-operacion-2017-de-los-programas-de-la-cdi?idiom=es

'® Cruzada Nacional Contra el Hambre, consultado en: https://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/cruzada-nacional-con-
tra-el-hambre-18938
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Alineacién del Pp S069 con los objetivos estatales.

Eje 1: Mas empleo y mayo inversién.

Actualizacién del PED Capitulo 1.2:  Profesionalismo para construir el futuro de Puebla.

2011-2017. Reducir los rezagos en infraestructura basica, agua potable, alcantarillado, sanea-
Objetivo 2: miento y electrificacién, con el propésito de mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes, reduciendo la brecha socioeconémica de la poblacién del estado.

Estrategia ~ Ampliar las coberturas de agua potable y alcantarillado, asi como los servicios de
Actualizacién del Pro- 2.1: saneamiento y electrificacién, favoreciendo el uso de tecnologias sustentables.
grama Sectorial de la
Secretaria de infraes-

tructura y Transportes Lineas de . ) . ) ) ’
2011-2017. accion: 2.1.5 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura necesaria para incrementar

los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en los pueblos y comu-
nidades indigenas.

2.1.3 Construir, ampliar o rehabilitar la infraestructura bésica necesaria para aten-
der el rezago en la cobertura y calidad.

Fuente: elaboracién propia con base en:
-Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, disponible en: http://memoriastransparencia.puebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=3897&-
temid=525
-Actualizacién del Programa Sectorial de la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017, disponible en: http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/index.php?op-
tion=com_docman&task=cat_view&gid=252&limit=5&order=name&dir=ASC&Itemid=249&limitstart=5

4. Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece (componentes).

De acuerdo con las ROP del PROII, su objetivo general es “contribuir a que los habitantes de las loca-
lidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan de bienes y servicios basicos, mediante la
construccion de obras de infraestructura bdsica y vivienda”; mientras que de forma particular sus objeti-
VOs son “dotar de obras de infraestructura bdsica a localidades indigenas elegibles que observan carencias
vy rezagos en materia de comunicacion terrestre, electrificacion, agua potable y saneamiento” y “dotar de
vivienda a familias de localidades elegibles que observan carencias en esa materia”.

Asimismo, en congruencia con la problematica que atiende el Pp S069, los objetivos plasmados en su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se enuncian a continuacion:

Nivel Resumen narrativo

Contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un foque de sustentabilidad a los habitan-
Fin: tes que viven en localidades indigenas elegibles del Estado de Puebla mediante la construccién de
obras de infraestructura.

Habitantes que viven en localidades indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de

Propésito: habitantes indigenas con alto y muy alto grado de marginacién disminuyen su rezago en infraes-
tructura.

Componente 1: Obras de infraestructura de comunicacion terrestre en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 2: Obras de infraestructura de agua potable en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 3: Obras de infraestructura de drenaje y saneamiento en localidades indigenas ejecutadas.

Componente 4: Estudios y proyectos de infraestructura basica en localidades indigenas ejecutados.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que las obras que se apoyan con recursos del PROI
son'?:

o Caminos rurales, alimentadores, y puentes vehiculares: comprende la cons-
truccion, modernizacion y ampliacion de este tipo de vias de comunicacion.

o Electrificacion: comprende la construccién de lineas de distribucion, de redes de
distribucion, muretes y acometidas en las localidades, asf como obras de electrifica-
cion no convencional y de repotenciacion o ampliacion del servicio; adicionalmente,
se podra apoyar la construccion o ampliacion de obras de infraestructura eléctrica.

o Agua potable: comprende la construcciony ampliacion de sistemas de agua potable,
en los cuales podran incluirse uno o varios de los siguientes conceptos: obras de cap-
tacion, conduccién, almacenamiento, potabilizacion, redes de distribucién y tomas
domiciliarias en las localidades, asi como su equipamiento.

o Drenaje y saneamiento: comprende la construccion y ampliacion de sistemas de
drenaje y alcantarillado, de descargas domiciliarias y de plantas de tratamiento de
aguas residuales.

o Edificaciéon de vivienda: comprende la construccion de vivienda nueva, que pro-
porcione habitabilidad, en correspondencia con los rasgos culturales y locales para
procurar su identidad y diversidad.

o Elaboracién de proyectos y estudios: comprende la elaboracion de los estudios
y/o mejoramiento de los disefios ejecutivos de las obras.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y
objetivo.

Con base en el documento denominado “Andlisis de la Poblacion Objetivo”, se identificaron los si-
guientes datos poblaciones y criterios de focalizacion para el Pp S069:

Identificacién y cuantificacion de los conceptos poblacionales del Pp S069.

L Criterio de e Unidad de
Concepto Descripcion . Cuantificacién .
focalizacién medida
Poblaooh .de Total de habitantes del estado de Puebla. Ub|cac.|on 6,254,597 Habitantes
referencia: espacial.
Poblacion Habitantes que viven en localidades indigenas entre Situacion .
potencial: 50y 15000 habitantes. social. 2,674,786 ELEIES
Habitantes que viven en localidades indigenas

Poblacién entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos 40% de Capacidad de .
Objetivo: habitantes indigenas con alto y muy alto grado de contribucién. 2,617,596 Habitantes

marginacion.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominado “Andlisis de la Poblacién Objetivo” del Pp S069, proporciona-
do por la Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso.

De acuerdo con los datos presupuestales del periodo enero-diciembre de 2016 reportados en la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Puebla, el presupuesto modificado del Pp SO069 se sefiala
a continuacion:

9 Programa de Infraestructura Indigena, disponible en: http://www.cdi.gob.mx/focalizada/2017/proii/
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Presupuesto 2016 L
Clave PP Nombre . Porcentaje ejercido
(miles de pesos)

Programa de Infraestructura

5069 Indigena

$108,615.5 92.60%

7. Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de
nivel actividad que se consideren relevantes.

De acuerdo con la ficha técnica de la MIR del Pp S069, esta cuenta con 13 indicadores estratégicos y
de gestion cuya denominacion y metas se muestran en la tabla siguiente:

Metas de los indicadores estratégicos y de gestién del Pp S069.

Nivel Indicador Unlda_d de Frecue.nc.l'a Meta
medida de medicién

Variacién porcentual de poblaciéon que

Fin dispone de infraestructura basica. Porcentaje Anual 490
Propésito Porgeptajeldg reduccién del rezago en Porcentaje Anual 11.00
servicios basicos.
Componente 1 Porcentajg delc,)bras de |nfra‘estructura Porcentaje Semestral 100.00
de comunicacion terrestre ejecutadas.
Componente 2 FETEENGE obrgs il LTl Porcentaje Semestral 100.00
de agua potable ejecutadas.
Componente 3 Porcenta!e de obras (.je mfrqestructura Porcentaje Semestral 100.00
de drenaje y saneamiento ejecutadas.
Componente 4 .Porcentaje i1 eSt,uqlos Y Elotests Porcentaje Semestral 100.00
infraestructura basica ejecutados.
Semestre 1: 1
Actividad 1 - C1 L\laljjr;]:ro de caminos rurales moderni- Obra Semestral Semestre 2: 5
Total: 6
Semestre 1: 1
Actividad 1 - C2 Numero d‘e 5|stemas,de agua potat?le Obra Semestral Semestre 2: 1
en comunidades indigenas construidos.
Total: 2
Trimestre 1: 2
NuUmero de sistemas de redes de agua WATEE RS =
Actividad 2 - C2  potable en comunidades indigenas Obra Trimestral Trimestre 3: 3
ampliadas. .
Trimestre 4: 3
Total: 1
Semestre 1: 1

Actividad 1 - C3 Numerp de oprasl de sangamlento en Obra Semestral Semestre 2: 0
comunidades indigenas ejecutadas.

Total: 1

Semestre 1: 1

Actividad 2 - C3. Numero d.e 5|sterlnas,de alcantar!IIado Obra Semestral Semestre 2: 0
en comunidades indigenas ampliados.

Semestre 3: 1

Semestre 1: 1

Actividad 3 - C3 Numero d,e S|sterlnas’de alcantarllla'do Obra Semestral Semestre 2: 0
en comunidades indigenas construidos.

Total: 1
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Metas de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp S069.

Nivel Indicador Unida.d de Frecuept.:i’a Meta
medida de medicién
Febrero: 1
Marzo: 1
Abril: 1
Actividad 1 - C4 ’;‘Sg:ﬁ&g;:gg?iemes del programa Expediente Irregular Mayo: 1
Junio: 1
Julio: 1
Total: 6

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los indicadores de Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccién
de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

Anexo 2 “Metodologia para la cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y
objetivo”

Lo Criterio de e L. Unidad de
Concepto Descripcién i Cuantificacién .

focalizacién medida
Poblauoh .de Total de habitantes del estado de Puebla. Ubicacién espacial. 6,254,597 Habitantes
referencia:
Poblacién poten- Habitantes que viven en localidades indigenas ) i . .
cial: entre 50 y 15000 habitantes. Situacion social. 2,674,786 Habitantes

Habitantes que viven en localidades indigenas

Poblacién Obje- entre 50 y 15,000 habitantes, con al menos Capacidad de .
tivo: 40% de habitantes indigenas con alto y muy contribucién. 2,617,596 AEIEIES

alto grado de marginacion.

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominado “Andlisis de la Poblacién Objetivo” del Pp S069, proporciona-
do por la Direccién de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.
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Anexo 3 “Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: S069. Programa de Infraestructura Indigena.

Modalidad: S - Programa sujeto a Reglas de Operacién.

Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).

Tipo de Evaluacion: Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

Aiio de la Evaluacién: 2017
Tipo de Poblacien e ¢ 2012 2013 2014 2015 2016
P. Potencial Habitantes N/D 2,594,820 2,622,143 2,648,802 2,674,786
P. Objetivo Habitantes N/D 2,546,660 2,570,973 2,594,622 2,617,596
P. Atendida Habitantes N/D 48,160 51,170 54,180 57,190
P.A.x100/P.O. Porcentaje - 1.89% 1.99% 2.09% 2.18%

Fuente: elaboracion propia con base en el documento denominado “Analisis de la Poblacién Objetivo” del Pp S69, proporciona-
do por la Direccién de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

Anexo 4 “Informacién de la Poblacién o Area de enfoque Atendida”

Nombre del Programa: S069. Programa de Infraestructura Indigena.

Modalidad: S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.
Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).

Tipo de Evaluacion: Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
Ao de la Evaluacién: 2017

Rangos de Edad (afios) y sexo

Total 0a14 15a29 30a64 65y mas

Ambito

. T M H T M H T M H T M H T M H
Geografico

Entidad Federativa

Municipio No aplica

Localidad

T=Total
M= Mujeres
H=Hombres
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Anexo 5 “Indicadores”

Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia/Entidad:
Tipo de Evaluacion:
Ao de la Evaluacién:

S - Programa sujeto a Reglas de Operacién.

2017

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

Nivel Fin Justificacion Propésito Justificacién
Nombre de o o . . » . " e
- Variacion porcentual de poblacion que dispone de infraestructura bésica.  Porcentaje de reduccion del rezago en servicios bésicos.
V1/V2)*100
((V1/V2)-1)*100 ( )
. ) Donde:
Método de Donde: ) ) - . -
cdlculo V1: Porcentaje de poblacion elegible con infraestructura basica en 2016. v NumeroNde nabitantes beneficados con infraesiructura bisica
durante el afio 2016.
V2: Porcentaje de poblacion elegible con infraestructura basica en 2014. o o - ~
jedep E V2: Poblacion elegible sin infraestructura basica en el afio 2010.
El indicador es autoexplicativo, es decir que es claro sobre Elindicador es autoexplicativo, es decir que es claro
Claro 5 lo que se quiere medir, ademas la descripcion de la variable 5 sobre lo que se quiere medir, su método de calculo
de sumétodo de célculo permite comprender los conceptos es coherente con su nombre y existe consistencia
usados. entre sus variables.
- . - Elindicador refleja un factor central del logro del ob-
Elindicador refleja un factor central del logro del objetivo del . |.nd|cado efleja n factor central dellogro d? .Ob
, . , jetivo del Pp S069 y cuenta con una meta especifica
Relevante Si Pp S069 y cuenta con una meta especifica de acuerdo consu S ) -
: o de acuerdo con su frecuencia de medicién, por lo
frecuencia de medicion. .
que se considera relevante.
: , ' P Los datos de las variables, segin los medios de
P . Los datos de las variables, seglin los medios de verificacion, . o -
Econdmico Si Si verificacion, se encuentran disponibles a un costo

se encuentran disponibles a un costo razonable.

razonable.

Monitoreable

Se conoce la linea base del indicador, sus medios de verifica-
Si cién son precisos e inequivocos, asf como consistentes con su
frecuencia de medicion.

Se conoce la linea base del indicador, sus medios
Si de verificacion son precisos e inequivocos, asi como
consistentes con su frecuencia de medicion.

El indicador, clasificado como de eficacia, ofrece una base
suficiente para estimar y evaluar el desempefio del Pp S069,

El indicador, clasificado como de eficacia, denota
congruencia entre sus metas anuales y sexenales con

Adecuado Si asimismo se constatd que existe congruencia entre las metas ~ Si su comportamiento ascendente, ademas ofrece una
anuales y sexenales establecidas con el sentido ascendente base suficiente para estimar y evaluar el desempefio
de dicha herramienta de medicion. del Pp S069.

Definicién No La ficha técnica del nivel Fin de la MIR del Pp S069 no conside- No La ficha técnica del nivel Propésito de la MIR del Pp
ra la definicion del indicador. 5069 no considera la definicion del indicador.

. - ) ' El indicador cuenta con unidad de medida y esta

Unidad de . Elindicador cuenta con unidad de medida y esta es congruen- . .y oy

. Si —y . . Si es congruente con su denominacion y método de

Medida te con su denominacién y método de calculo. a

cdlculo.

Frecuencia de Elindicador cuenta con frecuencia de medicion, la cual se Elindicador cuenta con frecuencia de medicion, la

Medicién Si especifica como anual, elemento que ademas es congruente  Sf cual se especifica como anual, elemento que ademas
con sus medios de verificacion. es congruente con sus medios de verificacion.

, , El indicador cuenta con linea base, la cual corresponde al , El indicador cuenta con linea base, la cual correspon-

Linea Base Si - Si -
afo 2014. de al afio 2014.

. Elindicador cuenta con metas anuales y una sexenal -en . Elindicador cuenta con metas anuales y una sexenal

Metas Si ) o Si ) .
apego al formato de su ficha técnica-. -en apego al formato de su ficha técnica-.

Comportamiento 5i Se especifica un comportamiento ascendente del indicador, 5i Se especifica un comportamiento ascendente del

del Indicador en congruencia con sus metas. indicador, en congruencia con sus metas.

- - . EL indicador cumple con los criterios CREMA
EL indicador cumple con los criterios CREMA establecidos } P L
% o o establecidos por la SHCP y el CONEVAL; mientras que
. por la SHCP y el CONEVAL; mientras que la ficha técnica del PR ) .
Caracteristicas 90.9% - . N 90.9% laficha técnica del nivel Propésito de la MIR del Pp
) nivel Fin de la MIR del PPS069 no considera la definicion de su ; L :
Cumplidas 5069 no considera la definicion de su herramienta

herramienta de medicion.

de medicion.

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los indicadores de Fin y Propésito de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccién de Programacion, Segui-
miento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.
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Componentes Cc1 Justificacion c2 Justificacién c3 Justificacién c4 Justificacién

Porcentaje de obras de infraes- Porcentaje de obras de Porcentaje de obras de infraes- : ’
Nombre del N ) . : Porcentaje de estudios y
- tructura de comunicacion terrestre  infraestructura de agua tructura de drenaje y saneamiento )
indicador . . . proyectos ejecutados.

ejecutadas. potable ejecutadas. ejecutadas.

(V1/V2)*100
% %
(V1/V2)*100 - (V1/V2)*100 (VINZ)00
Donde: ' Donde:
Donde:

Método de célculo

V1: NGimero obras de infraestructu-

ra de comunicacion ejecutadas.
V2: NUimero de obras de
infraestructura de comunicacion
programadas.

V1: NUmero obras de
infraestructura de agua
potable ejecutadas.

V2: NUmero de obras de
infraestructura de agua
potable programadas.

V1: NUmero obras de infraestructura
de drenaje y saneamiento ejecutadas.

V2: Nimero de obras de infraes-
tructura de drenaje y saneamiento
programadas.

V1: Estudios y proyectos
realizados.

V2: Estudios y proyectos
programados a realizar.

Elindicador es autoex-
plicativo es decir que

es claro sobre lo que se
quiere medir, su método

El indicador es au-

toexplicativo es decir
que es claro sobre lo
que se quiere medir,

Elindicador es autoex-
plicativo es decir que

es claro sobre lo que se
quiere medir, su método

El indicador es au-

toexplicativo es decir
que es claro sobre lo
que se quiere medir,

Claro Si . Si sumétodo de calculo  Si . Si su método de calculo
de cdlculo es coherente S———— de célculo es coherente S ———
con su nombre y existe sUnombre v existe con su nombre y existe U nombre v existe
consistencia entre sus ) .y consistencia entre sus ) 'y
variables consistencia entre variables consistencia entre sus
' sus variables. ’ variables.
Elindicador refleja Elindicador refleja
Elindicador refleja un un factor central del El indicador refleja un un factor central del
factor central del logro logro del objetivo de factor central del logro logro del objetivo de
del objetivo de nivel nivel Componente del objetivo de nivel Com- nivel Componente del
Componente del Pp S069, del Pp S069, se apega ponente del Pp S069, se Pp S069, se apega a
Relevante 5i se apega a lo establecido g @ lo establecido en el 5 apega a lo establecido en 5 lo establecido en el
en el numeral 2.5.4.1 de numeral 2.5.4.3 de el numeral 2.5.4.4 de las numeral 2.5.4.5 de
las ROPy cuenta con las ROPy cuenta con ROP'y cuenta con metas las ROPy cuenta con
metas especificas consis- metas especificas especificas consistentes metas especificas
tentes con su frecuencia consistentes con con su frecuencia de consistentes con
de medicion. su frecuencia de medicion. su frecuencia de
medicion. medicién.
G Los datos de las varia
Los datos de las variables, variables, seguin los Los datos de las variables, bles seetin los medios
segun los medios de ve- medios de verifica- segun los medios de ve- de v;erifigcacién seen
rificacion, se encuentran cién, se encuentran rificacion, se encuentran cventran dis c;nibles
Econémico Si disponibles a un costo Si disponibles aun Si disponibles a un costo Si P
a un costo razonable
razonable ya que son costo razonable ya razonable ya que son 2 aue son generados
generados por la depen- gue son generados generados por la depen- yo?la de eﬁdencia
encia ejecutora. or la dependencia encia ejecutora. .
d t la depend d t porta dep
ejecutora ejecutora.
se conoce la linea Se conoce la linea
e conoce la linea base ase del indicador, e conoce la linea base -
> 2 linea b base delIndicad > lalinea b base del indicador, sus
del indicador, sus medios sus medios de del indicador, sus medios medios de verifica’cién
Par de verificacion y estos £ verificacion y estos de verificacion y estos £ est0s Son Consisten
. . son consistentes con su € son consistentes Parcial-  son consistentes con su g y :
Monitoreable cial- = =  tesconsufrecuencia
mente frecuencia de medicion; g consufrecuenciade  mente  frecuencia de medicion; g de medicion: sin
sin embargo, sus fuentes &  medicion; sin embar- sin embargo, sus fuentes & '

de informacion son de
uso interno.

g0, sus fuentes de
informacién son de
uso interno.

de informacion son de uso
interno.

embargo, sus fuentes
de informacion son de
uso interno.
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Elindicador, clasificado
como de eficacia, ofrece
una base suficiente

para estimar y evaluar

el desempefio del Pp
S069 en este nivel, ya
que es congruente con el
objetivo del Componente

Elindicador,
clasificado como de
eficacia, ofrece una
base suficiente para
estimary evaluar el
desempefio del Pp
S069 en este nivel, ya
que es congruente
con el objetivo

Elindicador, clasificado
como de eficacia, ofrece
una base suficiente para
estimary evaluar el
desempefio del Pp S069
en este nivel, ya que es
congruente con el objetivo

El indicador, cla-
sificado como de
eficacia, ofrece una
base suficiente para
estimar y evaluar el
desempefio del Pp
S069 en este nivel, ya
que es congruente con
el objetivo del Com-

Adecuado Sf - , Si del Componente Si del Componente 3; asimis- S -
1; asimismo se constatd L , . ponente 4; asimismo
) 2; asimismo se mo se constato que existe i )
que existe congruen- i ) . se constato que existe
. constatd que existe congruencia entre las me- .
cia entre las metas . congruencia entre las
congruencia entre las tas semestrales, anuales
semestrales, anuales y ) metas semestrales,
) metas semestrales, y sexenales establecidas
sexenales establecidas . anuales y sexenales
. anuales y sexenales con el comportamiento ;
con el comportamiento : ) : establecidas con el
. . establecidas con el de dicha herramienta de .
de dicha herramienta de . iy comportamiento de
Iy comportamiento de medicion . .
medicion. : . dicha herramienta de
dicha herramienta de .
L medicién
medicidn
La ficha técnica del La ficha técnica del , o . La ficha técnica del
. ) La ficha técnica del nivel )
nivel Componente de nivel Componente de Componente de la MIR del nivel Componente de
Definicién No la MIR del Pp S069 no No  la MIR del Pp S069 No P . No  laMIR del Pp S069 no
) -~ ) , Pp S069 no considera la ) -~
considera la definicion no considera la defi- I . considera la definicion
— - o definicion del indicador. o
del indicador. nicién del indicador. del indicador.
o El indicador cuenta - -
El indicador cuenta con con unidad de El indicador cuenta con El indicador cuenta
unidad de medida y esta ) unidad de medida y esta con unidad de medida
. n 2 . medidayestaes 7 .
Unidad de Medida  Si es congruente con su Si Si es congruente con su Si y esta es congruente
S i congruente con su R ) o
denominacién y método S denominacién y método con su denominacion
. denominaciony , A A
de calculo. a a de calculo. y método de célculo.
método de calculo.
Elindicador cuenta -
- ) o Elindicador cuenta
El indicador cuenta con con frecuencia de Elindicador cuenta con )
) - o ) i con frecuencia de
frecuencia de medicion, medicion, la cual frecuencia de medicion, la o
. ” " medicion, la cual se
. la cual se especifica se especifica como cual se especifica como .
Frecuencia de . . . . especifica como se-
S Si como semestral, elemen-  Si semestral, elemento  Si semestral, elemento que i
Medicion ) , , mestral, elemento que
to que ademés es con- que ademds es ademés es congruente .
; ) ademds es congruente
gruente con sus medios congruente con sus con sus medios de )
e ; . P con sus medios de
de verificacion. medios de verifi- verificacion. e
s verificacion.
cacion.
o El indicador cuenta o El indicador cuenta
El indicador cuenta con . El indicador cuenta con .
p 5 p . conlineabase, la 7 p " con linea base, la cual
Linea Base Si linea base, la cual corres-  Si Si linea base, la cual corres- Si N
onde al afio 2016 cual corresponde al onde al afio 2016 corresponde al afio
P afio 2016. P 2015,
- El indicador cuenta . -
El indicador cuenta con Elindicador cuenta con El indicador cuenta
con una meta semes-
una meta semestral, una meta semestral, con una meta semes-
tral, con metas anua-
con metas anuales o les o intermedias con metas anuales o tral, con metas anuales
Metas Sf intermedias del sexenio  Si del sexenio v una Si intermedias del sexenio Si o intermedias del
y una sexenal -en apego y y una sexenal -en apego sexenio y una sexenal
) sexenal -en apego al )
al formato de su ficha : al formato de su ficha -en apego al formato
- formato de su ficha . : P
técnica-. - técnica-. de su ficha técnica-.
técnica-.
. Se especifica un . Se especifica un
Se especifica un compor- . Se especifica un com- )
. ; " comportamiento ) comportamiento
Comportamiento . tamiento regular del in- . - . portamiento regular del . -
Si Si- regular delindicador, ~ Si Si regular del indicador,

del Indicador

dicador, en congruencia
€on sus metas.

en congruencia con
sus metas.

indicador, en congruencia
€on sus metas.

en congruencia con
sus metas.
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%

Caracteristicas

86.4%

Cumplidas A

EL indicador cumple

con los criterios CREMA
establecidos por la SHCP
y el CONEVAL; mientras
que la ficha técnica del
nivel Componente de

la MIR del Pp S069 no
considera la definicion
de su herramienta de
medicion.

86.4%

EL indicador cumple
con los criterios
CREMA establecidos
por la SHCP y el CO-
NEVAL; mientras que
la ficha técnica del
nivel Componente
de la MIR del Pp
S069 no considera

la definicién de su

86.4%

EL indicador cumple

con los criterios CREMA
establecidos por la SHCP y
el CONEVAL; mientras que
la ficha técnica del nivel
Componente de la MIR
del Pp S069 no considera
la definicion de su herra-

86.4%

EL indicador cumple
con los criterios
CREMA establecidos
porlaSHCPyel
CONEVAL; mientras
que la ficha técnica del
nivel Componente de
la MIR del Pp S069 no
considera la definicion

mienta de medicion.

herramienta de
medicion.

de su herramienta de

medicion.

Fuente: elaboracion propia con base en las fichas técnicas de los indicadores de los Componentes de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccion de Progra-

macion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.

Cumplimiento promedio total (indicadores de Fin, Propésito y Componentes de la MIR del Pp

87.9%
5069): 0
Anexo 6 “Metas del programa”
Nombre del Programa: S069. Programa de Infraestructura Indigena.
Modalidad: S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.
Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Tipo de Evaluacién: Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
Afio de la Evaluacién: 2017
5 5 +
g 2§ s 2 g
B N o © Y o 3% c c
2 ° w 9 T g S o ] 2
5 3 s 8 E £ o Eg > 8 E
5 S ! T 8§ T S of Justificacién B 2 3
=l b=
z 2 £ 2 o T v 2 5 E
[ = 4 5 ©w & [9 > >
2 £ B8 ¥ €T = o
z 5 £ 3 o 8
y, [ e
r O
'8 <Y
En comparacién con la linea base, la meta
Variacién permite acreditar el grado de avance del
orcentual ° »  Objetivo de Propdsito del Pp S069 y esta Es factible de alcan-
ge obla- L = _ ‘g orientada a mejorar significativamente zar considerando .
c ciér? e S b g 5 S £ losresultados del programa en términos Si los plazos y los re- ??,
= onq < N C G £ 8 delimpacto social alcanzado y que es Cursos presupues- 3
dispone de s 9 o I K ., . .
. a £ s atribuible a su ejecuciéon. No obstante, en tales disponibles
infraestruc- o e . )
tura basica 2016 su cumplimiento rebasé ampliamen- en 2016.
’ te el logro esperado, motivo por el cual se
considera que su planteamiento fue laxo.
En comparacion con la linea base, la meta
permite acreditar el grado de avance del
Porcen- ° o  Objetivo de Propésito del Pp S069 y esta Es factible de alcan-
2 tajede S e E orientada a mejorar los resultados del zar considerando .
8 reduccion S SIE|IZ| = £  programa en términos del cambio produ- . los plazosy los re- =S
a = S [} © c S . az o a Si ™
o del rezago = S 2 g < B cido en la poblacion beneficiada y que es CUrsos presupues- o
o en servicios & 2 E atribuible a su ejecucion. No obstante, en tales disponibles
basicos. 2016 su cumplimiento rebasé ampliamen- en 2016.

te el logro esperado, motivo por el cual se
considera que su planteamiento fue laxo.
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En comparacién con la linea base, la meta
permite acreditar el grado de avance del
. objetivo del Componente 1 del Pp S069
Porcentaje PR ; )
— o Y estaorientada a mejorar los resultados Es factible de alcan-
o deobrasde o 1 P .
= T = O c  del programa en términos de las obras de zar considerando
S infraestruc- (=} 8 s 5 9 : L S
c S o ©c 5 © € infraestructura ejecutadas en beneficio . los plazosy los re- B
S turadeco- = S 9 m ¢ = DA . Si :
a o o O o & & delapoblaciénindigena elegible. No obs- CuUrsos presupues- 2
£ municacion - 6 ¥ o ¢© L . :
5 a v © tante, en 2016 su cumplimiento no alcan- tales disponibles
S terrestre o . .
: 26 el logro esperado, motivo por el cual en 2016.
ejecutadas. X
se considera que su valor fue planteado
por encima del umbral de posibilidades
del programa.
Porcentaje La meta permite acreditar el grado de .
~ ) permite g Es factible de alcan-
o deobrasde o _ avance del objetivo del Componente 2 del )
2 | ; - . © 2 ; zar considerando
S infraes- o 8 8 5 Pp S069 y esta orientada a mejorar los °
c S SlE|l=|l8| = o . los plazos y los re- =
& tructura o > © gy Y O resultados del programa en términos de Si =
a S S 9 o £ ) : CUrsos presupues- S
g deagua - 6 X O las obras de infraestructura ejecutadas . .
a n - . tales disponibles
S potable en beneficio de la poblacién indigena en 2016
ejecutadas. elegible. .
Porcentaje . .
La meta permite acreditar el grado de .
m de obras de L Es factible de alcan-
[T o — avance del objetivo del Componente 3 del .
£ infraes- = L ® - ] zar considerando
S o 8 & 5 Pp S069 y esta orientada a mejorar los <
2 tructurade = 8 © 35 v . . los plazosy los re- S
IS ) <) > @ gy ¥ O resultados del programa en términos de Si S
o drenajey S S Y o £ ) . CUrsos presupues- =
€ : - 5 X @ las obras de infraestructura ejecutadas . ;
saneamien- a n L o tales disponibles
S ) en beneficio de la poblacién indigena
Y to ejecuta- : en 2016.
elegible.
das.
En comparacién con la linea base, la meta
permite acreditar el grado de cumpli-
miento del objetivo del Componente 4 )
< @ Jevo ¢ P Es factible de alcan-
o) . o — & del PpS069y esta orientada a mantener )
£ Porcentaje = o © c . zar considerando
S : o © 8 & 5 @ losresultados del programa en este nivel S
2 de estudios S S © 5 0 £ P ) . los plazosy los re- B
S o o ¢ & 9 < entérminos de los estudiosy proyectos Si |
& Y proyectos S © ¢ o £ B ) CUrsos presupues- o
£ . = - 5 £ o o realizados. No obstante, en 2016 su cum- ) A
5 ejecutados. o n T o . tales disponibles
8 o plimiento no alcanz6 el logro esperado, en 2016
motivo por el cual se considera que su va- ’
lor fue planteado por encima del umbral
de posibilidades del programa.
o
< La meta permite acreditar el grado de
4 avance del objetivo de la Actividad 1.1 del
1S Pp S069, aunque se considera que esta .
O . 2 o P  aung d Es factible de alcan-
NuUmero — & orientada a mantener los resultados del )
! . L © c . P zar considerando
— decaminos T, o © 8 & @ programa en este nivel, en términos de L
> A6 g & S5 o E R . . los plazosy los re- o
s rurales @ > 8 & ¢ £ lasobrasde modernizaciéon de caminos Si <
] . s © 0o u £ B ; . Cursos presupues- et
S moderniza- x @ o rurales realizadas. Asimismo, en 2016 su R .
= 5 " © o ) tales disponibles
g dos. = o cumplimiento no alcanzé el logro espera- en 2016
o do, motivo por el cual se considera que :
su valor fue planteado por encima del
© umbral de posibilidades del programa.
(e}
e
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©
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Cumplimiento promedio: 2.46

Cumplimiento porcentual:  82.03%

Fuente: elaboracién propia con base en las fichas técnicas de los indicadores del Fin, Propésito, Componentes y Actividades de la MIR del Pp S069, proporcionadas por la Direccién de
Programacién, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA.
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Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Tipo de Evaluacion:
Ao de la Evaluacién:

2017

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.

Secretarfa de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

Fin

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacién

Supuesto

Contribuir a disminuir el
aislamiento y rezago social
de los habitantes que viven
en localidades indigenas ele-
gibles del Estado de Puebla
mediante la construccion

de obras de infraestructura

Porcentaje de
poblacién que
padece carencia
por acceso a
servicios basicos
en lavivienda a

Medicién de la Pobreza, Puebla 2014

Anexo Estadistico de Pobreza en Méxi-
co - Anexo entidades federativas 2014,
disponible en:

http://www.coneval.org.mx/medicion/

- El gobierno federal asigna

recursos al estado de Pue-
bla para realizar inversién
sostenida en materia de
infraestructura.

- Las condiciones econémi-

basica. nivel estatal. mp/paginas/ae_pobreza_2014.aspx cas se mantienen estables.
Tipo Dimensién Frecuencia Meta Método de Calculo
(V1/V2)*100
La metodologia para su
célculo se puede consultar en:
Estratégico Eficacia Bienal - http://WWW-CO”‘?Va'-gob-mX/
Informes/Coordinacion/INFOR-
MES_Y_PUBLICACIONES_PDF/
Metodologia_Multidimensio-
nal_web.pdf
Propésito
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
La poblacién que vive en lo- . ; ;
cali’;ades indl'qenas BETiE indice de marginacién por localidad - Sesuscriben los Convenios
50v 15000 hagbitantes con 2010, Anexo C, Base de Datos por oz ngl:dmacpn CILCTE]
y D o Entidad Comisién Nacional para el
al menos 40% de habitantes  Variacion

indigenas con alto y muy
alto grado de marginacion,

porcentual de
poblacién que

http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/
indice_de_marginacion_por_locali-

Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y el Gobierno
del Estado de Puebla en

dispone de las obras de dispone de dad_2010 tiempo y forma
comunicacion terrestre infraestructura ; 0 di :
tiene acceso a los servic?/os basica Proye;:qones de hqgares |nd|gen§s Las localidades indigenas
: de México y las entidades federativas dlzsilsles fe Son aiacerks
de agua potable, drenaje . 8
: . 2010-2020 http://www.conapo.gob.mx/ por fenémenos meteorol6-
B SEMREMIEIE, 25 @Ime es/conapo/consultas_interactivas "
electrificacion. gicos.
Tipo Dimensién Frecuencia Meta Método de Calculo
((V1/V2)-1)*100
Donde:
V1: Porcentaje de poblacion
Estratégico Eieadie e I elu'sgjlble con infraestructura
basica en 2016.
V2: Porcentaje de poblacién
elegible con infraestructura
basica 2014.
Componente 1
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
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Obras de infraestructura
de comunicacion terrestre
en localidades indigenas
elegibles ejecutadas.

Porcentaje de

poblacién bene-
ficiada con obras
de comunicacién

Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
(INEGI), indice de marginacién por
localidad 2010, Anexo C, Base de Datos
por Entidad

http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/
indice_de_marginacion_por_locali-
dad_2010

Expedientes de obra y base de datos al

- Secuentaconlosrecursos
técnicos, materiales, humanos
y econémicos suficientes en
tiempo y forma.

- Laslocalidadesindigenas

terrestre. resguardo de la Direccion de Carreteras  elegibles no son afectadas por
y Caminos Estatales adscrita a la Subse- ~ fenémenos meteorolégicos.
cretaria de Infraestructura de Obra PU-
blica y Comunicaciones de la Secretaria
de Infraestructura y Transportes.
Tipo Dimensién Frecuencia Meta Método de Calculo
(V1/Vv2)/100
Donde:
Gestion Eficacia Semestral - V1: Poblacion benefigiadla’
con obras de comunicacién
terrestre.
V2: Poblacién programada.
Componente 2
Objetivo Indicador Medios de Verificacién Supuesto
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
(INEGI), indice de marginacion por
localidad 2010, Anexo C, Base de Datos
por Entidad - Secuentaconlosrecursos
Obras de infraestructura de  POTcentaje http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/  técnicos, materiales, humanos
de poblacién indice_de_marginacion_por_locali- y econémicos suficientes en

agua potable en localida-
des indigenas elegibles
ejecutadas.

beneficiada con
obras de agua

dad_2010
Expedientes de obra y base de datos al

tiempo y forma.
= Laslocalidadesindigenas

potable. resguardo de la Direccién de Carreteras ~ elegibles no son afectadas por
y Caminos Estatales adscrita a la Subse-  fendmenos meteoroldgicos.
cretaria de Infraestructura de Obra PU-
blica y Comunicaciones de la Secretarfa
de Infraestructura y Transportes.

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
(V1/V2)/100
Donde:

Gestion Eficacia Semestral - V1: Poblacién beneficiada
con obras de comunicacién
terrestre.

V2: Poblacién programada.
Componente 3
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
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Obras de infraestructura
de drenaje y saneamiento
en localidades indigenas
ejecutadas.

Porcentaje

de poblacién
beneficiada con
obras de drenaje
y saneamiento.

Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
(INEGI), indice de marginacién por
localidad 2010, Anexo C, Base de Datos
por Entidad

http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/
indice_de_marginacion_por_locali-
dad_2010

Expedientes de obra y base de datos al

resguardo de la Direccién de Carreteras
y Caminos Estatales adscrita a la Subse-
cretaria de Infraestructura de Obra PU-

blicay Comunicaciones de la Secretaria
de Infraestructura y Transportes.

- Secuentaconlosrecursos
técnicos, materiales, humanos
y econémicos suficientes en
tiempo y forma.

- Laslocalidadesindigenas
elegibles no son afectadas por
fenémenos meteorolégicos.

Tipo Dimensién Frecuencia Meta Método de Calculo
(V1/v2)/100
Donde:

Gestion Eficacia Semestral - V1: Poblacién benefi(:iadﬁ
con obras de comunicaciéon
terrestre.

V2: Poblacién programada.
Componente 4
Objetivo Indicador Medios de Verificacién Supuesto
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
(INEGI), indice de marginacion por
localidad 2010, Anexo C, Base de Datos
por Entidad - Secuentaconlosrecursos

Obras de electrificacion
en localidades indigenas
elegibles ejecutadas.

Porcentaje de
poblacién bene-
ficiada con obras

de electrificacion.

http://www.conapo.gob.mx/es/conapo/
indice_de_marginacion_por_locali-
dad_2010

Expedientes de obra y base de datos al

resguardo de la Direccién de Carreteras
y Caminos Estatales adscrita a la Subse-
cretaria de Infraestructura de Obra PU-

blica y Comunicaciones de la Secretarfa
de Infraestructura y Transportes.

técnicos, materiales, humanos
y econémicos suficientes en
tiempo y forma.

= Laslocalidadesindigenas

elegibles no son afectadas por
fenémenos meteorolégicos.

Tipo Dimension Frecuencia Meta Meétodo de Calculo
(V1/V2)/100
Donde:

Gestion Eficacia Semestral - V1: Poblacién beneficiada
con obras de comunicacién
terrestre.

V2: Poblacién programada.
Componente 5
Objetivo Indicador Medios de Verificaciéon Supuesto
erg;ztjfgs Expedientes de obra y base de datos al
Estudios y proyectos de Y resguardo de la Direccién de Carreteras - Secuentaconlosrecursos

infraestructura basica
en localidades indigenas
ejecutados.

proyectos de
infraestructura
basica en locali-
dades indigenas,
ejecutados.

y Caminos Estatales adscrita a la Subse-
cretaria de Infraestructura de Obra PU-
blica y Comunicaciones de la Secretarfa
de Infraestructura y Transportes.

técnicos, materiales, humanos
y econémicos suficientes en
tiempo y forma.

Tipo

Dimension Frecuencia Meta

Método de Calculo
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Gestién

(V1/V2)/100
Donde:

V1: Estudios y proyectos
realizados.

Eficacia Semestral -

V2: Estudios y proyectos pro-
gramados.

llustracién 1. Arbol de Problemas

Los habitantes que viven en localidades ind#genas entre 50 y 15000 habitantes, con al menos 40% de habitantes
ind#genas con alto y muy alto grado de marginaci$n, presentan aislamiento y baja provisi$n de servicios b%icos.

?

Limitaciones de
comunicaci$n
terrestre.

Limitaciones de
en el servicio de
agua potable.

A

Limitaciones de
servicios de
drenaje y
saneamiento.

!

Limitaciones de
servicios de
energta el&trica.

A

habitantes ind#genas con alto y muy alto grado de marginaci! n.

Rezago en la dotaci! n de infraestructura b"sica de la poblaci! n indigena
del estado de Puebla que vive en localidades con al menos 40% de

Obras de
infraestructura de
comunicaci$n
terrestre,
insuficiente.

Obras de
infraestructura de
agua potable,
insuficiente.

Obras de
infraestructura de
drenaje y
saneamiento,
insuficiente.

Obras de energ#
elgctrica
insuficiente.

A

Estudios y
proyectos de
infraestructura
bsica,
insuficientes.

La comunicacis$n

Los sistemas de

La infraestructura

Obras de energta

en los caminos agua potable en de saneamiento el&ctrica
rurales presenta comunidades en comunidades insuficiente.
deficiencias. indigenas son indigenas es y
insuficientes. insuficiente.
Poblacisn Los sistemas de Los sistemas de Dificultades

ind#gena dispersa
y crecimiento de
localidades
desordenado.

redes de agua
potable en
comunidades
indtgenas
cuentan con poca
capacidad de
abastecimiento.

alcantarillado en
comunidades
indtgenas
cuentan con
capacidad
limitada para
atender a la
poblgcisn.

t&cnicas para
realizar obras de
electrificacisn en
localidades
dispersas.

Los habitantes
de comunidades
indigenas
cuentan con
infraestructura de
alcantarillado
insuficiente.

llustracién 2. Arbol de Soluciones/Objetivos

Los estudios y
proyectos se
apegan
inadecuadamente
a la normatividad

y
especificaciones
t&nico-
constructivas
establecidas y
requeridas para
la programacisn y
asignacis$n de
recursos.

Los habitantes que viven en localidades ind#genas entre 50 y 15000 habitantes, con al menos 40% de habitantes
ind#genas con alto y muy alto grado de marginacisn, disminuyen su aislamiento y rezago social.

Disminucisn del
aislamiento de

‘ Acceso a los ‘
servicios de agqua

Acceso a los ‘
servicios de

Acceso a los
servicios de
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Tabla 17. Concentrado del Programa presupuestarioS069.

Arbol del Problema

Arbol de Soluciones

Resumen narrativo

Efecto superior

Fin superior

Fin

Los habitantes que viven en localidades indigenas
entre 50 y 15000 habitantes, con al menos 40% de
habitantes indigenas con alto y muy alto grado de
marginacion, presentan aislamiento y baja provisién
de servicios basicos.

Los habitantes que viven en
localidades indigenas entre 50 y
15000 habitantes, con al menos
40% de habitantes indigenas con
alto y muy alto grado de margina-
cion, disminuyen su aislamiento y
rezago social.

Contribuir a disminuir el aisla-
miento y rezago social de los ha-
bitantes que viven en localidades
indigenas elegibles del Estado
de Puebla mediante la construc-
cion de obras de infraestructura
basica.

Problema central

Solucién

Propésito

Rezago en la dotacion de infraestructura basica de la
poblacion indigena del estado de Puebla que vive en
localidades con al menos 40% de habitantes indigenas
con alto y muy alto grado de marginacion.

La poblacién que vive en localida-
des indigenas de entre 50 y 15000
habitantes, con al menos 40% de
habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion,

es proveida de infraestructura
basica idonea en materia de co-
municacion terrestre, agua potable,
drenaje y saneamiento, asi como
electrificacion.

La poblacién que vive en loca-
lidades indigenas de entre 50 y
15000 habitantes, con al menos
40% de habitantes indigenas con
alto y muy alto grado de margi-
nacion, dispone de las obras de
comunicacion terrestre y tiene
acceso a los servicios de agua
potable, drenaje y saneamiento,
asi como electrificacion.

Causas (1er. Nivel)

Medios (1er. Nivel)

Componentes

1. Obras de infraestructura de comunicacién terres-
tre, insuficiente.

2. Obras de infraestructura de agua potable, insufi-
ciente.

3. Obras de infraestructura de drenaje y saneamien-
to, insuficiente.

4. Obras de energia eléctrica insuficiente.

5. Estudios y proyectos de infraestructura basica,
insuficientes.

1. Obras de infraestructura de co-

municacién terrestre, suficiente.

2. Obras de infraestructura de
agua potable, suficiente.

3. Obras de infraestructura de
drenaje y saneamiento, sufi-
ciente.

4. Obras de energia eléctrica
suficiente.

5. Estudios y proyectos de infraes-
tructura basica, suficientes.

1. Obras de infraestructura de
comunicacién terrestre en lo-
calidades indigenas elegibles
ejecutadas.

2. Obras de infraestructura de
agua potable en localidades
indigenas elegibles ejecuta-
das

3. Obras de infraestructura de
drenaje y saneamiento en
localidades indigenas ejecuta-
das.

4. Obras de electrificacion en lo-
calidades indigenas elegibles
ejecutadas.

5. Estudios y proyectos de
infraestructura basica en
localidades indigenas ejecuta-
das.
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Causas (20. Nivel)

Medios (20. Nivel)

Actividades

1.1 La comunicacion en los caminos rurales presenta
deficiencias.

1.2 Poblacién indigena dispersa y crecimiento de
localidades desordenado.

2.1 Los sistemas de agua potable en comunidades
indigenas son insuficientes.

2.2 Los sistemas de redes de agua potable en comu-
nidades indigenas cuentan con poca capacidad de
abastecimiento.

3.1 La infraestructura de saneamiento en comunida-
des indigenas es insuficiente.

3.2 Los sistemas de alcantarillado en comunidades in-
digenas cuentan con capacidad limitada para atender
a la poblacién.

3.3 Los habitantes de comunidades indigenas cuentan
con infraestructura de alcantarillado insuficiente.

4.1 Obras de energia eléctrica insuficiente.

4.2 Dificultades técnicas para realizar obras de electri-
ficacion en localidades dispersas.

5.1 Los estudios y proyectos se apegan inadecuada-
mente a la normatividad y especificaciones técni-
co-constructivas establecidas y requeridas para la
programacioén y asignacion de recursos.

1.1 Modernizar caminos rurales en
los municipios de alta marginacién
de la entidad.

1.2 Fijar criterios de focalizacion,
elegibilidad y priorizacién regional
de localidades indigenas aisladas.
2.1 Construir sistemas de agua
potable en comunidades indigenas.

2.2 Ampliar sistemas de redes de
agua potable en comunidades
indigenas.

3.1 Ejecutar obra de saneamiento
en comunidades indigenas.

3.2 Ampliar sistema de alcantarilla-
do en comunidades indigenas.

3.3 Construir sistema de alcantari-
llado en comunidades indigenas.

4.1 Ejecutar obras de energia eléc-
trica en localidades indigenas.

4.2 Establecer criterios para
priorizar y optimizar proyectos
de electrificacion en localidades
indigenas dispersas.

5.1 Supervisar estudios y proyectos
de infraestructura hidraulica en
zonas indigenas.

1.1 Modernizar 6 caminos rurales
en los municipios de alta margi-
nacién de la entidad.

2.1 Construir 2 sistemas de
agua potable en comunidades
indigenas.

2.2 Ampliar 11 sistemas de redes
de agua potable en comunidades
indigenas.

3.1 Ejecutar 1 obra de sa-
neamiento en comunidades
indigenas.

3.2 Ampliar 1 sistema de alcanta-
rillado en comunidades indigenas.

3.3 Construir 1 sistema de
alcantarillado en comunidades
indigenas.

4.1 Ejecutar (n) obras de electrifi-
cacion es localidades indigenas.

5.1 Supervisar 50 estudios y
proyectos de infraestructura
hidraulica en zonas indigenas.

Anexo 8 “Avances de los indicadores respecto a sus metas”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:

S069. Programa de Infraestructura Indigena.
S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.
Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).

Tipo de Evaluacion: Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

Afio de la Evaluacién: 2017
o Nivel de . Frecuencia de Valor Avance
Aio Objetivo Nombre del Indicador Medicién Meta alcanzado (%)
Fin Vgnaaon pgrcentual de pobl§c'|on ue s nual 3.49 3.49 100.00%
2015 dispone de infraestructura basica.
Propésito Porc.e.ntaje,d‘.s reduccién del rezago en Anual 10.20 12.7 124.51%
servicios basicos.
Fin Variacion porcentual de poblacion que . 4.90 6.73 137.35%
dispone de infraestructura bésica.
2016
L. Porcentaje de reduccion del rezago en
Propésito Anual 11.00 13.78 125.27%

servicios basicos.

Fuente: elaboracién propia con datos del “Cuestionario de informacién para la Evaluacion del Programa presupuestario (PP) S069. Programa de Infraestructura Indigena”, propor-
cionado por la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.
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Anexo 9 “Avance de los Indicadores respecto de sus metas de componentes”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Tipo de Evaluacion:
Ao de la Evaluacién:

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

S - Programa sujeto a Reglas de Operacién.

Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
2017

. . Meta Valor
Nivel de Nombre del Frecuencia de (Afio alcanzado  Avance Justificacién
Objetivo Indicador Medicién (Aho (%)
evaluado)
evaluado)
En el mes de junio la
Comision Nacional para
Porcentaje de el Desarrollo de los
obras de infraes- Pueblos Indigenas (CDI)
Componente1 tructurade comu-  Semestral 100.00 0.00 0.00% realiz6 una reduccién en
nicacion terrestre el presupuesto asignado
ejecutadas. al PROII 2016, afectando
el logro del objetivo del
Componente 1.
Porcentaje de
Componen-  cbrasdeinfraes- o oqpy 100.00 100.00 100.00% -
te2 tructura de agua
potable ejecutadas.
Porcentaje de
Componen- obras de infraes- '
i tructura d_e drenaje  Semestral 100.00 100.00 100.00% -
y saneamiento
ejecutadas.
El plazo para la integra-
Porcentaje de es- cion de los pAroyectols por
Componen- tudios y proyectos parte de las |nstanC|a§
) Semestral 100.00 50.00 50.00% responsables se redujo,
te4 de infraestructura

basica ejecutados.

afectando el cumpli-
miento de la meta del
Componente 4.

Fuente: elaboracién propia con base en el Reporte de Indicadores y Actividades Anual 2016 del Pp S069, publicado por la Secretaria de la Contraloria y disponible en: http://www.
transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

98



$069 Programa de Infraestructura Indigena (PROII)

Anexo 11 “Valoracion Final del Programa”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Tipo de Evaluacion:
Aiio de la Evaluacién:

Apartados

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.

Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).

Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

2017

Nivel

Justificacion

Analisis de la justifica-
cion de la creacion y del
disefio del programa.

4.00

Se determiné que el problema o necesidad prioritaria que atiende el Pp S069 esta identi-
ficado en un documento oficial; que cuenta con una justificaciéon tedrica y empirica que se
fundamenta en estudios, programas y estrategias de indole internacional realizados por
organismos como el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) entre otros, en relacién al desarrollo econé-
mico y social, los derechos humanos, medio ambiente, salud, educacién, cultura y bienestar
de la poblacién indigena; y que dicho Pp es prioritario en las estrategias impulsadas por el
Gobierno del Estado de Puebla.

Asimismo, se constaté que su tipologia S corresponde con la denominacién “Programa
Federal sujeto a Reglas de Operacién”, un mecanismo del Estado mexicano para el disefio
y aplicacién de politicas publicas orientadas a la atenciéon de grupos vulnerables, el cual
precisa las disposiciones para operar un programa que ejecuta el gobierno federal, en este
caso a través de un acuerdo de coordinacion con el Gobierno del Estado de Puebla, con el
proposito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Analisis de la
contribucién del
programa a las
metas y estrate-
gias Estatales.

4.00

Con base en las evidencias documentales disponibles y en el marco de la planeacion
estratégica gubernamental, Se identificé que existe una clara vinculacién entre el programa
evaluado y el objetivo 2 del capitulo 2 correspondiente al eje 1 de la Actualizacién del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017; asi como a las lineas de accién 2.1.2y 2.1.4 de la
estrategia 2.1 correspondiente al objetivo 2 de la Actualizacién del Programa Sectorial

de la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017, que ademas se encuentran
alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Programa Sectorial de Gobernacién
2013-2018y al Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, lo que permite ga-
rantizar que el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal con otros 6rdenes de gobierno, esta orientado a proveer de infraestructura
basica de servicios, con un enfoque de sustentabilidad, a las comunidades Indigenas a fin
de disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha socioeconémica de la poblacién
del estado y con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Poblacién o

area de enfoque
potencial, objetivo
y estrategia de
cobertura

2.63

Se observo que los conceptos poblacionales del programa evaluado, estan definidas en

el numeral 2.2 de las ROP del PROII 2016, apartado en el que también se sefiala que la
metodologia para la identificacién de las localidades que estén dentro de la poblacién
potencial y objetivo, seréd la establecida por la CDI, la cual es construida a partir del criterio
de Hogares Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacion por Localidad del afio
2010, elaborados por el CONAPO a partir de informacion derivada del Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010 publicado por el INEGI.

Por otra parte, se identificd que a nivel federal se encontré que el PROII esta considerado
en el programa “Cobertura Total”, estrategia que el Gobierno de la Republica, a través de la
CDI, puso en marcha en 2015 para llevar infraestructura basica a las comunidades indige-
nas con el proposito de facilitar a sus habitantes el acceso a los servicios basicos y con ello
mejorar su nivel de vida. No obstante lo anterior, en el momento de realizar la presente
evaluacién, no se conto con evidencia documental sobre una estrategia de cobertura for-
mal de indole estatal, motivo por el cual no se alcanzé la valoracion maxima en esta seccion
tematica.
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Apartados

Nivel

Justificacion

Anélisis de la MIR

De acuerdo con el andlisis de la MIR del Pp S069 y a fin de garantizar la I6gica vertical y
horizontal de sus elementos, se determiné que los objetivos y metas de las Actividades,
Componentes y Propésito presentan importantes oportunidades de mejora, por las
siguientes razones:

- Si bien los Componentes tienen relacién con el Propésito del programa y con las ROP
del mismo, en estricto sentido, estos no incluyen obras de electrificacién ni dotacién de
vivienda, dos apoyos que la normativa del Pp contempla entregar a la poblacién indigena
para contribuir a la solucién de la problematica central, por lo que en este caso se consi-
dera que los componentes no son suficientes para lograr su objetivo superior.

- Se identificé que la periodicidad de medicién de las metas correspondientes a las Acti-
vidades 1.1, 2.2, 3.1, 3.2 y 3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la SHCP
y de la DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral, trimestral o mensual-. Asimismo, se
considera que los valores de sus metas estan orientadas a mantener los resultados del
programa en ese nivel, ya que son iguales a las de su linea base.

- Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de los
niveles de Fin y Propésito, fueron rebasadas ampliamente; mientras que en el caso de los
Componentes 1y 4, se situaron muy por debajo del logro esperado, razén por la cual se
determiné que su planteamiento fue laxo.

Generacion y difusion
de la informacién

3.67

Referente a la generacion y difusion de la informacién del Pp S069, es posible afirmar que
en 2016 se recolectd y reporté informacién para monitorear el desempefio del Pp S069 de
forma oportuna, ya que la Dependencia ejecutora realizé el registro de las metas y avances
de los indicadores del programa en el SIMIDE y SEE, en apego a sus cronogramas oficiales,
informacién considerada confiable ya que por normativa, fue validada por quienes la
integraron. Asimismo, en el momento de esta evaluacion, se constaté que los datos de

los mecanismos antes mencionados, se encontraban actualizados y publicados en los
principales portales web de transparencia del Gobierno del Estado de Puebla: http://www.
transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y http://cuentapublica.puebla.gob.mx/

Pese a lo anterior, en el momento de la realizacién de la presente evaluacién, no se conté
con evidencia documental que permitiera constatar que el programa recolecta datos sobre
las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines

de comparacion con la poblacién atendida, factor que limité la valoracion de esta seccion
temaética.

Medicién de resul-
tados

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del ejercicio, en el caso del indicador de Fin,
su cumplimiento superé por 37.35% la meta planeada, rebasando el rango aceptable esta-
blecido por el CONEVAL; aunado a lo anterior, el resultado del indicador de nivel Propésito
también sobrepasé su meta por 25.27%, aunque dicho cumplimiento se considera dentro
de un rango aceptable; lo que en ambos casos significa que el planteamiento de sus metas
fue laxo, es decir que se estableci6 por debajo del umbral de capacidad del programa.

Por otra parte, se observé que los resultados de los indicadores de los Componentes 2 y

3 fueron positivos, sin embargo, algunas externalidades afectaron el cumplimiento de las
metas de los indicadores asociados a los Componentes 1y 4, registrando en el primer caso
un avance nulo, mientras que el segundo sélo alcanzé el 50% de la meta planeada.

Aunado a lo antes expuesto, se identificé que para el ejercicio fiscal 2016, el porcentaje del
presupuesto ejercido por la SIMT fue de 92.60%, dato que, aunado a la disminucién del
presupuesto asignado por la CDI en junio del mismo afio, incidieron en el resultado del
programa.

Promedio total:

Nivel = Nivel promedio por apartado

3.22

Justificacién = Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel total.
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Anexo 12 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Nombre del Programa: S069. Programa de Infraestructura Indigena.
Modalidad: S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.
Dependencia/Entidad: Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Tipo de Evaluacion: Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
Ao de la Evaluacién: 2017
.. o =
88 S 2
9 Fortaleza y Oportunidad/ ..
T © v 3
£3 Debilidad o Amenaza R Recomendacion
=3 g

Fortaleza y Oportunidad

Se determiné que el problema o necesidad prioritaria
que atiende el Pp S069 estd identificado en un docu-
mento oficial; que cuenta con una justificacién tedrica

y empirica que se fundamenta en estudios, programas
y estrategias de indole internacional realizados por
organismos como el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) entre otros, en relacién al desarrollo econé-
mico y social, los derechos humanos, medio ambiente,
salud, educacion, cultura y bienestar de la poblacion
indigena; y que dicho Pp es prioritario en las estrategias
impulsadas por el Gobierno del Estado de Puebla.

Se sugiere englobar en un sélo concepto, las
necesidades particulares de infraestructura de los
pueblos indigenas elegibles, o que a su vez permi-
1 tira reducir la extension de la redaccién haciéndola
mas clara y concreta; asi como incluir en los docu-
mentos correspondientes -de forma explicita- el
plazo para la revision y actualizaciéon de su disefio.

De acuerdo con la clave del Pp evaluado, su tipologia S
corresponde con la denominacién “Programa Federal
sujeto a Reglas de Operacion”, un mecanismo del Estado
mexicano para el disefio y aplicacion de politicas publi-
cas orientadas a la atencion de grupos vulnerables, el
cual precisa las disposiciones para operar un programa
que ejecuta el gobierno federal, en este caso a través de
un acuerdo de coordinacién con el Gobierno del Estado
de Puebla, con el propésito de lograr los niveles espera-
dos de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

El PROII forma parte de los programas de subsidio

del Ramo Administrativo 47 que ejecuta la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), “recursos que se destinan exclusivamente al
desarrollo de los pueblos indigenas de acuerdo con los
criterios de la misma Comision...”; el cual es considerado
por el CONEVAL como un programa federal para el de-
sarrollo social, ya que de acuerdo con el Inventario de
Programas Federales de Desarrollo Social, esta alineado
a un derecho social y promueve la reduccion de las
desigualdades regionales en términos de la dotacién de
infraestructura social basica y servicios en la vivienda.

Anadlisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Se considera que los componentes que genera el Pp
S069, se encuentran dentro de las atribuciones confe-
ridas a la SIMT en su reglamento interior, los cuales a
su vez representan alternativas viables de implementar
que contribuyen claramente al propésito del programa
evaluado.
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Analisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias estatales.

Se identificé que existe una clara vinculacion entre el

programa evaluado y el objetivo 2 del capitulo 2 corres-
pondiente al eje 1 de la Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2011-2017; asi como a las lineas de ac-
cion 2.1.2y 2.1.4 de la estrategia 2.1 correspondiente al
objetivo 2 de la Actualizacién del Programa Sectorial de

la Secretaria de Infraestructura y Transportes 2011-2017.

En el marco de la planeacién estratégica gubernamental,
se identificé que los objetivos estatales a los cuales se
encuentra vinculado el programa S069, son congruentes
y estan claramente alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y con el Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018, lo que permite garanti-
zar que el trabajo coordinado entre las dependencias

y entidades de la Administraciéon Publica Estatal con
otros érdenes de gobierno, esta orientado a proveer de
infraestructura basica de servicios, con un enfoque de
sustentabilidad, a las comunidades Indigenas a fin de
disminuir los rezagos en esta materia, reducir la brecha
socioeconémica de la poblacién del estado y con ello
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Tomando en cuenta el Pp SO69 es un programa de desa-
rrollo social, toda vez que se enfoca en la reduccion de
las desigualdades regionales en términos de la dotacion
de infraestructura social basica y servicios en la vivienda
de los pueblos indigenas, se considera que el logro de
su proposito aporta al cumplimiento de los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1. Fin a la pobreza a
través de la linea de accién 1.4; 6. Agua limpia y sanea-
miento, mediante la linea de accién 6.2; 9. Innovacién e
infraestructura, a través de la linea de accién 9.1; y 11.
Ciudades y comunidades sostenibles, mediante su linea
de acciéon 11.1

de enfoque potencial, objetivo y estrategia de

6én o area

Poblaci

cobertura.

Los conceptos poblacionales del programa evaluado,
estan definidas en el numeral 2.2 de las ROP del PROII
2016, apartado en el que también se sefiala que la
metodologia para la identificacién de las localidades que
estén dentro de la poblacién potencial y objetivo, sera

la establecida por la CDI, la cual es construida a partir
del criterio de Hogares Indigenas y con base en los
Indicadores de Marginacién por Localidad del afio 2010,
elaborados por el CONAPO a partir de informacion
derivada del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010
publicado por el INEGI.

En congruencia con las ROP, a nivel estatal el documen-
to denominado “Anélisis de la Poblacién Objetivo”, con-
templa la unidad de medida, la cuantificacién y criterios
de focalizacién de poblacion de referencia, potencial,
objetivo y beneficiaria del Pp S069.

Se sugiere incluir en un documento oficial menos
restringido, por ejemplo, el Diagnéstico del Pp, la
metodologia para la cuantificacién de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, el plazo para su
revision y actualizacion, asi como las fuentes de in-
formacion correspondientes, lo que a nivel estatal,
contribuird a fortalecer la claridad y confiabilidad
de la informacién, brindando a su vez mayores
elementos de analisis.

A nivel federal se encontré que el PROII esta conside-
rado en el programa “Cobertura Total”, estrategia que

el Gobierno de la Republica, a través de la CDI, puso en
marcha en 2015 para llevar infraestructura basica a las
comunidades indigenas con el propésito de facilitar a
sus habitantes el acceso a los servicios basicos y con ello
mejorar su nivel de vida.
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de enfoque potencial, objetivo y
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Se sugiere establecer Actividades orientadas a

A pesar de que los Componentes y las Actividades del cubrir todos los aspectos de control, presupuesto,

Pp S069, cumplen con los criterios de la MML estableci- ejecucion, supervision y seguimiento de las obras

dos por la SHCP y el CONEVAL, existen oportunidades 9 de infraestructura de servicios que entrega el PROII

de mejora en cuanto al establecimiento de un mayor a los habitantes de localidades indigenas elegibles,

ndmero de Actividades. lo que permitiria fortalecer la légica vertical del
mismo.

En general se observé que la redacciéon de los Compo-
nentes es claray, en apego a las recomendaciones del
CONEVAL, estos fueron formulados como objetivos
logrados, asimismo hacen referencia directa a los pro-
ductos que entrega el programay por lo tanto sé que
todos son indispensables para lograr el propésito.

10—

Se puede afirmar que el Propésito del programa, tal

como fue planteado en 2016, es resultado del cumpli-

miento de los Componentes y los supuestos corres-
pondientes a ese nivel, ya que su logro contribuye a

disminuir el rezago en infraestructura basica —comuni-

cacion terrestre, agua potable y saneamiento- de los 11
habitantes que viven en localidades indigenas elegibles.
Asimismo, se observé que su redacciéon expone de ma-

nera clara la poblacién objetivo del Pp, la cual coincide

con los criterios de elegibilidad plasmados en las ROP

Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen
Narrativo de este nivel de la MIR, el concepto de
vivienda, el cual forma parte de un rezago de
infraestructura para el cual el marco normativo del
programa sefiala reglas de seleccién de beneficia-
rios y de funcionamiento especificos, y hasta cierto
punto distintas de las aplicables a las obras de
infraestructura basica.

(Logica Vertical)

vigentes.

El resumen narrativo del nivel Fin presenta oportunidad Se considera necesario incluir en el Resumen

de mejora en su formulacién, pues a pesar de que esta Narrativo de este nivel Fin de la MIR, el concepto
claramente especificado, de constituir un objetivo Unico de vivienda, el cual forma parte de un rezago de

y superior al cual el programa contribuye y cuyo logro, 12 infraestructura para el cual el marco normativo del
puede afirmarse, no esta controlado por la dependencia programa sefiala reglas de selecciéon de beneficia-
estatal ejecutora, este no incluye el concepto de “edifi- rios y de funcionamiento especificos, y hasta cierto
cacion de viviendas”, tal como lo sefialan los objetivos punto distintas de las aplicables a las obras de
especificos del programa en sus ROP y en la MIR federal. infraestructura basica.

Los objetivos de Fin, Propésito, Componentes y Activida-

des del Pp S069 se encuentran directamente vinculados

a la normativa que regula sus procesos de gestion a 3

nivel federal, motivo por el cual fue posible identificar el
resumen narrativo de la MIR de dicho programa en los
numerales de las ROP del PROII vigente en 2016.
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Andlisis de la MIR
(Logica Horizontal)

Se observé que los indicadores establecidos para el Fin
y el Propésito, cumplen con los criterios de Claridad,
Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacién
(CREMA), ya que entre otras caracteristicas reflejan, para
cada nivel, un factor central del logro del objetivo del Pp
evaluado., es decir que permiten verificar tanto la cober-
tura como el cambio producido en la poblacién o area
de enfoque y que puede atribuirse a dicho programa.

Los 4 indicadores de los Componentes del programa,
estan disefiados para verificar la generacién y/o entrega
de los apoyos que otorga el Pp, y derivado de su analisis
se concluyé que todos cumplen con los criterios de
Claridad, Relevancia, Economia y Adecuacién, ya que

en general son claros sobre lo que quieren medir, su
método de céalculo es coherente con su nombre, existe
consistencia entre sus variables, refleja un factor central
del logro del objetivo al que se encuentran asociados y
se conoce su linea base.

Se determind que todas las fichas técnicas de los
indicadores del Pp SO69 contienen el nombre, método
de célculo, unidad de medida, frecuencia de medicion,
linea base, metas y comportamiento de los indicado-
res asociados a cada objetivo de la MIR del programa
evaluado; datos esenciales que permiten su adecuado
seguimiento y evaluacion.

Se recomienda a la Unidad Responsable que esta-
blece el formato y conforma las fichas técnicas de
los indicadores de la MIR del Pp evaluado, integrar
el concepto “definicién del indicador”, el cual con-
tribuird a entender su finalidad y utilidad, asi como
mejorar la interpretacion de sus resultados.

Se constaté que existen procedimientos especificos para
el calculo y establecimiento de las metas del Pp S069

en cada ejercicio fiscal, el cual se apega la normativa vi-
gente que regula el ejercicio de dichos recursos publicos
y que considera ademas los recursos presupuestales
disponibles, seglin el Convenios de Coordinacién suscri-
to por la CDI y el Gobierno del Estado de Puebla para la
ejecucion de dicho programa.

Se identificé que todas las metas establecidas para los
indicadores del programa evaluado son cuantificables,
estan directamente relacionadas con el objetivo de cada
nivel de la MIR y cuentan con unidad de medida, linea
base, frecuencia de medicién, medios de verificacion,
elementos bdsicos para determinar si son congruentes
con el indicador al que se encuentran asociadas y si
estan orientadas a mejorar en forma significativa los
resultados del Pp.

En cuanto a las metas de los niveles de Fin, Propésito

y Componentes, se considera que estas permiten acredi-
tar su grado de avance y estan orientadas a mejorar
significativamente los resultados del programa, ya que
en el caso de la parte alta de la MIR, las metas acreditan
un avance en términos del cambio producido en la
poblacién beneficiada, el cual es atribuible a la ejecucién
del PROII; mientras que para la parte baja de la matriz,
denotan el avance del Pp en términos de las obras de
infraestructura ejecutadas en beneficio de la poblacién
indigena elegible, asi como de los estudios y proyectos
realizados para el mejoramiento de los disefios ejecuti-
vos de las obras.

Se identifico que los medios de verificacién establecidos
para los indicadores del nivel Fin y Propésito, cuentan
con un nombre claro y detallado, y corresponden a ba-
ses de datos externas oficiales y publicas de la CONAPO,
por lo que sus datos pueden ser consultados libremente
y con ellos reproducir el calculo del indicador para su
comprobacion.
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Andlisis de la MIR
(Légica Horizontal)

La légica horizontal del nivel Fin y Propésito esta cons-
truida de manera adecuada, pues se considera que los
medios de verificacion identificados son los necesarios
y suficientes para obtener los datos requeridos para el
calculo de los indicadores, y que estos permiten realizar
un buen seguimiento del programa, asi como evaluar
adecuadamente el logro de dichos objetivos.

w | =

Generacién y difusion de la informacion.

Es posible afirmar que en 2016 se recolectd y reportd
informacién para monitorear el desempefio del Pp S069
de forma oportuna, ya que la Dependencia ejecuto-

ra realizé el registro de las metas y avances de los
indicadores del programa en el SIMIDE y SEE, en apego
a sus cronogramas oficiales, informacién considera-

da confiable ya que, por normativa, fue validada por
quienes la integraron. Asimismo, en el momento de esta
evaluacion, se constaté que los datos de los mecanis-
mos antes mencionados, se encontraban actualizados y
publicados en los principales portales web de transpa-
rencia del Gobierno del Estado de Puebla: http://www.
transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ y http://cuentapubli-
ca.puebla.gob.mx/

21

Es posible afirmar que existe disponibilidad de los
principales resultados del programa, que la informacién
es sencilla de explorar y de facil localizacion, la cual fue
publicada y difundida en los portales web oficiales del
Gobierno del Estado de Puebla.

2

El Gobierno del Estado de Puebla cuenta con mecanis-
mos para el seguimiento del avance en el cumplimiento
de las metas de todos los indicadores del programa eva-
luado, como el SIMIDE y el SEE, cuyos informes permiten
rendir cuentas, asi como transparentar tanto la opera-
cién del Pp como de los recursos publicos ejercidos.

Se sugiere que, en el Reporte Anual de Indicadores
y Actividades publicado por la Secretaria de Con-

22 traloria, se incluya el porcentaje de cumplimiento
de las metas, a fin de complementar los datos de la
ficha vigente en 2016.

La realizacion de la presente evaluacién y su poste-
rior difusion a través de los postales web oficiales del

Se recomienda dar seguimiento a los aspectos sus-
ceptibles de mejora y recomendaciones derivados
de la presente evaluacién, asi como dar conti-

Medicién de resultados.

Gobierno del estado de Puebla, constituye una fortaleza N/A  nuidad al analisis y valoracién sistematica del Pp
en materia de medicion de resultados, rendicién de S069, mediante la aplicacién de evaluaciones, por
cuentas y transparencia del Pp S069. ejemplo, de Desempefio, Especifica de Resultados
o de Consistencia y Resultados.
Se sugiere realizar una planeacién mas rigurosa y
detallada de las metas de los indicadores del Fin
Se observé que los resultados de los indicadores de y de Propésito del Pp S069, con el objeto de que
Finy de Propésito fueron positivos, ya que para el 23 en su proyeccion puedan ser consideradas las

primer caso tuvo un porcentaje de cumplimiento igual a
137.35%, mientras que el segundo fue de 125.27%

externalidades que durante 2016 incidieron en su
cumplimiento, lo que a su vez contribuira a medir
y valorar con mayor precision el desempefio de
dicho programa.

Se observé que los resultados de los indicadores de los
Componentes 2 y 3 fueron positivos ya que sus metas
se cumplieron al 100%; sin embargo, algunas externa-
lidades afectaron el cumplimiento de las metas de los
indicadores asociados a los Componentes 1y 4, regis-
trando en el primer caso un avance nulo, mientras que
el segundo sélo alcanzé el 50% de la meta planeada.

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una
planeacién mas rigurosa y detallada de las metas
de los indicadores de los Componentes 1y 4 del

24 Pp S069, con el objeto de que en su proyeccién
puedan ser consideradas las externalidades que
durante 2016 incidieron negativamente en su
cumplimiento.
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Debilidad o Amenaza

Si bien la MML sugiere que el analisis del problema

se realice con base en los hallazgos de un diagnéstico
previo que contenga evidencia cuantitativa y cualitativa
que justifique el programa, en el ejercicio fiscal evaluado
no se conté con tal documento oficial, lo que constituye
una debilidad.

A pesar de que se constatd que la revision y actualiza-
cion del Pp se realiza anualmente mediante el proceso
de programacion a cargo de la DPSAG, al no contar con

Ya que, a partir de 2017, el Pp S069 cuenta con un
diagnostico formal, se sugiere que este considera
la informacién baésica establecida por el CONEVAL
y la SHCP, asimismo, que sea actualizado en cada
ejercicio fiscal.

riodo 2013-2016, en el momento de realizar la presente
evaluacion, no se contd con evidencia documental sobre
una estrategia de cobertura formal.

aplicacién, los componentes del programa, la
estructura para su operacion, los criterios de cober-
tura y focalizacion, los resultados esperados en el
corto y mediano plazo (metas), asi como un plan de
accion; elementos que se considera contribuiran

a direccionar con mayor precisién los recursos del
programa evaluado, asi como profundizar en el
analisis de sus resultados.
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K un diagnoéstico en el afio evaluado, no existe evidencia
; documental formal sobre la revisién particular de los
o° elementos del disefio del mismo;
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Si bien los Componentes tienen relacién con el Propé-
sito del programa y con las ROP del mismo, en estricto
sentido, estos no incluyen obras de electrificacion ni
dotacion de vivienda, dos apoyos que la normativa del
Pp contempla entregar a la poblacién indigena para
contribuir a la solucién de la problematica central, por lo
que en este caso se considera que los componentes no
son suficientes para lograr su objetivo superior.

Si existe una justificacion sobre la omision de las
obras de electrificacién y dotacién de vivienda den-
tro de los Componentes de la MIR del programa, se
recomienda incluirla en el Diagnéstico del Pp, asi
como en su estrategia de cobertura, ya que se trata
de elementos sustanciales establecidos a nivel
normativo.

10

En caso de que no exista justificacion tedrica, empi-
rica o estratégica para omitir dichos componentes,
se sugiere incluirlos en la MIR del programa, asf
como sus respectivas actividades, para lo cual se
propone la siguiente redaccién:

En el momento de la realizacién de esta evaluacién de
gabinete, no se conté con evidencia documental que
permitiera justificar la omision de las obras de electrifi- 10 -
cacion y dotacién de vivienda dentro de los Componen-
tes de la MIR del programa.

Componente5: Obras de electrificacion en
localidades indigenas ejecutadas.

- Componente 6: Poblaciéon ubicada en localida-
des indigenas elegibles, beneficiada con obras
de vivienda.

Se recalca la necesidad de incluir en el Resumen
Narrativo de este nivel de la MIR, el concepto de
vivienda, el cual forma parte de un rezago de
infraestructura para el cual el marco normativo del
programa sefiala reglas de seleccién de beneficia-
rios y de funcionamiento especificos, y hasta cierto
punto distintas de las aplicables a las obras de
infraestructura basica

Si bien el propésito del Pp S069, incluye la poblacién
objetivo del programa, su logro esta controlado por los
responsables del programa, y ademds se encuentra
alineado a las ROP y MIR del PROII federal, este no hace
referencia a la edificacién de viviendas, un objetivo espe-
cifico sefialado en la normativa que lo regula.

I

Si existe una justificacién sobre la omisién del
concepto de “dotacion de vivienda” dentro del
Propésito del programa, se recomienda incluirla en
el Diagndstico del Pp, asi como en su estrategia de

Analisis de la MIR
(Logica Vertical)

En el momento de la realizacién de esta evaluacion
de gabinete, no se conté con evidencia documental
que permitiera justificar la omision del concepto de

cobertura, ya que se trata de elementos sustancia-
les establecidos a nivel normativo.

En caso de que no exista justificacion tedrica, em-

“dotacién de vivienda” dentro del Resumen Narrativo del
programa, informacién que, en caso de existir, se reco-
mienda incluirla en el Diagnoéstico del Pp, asi como en su
estrategia de cobertura, ya que se trata de un elemento
sustancial establecido a nivel normativo.

pirica o estratégica para omitir dicho tipo de apoyo,
se sugiere incluirlo en el objetivo de Propdsito, asi
como sus respectivos Componentes y Actividades,
para lo cual se propone la siguiente redaccién:

11

o Propésito: habitantes que viven en localidades
indigenas entre 50 y 15,000 habitantes, con al
menos 40% de habitantes indigenas con alto y
muy alto grado de marginacion disminuyen su
rezago en infraestructura basica y vivienda.

En caso de que no exista justificacion tedrica, em-
pirica o estratégica para omitir dicho tipo de apoyo,
se sugiere incluirlo en el objetivo de Fin, asi como
en los niveles inferiores subsecuentes, para lo cual
se propone la siguiente redaccion:

o Fin: contribuir a proveer de infraestructura de
servicios con un enfoque de sustentabilidad a
los habitantes que viven en localidades indige-
nas elegibles del Estado de Puebla mediante
la construccién de obras de infraestructura 'y
edificacién de viviendas.

Se identificé que el objetivo de Fin no incluye el concep-
to de “edificacion de viviendas”, tal como lo sefialan los
objetivos especificos del programa en sus ROP y en la
MIR federal.

12

Aunado a lo anterior, se identificé que el concepto
de “sustentabilidad”, sélo esta considerado en el
nivel de la MIR antes referido, por lo que también
se sugiere incluirlo en el Propésito y los Compo-
nentes del programa.
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Andlisis de la MIR
(Légica Horizontal)

Se observé que las fichas de los indicadores del Pp S069

no incluyen la definicién del indicador, elemento que ex-

presa a dicha herramienta en términos de su significado 15
conceptual o desde el punto de vista operativo, es decir,

en términos de las variables que en él intervienen.

Se recomienda a la Unidad Responsable que
establece el formato y conforma las fichas técnicas
de los indicadores de la MIR del Pp evaluado,
integrar el concepto “definicién del indicador” -tal
como lo establece CONEVAL y la SHCO-, elemento que
debe expresar de forma breve y sencilla, qué se
pretende medir del objetivo al que esta asociado

el cada indicador, el cual contribuird a entender su
finalidad y utilidad, asi como mejorar la interpreta-
cion de sus resultados.

Se identifico que la periodicidad de medicién de las me-
tas correspondientes a las Actividades 1.1, 2.2,3.1,3.2y
3.3 no corresponde con la sugerida por el CONEVAL, la

SHCP y de la DPSAG de la SFA -frecuencia cuatrimestral,

. . ) 16
trimestral o mensual-. Asimismo, se considera que los ) )
valores de sus metas estan orientadas a mantener los Se recomienda que el planteamiento de
resultados del programa en ese nivel, ya que son iguales las metas de IaS.Actll\,lldades constituya un
alas de su linea base. reto para la institucion, pero sin dejar dg
- ser realista, es decir que sus valores estén
Tal como fueron planteadas, se considera que las metas claramente orientados a mejorar en forma
de las Actividades 2.1y 3.2 no p'grmiten acr’editar su significativa los resultados del programa, sin
grado de avance —en comparacién con su linea base- ya dejar de considerar los plazos, los recursos
que el valor de estas es menor a lo logrado en 2015 humanos, técnicos y financieros que involu-
y 2014 respectivamente; no obstante debe tomarse 16 cra su realizacion.
en cuenta que los apoyos que entrega el Pp S069 se
encentran sujetos a criterios de priorizacién, asi como a
cambios presupuestales y disposiciones especificas esta-
blecidas por la CDI, factores que inciden en el calculo de
las metas de sus acciones.
. Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar
Tomando en cuenta el avance en el cumplimiento de Una planeacion més risurosa v detallada de las
las metas de los indicadores de los niveles de Fin'y P o . y L
L . . metas de los indicadores del Fin, Propésito y de
Propésito, fueron rebasadas ampliamente; mientras )

. 16 los Componentes 1y 4 del Pp S069, con el objeto
que en el caso'de los Componentes 1y 4 se situaron de que en su proyeccién puedan ser consideradas
muy por debajo del logro esperado, razén por la cual se las externalidades que durante 2016 incidieron
determind que su planteamiento fue laxo. ) _—

negativamente en su cumplimiento.
Se observé que el nombre de los medios de verificacién
de las variables que pertenecen a los indicadores de los Se sugiere a la Dependencia ejecutora especifique
Componentes y las Actividades del programa evaluado con mayor detalle el nombre de los medios de
spn $e”e”C°5' es decir que, aunqgg para la Dependen- 17 verificacion de los indicadores del Pp S069 y en la
el el el ol sean'sufluentes “yaque IO,S co- medida de lo posible se utilicen fuentes publicas;
noce y los genera-, su generalidad y acceso restringido lo anterior a fin de que estos denoten precision
|IF1:1Ita su consulta‘y por lo tantt? el calculoy cgrnproba— y suficiencia, ya que si bien puede tratarse de
cion externa de dichas herramientas de medicion. reportes o informes de uso interno, bases de datos
procesadas —-de acceso publico o no-, entre otros,
para su correcta identificacién deben incluir: el
Se determind que el 100% de los indicadores conté nombre completo, preciso y claro del documento
con medios de verificacion oficiales o institucionales; el que sustenta la informacién; el apartado, la seccién
15.4% contd con un nombre que hizo referencia precisa 0 anexo en donde se encuentran los datos necesa-
al documento y fuente de verificacion, mismas que son 17  rios; el nombre del 4rea responsable que genera

de acceso publico, motivo por el cual el 84.6% de los
medios de verificacion, tal cual estdn mencionados en
las fichas técnicas de los indicadores, limitan la repro-
duccion de su célculo.

o publica la informacién; la periodicidad con que
se genera el documento; y si aplica, la direccién
electronica de la pagina de donde se obtiene dicha
informacion.
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Medicién de resultados.

A pesar de registrar un avance positivo al cierre del
ejercicio, en el caso del indicador de Fin, su cumplimien-
to super6 por 37.35% la meta planeada, rebasando el
rango aceptable establecido por el CONEVAL; aunado a
lo anterior, el resultado del indicador de nivel Propésito

Se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una
planeacién mas rigurosa y detallada de las metas
de los indicadores del Fin y de Propésito del Pp
S069, con el objeto de que en su proyeccién pue-

también sobrepasé su meta por 25.27%, aunque dicho = dan ser consideradas las externalidades que duran-
cumplimiento se considera dentro de un rango acepta- te 2016 incidieron en su cumplimiento, lo que a
ble; lo que en ambos casos significa que el planteamien- su vez contribuird a medir y valorar con mayor

to de sus metas fue laxo, es decir que se establecié por precision el desempefio de dicho programa.
debajo del umbral de capacidad del programa.

Se considera que el indicador del Componente 1 es

claro, relevante, econémico y adecuado; sin embargo, el

cumplimiento de su meta fue nulo ya que, de acuerdo

con los expedientes revisados, en el mes de junio la 24 se sugiere a la Dependencia ejecutora, realizar una
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos planeacion mas rigurosa y detallada de las metas
Indigenas (CDI) realiz6 una reduccién en el presupuesto de los indicadores de los Componentes 1y 4 del
asignado al PROII 2016. Pp S069, con el objeto de que en su proyeccién

Se identificé que el indicador del Componente 4 es puedan ser consideradas las externalidades que
claro, relevante, econémico y adecuado; sin embargo, el duranFe ?01 6 incidieron negativamente en su
cumplimiento de su meta sélo alcanzé el 50% ya que, de 24 cumplimiento.

acuerdo con los expedientes revisados, el plazo para la
integracion de los proyectos por parte de las instancias
responsables se redujo.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacién”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Tipo de Evaluacion:

Ao de la Evaluacion: 2017

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

S - Programa sujeto a Reglas de Operacion.

Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).
Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacién de la evaluaciéon

Evaluacion Especifica de Indicadores.

Nombre o denominaciéon del programa evaluado

S069. Programa de Infraestructura Indigena.

Unidad Responsable de la operacién del programa

Direccién de Carreteras y Caminos Estatales.
Secretaria de Infraestructura y Transportes (SIMT).

Titular de la unidad responsable de la operacién del programa

Nelson Ramsoli Martin.

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en que fue considera-
da la evaluacion

Programa Anual de Evaluacion 2017

Afio de conclusién y entrega de la evaluacion

2017

Tipo de evaluacion

Evaluacién Especifica de Indicadores.

Nombre de la instancia evaluadora

Consultores Asociados Cortés y H S.C.

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la evaluacién

Francisco Bedolla Cancino

Nombre de los(as) principales colaboradores(as) del(a) coordina-
dor(a) de la evaluacién

Karelly Morales Gémez

Marfa de Covadonga Concha Gonzdlez
Tania lturbide Rojas

Maria Soledad Aquino Cortés

Marfa del Pilar Lépez Montiel

Unidad Administrativa responsable de la Coordinacién de la
evaluacion

Direccioén de Evaluacion adscrita Subsecretaria de Planeacion de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa responsable de
coordinar la evaluacién (Area de Evaluacién)

Arturo Neponuceno Criséstomo, Director de Evaluacion de la
Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Puebla

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa responsable de coordinar la evaluacion, que
coadyuvaron con la revisién técnica de la evaluacion

Rodolfo de la Rosa Cabrera
Sadl Federico Oropeza Orea
Ana Luz Guzmdn Figueroa
Colaboracion:

Alma Rosa Ruiz Prieto

Forma de contratacion de la instancia evaluadora

Adjudicacién mediante concurso por invitacion

Costo total de la evaluacién con IVA incluido

$1,657,999.99

Correspondiente al Servicio de Consultoria para llevar a cabo la
Evaluacién de Programas presupuestarios con origen del Gasto
Federalizado (ministracién 2016); que consto de 28 Informes
Finales de Resultados de la Evaluacién de los Pp.

Fuente de Financiamiento
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