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Introduccion

Si se mide, se puede comparar, si s& compara se puede mejorar, y si mejora no solo se tendran
mayores probabilidades de alcanzar los resultados esperados, sino que el gjercicio y control de las
politicas y los programas publicos tendran un mejor desempefio.

La Evaluacion es un instrumento metodologico que permite medir, comparar y retroalimentar, el cual
mediante un analisis sistematico y objetivo tiene la finalidad de determinar la pertinencia y el logro de
objetivos y metas, asi como la eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto en el desempefio
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2007).

La intervencion gubernamental busca a través de la implementacion de acciones coordinadas y
articuladas la generacion de valor publico, para mejorar las condiciones de vida y los medios para el
desarrollo de la poblacidn, y necesita de una herramienta que posibilite instaurar parametros de
analisis y medicion, centrados en conseguir informacion valiosa o estratégica para la toma de
decisiones, que contribuya al cumplimiento de los objetivos proyectados preponderando los
resultados.

Uno de los principales objetivos de la evaluacion del desempefio es emitir recomendaciones para la
mejora continua de los procesos de gestidn, las cuales derivan de los hallazgoes identificados durante
el analisis a las politicas o programas publicos, y con base en ello, orientar el gasto para que los bienes
o servicios que entregan y/o producen las politicas o los programas, respondan a las necesidades y
demandas de la sociedad, es decir, un gasto con calidad que genere valor publico.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 (Secretaria de Gobernacion, 2019,
p. 33-37), se contempla lo siguiente:

En el numeral lll.1 Eje transversal 1, “Igualdad de género, no discriminacion e inclusion®,
refiere a: "la evaluacion de las politicas, programas y acciones en todos los sectores, ambitos
y territorios, con perspectiva de gé€nero, no discriminacion, de ciclo de vida, de
interculturalidad y de desarrollo territorial.”;

En el numeral lll.2 Eje transversal 2, “Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica”,
en su inciso 3, dice que: “Se orientara la politica publica a resultados de corto, mediano y
largo plazos, para lo cual se implementara la evaluacion y seguimiento para la mejora
continua del desempefio y la simplificacion de normas, tramites y servicios”.
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En el ambito local en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019, en su Eje 5 denominado “Gobierno de
Calidad y Abierto al Servicio de Todos", el programa 23 “Gobierno eficaz y moderno”, y linea de accion
11 "Consolidar la evaluacion del desempefio de la gestidn publica con base en resultados”, se describe
con el objetivo de consolidar la modernizacion de la Administracion Publica Estatal hacia una Gestion
para Resultados que permita crear valor publico

La implementacion de la Metodologia del Marco Logico (MML), ha permitido la definicion y
construcciéon de programas de la Administraciéon Publica tanto a nivel nacional como estatal con
criterios claros y homologados. Esta metodologia es el fundamento logico del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), que permite la construccién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de
los Programas presupuestarios (Pp), y que de acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion 2019, del
Gobierno del Estado de Puebla, los Pp son: “una categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas a cargo de los
gjecutores del gasto publico estatal para el cumplimiento de sus objetivos y metas” (Secretaria de
Planeacion y Finanzas [SPF], 2019, p. 7). Aunado a esto, el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED), es: “el conjunto de elementos metodoldgicos que permitan realizar una valoracion objetiva del
desemperio de programas, bajo el principio de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer el impacto social
de los Programas Presupuestarios y de los proyectos” (Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Puebla, articulo 3, fraccion LXIlI, 2017), genera una retroalimentacion de informacion estratégica
de las etapas del ciclo presupuestario, aplicables en la toma de decisiones por los ejecutores del
gasto; para que se planee, programe, presupueste, ejecute, monitoree, evalle y rinda cuentas sobre
los recursos ejercidos a través de los programas publicos.

La presente evaluacion forma parte del Servicio de Consultoria para llevar a cabo la Evaluacion
Externa de los Programas presupuestarios, Ejercicio Fiscal 2018, del Gobierno del Estado de Puebla,
con el objeto de cumplir con la obligacion de realizar la Evaluacion del Desempefio por una Instancia
Externa, generar recomendaciones y fomentar la transparencia y rendicién de cuentas.

De acuerdo con el elemento 6 de la primera tabla correspondiente al numeral 19 del Programa Anual
de Evaluacion 2019, el programa E139 Transformar tu entorno urbano fue sujeto a una ‘Evaluacion
de Disefio’, la cual, de acuerdo con los Términos de Referencia definidos y publicados por la Direccion
de Evaluacidn de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (antes Secretaria de Finanzas vy
Administracion), tiene como '‘Objetivo General’ el siguiente:

Analizar y valorar el disefio del Programa presupuestario (Pp), para determinar si se cuentan
con los elementos necesarios que permitan atender la problematica social identificada y con
ello la atencidn hacia una poblacion o area de enfoque.

Asimismo, los ‘Objetivos Especificos’ establecidos para esta evaluacion son:

V  Analizar la identificacidon de la problematica, causas-efectos y los actores involucrados, asi
como de la logica de intervencion que realiza el Pp.
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V  Examinar la pertinencia del Pp con respecto a los instrumentos de planeacion estatales y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

V' Analizar el planteamiento logico del problema-objetivos, asi como la pertinencia de los
indicadores para la medicion del avance de los objetivos del Pp.

V  Identificar si existen otros Pp que sean coincidentes, o bien complementarios en algun
aspecto a fin de optimizar los recursos.

V  ldentificar hallazgos y recomendaciones gue incidan en la mejora del Pp.

Bajo este contexto, se presentan a continuacion los resultados obtenidos a partir de la ‘Evaluacion
Externa de Disefio del Pp E139 Transformar tu entorno urbano’, los cuales, de acuerdo con la
metodologia establecida por la Unidad Coordinadora, se apegan al analisis y valoracion de 18
preguntas distribuidas en cinco apartados: I. Justificacion de la creacidon y disefio del Pp; Il
Contribucion a las metas y estrategias estatales; Ill. Poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo; IV. Matriz de Indicadores para Resultados; y V. Analisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros Pp.

Al término de los apartados antes mencionados, se muestra el analisis de 'Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA)', mediante el cual se identificaron las capacidades internas y externas
del ejecutor del Pp, en este caso la Subsecretaria de Vivienda, que durante 2018 incidieron en los
procesos de gestion de dicho programa; seguido de la 'Valoracion Final del Pp’, cuyos valores
promedio obtenidos derivan de las preguntas cerradas de cada apartado de la evaluacion.

En la parte final de este informe, se sefalan los principales hallazgos identificados en cada apartado,
asi como las recomendaciones que se consideran pertinentes y susceptibles de implementarse para
mejorar el desempefio del Pp evaluado; cerrando con las conclusiones y los apartados
complementarios (bibliografia y anexos) correspondientes.

A manera de resumen ejecutivo y en apego a los TdR aplicados, por ultimo, se integré el ‘Formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas’, documento establecido por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable
(CONAC), vigente y util para homologar la presentacion y difusion de la informacion que deriva de
los ejercicios de evaluacion del desempefio.
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Marco normativo de la evaluacion

La evaluacion del desempefio del gasto publico, de los Programas presupuestarios se enmarca
normativamente en los siguientes instrumentos juridicos, en el ambito federal:

Tabla 1. Normativa Federal

Instrumento Juridico Descripcion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Elarticulo 134 establece que el uso de los recursos

Mexicanos (CPEUM). publicos debe ejercerse bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados; y
que los resultados del gjercicio de dichos recursos
deben ser evaluados por instancias técnicas que
establezcan la Federacion y las entidades
federativas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad En los articulos 85 fraccion |, 110 y 111, establece
Hacendaria (LFPRH). que los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas deben ser evaluados por instancias
técnicas independientes especializados en la
materia, a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de los objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan
identificar el uso correcto del gasto publico en
beneficio de la sociedad para impulsar el desarrollo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). En los articulos 54 y 79, se menciona que los
resultados de la evaluacion del desemperio de las
entidades federativas forman parte de la cuenta
publica; y que los entes publicos deberan publicar
su Programa Anual de Evaluacion (PAE), asi como,
las metodologias aplicables para la evaluacion.

Guia para el disefio de la Matriz para Indicadores de  Documento emitido por la Secretaria de Hacienda y

Resultados. Credito Publico, que normaliza los criterios en la
instrumentacion de las MIR de los Pp, aplicando la
Metodologia del Marco Logico, y que es referente
en los procesos de programacion y de evaluacion
de Pp.

Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores Instrumento de apoyo y referencia que establece y

para Resultados. homologa criterios técnicos para la elaboracion de
las MIR; esta Guia es emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Fuente: Elaboracion propia.
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En el ambito estatal, la evaluacién del desempefio de los Programas presupuestarios se enmarca en
los siguientes instrumentos juridicos:

Tabla 2. Normativa Estatal

Instrumento Juridico Descripcion

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de El articulo 108 menciona que los recursos

Puebla econdmicos de que disponga el Estado se
administraran con eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados; y que el ejercicio
serd evaluado por instancias técnicas.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de En sus articulos 10 fraccion V, 46, 49, 50, 51,y 52,

Puebla se menciona respecto a los procesos de
evaluacion periddica para constatar los avances
de los programas y presupuestos de la
Administracion Publica Estatal, comparando los
resultados obtenidos con los objetivos y metas del
Plan Estatal de Desarrollo, con la finalidad de
retroalimentar las actividades de formulacion e
instrumentacion y adoptar las medidas para su
mejoramiento.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado El articulo 33 fraccion Il da la atribucion a la

de Puebla Secretaria de Planeacion y Finanzas para llevar a
cabo la evaluaciéon de los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales y anuales,
asi también de las politicas publicas.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Establece que es un Programa presupuestario (Pp)

Puebla y sus alcances; y que los Pp materializan las
prioridades y directrices del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), asi como los instrumentos y
herramientas de planeacion que derivan de éste,
asi también, se establece su evaluacion a partir de
metas e indicadores definidos en los documentos
programaticos correspondientes a cada Pp.

Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2018 El  Programa ‘34. Planeacion y Evaluacion
Estratégica’ correspondiente al ‘Eje 5. Buen
Gobierno’ del PED 2017-2018, tiene por objetivo
“consolidar la modernizacion de la administracion
publica estatal hacia una Gestion para Resultados
que permita crear valor publico” y sefiala como
meta “ubicar a Puebla en los primeros lugares
nacionales en implementacion de Presupuesto
con base en Resultados y Sistema de Evaluacion




Tabla 2. Normativa Estatal

Instrumento Juridico

Descripcion

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019

Manual de Programacion y Presupuestacion

Fuente: Elaboracion propia.

de Desempefio”, a través del cumplimiento de las
lineas de accion 9, 10, 11, 12 y 13.

En el numeral 19 del PAE 2019, se contemplan tres
tipos de evaluaciones: “Evaluacion de Disenio”,
"Evaluacion de Consistencia y Resultados” y
"Evaluacion Especifica de Desempefio”; asimismo,
la evaluacion de los Pp serd en modalidad externa
y de la ministracion 2018.

Documento emitido por la Secretaria de Finanzas
y Administracion (ahora Secretaria de Planeacion
y Finanzas), que considera el enfoque de la GpR y
el PbR para la formulacion ordenada de los Pp; asi
mismo, establece como objetivo quiar la
programacion de las acciones o intervenciones
publicas de cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Publica Estatal para la formulacion
de los Pp, alineados con la planeacion para el
desarrollo del Estado, considerando indicadores
de desempefio que permitan que durante el
ejercicio del gasto, se genere la informacion sobre
el desempefio necesaria para que sus resultados e
impactos sean evaluados, asi como para su
evaluacion pertinente.
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Criterios técnicos y metodoldgicos para la Evaluacion
del Programa presupuestario (Pp) E139

Los ‘Criterios técnicos y metodoldgicos para la evaluacion de los Programas presupuestarios’,
empleados en el proceso de la presente evaluacion, se fundamentan en los Términos de Referencia
(TdR) correspondientes al tipo de evaluacion publicados por la DEV, de acuerdo con el PAE 2019.

De acuerdo con el numeral 19 del PAE 2019, los tres tipos de evaluacion son:

1. Evaluacion de Diseflo
2. Evaluacion de Consistencia y Resultados
3. Evaluacion Especifica de Desempefio

La evaluacion se realizd mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada
por la Direccién de Evaluacién, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, quien funge como la
instancia Coordinadora, mediante la plataforma de GIEP (Gestor de Insumos para la Evaluacion de
Programas). Asi también, se realizé investigacion de informacion oficial de caracter publico disponible
en portales institucionales que se considerd necesaria para el analisis pertinente.

De acuerdo con los TdR, se define como analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra
el acopio, organizacion y valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

Para la investigacion y analisis durante la evolucion el enfoque empleado fue de tipo mixto, de
acuerdo con las caracteristicas y tipo de evaluacion, por lo que se realizd analisis cualitativo y
cuantitativo, con base en los TdR.

La investigacion considero la revision de documentos publicos, estadisticas y datos en portales de
internet de caracter oficial, que permitio analizar la calidad de la informacién de cada Pp evaluado.

De conformidad con los TdR, para estas evaluaciones de los Pp se aplicaron los principios de
objetividad e imparcialidad, en cada uno de los apartados tematicos analizados, que comprenden el
cuerpo del cuestionario contenido en los TdR, para exponer con mayor claridad tanto los hallazgos
como los resultados obtenidos en la evaluacion, y asentar las recomendaciones pertinentes.

Para la evaluacion tipo “Disefio”, se consideraron los cinco apartados tematicos del cuestionario
incluido en los TdR, y que esta conformado por 18 preguntas, agrupadas como a continuacién se
describe:
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Tabla 3. Relacion de apartados y preguntas de la ‘Evaluacion de Disefio’.

Apartado Preguntas

1. Justificacion de la creacion y disernio del Pp la4d 4
1. Contribucién a las metas y estrategias estatales 5 1
I1l. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 6a10 5
IV. Matriz de Indicadores para Resultados 11a17 7
V. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con 18 1
otros Pp

Total 18

De las 18 preguntas del cuestionario, 16 preguntas requirieron un esquema binario ("Si" /” No") de
respuesta, el cual fue justificado con el analisis de la evidencia documental identificada y el nivel de
cumplimiento de las caracteristicas que éstas presentaron en funcidn de las preguntas
correspondientes. Para los casos cuando la respuesta fue “Si”, se establecid un valor en la escala de 1
a 4, de acuerdo con el nivel detectado de cumplimiento antes seflalado. Mientras que cuando la
respuesta fue "No”, se establecid el valor cero (0) y se justificd el porqué del incumplimiento con los
criterios.

Para las preguntas que no incluyeron respuesta binaria se respondio y justificd con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y se expusieron los principales argumentos, los hallazgos y las
recomendaciones pertinentes.

Para calcular los promedios a los que hacen referencia los TdR en los criterios de valoracion
correspondientes a las preguntas 11, 12, 15 y 16, se identificaron y describieron las caracteristicas o
atributos con los que contd cada elemento evaluado (Actividades, Componentes, Indicadores, Fichas
Técnicas, Metas y Medios de Verificacion, de acuerdo con cada caso); se obtuvo la suma de los
promedios simples de la cantidad de caracteristicas que mostré cada elemento evaluado y se asigno
la valoracion (de 1 a 4) en funcion del promedio calculado.

Se realizo el andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) del Pp, el cual se
asentd en el presente documento (ver Anexo correspondiente) derivado de los hallazgos encontrados
durante el proceso de analisis y valoracion del Pp.

De acuerdo con los TdR, se realizo la Valoracion General del Pp, el cual se obtuvo promediando los
valores del nivel alcanzado en las respuestas de las preguntas especificas, por apartado tematico, con
base en la informacion procesada y analizada en la aplicacion de la evaluacion.

Manteniendo la referencia de los TdR, las recomendaciones que emanan de la presente evaluacion,
estdn correlacionadas directamente con los hallazgos identificados para cada apartado tematico del
proceso de evaluacion del Pp.
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Descripcion general del Programa presupuestario (Pp)

Tabla 4. Descripcion general del Programa presupuestario (Pp)

Nombre del Pp: Transformar tu entorno urbano

Clave o categoria presupuestal: E139

Lizeth Sanchez Garcia
Responsable del Pp: Secretaria de Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social)
Subsecretaria de Vivienda

Ao de inicio de operacion del

Pp: 2012

Tipo de evaluacion: Externa de Disefio

Afio del Ejercicio Fiscal evaluado: 2018

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver

Poblacién que habita en las zonas urbanas y las zonas metropolitanas que no cuentan con el adecuado acceso
a los servicios basicos en sus viviendas.
La contribucién del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula
Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2018:
Eje 1. Igualdad de Oportunidades

Objetivo general: Hacer de puebla un estado con distribucién equitativa del ingreso, que brinde igualdad de
oportunidades a las y los poblanos, y a su vez genere un equilibrio social que eleve los niveles de bienestar y
disminuya la pobreza y exclusion social.

Programa 1: Bienestar Social y Combate a la Pobreza
Vinculacién a Objetivos del Programa Estratégico:

1.1. Reducir las desigualdades existentes en la entidad, garantizando bienestar para todos los poblanos y
condiciones Optimas para el desarrollo de las capacidades individuales. 1.2.20. Reforzar las acciones orientadas
a reducir las enfermedades transmitidas por vector

1.2.24. Garantizar el abasto de medicinas del cuadro basico en centros de salud del gobierno del estado
(compromiso).

1.2.25. Garantizar la atencion a las quejas o inconformidades derivadas de la oferta de los servicios médicos
publicos y privados en el estado.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes)

Fin: Contribuir a la disminucion de la pobreza mediante el acceso de la poblacion que habita en localidades de
dificil acceso a servicios basicos en sus viviendas.
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Tabla 4. Descripcion general del Programa presupuestario (Pp)

Propdsito: La poblacion con carencia de acceso a servicios basicos en la vivienda disminuye su condicion de
carencia al contar con mas servicios en sus viviendas.

Componente 1: Viviendas con acceso al servicio de saneamiento suministrado.
Componente 2: Viviendas con acceso al servicio de agua potable suministrado.

Componente 3: Foro internacional de energia México realizado.

Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque

Poblacion Descripcion Cuantificacion Unidad de medida

Potencial:  Poblacion en situacion de pobreza en el estado. 3,813,205 Poblacion

Poblacion del estado con carencia por acceso a

o . A 1,613,100 Poblacion
los servicios basicos en la vivienda.

Objetivo:

Poblacion que carece de uno o todos los
criterios siguientes: agua entubada, drenaje,
Atendida: electricidad, combustible para cocinar de gas LP ND Poblacion
0 gas natural, o si se utiliza lefla o carbdn que la
cocina cuenta con chimenea.

Presupuesto del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado

Aprobado: $111,310,619.00
Modificado: $123,396,006.89
Devengado: $123,300,289.88

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se consideren

relevantes.

Indicador: Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza multidimensional en
el estado de Puebla.

il Frecuencia de medicion: Bienal

Meta: 59.4

Indicador: Porcentaje de la poblacion con carencia de acceso a servicios basicos
Propésito enla vivignda. o

Frecuencia de medicion: Anual

Meta: 25.7

Indicador: Porcentaje de viviendas con acciones de saneamiento en el estado de

Puebla.

Frecuencia de medicion: Irregular

Meta: 100

Indicador: Porcentaje de viviendas atendidas con acceso a agua potable en el
Componente(s) estado de Puebla.

Frecuencia de medicion: Irregular

Meta: 100

Indicador: Numero de eventos en materia de uso de energia realizado.
Frecuencia de medicion: Irregular
Meta: 1

A
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Tabla 4. Descripcion general del Programa presupuestario (Pp)

Actividad 1.1 Generar 350 formatos de entrega de las acciones del sistema de
saneamiento de las viviendas en situacion de pobreza — Meta: 350

Actividad 1.2 Realizar 1 analisis de focalizacion de los sistemas de saneamiento
en las viviendas en situacion de pobreza al finalizar el programa — Meta: 1

Actividad 1.3 realizar 350 acciones de sistemas de saneamiento en las viviendas
en situacion de pobreza — Meta: 350

Actividad 1.4 Integrar 4 Comités de contraloria social para el acompafiamiento
del suministro del programa de sistemas de saneamiento en las viviendas en los
municipios a atender — Meta: 4

Actividad(es) Actividad 2.1 Realizar 1 analisis de focalizacion de los servicios de agua potable
en las viviendas en situacion de pobreza — Meta: 1

Actividad 2.2 Realizar 2800 acciones de servicios de agua potable en las viviendas
en situacion de pobreza — Meta: 2800

Actividad 2.3 Integrar 4 comités de contraloria social para el acompafiamiento
del suministro del programa de agua potable en las viviendas en los municipios a
atender— Meta: 4

Actividad 3.1 Llevar a cabo 3 reuniones o capacitaciones para la implementacion
de proyectos en materia de energia eléctrica validados por comision federal de
electricidad — Meta: 3

Resumen de la valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencion del problema o

necesidad

Relacionado con la estructura analitica del Pp, se determind que el problema central del programa evaluado
se encuentra formulado como la ausencia de un bien o servicio, lo cual se evidencia en la conversion del
problema a solucion, ya que, solo es necesario el cambio de 'no cuentan con el adecuado acceso..." a ‘cuentan
con el adecuado acceso...". ELlhecho de estructurar el Arbol de problemas con ausencias de bienes y/o servicios
constituye un error metodologico debido a que, es posible que se susciten relaciones de casualidad espurias
y. en consecuencia, la integracion de Actividades y/o Componentes en la MIR que atienden objetivos
diferenciados, no consistentes con la logica causal adecuada.

Bajo el contexto anterior, se determind que las causas, efectos y caracteristicas del problema no se encuentren
argumentadas y estructuradas de manera solida y consistente con la MML, por lo que se sugirio revisar la
redaccion de las causas y efectos sefialadas en el Arbol de Problemas.

En cuanto a la MIR del Pp E139, se observd que el Propodsito es consecuencia directa y resultado de los
Componentes 1y 2, junto con sus Supuestos, puesto que, dichos servicios son suficientes para su realizacion;
no obstante, e concluyo que el logro del Propdsito no esta controlado por los responsables del Pp, ya que este
solo contribuye a disminuir las condiciones de carencias a través del acceso a servicios de saneamiento y agua
potable, solo dos de varios servicios que la poblacion debe recibir para mejorar su calidad de vida y superar su
condicioén de carencia.

Fuente: elaboracion propia con base en los siguientes documentos programaticos del Pp E139: ‘Arbol de problemas’; ‘Diagndstico’;
‘MIR’; ‘Alineacion estratégica’; ‘Andlisis de la poblacidn objetivo’; ‘Ficha Técnica de Indicadores’.
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|. Justificacion de la creacion
y diseno del Pp

1. (El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las
siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Estd identificado en el documento del Diagnostico del Pp Si

b) Se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que puede ser revertida, de

No

acuerdo con la MML.
c) Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo. Si
d)  Serevisa o actualiza periddicamente? No

Respuesta general: Si

2 El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y el problema cumple con dos
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el Programa presupuestario (Pp) E139 Transformar tu entorno urbano, cuya Unidad Responsable
(UR) es la Subsecretaria de Vivienda de la Secretaria de Bienestar del estado de Puebla, el problema
central que pretende atender, en cumplimiento al inciso a), fue definido en los documentos de
Diagndstico y Arbol de problemas, de la siguiente manera:

1 ‘La poblacion que habita en las zonas urbanas y las zonas metropolitanas no cuentan con el

adecuado acceso a los servicios basicos en sus viviendas'.
Considerando el planteamiento del problema y en apego a las caracteristicas determinadas por la

MML se observo que, el problema se encuentra formulado como ausencia de solucion, por lo cual el
inciso b) no se cumple.

S
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En cuanto al inciso c) se determind que este se cumple, ya que dentro de la problematica del Pp se
hace referencia a la poblacion que pretende atender, es decir ‘la poblacion que habita en las zonas
urbanas y las zonas metropolitanas’; no obstante, esta podria ser mas especifica si se menciona que
dichas zonas pertenecen al ‘estado de Puebla’.

En cuanto a la revision o actualizacion del problema, se identifico en el apartado 1.3 ‘Estado actual
del problema’ del Diagndstico que, ‘no se establecen revisiones y actualizaciones periodicas del
problema, pues ello implicaria que el Programa fuera permanente, lo cual contraviene el enfoque de
gestion para resultados”; no obstante, si bien el programa no debe ser permanente, es necesario que
la problematica central y los factores que lo provocan, sean revisados y, en su caso actualizados en
un periodo determinado, a fin de que el ejecutor cuente con informacion fidedigna y reciente sobre
el estatus y magnitud del problema, que le permita tomar decisiones.

Finalmente, tomando en cuenta el contenido del ‘Diagndstico’, la modalidad del programa, asi como
las atribuciones del ejecutor, se sugiere que este ultimo considere la siguiente propuesta para la
redaccion del problema central:

T ‘Los habitantes del estado de Puebla en condicion de carencia por servicios bdsicos en la

vivienda, reciben servicios deficientes en sus domicilios”.

2. ;ElDiagnéstico del Pp describe de manera especifica:

Caracteristicas Cumple

a) Elproblema o necesidad identificado y que sera atendido por el Pp Si

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas

No
de manera sdlida o consistente de acuerdo con la MML
c) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta el Si
i
problema o necesidad
d) Ubicacidn territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o Si
i
necesidad
e) Periodo o plazo para su actualizacion? No

Respuesta general: Si
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3 El Pp cuenta con un diagnostico y cumple con tres o cuatro de las caracteristicas mencionadas en
la pregunta.

Justificacion:

El Pp cuenta con un ‘Diagndstico’, el cual contiene los siguientes apartados: 1. Antecedentes y
descripcion del problema; 2. Objetivos; 3. Cobertura; 4. Andlisis de similitudes o
complementariedades; 5. Presupuesto; 6. Informacion adicional; y 7. Registro del Programa
presupuestario en inventario.

Se identificd dentro del apartado 1 el planteamiento del problema que busca atender el Programa
presupuestario, definido como: 'La poblacion que habita en las zonas urbanas y las zonas
metropolitanas no cuentan con el adecuado acceso a los servicios bdsicos en sus viviendas'.
Cumpliéndose asi el inciso a).

En lo que se refiere a las causas y efectos que derivan del planteamiento del problema, se tomd como
base para el analisis, el esquema denominado ‘Concentrado’ del apartado 2 del Diagndstico, el cual
muestra el problema central con las causas de primer y sequndo nivel, asi como sus efectos. Dicha
informacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Causas y efectos del Problema del Pp E139

Incremento de la pobreza por servicios basicos en la vivienda inadecuados y

Efecto .
encarecidos.

La poblacion que habita en las zonas urbanas y las zonas metropolitanas no cuentan

Problema central L - S
con el adecuado acceso a los servicios basicos en sus viviendas.

1. Redes de saneamiento insuficientes.
2. Acceso insuficiente a la red de agua potable.
3. Falta de acceso a la energia eléctrica.

Causas
(Primer nivel)

Fuente: Elaboracion propia con base en la documentacion programatica del Pp E139.

Como se menciond en el apartado anterior, el problema central del Pp se encuentra formulado como
la ausencia de un bien o servicio, lo cual se evidencia en la conversion del problema a solucion, ya
que, solo es necesario el cambio de 'no cuentan con el adecuado acceso...” a ‘cuentan con el
adecuado acceso..., en este sentido, es pertinente mencionar que, este error metodoldgico se suscita
en las causas de primer nivel, empleando adjetivos como ‘la falta de’ o ‘insuficiente’, los cuales, al
convertirlos en medios, mantienen la redaccion y Unicamente se modifican los adjetivos anteriores
pOr sus contrarios ‘acceso a’ y 'suficientes’.

El hecho de estructurar el Arbol de problemas con ausencias de bienes y/o servicios constituye un
error metodoldgico debido a que, es posible que se susciten relaciones de casualidad espurias y, en
consecuencia, la integracion de Actividades y/o Componentes en la MIR que atienden objetivos
diferenciados, no consistentes con la logica causal adecuada.
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Bajo el contexto anterior, se determind que, no se cumple con la caracteristica del inciso b, es decir,
las causas, efectos y caracteristicas del problema no se encuentren argumentadas y estructuradas de
manera solida y consistente con la MML, por lo que se sugiere revisar la redaccion de las causas y
efectos sefialadas en el Arbol de Problemas.

En cuanto al inciso ¢} se identificd dentro del apartado 3 del Diagndstico la cuantificacion y
caracterizacion de la poblacion objetivo, la cual se definid como: ‘poblacion del estado con carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda', lo cual presenta disimilitud con la expuesta en el
problema (la poblaciéon que habita en las zonas urbanas y las zonas metropolitanas). Por lo cual, se
recomienda al ejecutor del Pp, en primer lugar, caracterizar o definir con precision la poblacién o
area de enfoque objetivo, y, en segundo lugar, homologar dicha informacion. No obstante, se
determind que, el inciso se cumple puesto que, la poblacion identificada dentro del apartado 3 se
relaciona con la problematica central del Pp.

En el mismo apartado 3 del ‘Diagndstico’ se observd que, la poblacidn potencial son las 3,728,200
personas aproximadamente en el estado de Puebla; mientras que, la poblacion objetivo son 1,613,100
personas en el estado con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda; ademas se
considera preferentemente a las viviendas que se encuentran en los municipios que forman parte de
las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP). Por lo cual, se considerd que, el inciso d) se cumple.

Por ultimo, dado que el programa esta sujeto al proceso de programacion y presupuestacion para
cada ejercicio fiscal, se infiere que el ‘Diagndstico’ se sujeta a una revision anual.

En virtud de lo anterior, se recomienda al ejecutor sefalar textualmente el periodo en el que cada
apartado del ‘Diagndstico’ debe ser actualizado, especialmente en aquellos apartados que contienen
datos cuantitativos que sirven como base para la toma de decisiones en materia de planeacion,
programacion y presupuestacion del programa.

3. (¢Existe justificacion tedrica o empirica de la intervencion del Pp y ésta cumple con
las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Estd documentada. Si
b)  Sustenta el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo. Si
c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion que realizara el Pp. No
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d) Es consistente con la logica causal del problema que se busca resolver? Si

Respuesta general: Si

3 El Pp cuenta con un una justificacion tedrica o empirica y cumple con tres de las caracteristicas
mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El documento de ‘Diagndstico’ contiene el apartado 1, denominado Antecedentes y descripcion del
problema, en el cual se describen los antecedentes, el estado actual, la evolucion, y las experiencias
de atencion del problema central. En estos subapartados se exponen estudios sobre la pobreza en
ciudades, pobreza urbana y de las zonas metropolitanas de México; indicadores de carencia social,
etc. Asi pues, toda la informacidn mencionada se argumenta y sustenta por mediciones e
instrumentos estadisticos generados por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

Bajo este contexto, se determind que, la justificacidn tedrica y empirica plasmada en el ‘Diagndstico’
sustenta el tipo de intervencién del Pp E139, y es en general, consistente con la logica causal sefialada
en el Arbol de problemas. Por lo cual, se determind que, los incisos b) y d) se cumplen.

En cuanto al inciso ¢) se observd en el ‘Diagndstico’ especificamente en el apartado 1.4, la evolucidn
del programa en el estado a través del indicador de carencia por acceso a servicios basicos a la
vivienda, dicho indicador se sustenta en resultados del CONEVAL correspondientes al periodo 2010
- 2016; sin embargo, no se indica de manera textual el periodo para la revision y/o actualizacion de
las evidencias documentales utilizadas en la justificacion del Pp evaluado. Por lo cual, se recomienda
a los gjecutores del Pp incluir de manera explicita el periodo de actualizacion de la informacion, con
la finalidad de garantizar que, las evidencias documentales sean las mas recientes y vigentes

4. ;La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con:

Caracteristicas Cumple

a) Elproblema publico o necesidad identificada. Si

b)  Elnombre o denominacion del programa. Si
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c) Componentes (bienes o servicios) que el Pp genera. Si

d)  Mecanismo de intervencién adoptado? Si

Respuesta general: Si

4 La modalidad del Pp es consistente con todas de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

En apego con el Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (Tipologia General)
aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), el Pp Transformar tu
entorno urbano’ corresponde a la clasificacion E — Prestacion de Servicios Publicos, que consta de
‘Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua, para satisfacer
demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas
juridicas, a traves de las siguientes finalidades: i) funciones de gobierno; ii) Funciones de desarrollo
social; iii) Funciones de desarrollo econdmico’.

Se identificd que, la modalidad a la que pertenece el Pp es consistente con el problema identificado
y con el nombre, "Transformar tu entorno urbano’ cuyo objetivo es otorgar servicios de saneamiento
y agua potable a traves de sus componentes para disminuir la carencia de acceso a servicios basicos
de la vivienda. Ademas, todas las actividades participan en la consolidacion de los instrumentos, por
lo que se asegura aun mas la consistencia con la modalidad.

Por otra parte, el nombre del Pp “Transformar tu entorno urbano’ es claro, preciso y consistente con
la modalidad 'P’, ya que sus principales actividades se enfocan en la prestacion de servicios publicos,
catalogados como basicos que mejoran las viviendas de las personas.

Con respecto a los tres Componentes que el Pp genera, se observd que, estos representan los
servicios que diferentes Unidades Administrativas de la Subsecretaria de Vivienda prestan para
garantizar que el programa se ejecute en el marco de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Social y de
las Reglas de Operacion aplicables, las cuales hacen énfasis en la focalizacion y priorizacion de la
poblacion susceptible de recibir apoyos en materia de agua y saneamiento que contribuyan a su
bienestar. Por lo antes descrito, se determind que la modalidad es consistente con los tres
Componentes y, se cumple con el inciso c).

Finalmente, si bien los mecanismos de intervencion no son descritos en los documentos
programaticos del Pp E139, tomando como referencia las Actividades definidas en la MIR, asi como
las atribuciones de la Secretaria de Bienestar del estado de Puebla, se concluyd que la modalidad de
dicho programa es consistente, por lo que el inciso d) también se cumple.
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ll. Contribucién a las metas y
estrategias estatales

5. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) considerando que:

Caracteristicas Cumple

a) La vinculacion se encuentra documentada, es decir se establece la relacion existente del
Pp con los instrumentos de planeacion en un documento institucional.

Si

b) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos o metas del PED, Programa
Institucional o a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo: poblacion o area de No
enfoque objetivo.

C) El logro del Proposito aporta al cumplimiento de algunal(s) de la{s) meta(s) o de alguno(s)
de los objetivos del PED, Programa Institucional o a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

d) La relacion entre el Pp y los instrumentos de planeacion (PED, Programa Institucional y/o
ODS) se encuentra establecida hasta linea de accion.

Respuesta general: Si

3 El Propdsito del Pp esta vinculado con alguno de los instrumentos de planeacion y cuenta con tres
de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la documentacion remitida por la UR del Pp E139 “Transformar tu entorno urbano”,
la vinculacidn gue mantiene el programa con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se identificd en los documentos ‘Diagndstico’ y ‘Alineacion Estratégica del
Programa presupuestario’, cabe mencionar no se especifica la vinculacion con el Programa

oS




490

Institucional de la Secretaria de Desarrollo Sociall, sin embargo, se identificd evidencia de la
vinculacion con el Pp en el apartado VI. “Alineacion” de dicho documento?. Tal informacion se expone
en la siguiente tabla:

Tabla 6. Vinculacion de los objetivos del Pp con los instrumentos de planeacion PED, Pl y ODS

Obijetivo(s) del
Pp

Fin: Contribuir a la
disminucion de la
pobreza mediante
el acceso de la
poblacion que
habita en
localidades de
dificil acceso a
servicios  basicos
en sus viviendas.

Propdsito: La
poblacion con
carencia de acceso
a servicios basicos

en la  vivienda
disminuye su
condicion de

carencia al contar
con mas servicios
en sus viviendas.

Componente 1
Viviendas con
acceso al servicio
de saneamiento
suministrado.

Componente 2.
Viviendas con
acceso al servicio
de agua potable
suministrado.

Componente 3.
Foro internacional
de energia México
realizado.

Objetivos del PED / PI
/ ODS
PED 2017-2018

Objetivo General:

Hacer de Puebla un
estado con distribucion
equitativa del ingreso,
que brinde igualdad de
oportunidades a las y
los poblanos, y a su vez
genere un equilibrio
social que eleve los
niveles de bienestar vy
disminuya la pobreza y
exclusion social.

Estrategia General:

Incrementar la
inversion publica en
materia de

infraestructura basica,
educacion y salud en
las regiones mas
pobres del estado, asi
como brindar
proteccion integral a
nifas, nifnos y
adolescentes.

Programa Estratégico
1. Bienestar social y
combate a la pobreza.

ODS:

1.1 Poner fin a la
pobreza en todas sus
formas en todo el
mundo.

211 Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

Lineas de Accion del PED

y/o del PI/ Metas del ODS
ODS:

11.1 Para 2030, erradicar la
pobreza extrema para todas
las personas en el mundo,
actualmente medida por un
ingreso por persona inferior a
1,25 dolares de los estados
unidos al dia.

112 Para 2030, reducir al
menos a la mitad la
proporcion  de  hombres,

mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la
pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

271 De aqui a 2030,
garantizar el acceso universal
a servicios energéticos

asequibles, fiables y
modernos.
2111 De aqui a 2030,

asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados,

seguros vy asequibles vy
mejorar los barrios
marginales.

PED 2017-2018:

11.10. Promover el trabajo
conjunto con las
organizaciones de la
sociedad civil enfocadas en
combatir la pobreza y la
marginacion, principalmente
deinfantes y adolescentes, en
el marco del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes
(SIPINNA).

11.8 Promover el uso de
fuentes alternativas de
energia en comunidades
marginadas, en coordinacion
con la Secretaria  de
Desarrollo Rural,

Tipo de contribucion y
justificacion
Se reconoce que el Propdsito
del Pp pretende atender las
dimensiones de  pobreza
relacionadas a la calidad y
acceso a servicios basicos de
la vivienda, por lo que la
contribucion del Proposito al
Objetivo del PED se considera
indirecta, ya que contribuye

parcialmente a su
cumplimiento, pues se
necesita la intervencion de

otros Programas para cubrir
los aspectos de bienestar,
disminucion de la pobreza y
exclusion social.

También se observo
contribucion indirecta con los
ODS 1y 2, debido a que el
Proposito solo atiende las
dimensiones de  pobreza
relacionadas a la vivienda.

Por otro lado, se observo
contribucion directa con el
Programa Institucional, que
tiene como objetivo reducir la
carencia de calidad y espacios
en la vivienda y ampliar el
acceso a los servicios basicos
en la vivienda.

T Actualmente Secretaria de Bienestar
2 http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/programas/estatales/institucionales_2017-2018/PI_SEDESO.pdf
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Tabla 6. Vinculacion de los objetivos del Pp con los instrumentos de planeaciéon PED, Pl y ODS

Objetivo(s) del
Pp

Objetivos del PED / PI
/ ODS

Plan Institucional 2017-

2018:

1. Reducir la carencia
de Calidad y Espacios
en la Vivienda y ampliar
el Acceso a los
Servicios Basicos en la
Vivienda permitiendo
que las familias
poblanas mejoren su
calidad de vida.

2. Disminuir las
condiciones de
pobreza de la

poblacion  que  se
encuentra en esta
situacion, para ampliar
sus oportunidades de
desarrollo.

Lineas de Accion del PED
y/o del Pl/ Metas del ODS
Sustentabilidad y

Ordenamiento Territorial.
117. Coadyuvar con los
municipios en la dotacion de
servicios basicos, a través de
una atencion integral
periférica ;enfoque de afuera
hacia dentro? (agua, drenaje,
alumbrado publico y
pavimentacion), en el marco
del Sistema de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA) y en
seguimiento a la estrategia
para el desarrollo equitativo
de las regiones.

116 Fortalecer, en
coordinacion con el gobierno
federal y los municipios, los
programas de apoyo a la
vivienda digna (piso firme,

Tipo de contribucion y
justificacion

techo firme, recamara
adicional, biodigestores vy
captadores de agua).
Fuente: elaboracién propia con base en los documentos Alineacion estratégica y la MIR del Programa presupuestario E139.

Se debe considerar que la pobreza es multidimensional y el Pp E139 contribuye a disminuir la carencia
por calidad y acceso a servicios basicos de la vivienda. De esta manera, es posible afirmar que existe
una contribucion indirecta del Pp con los objetivos del PED y ODS, enfocados a disminuir la pobreza
en todas sus dimensiones. A su vez, la contribucidon a los objetivos del Programa Institucional es
directa, ya que este y el Pp comparten los mismos objetivos.

Con respecto al inciso b), Unicamente se encontraron conceptos en comun con los objetivos del
Programa Institucional. Por otra parte, se identifico la ausencia de conceptos similares entre el
Propdsito y los objetivos del PED, asi como con las Metas ODS, pero, considerando lo mencionado
en la tabla y parrafo anterior, existe una relacion indirecta entre estos pese a que no se encuentren
coincidencias en los conceptos.

También, se observd que la relacion del Pp con los instrumentos de planeacion llega hasta linea de
accion, toda vez que las actividades 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 y 2.3 estan relacionadas con la linea de accion
1.1.7. La actividad 3.1 esta vinculada con la linea de accién 1.1.8 y las actividades 1.3y 2.3 con la linea
de acciéon 1.1.10. Asimismo, se identificé que el Propdsito aporta (de manera indirecta) al
cumplimiento de la meta 1.1 y 2.11 de los ODS, ya que, si la poblacidn vulnerable accede a los
beneficios de los programas sociales, esta accion suma a la erradicacion de la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, motivo por el cual se refuerza el cabal cumplimiento de dicho inciso.
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IIl. Poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo

6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del Pp y cuentan
con la siguiente informacién o caracteristicas:

Caracteristicas Cumple
a) Unidad de medida Si
b)  Cuantificacion Si
c) Metodologia Si
d) Fuentes de informacion Si
e) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia) Si
f) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion? Si
Respuesta general: Si
Nivel Criterio

La evidencia documental de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo cuenta con todas
las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Los conceptos poblacionales estan descritos en los documentos 'Analisis de la poblacidn objetivo’ y
en el ‘Diagndstico’ (subapartado 3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y
definicion de fuentes de informacion).
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El siguiente cuadro contiene la definicion, cuantificacion, unidad de medida y fuentes de informacion
utilizadas en cada uno de los conceptos poblacionales, es decir, poblacion potencial, objetivo y
atendida.

Tabla 7. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del Pp

i Fuentes de
Poblaciéon Descripcion Cuantificacion U::::?dge informacién
Consejo Nacional de
Potencial: Poblacion en situacion de pobreza en 3,813,205 Poblacion Eyaluaoon dela
el estado. Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL).

Consejo Nacional de
Evaluacién de la
Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Poblaciéon del estado con carencia
Objetivo:  por acceso a los servicios basicos en 1,613,100 Poblacion
la vivienda.

Poblacion que carece de uno o todos
los  criterios  siguientes:  agua
entubada, drenaje, electricidad,
Atendida: combustible para cocinar de gas lp o ND Poblacion
gas natural, o si se utiliza lefia o
carbon que la cocina cuenta con
chimenea.

Fuente derivado del
analisis de la SEDESO.

Metodologia para la cuantificacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se selecciond de acuerdo a la
proyeccion de la poblacion del Estado de Puebla con referencia a la informacion publicada en el Conteo de
poblacion y vivienda (INEGI).

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se selecciond de acuerdo a la
Poblacién en situacion de pobreza en el Estado de Puebla con referencia a la informacion publicada en el
Informe de Medicion de la Pobreza, Puebla, 2016, publicado por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: De acuerdo a la capacidad de
operacion del programa y tomando en cuenta el numero de personas que habitan en viviendas con carencia de
servicios basicos, se realizd una estimacion de las personas a atender durante este gjercicio.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Objetivo: Se selecciond de acuerdo a la
Poblacidn con carencia en el acceso a servicios basicos en el Estado de Puebla con referencia a la informacion
publicada en el Informe de Medicion de la Pobreza, Puebla, 2016, publicado por Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Fuente: elaboracion propia con base en los documentos Andlisis de la poblacién objetivo y Diagnostico del Programa
presupuestario E139.

De acuerdo con lo antes mencionado, se comprobd que las poblaciones potencial y objetivo cuentan
con ‘unidad de medida’, la cual fue consistente con las definiciones respectivas, es decir ‘poblacion’;
no obstante, se sugiere al ejecutor, considerar modificar dicho elemento de medida a 'persona’, ya
que por definicion, la ‘poblacion’ es el conjunto que agrupa un cierto ‘'numero de personas’ que
habitan en un lugar (delimitado geograficamente} en un momento dado; asimismo, los censos e
indicadores de pobreza cuantifican a las ‘personas’, tomando a estas como unidad de referencia.
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Asimismo, ambos tipos de poblacidn fueron cuantificadas en funcion de sus criterios de focalizacion,
cumpliendo asi con el inciso ¢). Por otra parte, en el apartado 3.1 del 'Diagndstico’ se menciona una
breve resefia de la forma en que fueron calculadas las poblaciones potencial y objetivo, las cuales se
basan en la "“Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México” emitida por el
CONEVAL, por lo que el inciso d) también se cumple.

Aunado a lo anterior, el contenido del apartado 3.1 antes referido, asi como la tabla del mismo
apartado, sefala las principales fuentes de informacion que fueron utilizadas para la cuantificacion de
las poblaciones analizadas, entre las que destacan estadisticas del CONEVAL, SEDESO, INEGI y
CONAPO, cumpliendo con la caracteristica del inciso e).

En cuanto al plazo para su actualizacion, se identificd en el ‘Diagndstico’ dentro del apartado ya
mencionado, que la periodicidad para realizar la actualizacion es bienal para la poblacion potencial y
objetivo, mientras que, para la poblacion atendida es anual, por lo que, el plazo para su actualizacion
es consistente con su metodologia. Cabe mencionar que la ultima fecha de actualizacion de los
conceptos poblacionales refiere a los afios 2016 y 2017, por lo que, se recomienda que estos sean
actualizados conforme a la periodicidad ya mencionada.

Respecto al ultimo inciso, se observo que, en el planteamiento del problema central no se utilizo las
definiciones establecidas tanto en el ‘Diagndstico’ como en el ‘Analisis de la poblacion objetivo’,
aunque, cabe sefalar, que, dichas definiciones si fueron empleadas en el proceso de programacion
y presupuestacion del Pp, ya que, estas se tomaron en cuenta en el establecimiento de objetivos y
metas, datos que se sintetizan en su MIR.

Por lo tanto, se determind que, el ultimo inciso se cumple, pues se encontrd evidencia de que el Pp
utiliza las definiciones para su egjecucion. Aunque, se recomienda a los ejecutores del Pp utilizar los
conceptos poblacionales definidos en los documentos antes mencionados para el proceso de
planeacion.

7. ¢La poblacion objetivo identificada:

Caracteristicas Cumple

a) Se relaciona con la problematica que busca solucionar el Pp Si

b)  Seencuentra correctamente acotada, por lo que es consistente con los demas conceptos

Si
poblacionales (referencia, potencial y objetivo)
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c) Presenta una explicacion de la focalizacion que realiza por criterios, como: ubicacion
espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerables, limites Si
administrativos o técnicos, entre otros

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen el Pp? No

Respuesta general: Si

3 Las definiciones cumplen con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Como se ha mencionado en reactivos anteriores, en el planteamiento del problema central se
identificd como poblaciéon objetivo a ‘la poblacidn que habita en las zonas urbanas y las zonas
metropolitanas’, no obstante, de acuerdo con la informacion presentada en el ‘Diagndstico’ y en el
‘Analisis de la poblacion objetivo’ del Pp E139 se describid a la poblacion objetivo como: ‘poblacidon
del estado con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda'.

Para el presente andlisis se considerd la descripcidn de la poblacidn objetivo plasmada en los
documentos de ‘Diagndstico’ y ‘Analisis de la poblacién objetivo’, ya que, la ‘poblacion del estado con
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda' se relaciona directamente con la
problematica central del Pp.

En cuanto a la caracteristica del inciso b) se observd que, la poblacidn objetivo se encuentra
correctamente acotada con respecto a la poblacion de referencia, potencial y atendida,
relacionandose a través de la poblacidon en situacidn de pobreza o con carencia social,
especificamente en los servicios basicos de vivienda.

En lo que respecta a los criterios de focalizacion, estos fueron identificados en el documento ‘Analisis
de la poblacion objetivo’, mientras que la justificacion de dichos criterios se identificd en el apartado
3. Cobertura del ‘Diagndstico’. En este sentido, la justificacion identificada para los criterios de
focalizacion de la poblacion potencial y objetivo, se basan en las definiciones y mediciones sefialadas
en el 'Informe de Medicion de la Pobreza, Puebla, 2016’

De acuerdo con el ‘Analisis de la poblacion objetivo’ los criterios de focalizacion para la poblacién de
referencia es el 'Area geografica’; para la poblacion potencial la ‘condicion social’; poblacion objetivo
la ‘condicion de servicios basicos’; y para la poblacion atendida la ‘condicion de su vivienda'. Por lo
tanto, se determind que, se cumple con la caracteristica correspondiente al inciso c).

Finalmente, con respecto a la caracteristica del ultimo inciso, se observd que, la poblacidn objetivo
descrita en el ‘Diagndstico’ y en el ‘Analisis de la poblacion objetivo’ coinciden entre si, pero como se
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menciono al principio del reactivo, esta difiere con la sefialada en el planteamiento del problema
(contenida dentro del Arbol de problemas). Por lo cual, se establecid que, el inciso no se cumple de
manera satisfactoria, puesto que, no hay homogeneidad entre los diferentes documentos que
compone el Pp.

8. (El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes
caracteristicas:

Caracteristicas Cumple

a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion o area de

No
enfoque objetivo en los proximos cinco afios
b) Especifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco afios, asi como los N
o
criterios con las que se definen
c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque N
o
potencial y objetivo
d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas? No

Respuesta general: No

0 &t pp no |

Justificacion:






























































































































































































