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1. Descripcién de la evaluacién.

Evaluacion Externa de tipo Especifica de Resultados a través de Programas Presupuestarios del Fondo de Aportaciones para
‘la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

Fecha de inicio de la evaluacion

(dd/mm/aaaa) 11 de abril de 2018.

f 08 de agosto de 2018.

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
ertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla.

Arturo Neponuceno Criséstomo

) Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestion y los resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercido por el Estado de Puebla en 2017.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

=  Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del FONE para la
atencidn de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

= |dentificar la informacion que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FONE para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de rendicidén de cuentas y transparencia.

=  Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FONE y que constituye el
insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

=  Analizar los resultados del FONE a través de los Pp mediante los cuales se ejercieron dichas aportaciones en 2017, con
base en indicadores estratégicos y de gestién, asi como informacién para el desempefio.

=  Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de procesos de gestién y resultados del FONE.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacidn:

Considerando que la evaluacion es un analisis sistematico y objetivo de un proyecto, programa o politica, que se realiza con
el propdsito de determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad de éstos, a fin de generar informacién fidedigna vy Util sobre los resultados obtenidos, que a su vez permita

mejorar el proceso de toma de decisiones; se realizd una ‘Evaluacién Externa de tipo Especifica de Resultados a través de
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Programas presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercido por el
Gobierno del Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2017’, con base en los Términos de Referencia establecidos por la
Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion, Unidad Administrativa que ademas coordiné el
presente proceso evaluativo.

Lo anterior toda vez que, en el marco de la Nueva Gestién Publica y en cumplimiento a los establecido en el articulo 134 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 108 de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Puebla, se determiné que todos los recursos econdmicos del estado se ejercen a través de Pp, categoria
programdtica que de acuerdo con la SHCP “permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas federales y del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del mismo, para el cumplimiento de
sus objetivos y metas”.

Bajo este contexto, ademas de la informacién que se generd del FONE a nivel estatal durante el ejercicio fiscal 2017, se
analizé el desempefio de los indicadores estratégicos de los 4 programas mediante los cuales se ejercieron los recursos de
dichas aportaciones en el mismo afio, correspondientes a los Pp: ‘E004. Programa de Educacién Basica’; ‘E006. Educacion
Superior’; ‘FO12. Educacién y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa Apoyo Administrativo del Sector Educativo’; a través de
los cuales se realizaron acciones de gobierno que beneficiaron ala ‘poblacion escolar de 3 a 15 afios de edad’; a la ‘poblacién
escolar de 19 a 24 afios de edad’; a la ‘poblacién indigena del Estado de Puebla de 0 a 15 de afios de edad’; y a las ‘Unidades
Responsables que integran la SEP, que cuentan con clave presupuesta y que atienden directamente a la poblacion’.

Cuestionarios __ Entrevistas _X Formatos _X Otros_X  Especifique: Evidencias documentales proporcionadas por
la Direccion de Evaluacién de la SFA: Bases de datos, formatos programaticos, financieros, administrativos y presupuestales.

La evaluacién se realizd bajo un enfoque mixto, es decir, se aplicd una valoracién cualitativa ordinal y una valoracion
cualitativa nominal, mediante una técnica de investigacién, predominantemente descriptiva, conocida como analisis de
gabinete, el cual se refiere al “conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacidn y la valoracidn de informacion
concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre
otras”; con base en el conjunto de evidencias documentales que fueron proporcionadas por las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal responsables de la gestidon del fondo en la entidad a través de la unidad coordinadora
de la evaluacion. Asimismo, dadas las caracteristicas y naturaleza del FONE, surgieron necesidades de informacion
adicionales, motivo por el cual se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo de su operacion,
con el propdsito de que estas fueran solventadas.

Afin de precisar lo antes expuesto, se sefiala que la valoracidn cualitativa ordinal consistié en dar respuesta a las 40 preguntas
consideradas en los “Criterios técnicos para la evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)”, establecidos en los Términos de Referencia correspondientes; mientras que la valoracion cualitativa
nominal se realizd con base en el andlisis de informacién especifica y relevante, de caracter complementario a las evidencias
documentales, obtenida a través de mesas de trabajo sostenidas con los responsables de los principales procesos de gestion
del fondo evaluado.
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Cabe mencionar que las secciones temdticas | a V incluyeron preguntas especificas, de las cuales 23 se respondieron bajo un
esquema binario (Si o No) general y particular para cada una de las caracteristicas que debian cumplir las evidencias
documentales proporcionadas por el Gobierno del Estado, justificando posteriormente, la determinacién de cada respuesta.

o
|

Asimismo, en los casos en los que la respuesta general fue “Si”, y de acuerdo con el nUmero de caracteristicas cumplidas
satisfactoriamente, se seleccioné uno de los cuatro niveles de valoracién definidos para cada pregunta; mientras que las 17
preguntas abiertas (sin criterios y niveles de valoracion), se respondieron a detalle con base en las evidencias documentales

disponibles y realizando confrontacién de fuentes, para asi plasmar los principales argumentos empleados en dicho andlisis.

En cuanto al proceso operativo de la evaluacion, seguido por el evaluador externo, este contempld un total de seis fases,
mismas que se describen de forma resumida en el siguiente listado:

1. Recoleccién deinformacion: fase que considerd los procesos inherentes a recabar la informacion pertinente y necesaria
para el analisis sistematico realizado en apego a los TdR aplicados.

2. Mesas de trabajo: fase en la que se realizaron reuniones de trabajo con personal de la Direccién de Evaluacién de la
SFA o de las Dependencias y Entidades involucradas en la evaluacion.

3. Analisis de gabinete: fase que contempld todos los procesos y procedimientos de andlisis minucioso, asi como la
conformacion de los documentos bases para la obtencién de resultados y hallazgos de la evaluacion.

4.  Avancesy retroalimentacién: fase orientada a la revisidon conjunta con los involucrados en el proceso de evaluacién que
permitié comparar y retroalimentar el analisis realizado, con el propdsito de mejorar fidedignamente los resultados del
informe final.

5. Revisién de la evaluacién: fase de analisis de los avances de la evaluacion, que en ciertos periodos de tiempo fueron
solicitados por la Direccion de Evaluacién, como parte de sus procesos de monitoreo y seguimiento, y mediante los
cuales se vigilo el rigor técnico del servicio prestado.

6. Productos finales de evaluacién: fase en la que se conformd el informe final ampliado, el resumen ejecutivo, asi como
el formato oficial para la difusion de los resultados de la evaluacién, mismos que fueron entregados a la Direccidén de
Evaluacion de la SFA.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1  Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

Seccién I. Planeacién estratégica:

=  Se identificé que el FONE se encuentra regulado, juridicamente, por los articulos 26, 26-A, 27 y 27-A de la Ley de
Coordinacién Fiscal; asimismo, los procesos de gestion del FONE son regulados principalmente por los articulos 13y 16
de la Ley General de Educacion’ y especificamente por los ‘Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’, lo anterior en el marco del ‘Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica’ y de conformidad con los convenios formalizados entre las entidades federativas
y la Federacién.
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= Se confirmd que los responsables de los procesos de gestion de los 4 Pp de indole estatal BEQ04. Programa de Educacion
Bdsica; E006. Educacion Superior; FO12. Educacién y Cultura Indigena; y M008. Programa Apoyo Administrativo del
Sector Educativoll, a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE durante 2017, conocen y aplican el marco
legal que regula dichas aportaciones.

= Es oportuno mencionar que los documentos normativos antes citados se encuentran publicados en el sitio web del
Diario Oficial de la Federacidn, disponible en www.dof.gob.mx/, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun la fracciéon | del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

= En el marco del Sistema de Planeacién Democratica y tal como se menciond en la pregunta anterior, se observd que
tanto el FONE como los programas financiados con dichas aportaciones, se alinean a los instrumentos estratégicos de
planeacion federales y estatales, a través de las estrategias de los objetivos 3.2 y 3.1 de la Meta Nacional Il del ‘Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018’; mediante las lineas de accidn y estrategias de los objetivos 1 y 3 del ‘Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018’; asi como por medio del programa estratégico ‘3. Educacion Publica con amplia
cobertura y de calidad’ del ‘Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018’ del Gobierno del Estado de Puebla.

=  De acuerdo con la informacién proporcionada por la SEP-Puebla, los procesos de gestion del FONE parten de una
detallada ‘Planeacion Regional’, cuyo objetivo es “ampliar la cobertura de los servicios de tipo bdsico (preescolar,
primaria y secundaria), para garantizar el derecho constitucional a la educacién a todos los nifios del pais”, a través de
la ‘Nueva creacién’, ‘Expansion’ o ‘Promocion natural’ de los ‘Centros de Trabajo’; cuyo producto final es el ‘Diagndstico
de necesidades de Educacién Basica del Estado’, documento que es enviado a la SEP-Federal para su analisis técnico y
dictaminacion.

= En el marco del PbR, se identificd que todos los recursos econdmicos del estado, tanto federales como estatales, se
ejercen a través de Pp, los cuales articulan el proceso de planeacion del desarrollo de la entidad a través de la
incorporacion de objetivos e indicadores del PED vigente, asi como también consideran la planeacion estratégica de las
instituciones.

=  Se observd que los recursos del FONE, disponibles en el ejercicio fiscal 2017, fueron ejercidos a través de 4 Pp: ‘E004.
Programa de Educacién Basica’; ‘E006. Educacién Superior’; ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa
Apoyo Administrativo del Sector Educativo’, mediante los cuales se beneficié a la ‘poblacion escolar de 3 a 15 afios de
edad’; a la ‘poblacion escolar de 19 a 24 afios de edad’; a la ‘poblacién indigena del Estado de Puebla de 0 a 15 de afios
de edad’; y a las ‘Unidades Responsables que integran la SEP, que cuentan con clave presupuesta y que atienden
directamente a la poblacién’.

= Se identificd que los procedimientos de planeacion del FONE, estan documentados y cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta; no obstante, se determind que en el momento de la evaluacién, la SEP-
Puebla no contaba con un manual de procedimientos especifico sobre el proceso de planeacién de los recursos del
FONE; mientras que el ‘Convenio de Coordinacién para la conclusion del proceso de conciliacién de las plazas
transferidas... firmado entre la SHCP, la SEP-Federal y la SEP-Puebla’, no se encontré publicado en algun sitio oficial de
difusion del Gobierno del Estado, situaciones que se consideran una debilidad.

=  Se encontrd que existe una coordinacion eficaz y continua entre el Gobierno del Estado de Puebla a través de la SEP-
Pueblay la SEP-Federal en la operacidn de las estrategias y programas especiales que contribuyan a asegurar la calidad
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de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion del estado,
mediante la aplicacién de los recursos del FONE.

= Aunado a lo anterior, se identificd que el articulo 13 de la ‘Ley general de Educacién’ y el numeral 4.2.1 de los
‘Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo’, definen
claramente los actores federales y estatales que se involucran, en apego a sus atribuciones, en los servicios de educacion,
asi como en la operacion del FONE, asi como las responsabilidades que cada uno debe asumir en dicho proceso.

= Referente a la posibilidad de diversificar el destino de los recursos enfocados a atender problematicas locales siempre
gue cumplan los objetivos del fondo, especificados en los documentos normativos que lo regulan, se observé que los
recursos del FONE, en el estado de Puebla, se destinaron a programas orientados a ‘garantizar la asistencia, permanencia
y conclusiéon de la educacion basica de las nifias, nifios y jovenes del estado de puebla, mediante una educacion
pertinente, incluyente, equitativa y de calidad’.

= El marco normativo que regula la operacion del FONE, marca la pauta y a su vez los limites para el ejercicio de dichas
aportaciones en el estado de Puebla, regulacion que sefiala claramente la imposibilidad de utilizar los recursos del fondo
para fines locales distintos a los objetivos establecidos en los articulos 26 y 26-A de la ‘Ley de Coordinacion Fiscal’, los
‘Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’ o su MIR
federal.

= Alinterior de la Administracién Publica Estatal, el ‘Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto’,
es el principal documento técnico-normativo que establece “los criterios bdsicos que deberan observar los ejecutores
del gasto en sus gestiones de autorizacién, liberacion, ejercicio, comprobacion, control y supervision presupuestal para
la correcta aplicacion de los recursos publicos que se asignan”.

=  Seobservé que en 2017 existié concurrencia de recursos ‘federales, estatales y otros’ en la consecucién de los objetivos
vinculados a los del FONE, identificando que la suma de recursos federales concurrentes al fondo, estuvo conformada
por ‘Gastos de operacién y prestacidon de servicios’, ‘Incentivos para las figuras educativas de tutores y asesores
pedagdgicos’, ‘Programa de la Reforma Educativa’, ‘Programa nacional de convivencia escolar’ y ‘Programa nacional de
Inglés’, todos del ‘Ramo 11’; por el ‘Fondo de fortalecimiento financiero’ del Ramo 23; por recursos del programa
‘Rescate cultural del municipio de Totchtepec, Puebla’; y por ‘Participaciones a entidades federativas y municipios’ del
Ramo 28.

= Segun los datos presupuestales proporcionados por la SEP-Puebla, se observd que durante el 2017, una cantidad
importante de acciones y apoyos entregados para el cumplimiento de los objetivos de los Pp ‘E004. Programa de
Educacion Basica’; ‘E006. Educacidén Superior’; ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa Apoyo
Administrativo del Sector Educativo’, fueron financiadas con recursos del FONE, al sumar $16,542,098,493.31 pesos, es
decir, aproximadamente el 57.5% del monto total de los 4 programas antes citados.

= Referente a la aplicacién de los recursos del FONE por nivel educativo, de acuerdo con los datos de la SEP-Puebla,
aproximadamente el 16.9% de los recursos del FONE fueron destinados a educacion ‘Preescolar’; el 42.8% se ejercieron
en el nivel ‘Primaria’; el 32.8% se aplicaron en educacién ‘Secundaria’; el 0.9% se orientaron a educacién ‘Superior’; y el
6.7% restante, se ejecutaron a ‘Otros servicios educativos’.
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= Esimportante sefialar que aproximadamente el 97.3% del total de los recursos asignados a los Pp E004, EQ06, FO12 y
MO008, fue de origen federal; de los cuales se estimd que el 58% tuvo como fuente de financiamiento, los recursos del
FONE.

Seccién Il. Generacién de informacidn para la rendicién de cuentas y transparencia del FONE:

= Con base en la informacidon proporcionada por los ejecutores de los recursos del FONE, asi como la normativa federal
aplicable en materia de rendicién de cuentas y transparencia, se identificd que los principales mecanismos utilizados
para sistematizar la informacion programatica, presupuestal y financiera del componente evaluado son, el SFU-PASH, el
SANE, el SICAP, el SIS, el SIMIDE, el SEE, el INGRES y el NSARC.

= Aunado a lo anterior, se constaté que la Secretaria de Finanzas y Administracién, asi como las instancias ejecutoras,
cuentan con mecanismos contables, administrativos, operacionales y financieros mediante los cuales obtienen, generan,
clasifican y validan la informacion relativa al fondo evaluado, la cual es esencial para el cumplimiento de sus funciones y
objetivos institucionales.

=  Se considera relevante mencionar que los datos reportados en el SANE, asi como los resultados del FONE reportados en
los componentes de ‘Avance Financiero’, ‘Ficha de Indicadores’ y ‘Evaluaciones’ del SFU-PASH, y a nivel estatal en el SEE,
con excepcion de los datos registrados en el SIMIDE, son de acceso publico, toda vez que son publicados en los sitios de
transparencia del estado y a partir de 2018, en la Plataforma Nacional de Transparencia. Asimismo; asimismo el avance
anual en el cumplimiento de las metas correspondientes a los indicadores estatales, forma parte del Tomo Il de la
Cuenta Publica del Estado de Puebla.

= Sedetermind que la entidad federativa documenta los resultados del FONE a través de los indicadores de su MIR federal
reportados en el SFU-PASH; de los indicadores estatales correspondientes a los 4 Pp que fueron financiados
parcialmente con recursos del fondo; y a través de evaluaciones del desempefio que, desde 2014 han sido coordinadas
por la Direccién de Evaluacion de la SFA y por la SEP-Puebla.

= Se debe considerar que, de los 30 indicadores de la MIR federal del FONE, sdélo 3 son reportados por los funcionarios de
la SEP-Puebla. Asimismo, en el caso de la evaluacién del desempefio, de acuerdo con la ley aplicable, esta debe realizarse
anualmente por instancias externas, de forma que al menos los resultados de un ejercicio evaluativo, deben ser
registrados en uno de los trimestres del afio, tomando en cuenta las fechas establecidas en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE).

= Se observd que los datos reportados en los cuatro trimestres cumplieron con la caracteristica de homogeneidad, toda
vez que los responsables de esta actividad, siguieron la estructura, formato y contenido requerido; asimismo, los
reportes de los tres niveles del SFU-PASH aplicables, presentaron la desagregacion solicitada en cada campo del sistema.

= En cuanto a la completitud de la informacion registrada en el SFU-PASH, se determind que en los periodos
correspondientes, los componentes ‘Avance financiero’, ‘Ficha de indicadores’ y ‘Evaluaciones’, cumplieron a cabalidad
con dicha caracteristica.

= Respecto al estatus de actualizacién de los datos, se observd que la informacién financiera, de desempefio y de
evaluacion, fue registrada en tiempo y forma por los responsables del SEP-Puebla.

=  Respecto del diagrama y descripcion general del proceso de generacién de la informacion para la determinacion de los
valores reportados en 2017, de los indicadores de desempefio del FONE, se identificé que para realizar una captura
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adecuada de las metas y avances correspondientes, la SEP-Puebla se apega al resumen de transiciones entre el ejecutor
del gasto, la entidad federativa, la coordinadora del fondo y la SHCP.

= Se comprobd que, de manera general el area responsable utiliza como principal instrumento de calculo, las plantillas
auxiliares disponibles en el portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, las cuales estan conformadas por hojas
de cdlculo automatizadas donde se indica la desagregacion de las variables de cada indicador, asi como su método de
calculo, facilitando con ello su medicion.

= Aunado a lo anterior y de manera particular para los indicadores estratégicos de nivel ‘Fin’ que la SEP-Puebla reporta a
nivel federal, se identificé que dicha instancia cuenta con el ‘Diagrama de Procesos de Generacién de la Informacién
para la Determinacion del Indicador para calcular el porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel del logro educativo
mayor al nivel | en las areas de competencia de Lenguaje y Comunicacién (comprension lectora) y Matematicas,
evaluados por PLANEA en educacion basica en el nivel secundaria a alumnos de tercer grado, de cada uno de los niveles
de logro’.

= En cuanto a la memoria de cdlculo que permite estimar las metas de los indicadores antes referidos y que a su vez
permiten verificar dichos valores, se observé que la SEP-Puebla se basa en los resultados de la prueba PLANEA vigentes,
asi como en las metodologias de calculo establecidas para cada indicador, toda vez que dichos resultados se agrupan en
cuatro niveles de logro que informan acerca de los conocimientos y habilidades que poseen los estudiantes y si han
alcanzado o no los aprendizajes clave del curriculo en las areas de competencia de ‘Lenguaje y Comunicacién’, y
‘Matemiticas’.

=  Para la determinacidn de los valores reportados en 2017 de los 2 indicadores federales de nivel ‘Propdsito’, los 3 de
gestion de nivel ‘Componente’, asi como los 3 de nivel ‘Actividad’, se observé que la SEP-Puebla cuenta con el ‘Diagrama
y descripcion del proceso de generacidn de la informacién para la determinacion de los valores reportados en 2017, en
los indicadores de desempefio del FONE’.

= Referente ala ‘memoria de célculo’, la SEP-Puebla utiliza un documento llamado ‘Sistema de Indicadores Educativos de
los Estados Unidos Mexicanos’, el cual es proporcionado por la SEP-Federal y en el que se detallan las definiciones de
los conceptos y la metodologia para calcular los indicadores en comento.

= Derivado del andlisis de las evidencias disponibles, se observé que el Gobierno del Estado de Puebla, ha realizado grandes
avances en la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), particularmente en materia de
evaluacién del Gasto Federalizado, toda vez que en cumplimiento a la normativa aplicable en la materia, a través de la
Direccion de Evaluacion de la SFA, desde el ejercicio fiscal 2014 ha coordinado ejercicios de valoracién sistematica de
los Fondos de Aportaciones del Ramo 33, entre ellos del FAEB y posteriormente del FONE; mientras que a partir del afio
2015, dicha Unida Administrativa ha implementado mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de dichas evaluaciones.

= Se observd que las evaluaciones coordinadas en el periodo 2016-2017 por la DEV de la SFA, consideran un enfoque
global de andlisis, es decir que se ha valorado por igual el desempefio los componentes del FONE: (FONE-Servicios
Personales; FONE-Otros de Gasto Corriente; FONE-Gasto de Operacion; y FONE-Fondo de Compensacion); ya que la
metodologia aplicada esté orientada al analisis integral del fondo como un solo programa; situacion que representa una
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oportunidad de mejora para la generaciéon de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) concretos para cada programa,
lo que fortaleceria la decision de a quién o a qué Area Administrativa de la SEP-Puebla dirigirlos.

= Se observd que a partir del ejercicio valorativo realizado en 2017 al FONE por parte de la DEV-Puebla, este se clasifico
como una evaluaciéon de tipo especifica, centrada en el analisis del desempefio del fondo, por lo que derivado de la
revision de los Términos de Referencia (TdR) aplicados, se considerd que la metodologia retomd las caracteristicas de
dicho programa, mientras que la informacién generada respondié a los objetivos especificos de la evaluacion.

= Se determind que si bien los TdR aplicados en las evaluaciones coordinadas por a SEP-Puebla, muestran una evolucion
de un ejercicio a otro, ya que dichas metodologias presentan modificaciones en sus reactivos, en el periodo 2017-2018
las evaluaciones se clasificaron como de tipo ‘de Desempefio’, situacién que se considera una debilidad e incluso una
amenaza.

= Por ultimo, se constatd que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normativa aplicable en materia de rendicion de cuentasy transparencia del Gasto Federalizado,
los resultados de todas las evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2017, fueron publicados en los principales
portales de transparencia del Gobierno del Estado, asi como en el sitio de internet del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Administracion Publica Estatal, disponible en
http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

= Es relevante mencionar que el mecanismo aplicado por dicha Unidad Administrativa, es una adecuacién del modelo
establecido a nivel federal por el CONEVAL, el cual ha permitido identificar los hallazgos, debilidades, oportunidades,
amenazas y recomendaciones que son susceptibles de implementarse en el corto, mediano y largo plazo, por parte de
los ejecutores del gasto.

=  Se concluyd que si bien el Gobierno del Estado de Puebla, desde el afio 2015 ha dado continuidad a la implementacién
del Proceso de Seguimiento a los ASM, dicha prdctica aun se realiza con un desfase de tiempo muy amplio en
comparacion con el ejercicio evaluado (aproximadamente de 2 afios), situacion que podria derivar, entre otras
dificultades, en un bajo nivel de efectividad del mecanismo, toda vez que afecta la vigencia de las recomendaciones.

= Se observé que a pesar de los esfuerzos y avances realizados, en el afio de seguimiento de los ASM analizados, persistio
la ausencia de una sistematizacion formal del mecanismo aplicado, una debilidad que incide en la eficiencia de los
procedimientos que se llevan a cabo en dicha materia en el Estado de Puebla, y que podria significar una observacion
por parte de las instancias de control y fiscalizacion.

=  En cuanto al seguimiento de las recomendaciones derivadas de la evaluacion del FONE coordinada por la SEP-Puebla,
en el momento de la realizacidn del presente ejercicio evaluativo, no se contd con evidencia documental que permitiera
corroborar que dicha Dependencia cuenta con un mecanismo para el seguimiento e implementacion de los ASM
correspondientes, lo que constituye una debilidad y una amenaza; la primera ya que la carencia del proceso de
seguimiento de las recomendaciones, limita la verificacién del uso efectivo de las evaluaciones; y una amenaza ya que
no es posible justificar que los recursos destinados al ejercicio evaluativo, haya cumplido sus objetivos y contribuido a la
generacioén de valor publico.

=  Sobre la oportunidad con la que la SEP-Puebla generd y reportd a la federacién, a través del SFU-PASH, la informacion
del FONE, se determiné que los datos de los componentes ‘Avance Financiero’, ‘Ficha de Indicadores’ y ‘Evaluaciones’,
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durante los cuatro trimestres del afio, se registraron en tiempo y forma en dicho sistema, cumpliendo ademas con las
caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y cabalidad especificadas en la ‘Guia de
Criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos’ vigente.

= Referente al nivel de confiabilidad de la informacion registrada en la ‘Ficha de Indicadores’ del SFU-PASH, se identifico
que la SEP-Puebla, en general, se apega al diagrama que resume las transiciones para realizar una captura adecuada de
los datos de desempefio del FONE en el sistema antes referido; y de manera particular, a los diagramas de transacciones
definidos para la carga de indicadores estratégicos y de gestion de indole estatal; sujetando lo valores reportados en
cada componente a distintas etapas de revision y validacién por parte de la entidad federativa (representada por la SFA),
por la instancia coordinadora del fondo (representada por la SEP-Federal) y por la Unidad de Evaluacidon del Desempefio
(UED) de la SHCP; motivo por el cual se considera que los informes trimestrales de dicho componente, contiene
informacién fidedigna y comprobable.

= Se considerd que toda vez que la SEP-Puebla generd y reportd a la federacion, informacion financiera, programatica, de
desempefio y de evaluacién del FONE, dichos datos reflejan los resultados de los principales procesos de gestion del
fondo, a partir de los cuales es posible monitorearlo y medir su impacto.

= Relativo a la sistematizacidn de la informacién antes mencionada, se determind que el SFU-PASH, el SANE, el SIGED, el
SICAPy el SIS, constituyen los principales mecanismos para generar informes trimestrales, semestrales y anuales de cada
componente reportado, y con ello dar seguimiento a los recursos del FONE, datos que ademds son publicados en sitios
web oficiales del Gobierno del Estado y del Gobierno Federal, a fin de cumplir las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y rendicion de cuentas de dichas aportaciones.

= Se considerd que toda vez que el la SEP-Puebla reporté a la federacidn, a través del SFU-PASH, del SANE, del SIGED, del
SICAP, del SIS y del NSARC, informacidn financiera, programatica, de desempefio y de evaluacion del FONE, dichos datos
reflejan los resultados de los principales procesos de gestion del fondo, a partir de los cuales es posible determinar si la
ejecucién de los recursos cumple o no con lo establecido en los documentos normativos que lo regulan.

= Se concluyd que, el ‘Diagndstico del FONE’, elaborado por la SEP-Puebla, asi como la informacion generada a partir de
SIGED, otorga certeza en la integridad del resultado de los célculos y de la determinacién final de los registros de las
plazas transferidas, asi como de los Conceptos y Montos de las Remuneraciones correspondientes a cada Estado.

= Sedetermind que el SFU-PASH es el sistema informatico oficial que permite a los ejecutores del gasto, generar informes
trimestrales de cada componente reportado, mismos que posteriormente son publicados en sitios web oficiales del
Gobierno del Estado, a fin de cumplir con las disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicién de cuentas.
Asimismo, el SANE y el SIGED concentran una amplia base de informacion que sirve para el establecimiento de
estrategias prioritarias tendientes a incrementar la calidad y cobertura de los servicios y apoyos que se ofrecen con
recursos del FONE, motivo por el cual constituyen herramientas informaticas Utiles e indispensables para la toma de
decisiones de la SEP a nivel nacional, estatal y regional.

Seccidn |ll. Analisis de resultados del FONE:

= Se determind que la actualizacion de los medios de verificacion de los indicadores, realizada en 2017 por la SEP-Federal
en apego a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, contribuyé a mejorar
sustantivamente la caracteristica de monitorebilidad de dichas herramientas de medicion.
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= Sedetermind que el disefio de las metas de los 12 indicadores reportados por la SEP-Puebla a la federacion mediante el
SFU-PASH, permiten acreditar el grado de avance de los objetivos del FONE, toda vez que se estimaron con base en el
umbral de posibilidades técnicas, financieras y humanas de dicho fondo.

=  Aln con la actualizacidon de los avances de los indicadores del FONE al ‘cierre del ejercicio fiscal 2017’, se determind que
la mayoria de los 12 indicadores estratégicos y de gestidén reportados por la SEP-Puebla en el SFU-PASH, tuvieron
resultados positivos al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%.

= Durante el primer trimestre del afio, se observé que la SEP-Puebla establecid metas para los 12 indicadores estratégicos
y de gestién que le corresponden; destacando que su disefio permitié acreditar el grado de avance de los objetivos del
FONE, toda vez que se estimaron con base en el umbral de posibilidades técnicas, financieras y humanas de dicho fondo.

= Alrespecto, esimportante apuntar que los indicadores nivel fin ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
educativo mayor al nivel | en las areas de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprension lectora), evaluados
por PLANEA en educacién Basica nivel primaria’; ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
mayor al nivel | en las dreas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacion Basica nivel primaria’;
‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de
Lenguaje y comunicacién (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion basica nivel secundaria’; vy
‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de
Matemadticas, evaluados por PLANEA en educacion bdsica nivel secundaria’, al ser de frecuencia bianual, se reportd la
meta correspondiente a la Ultima informacion disponible de 2016; no obstante, sdlo para los dos primeros se registrara
un avance al cierre del ejercicio, ya que en 2017 no se aplicé prueba PLANEA para nivel secundaria.

=  Parael segundo trimestre del afio, de acuerdo con su frecuencia de edicidn, sélo en los 3 indicadores de nivel ‘Actividad’
se reportaron avances en el cumplimiento de sus metas, siento positivos e iguales al 100%.

=  Eneltercertrimestre de 2017, las metas de los indicadores semestrales se mantuvieron sin cambio, situacién que podria
constituir una debilidad ya que no se encontraron indicios de que esto fuera correcto; no obstante, toda vez que se
identifico el registro de metas en el SFU-PASH, se considera que, en general, la Dependencia encargada se apegd a la
frecuencia de medicion de dichos indicadores.

= Durante el cuarto trimestre del afio evaluado, se observé que se reportaron avances positivos en los 8 indicadores de
los que se disponia informacién; de manera que las metas de los 2 indicadores de nivel ‘Propdsito’, los 3 de gestidn de
nivel ‘Componente’, asi como los 3 de nivel ‘Actividad’, registraron cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%,
denotando un alto desempefio.

= Aunado a lo anterior, en el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2018, se identificd la publicacion de un reporte de
indicadores correspondiente al ‘cierre de 2017, en el cual se actualizaron los valores de los avances de los 12 indicadores
reportados por la entidad federativa, derivado de lo cual se determind lo siguiente:

= Paraelcasodelosindicadores de ‘Fin’ denominados ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
mayor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA
en educacién Basica nivel primaria’ y ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel

| en las dreas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacion Bdsica nivel primaria’; con base en
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los resultados de PLANEA 2017 publicados hasta entonces por la SEP-Federal, se reportaron cumplimientos positivos
iguales al 100 de las metas planteadas.

=  Por su parte, para los indicadores ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel |
en las areas de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprensién lectora), evaluados por PLANEA en educacion
bdsica nivel secundaria’; y ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién basica nivel secundaria’, se retomaron los
ultimos avances registrados en 2016.

= Referente al resto de los indicadores, sdlo en el caso de la ‘Tasa neta de escolarizacidn del nivel secundaria en la entidad
federativa’, el valor de avance final se mantuvo sin cambios; no obstante, para otros 6 indicadores se registraron cambios
que, en general, no afectaron el cumplimiento positivo de sus metas, toda vez que el indicador ‘Eficiencia terminal en
educacién secundaria’ paso de 87.67 a un avance de 87.50, con un cumplimiento que disminuyd a 99.77%; la ‘Eficiencia
terminal en educacién primaria’ pasd de 101.29 a 99.80 para registrar un cumplimiento del 98.81%; la ‘Tasa neta de
escolarizacién del nivel preescolar en la entidad federativa’ tenia un avance de 78.99 y baj6 a 77.40, cumpliendo el
97.97% de la meta; la ‘Tasa neta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad federativa’, habia registrado un
cumplimiento de 99.60 que se incrementd a 100.10, para reportar un cumplimiento del 100.50%; el ‘Porcentaje de
alumnos matriculados en educacién preescolar atendidos en centros de trabajo federalizados’ pasé de un avance igual
al 59.59 a uno de 58.20, con el cual se cumplié su meta en 97.67%; y el ‘Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién primaria atendidos en centros de trabajo federalizados’ tenia un avance del 65.16 y disminuyd a 64.90, con
lo cual se alcanzdé el 99.60% de la meta.

=  Por otra parte, el cumplimiento de la meta del indicador de nivel ‘Actividad’, ‘Porcentaje de alumnos matriculados en
educacioén secundaria atendidos en centros de trabajo federalizados’, se vio afectado con la actualizacién de su avance
al cierre del ejercicio, ya que pasé de 51.67 a 74.70, rebasando lo planeado en 44.57% y denotando con dicho resultado,
el planteamiento de una meta laxa.

=  Se corrobordé que la informacion del avance en la consecucién de los objetivos del FONE es verificable publicamente y
permite ubicar geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos, cuantificar a los beneficiarios finales de
las acciones que se realizan con recursos del fondo, la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los
resultados, asi como también explica vy justifica las razones de la modificacién de las metas, en caso de hacerlo.

=  Considerando los datos presupuestales de la Cuenta Publica 2017, los aportados por las instancias ejecutoras del gasto,
asi como los registros financieros validados en el SFU-PASH, se calculé una eficiencia presupuestal de los recursos
globales, igual a 97% (Devengado/Pagado por la SHP).

= Se observd que el FONE refleja la esencia y los principios del federalismo hacendario, mientras que sus caracteristicas,
rubros de gasto y objetivos delimitados por los 4 programas que lo conforman (1013. FONE Servicios personales, 1014.
FONE Otros de Gasto Corriente, 1015. FONE Gastos de Operacién e 1016. FONE Fondo de Compensacion), permiten que
este se ajuste a los criterios técnicos que marca la MML, situacion que facilita la medicién de su desempefio, asi como
la identificacion de su importancia financiera y estratégica en materia de educacién basica, incluyendo la indigena y
especial.
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Seccién IV. Generacién de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia de los Pp a través de los cuales se ejercieron
los recursos del FONE:

= Se observd que los datos reportados en los cuatro trimestres cumplieron con la caracteristica de homogeneidad, toda
vez que los responsables de esta actividad, siguieron la estructura, formato y contenido requerido en los sistemas
correspondientes; asimismo, se comprobd que la informacidn presenté la desagregacion y completitud solicitada en
cada campo del SIMIDE y el SEE.

=  Respecto del estatus de actualizacion de los datos, se observé que la informacidn programatica, presupuestal y de
desempefio, fue registrada en tiempo y forma por los responsables de cada Pp.

= En cuanto al estatus de confiabilidad de la informacion reportada a nivel estatal, se identificd que la SEP-Puebla sujetd
los valores registrados en el SIMIDE y en el SEE, a distintas etapas de revision y validacidn por parte de la Direccién de
Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA 'y por la Direccidn de Participacion y Evaluacion (DPE)
de la Secretaria de la Contraloria; motivo por el cual se considera que los informes generados a partir de dichos sistemas,
contienen informacién fidedigna y comprobable.

= Se considerd que toda vez que la SEP-Puebla genera y reporta informacion programatica, presupuestal y de desempefio
de los 4 Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE durante 2017, dichos datos reflejan los resultados
de los principales procesos de gestién de dichos programas, a partir de los cuales es posible monitorearlos y medir el
nivel de cumplimiento de sus objetivos.

= Relativo a la sistematizacién de la informacion antes mencionada, se determiné que el SPPR, el SiMIDE y el SEE, a nivel
estatal, constituyen los mecanismos oficiales mediante los cuales, los ejecutores del gasto reportan informacion para
cumplir las disposiciones aplicables en materia de planeacién, programacién y seguimiento de los Pp a su cargo;
asimismo, dichos datos y mecanismos contribuyen a determinar si la ejecucién de los recursos cumplen o no con lo
establecido en los documentos normativos que lo regulan, por ejemplo la ‘Ley de Coordinacidn Fiscal’ y los ‘Lineamientos
del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’, entre otros.

Seccién V. Analisis de resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE:

Analisis del Pp E004. Educacién Basica

= Respecto del andlisis del Pp ‘E004. Educacion Basica’, se observd que estd conformado por 2 indicadores de nivel Fin, 1
de Propdsito, 17 de Componente y 93 Actividades; asimismo se determiné que el 60% de los indicadores del programa
estan directamente vinculados con la medicién de los objetivos del fondo, ya que estan relacionados con la cobertura y
eficiencia terminal en los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria; por lo tanto, se determind que
contribuyen a medir sus resultados.

=  Por otra parte, el 20% de los indicadores (nivel Componente) presentan una vinculacién media con los objetivos del
fondo, por lo que, aunque en menor medida, se considera que el cdlculo del avance de sus metas coadyuva en la
medicién de los resultados del FONE.

= Asimismo, el 20% de los indicadores restantes, no estan vinculados a los objetivos del FONE, ya que estan orientados a
medir aspectos que no se relacionan de forma directa con los objetivos de dichas aportaciones.

= En cuanto a las caracteristicas de los indicadores del Pp EQ04, se determind que son ‘relevantes’ para la medicién del

FONE, ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una
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Analisis del Pp E006. Educacién Superior

base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad; no obstante, su
caracteristica de ‘monitoreables’ se vio afectada por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacion
de sus valores.

Referente a si el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determind
que 12 indicadores del Pp EO04 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas; no obstante, el
indicador nivel fin ‘Eficiencia terminal en educacién bdsica’ tiene oportunidad de mejora.

Se analizaron los resultados de un total de 14 indicadores estratégicos y 6 de gestion del Pp E004, observando que al
cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 2 indicadores) fueron
satisfactorios, al registrar avances mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, de las 93 Actividades identificadas, se
determind que 90 presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento en comento; a
excepcién de las Actividades ‘Integrar 2 procesos del levantamiento estadistico del formato 911 del inicio y fin de curso’,
‘Atender 1970 escuelas primarias y secundarias publicas a través del servicio de asistencia técnica’ y ‘Realizar 9 reuniones
de coordinacién para la instalacion y operacién de los Consejos Técnicos Escolares’ que mostraron incumplimiento en
sus metas al alcanzar apenas el 50%, 13.30% y 88.89% respectivamente.

Se observd que el monto federal devengado del Pp E004 ascendiod a $18,532,049,395.93 pesos, el cual correspondié al
99.47% del monto total del asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado suméd
$13,088,616,927.15pesos, es decir el 70.25% del presupuesto total del Pp. Adicionalmente, se calculd una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

Relativo al andlisis del Pp ‘E006. Educacion Superior’, se observé que estd conformado por 1 indicador de nivel Fin, 1 de
Propdsito, 4 de Componente y 16 Actividades; asimismo se determind que ningun indicador se encuentra directamente
vinculado con la medicion de los objetivos del FONE, situacion que se ve reflejada en el porcentaje del monto total del
Pp que fue financiado con dichas aportaciones, el cual ascendié a 4.36%.

Sobre las caracteristicas de los indicadores del Pp EO06, se determind que estos no son ‘relevantes’ para la medicién del
FONE, ya que sus variables no coinciden con los rubros de gasto del fondo, y tampoco son ‘adecuados’ ya que no proveen
una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad; asimismo, su
caracteristica de ‘monitoreables’ se vio afectada por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacidon
de sus valores.

Para términos practicos, se analizaron los resultados de un total de 4 indicadores estratégicos y 2 de gestion del Pp EQQ6,
observando que al cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 2
indicadores) fueron satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se identificd que
13 de las 16 Actividades presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento ya
mencionado; a excepcidén de las Actividades ‘Efectuar la entrega de 280 estimulos al desempefio académico de
instituciones de educacion superior de financiamiento publico’, ‘Capacitar a 1,700 docentes de educacién basica y media
superior, sobre el programa de promocion en la funcidn por incentivos’ y ‘Beneficiar a 600 docentes con la asignacion
de incentivos correspondiente al programa de promocion y reconocimiento’ que mostraron incumplimiento en sus

metas al registrar avances iguales a 0.0%, 74.47% y 58.71% respectivamente.
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= Sedetermind que el monto federal devengado del Pp EO06 ascendid a $4,830,700,052.82 pesos, el cual correspondié al
99.80% del monto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumo
$211,028,865.00 el cual representd apenas el 4.36% del total de Pp. Cabe mencionar que se calculé una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

Analisis del Pp FO12. Educacién vy cultura indigena

= Relacionado con el andlisis del Pp ‘FO12. Educacidn y cultura indigena, se observo que estd conformado por 2 indicadores
de nivel Fin, 1 de Propdsito, 3 de Componente y 6 Actividades; en este sentido se determiné que 5 indicadores del
programa estan directamente vinculados con la medicion de los objetivos del fondo, ya que estdn relacionados con la
coberturay eficiencia terminal en los niveles educativos de preescolar y primaria indigena; con base en lo cual es posible
afirmar que los indicadores de la MIR del Pp FO12, financiado en un 99.87% con recursos del FONE, contribuyen a la
medicién de su desempefio.

= Acerca de las caracteristicas de los indicadores del Pp FO12, se determind que son ‘relevantes’ para la medicion del
FONE, ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una
base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad; no obstante, su
caracteristica de ‘monitoreables’ se vio afectada por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacidon
de sus valores.

= Sobre si el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determiné que
sélo 3 indicadores del Pp FO12 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas.

= Se analizaron los resultados de un total de 6 indicadores estratégicos y 6 de gestién del Pp FO12, observando que al
cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 1 indicador) fueron
satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se determind que las 6 Actividades
identificadas presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento antes mencionado.

= Seobservd que el monto federal devengado del Pp FO12 ascendid a $1,283,594,368.40 pesos, el cual representd el 100%
del presupuesto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumd
$1,282,023,190.22 pesos, lo que significd el 99.88% del presupuesto total del Pp. Asimismo, se calculd una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

Analisis del Pp M008. Apoyo administrativo del sector educativo

= Referente al analisis del Pp ‘M008. Apoyo administrativo del sector educativo’, se observé que su MIR esta conformada
por 2 indicadores de nivel Fin, 1 de Propdsito, 7 de Componente y 28 Actividades; en este sentido se determind que el
60% de los indicadores del programa estan directamente vinculados con la medicién de los objetivos del fondo, ya que
estan relacionados con la cobertura y eficiencia en la formacion, actualizacion y capacitacion profesional para los
maestros de educacidon basica, asi como con la eficiencia en los mecanismos de administracién escolar; con base en lo
cual es posible afirmar que los indicadores de la MIR del Pp M008, financiado en un 11.85% con recursos del FONE,
contribuyen a la medicion de su desempefio.

= Por otra parte, se observd que sélo uno de los indicadores de nivel Componente presentd una vinculacién relativa con

los objetivos del fondo, por lo que, aunque en menor medida, se considera que el célculo del avance de sus metas
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coadyuva en la medicion de los resultados del FONE. Asimismo, el 30% de los indicadores, todos nivel Componente, se
encuentran desvinculados de los objetivos del fondo evaluado.

= Sobre las caracteristicas de los indicadores del Pp M0O08, se determiné que son ‘relevantes’ para la medicién del FONE,
ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una base
suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad; no obstante, su caracteristica
de ‘monitoreables’ se vio afectada por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacién de sus valores.

= Relacionado asi el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determind
que sélo 3 indicadores del Pp M008 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas.

= Por cuestiones técnicas, se analizaron los resultados de un total de 5 indicadores estratégicos y 2 de gestién del Pp
MO0O08, observando que al cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la totalidad de los indicadores fueron
satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se determind que las 28 Actividades
identificadas presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento en comento.

= Se determiné que el monto federal devengado del Pp M00S8 ascendi6 a $2,864,755,667.70 pesos, el cual represento el
81.31% del presupuesto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumo
$3,523,390,152.46 pesos, es decir el 41.54% del presupuesto total del Pp. Asimismo, se calculd una eficacia presupuestal
del 100% para dicho programa.

Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los

2.2 e
emas del programa, estrategia o instituciones

221 Fortalezas:

Seccidn I. Planeacidn estratégica:

o Seconsidera una fortaleza que los responsables de los procesos de gestidn de los 4 Pp de indole estatal BE004. Programa
de Educacidén Basica; E0Q06. Educacién Superior; FO12. Educacién y Cultura Indigena; y MO008. Programa Apoyo
Administrativo del Sector Educativol, a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE durante 2017, conocen
y aplican el marco legal que regula dichas aportaciones.

o Los principales documentos normativos que regulan el FONE, se encuentran publicados en el sitio web del Diario Oficial
de la Federacion, disponible en www.dof.gob.mx/, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun la fraccion | del articulo 77 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

o Enelmarco del Sistema de Planeacién Democratica, se observd que tanto el FONE como los programas financiados con
dichas aportaciones, se alinean a los instrumentos estratégicos de planeacion federales y estatales, situacion que
constituye una fortaleza en la materia.

o De acuerdo con la informacién proporcionada por la SEP-Puebla, los procesos de gestion del FONE parten de una
detallada ‘Planeacién Regional’, cuyo producto final es el ‘Diagndstico de necesidades de Educacién Basica del Estado’,
documento que es enviado a la SEP-Federal para su analisis técnico y dictaminacion.

o En el marco del PbR, se identificd que todos los recursos econémicos del estado, tanto federales como estatales, se
ejercen a través de Pp, los cuales articulan el proceso de planeacion del desarrollo de la entidad a través de la
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incorporaciéon de objetivos e indicadores del PED vigente, asi como también consideran la planeacidn estratégica de las
instituciones, situacion que se considera una fortaleza.

o Existe una coordinacién eficaz y continua entre el Gobierno del Estado de Puebla a través de la SEP-Puebla y la SEP-
Federal en la operacion de las estrategias y programas especiales que contribuyan a asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacion basica y la formacién integral de todos los grupos de la poblacién del estado, mediante la
aplicacién de los recursos del FONE.

o El numeral 4.2.1 de los ‘Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo’, definen claramente los actores federales y estatales que se involucran en la operacién del FONE, asi
como las responsabilidades que cada uno debe asumir en dicho proceso.

o El marco normativo que regula la operacion del FONE, marca la pauta y a su vez los limites para el ejercicio de dichas
aportaciones en el estado de Puebla, regulacion que sefiala claramente la imposibilidad de utilizar los recursos del fondo
para fines locales distintos a los objetivos establecidos en los articulos 26 y 26-A de la ‘Ley de Coordinacién Fiscal’, los
‘Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo’ o su MIR
federal, una fortaleza que contribuye a orientar el fondo a resultados.

o Seobservé que en 2017 existié concurrencia de recursos ‘federales, estatales y otros’ en la consecucién de los objetivos
vinculados a los del FONE, situacion que representa una fortaleza en la materia.

o Segun los datos presupuestales proporcionados por la SEP-Puebla, se observé que durante el 2017, el 57.5% del monto
total de los Pp E004, E006, FO12 y M0O08, fueron financiadas con recursos del FONE, al sumar $16,542,098,493.31 pesos.

o Enapego alos objetivos del FONE, se identificé que los recursos de dichas aportaciones fueron aplicados a los siguientes
niveles educativos: 16.9% del FONE fue destinado a educacidn ‘Preescolar’; el 42.8% se ejercié en el nivel ‘Primaria’; el
32.8% se aplicé en educacion ‘Secundaria’; el 0.9% se orientd a educacién ‘Superior’; y el 6.7% restante, se ejecutd en
‘Otros servicios educativos’.

Seccién ll. Generacién de informacién para la rendicidn de cuentas y transparencia del FONE:

o Seconstatd que la Secretaria de Finanzas y Administracion, asi como las instancias ejecutoras, cuentan con mecanismos
contables, administrativos, operacionales y financieros mediante los cuales obtienen, generan, clasifican y validan la
informacién relativa al fondo evaluado, la cual es esencial para el cumplimiento de sus funciones y objetivos

institucionales.

o Se considera una fortaleza que la entidad federativa documente los resultados del FONE a través de los indicadores de
su MIR federal reportados en el SFU-PASH; de los indicadores estatales correspondientes a los 4 Pp que fueron
financiados parcialmente con recursos del fondo; y a través de evaluaciones del desempefio que, desde 2014 han sido
coordinadas por la Direccion de Evaluacion de la SFA y por la SEP-Puebla.

o Se observd que los datos reportados en el SFU-PASH durante los cuatro trimestres del afio, cumplieron con la
caracteristica de homogeneidad, toda vez que los responsables de esta actividad, siguieron la estructura, formato y
contenido requerido; asimismo, presentaron la desagregacion solicitada en cada campo del sistema.
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o En cuanto a la completitud de la informacion registrada en el SFU-PASH, se determind que en los periodos
correspondientes, los componentes ‘Avance financiero’, ‘Ficha de indicadores’ y ‘Evaluaciones’, cumplieron a cabalidad
con dicha caracteristica.

o Respecto al estatus de actualizacion de los datos, se observd que la informacion financiera, de desempefio y de
evaluacién, fue registrada en tiempo y forma por los ejecutores del gasto.

o En relacién a los documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos, formatos e instancias para la
generacion, recopilacion, integracidn, analisis, revision y control de la informacién que sustenta los valores reportados
en los indicadores de desempefio, de acuerdo con las evidencias proporcionadas por los ejecutores del gasto, las areas
responsables de dichas actividades utilizan, de manera general, las plantillas auxiliares disponibles en el portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP.

o Demaneraparticular paralos 4 indicadores federales estratégicos de nivel ‘Fin’, los 2 de nivel ‘Propdsito’, los 3 de gestion
de nivel ‘Componente’, asi como los 3 de nivel ‘Actividad’ del FONE que la SEP-Puebla reporta a nivel federal, se identifico
que dicha instancia cuenta con dos ‘diagramas de procesos para la generacion y determinacion de la informacion de
dichos indicadores’; con la memoria de calculo que permite estimar las metas de los indicadores antes referidos; asi
como con mecanismos, instrumentos, formatos e instancias que intervienen en la captura, aplicacién de instrumentos,
recopilacidn, integracidn, revisién y control de las cifras que sustentan sus valores; factores que en conjunto constituyen
una fortaleza en materia de control del fondo.

o Derivado del analisis de las evidencias disponibles, se observé que el Gobierno del Estado de Puebla, ha realizado grandes
avances en la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), particularmente en materia de
evaluacién y seguimiento del Gasto Federalizado, toda vez que en cumplimiento a la normativa aplicable en la materia,
a través de la Direccidon de Evaluacion de la SFA, desde el gjercicio fiscal 2014 ha coordinado ejercicios de valoracion
sistematica de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33, entre ellos del FAEB y posteriormente del FONE; mientras que
a partir del afio 2015, dicha Unida Administrativa ha implementado mecanismos para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de dichas evaluaciones; situacion que constituye una fortaleza.

o Seidentificd que la coordinacion interinstitucional que existe entre la instancia coordinadora del SED y los ejecutores
del gasto que participan en el Proceso de Seguimiento a los ASM, es fundamental para que este culmine
satisfactoriamente en la firma de los ‘Documentos Institucionales de Trabajo (DIT), instrumentos en los cuales se
plasman los acuerdos y compromisos de trabajo pactados para la implementacién de las recomendaciones aceptadas.

o Sobre la oportunidad con la que la SEP-Puebla generd y reportd a la federacién, a través del SFU-PASH, la informacion
del FONE, se determind que los datos de los componentes ‘Avance Financiero’, ‘Ficha de Indicadores’ y ‘Evaluaciones’,
durante los cuatro trimestres del afio, se registraron en tiempo y forma en dicho sistema.

o Referente al nivel de confiabilidad de la informacion registrada en la ‘Ficha de Indicadores’ del SFU-PASH, se identificd
que la SEP-Puebla, en general, se apega al diagrama que resume las transiciones para realizar una captura adecuada de
los datos de desempefio del FONE en el sistema antes referido; y de manera particular, a los diagramas de transacciones
definidos para la carga de indicadores estratégicos y de gestién de indole estatal.

Seccién lll. Anélisis de resultados del FONE:

O SAY.CO il Pagina 17
PyEBLa | s B s [T 000




SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
AGOSTO, 2018

EVALUACION DE LOS RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS
(MINISTRACION 2017)

o Se determind que la actualizacién de los medios de verificacion de los indicadores, realizada en 2017 por la SEP-Federal
en apego a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, contribuyd a mejorar
sustantivamente la caracteristica de monitorebilidad de dichas herramientas de medicidn. En este sentido, se concluyd
que todos los indicadores de la MIR federal del FONE cumplen con las caracteristicas basicas ‘Adecuado’, ‘Relevante’ y
‘Monitoreble’ sefialadas por el CONEVAL, factores que garantizan una adecuada medicién del desempefio del fondo.

o Se concluyd que el disefio de las metas de los 12 indicadores reportados por la SEP-Puebla a la federaciéon mediante el
SFU-PASH, permiten acreditar el grado de avance de los objetivos del FONE, toda vez que se estimaron con base en el
umbral de posibilidades técnicas, financieras y humanas de dicho fondo.

o Auln con la actualizacion de los avances de los indicadores del FONE al ‘cierre del ejercicio fiscal 2017, se determind que
la mayoria de los 12 indicadores estratégicos y de gestién reportados por la SEP-Puebla en el SFU-PASH, tuvieron
resultados positivos al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%, situacion que constituye una fortaleza en
materia de desempefio.

o Durante el primer trimestre del afio, se observé que la SEP-Puebla establecié metas para los 12 indicadores estratégicos
y de gestién que le corresponden; destacando que su disefio permitié acreditar el grado de avance de los objetivos del
FONE, toda vez que se estimaron con base en el umbral de posibilidades técnicas, financieras y humanas de dicho fondo.

o Parael segundo trimestre del afio, de acuerdo con su frecuencia de edicion, sélo en los 3 indicadores de nivel ‘Actividad’
se reportaron avances en el cumplimiento de sus metas, siendo positivos e iguales al 100%.

o Durante el cuarto trimestre del afio evaluado, se observé que se reportaron avances positivos en los 8 indicadores de
los que se disponia informacién; de manera que las metas de los 2 indicadores de nivel ‘Propdsito’, los 3 de gestion de
nivel ‘Componente’, asi como los 3 de nivel ‘Actividad’, registraron cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%,
denotando un alto desempefio.

o Paraelcasodelosindicadores de ‘Fin’ denominados ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
mayor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y comunicacién (comprension lectora), evaluados por PLANEA
en educacién Basica nivel primaria’ y ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel
| en las dreas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacion Basica nivel primaria’; con base en
los resultados de PLANEA 2017 publicados hasta entonces por la SEP-Federal, se reportaron cumplimientos positivos
iguales al 100% de las metas planteadas.

o Por su parte, para los indicadores ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel |
en las dreas de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprensién lectora), evaluados por PLANEA en educacion
basica nivel secundaria’; y ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las
areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién basica nivel secundaria’, se retomaron los
Ultimos avances registrados en 2016.

o Se corroboré que la informacion del avance en la consecucion de los objetivos del FONE se puede verificar a través de
los siguientes medios de acceso publico: ‘Portal de cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental’;
‘Sitio de Internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administraciéon Publica Estatal’; el ‘Sitio de Internet de
la Cuenta Publica del Estado de Puebla’; ‘Plataforma Nacional de Trasparencia’; y el portal web de la SEP-Federal sobre
el FONE, disponible en http://sep.gob.mx/es/sep1/FONE.
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o Se constaté que la informacion disponible en el ‘Sistema de Informacidon y Gestién Educativa (SIGED)’, permite ubicar
geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos del FONE, asi como cuantificar a los beneficiarios finales
de las acciones que se realizan con recursos del fondo.

o Se determind que los datos de los reportes trimestrales derivados del componente ‘Avance Financiero’ del SFU-PASH, vy
los correspondientes al ‘Articulo 73 de la LGCG’, permiten la rastreabilidad de los recursos del FONE que se ejercieron
para alcanzar los resultados del ejercicio fiscal evaluado.

o Se identificd que en apego a la normativa que regula el FISE, los recursos fueron ejercidos a través de partidas
presupuestarias consistentes con sus rubros de gasto, que para 2017 correspondieron al capitulo de gasto 1000.
Servicios personales; 2000. Materiales y suministros; y 3000. Servicios generales, datos que fueron documentados y
proporcionados por la SEP-Puebla y cuya eficacia presupuestal, fue igual al 100% en todos los casos.

o Considerando los datos presupuestales de la Cuenta Publica 2017, los aportados por las instancias ejecutoras del gasto,
asi como los registros financieros validados en el SFU-PASH, se calculé una eficiencia presupuestal de los recursos
globales, igual a 97% (Devengado/Pagado por la SHP).

o Se observd que el FONE refleja la esencia y los principios del federalismo hacendario, mientras que sus caracteristicas,
rubros de gasto y objetivos delimitados por los 4 programas que lo conforman (1013. FONE Servicios personales, 1014.
FONE Otros de Gasto Corriente, 1015. FONE Gastos de Operacién e 1016. FONE Fondo de Compensacién), permiten que
este se ajuste a los criterios técnicos que marca la MML, situacién que facilita la medicién de su desempefio, asi como
la identificacion de su importancia financiera y estratégica en materia de educacién basica, incluyendo la indigena y
especial.

Seccidn IV. Generacién de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia de los Pp a través de los cuales se ejercieron
los recursos del FONE

o En cuanto al estatus de confiabilidad de la informacién reportada a nivel estatal, se identificd que la SEP-Puebla sujetd
los valores registrados en el SIMIDE y en el SEE, a distintas etapas de revisién y validacidon por parte de la Direccién de
Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA y por la Direccidn de Participacién y Evaluacion (DPE)
de la Secretaria de la Contraloria; motivo por el cual se considera que los informes generados a partir de dichos sistemas,
contienen informacién fidedigna y comprobable.

o Relativo a la sistematizacién de la informacion antes mencionada, se determind que el SPPR, el SIMIDE y el SEE, a nivel
estatal, constituyen los mecanismos oficiales mediante los cuales, los ejecutores del gasto reportan informacién para
cumplir las disposiciones aplicables en materia de planeacién, programacién y seguimiento de los Pp a su cargo;
asimismo, dichos datos y mecanismos contribuyen a determinar si la ejecuciéon de los recursos cumplen o no con lo
establecido en los documentos normativos que lo regulan, por ejemplo la ‘Ley de Coordinacion Fiscal’ y los ‘Lineamientos
del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’, entre otros.

Seccidn V. Analisis de resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE:

Analisis del Pp EO04. Educacion Basica

o Respecto del andlisis del Pp ‘E004. Educacién Basica’, se observé que estd conformado por 2 indicadores de nivel Fin, 1
de Propdsito, 17 de Componente y 93 Actividades; asimismo se determiné que el 60% de los indicadores del programa
estan directamente vinculados con la medicidon de los objetivos del fondo, ya que estan relacionados con la coberturay
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eficiencia terminal en los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria; por lo tanto, se determind que
contribuyen a medir sus resultados.

o En cuanto a las caracteristicas de los indicadores del Pp EQ04, se determind que son ‘relevantes’ para la medicion del
FONE, ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; y son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una
base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad.

o Referente asi el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determiné
gue 12 indicadores del Pp EO04 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas.

o Se analizaron los resultados de un total de 14 indicadores estratégicos y 6 de gestion del Pp E004, observando que al
cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 2 indicadores) fueron
satisfactorios, al registrar avances mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, de las 93 Actividades identificadas, se
determind que 90 presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento en comento.

o Se observd que el monto federal devengado del Pp E004 ascendid a $18,532,049,395.93 pesos, el cual correspondid al
99.47% del monto total del asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumod
$13,088,616,927.15pesos, es decir el 70.25% del presupuesto total del Pp. Adicionalmente, se calculd una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

Andlisis del Pp E006. Educacién Superior

o Paratérminos practicos, se analizaron los resultados de un total de 4 indicadores estratégicos y 2 de gestién del Pp EQQ6,
observando que al cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 2
indicadores) fueron satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se identificd que
13 de las 16 Actividades presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento ya
mencionado.

o Sedetermind que el monto federal devengado del Pp EO06 ascendio a $4,830,700,052.82 pesos, el cual correspondid al
99.80% del monto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumd
$211,028,865.00 el cual representd apenas el 4.36% del total de Pp. Cabe mencionar que se calculé una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

Analisis del Pp FO12. Educacion y cultura indigena

o Relacionado con el analisis del Pp ‘FO12. Educacion y cultura indigena, se observd que esta conformado por 2 indicadores
de nivel Fin, 1 de Propdsito, 3 de Componente y 6 Actividades; en este sentido se determiné que 5 indicadores del
programa estan directamente vinculados con la medicién de los objetivos del fondo, ya que estan relacionados con la
coberturay eficiencia terminal en los niveles educativos de preescolar y primaria indigena; con base en lo cual es posible
afirmar que los indicadores de la MIR del Pp FO12, financiado en un 99.87% con recursos del FONE, contribuyen a la
medicion de su desempefio.

o Acerca de las caracteristicas de los indicadores del Pp FO12, se determiné que son ‘relevantes’ para la medicidn del
FONE, ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; y son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una
base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad. la liga de internet que
sirve como medio de verificacion de sus valores.

Q i SAY.CO il Pagina 20
PyEBLa | s B s [T 000



EVALUACION DE LOS RECURSOS FEDERALES SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO DE LA
TRANSFERIDOS 0 e @ ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

(MINISTRACION 2017) AGOSTO, 2018

Analisis del Pp M008. Apoyo administrativo del sector educativo

Se analizaron los resultados de un total de 6 indicadores estratégicos y 6 de gestion del Pp FO12, observando que al
cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la mayoria de dichos indicadores (excepto 1 indicador) fueron
satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se determind que las 6 Actividades
identificadas presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento antes mencionado.

Se observd que el monto federal devengado del Pp FO12 ascendié a $1,283,594,368.40 pesos, el cual representd el 100%
del presupuesto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumd
$1,282,023,190.22 pesos, lo que significd el 99.88% del presupuesto total del Pp. Asimismo, se calculd una eficacia
presupuestal del 100% para dicho programa.

o

Seccién I. Planeacién estratégica:

o

Referente al andlisis del Pp ‘M008. Apoyo administrativo del sector educativo’, se observé que su MIR estd conformada
por 2 indicadores de nivel Fin, 1 de Propdsito, 7 de Componente y 28 Actividades; en este sentido se determiné que el
60% de los indicadores del programa estan directamente vinculados con la medicién de los objetivos del fondo, ya que
estan relacionados con la cobertura y eficiencia en la formacion, actualizacién y capacitacion profesional para los
maestros de educacidn basica, asf como con la eficiencia en los mecanismos de administracidn escolar; con base en lo
cual es posible afirmar que los indicadores de la MIR del Pp MOQOS, financiado en un 11.85% con recursos del FONE,
contribuyen a la medicion de su desempefio.

Sobre las caracteristicas de los indicadores del Pp M0O08, se determiné que son ‘relevantes’ para la medicion del FONE,
ya que sus variables coinciden con los rubros de gasto del fondo; y son ‘adecuados’ ya que contribuyen con una base
suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad. la liga de internet que sirve
como medio de verificacion de sus valores.

Por cuestiones técnicas, se analizaron los resultados de un total de 5 indicadores estratégicos y 2 de gestion del Pp M0O0S,
observando que al cierre del ejercicio fiscal 2017, los logros alcanzados por la totalidad de los indicadores fueron
satisfactorios, al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%. Asimismo, se determiné que las 28 Actividades
identificadas presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el rango de cumplimiento en comento.

Se determind que el monto federal devengado del Pp M0OS8 ascendié a $2,864,755,667.70 pesos, el cual represent6 el
81.31% del presupuesto total asignado al programa; asimismo por concepto de FONE, el monto devengado sumod
$3,523,390,152.46 pesos, es decir el 41.54% del presupuesto total del Pp. Asimismo, se calculé una eficacia presupuestal
del 100% para dicho programa.

Oportunidades:

Se considera una oportunidad que la SEP-Puebla elabore un manual de procedimientos especifico sobre los procesos de
planeacidn de los recursos del FONE, ya que estos se apegan a la normatividad vigente que regulan dichas aportaciones,
estan estandarizados y debidamente documentados.

Publicar el ‘Convenio de Coordinacion para la conclusién del proceso de conciliacion de las plazas transferidas... firmado
entre la SHCP, la SEP-Federal y la SEP-Puebla’, en algun sitio oficial de difusién del Gobierno del Estado, se consideran
una oportunidad para fortalecer la transparencia de los recursos del FONE.
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o Sibien el marco normativo que regula la operacion del FONE, marca la pauta y a su vez los limites para el ejercicio de
dichas aportaciones en el estado de Puebla, regulacion que sefiala claramente la imposibilidad de utilizar los recursos
del fondo para fines locales distintos a los objetivos establecidos en los articulos 26 y 26-A de la ‘Ley de Coordinacion
Fiscal’, los ‘Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’
o su MIR federal; sin embargo, no se identificd una estrategia estatal en materia de educacién, especifica y robusta, a la
cual respondieran los Pp mediante los cuales se ejercieron los recursos del FONE (‘E004. Programa de Educacién Basica’;
‘E006. Educacién Superior’; ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa Apoyo Administrativo del Sector
Educativo’).

Seccién Il. Generacién de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia del FONE:

o Elaborar o integrar en el manual de procedimientos correspondiente, los diagramas y descripcion del proceso de
generacion de la informacién para la determinacién de los valores reportados bianual, anual o semestralmente para
cada uno de los 12 indicadores de desempefio del fondo analizado, cuyo reporte en el SFU-PASH es competencia de la
entidad federativa, representa una oportunidad para reforzar los sistemas de control de la SEP-Puebla, asi como para
garantizar la granularidad, consistencia y calidad de la informacion que el Estado de Puebla reporta a la federaciéon como
parte del proceso de rendicién de cuentas del FONE.

o Yaque las evaluaciones realizadas en el periodo 2014-2016 y coordinadas por la DEV de la SFA, consideran un enfoque
global de analisis, es decir que se ha valorado por igual el desempefio los componentes del FONE: (FONE-Servicios
Personales; FONE-Otros de Gasto Corriente; FONE-Gasto de Operacion; y FONE-Fondo de Compensacion); se considero
que existe oportunidad de mejora en cuanto al detalle y profundizacion del analisis de cada intervencién.

o Disefiar y aplicar procesos adecuados para verificar la implementacién de los ASM aceptados por los ejecutores del
gasto, segln lo establecido en los DIT correspondientes, representa una oportunidad que permitird determinar el grado
de utilidad de las evaluaciones externas del desempefio, asi como identificar y medir los efectos, negativos o positivos,
gue hayan generado dichas recomendaciones en los procesos de gestion del FONE y en el ciclo presupuestario.

o Que la Unidad Administrativa que coordina el Proceso de Seguimiento a los ASM, sistematice el mecanismo y ajuste su
cronograma anual de actividades, representa una oportunidad para agilizar los procedimientos y disminuir los amplios
desfases de tiempo que hasta ahora se han observado entre el ejercicio fiscal evaluado y el proceso en comento;
situacion que ademas contribuird a mejorar la articulacién de los resultados de dichas evaluaciones con otras etapas del
ciclo presupuestario.

o Se observé que a partir del ejercicio valorativo realizado en 2017 al FONE, este se clasificé como una evaluacion de tipo
especifica, centrada en el andlisis del desempefio del fondo; no obstante, se considera que existe oportunidad de mejora
en cuanto al nivel de detalle y profundizacién del andlisis para cada componente o intervencion de dichas aportaciones.

o Disefiar y aplicar procesos adecuados para verificar la implementacion de los ASM aceptados por los ejecutores del
gasto, segln lo establecido en los DIT correspondientes, representa una oportunidad que permitird determinar el grado
de utilidad de las evaluaciones externas del desempefio, asi como identificar y medir los efectos, negativos o positivos,
gue hayan generado dichas recomendaciones en los procesos de gestion del FONE y en el ciclo presupuestario.

o Que la Unidad Administrativa que coordina el Proceso de Seguimiento a los ASM, sistematice el mecanismo y ajuste su
cronograma anual de actividades, representa una oportunidad para agilizar los procedimientos y disminuir los amplios
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Seccién 1lI. Andlisis de resultados del FONE:

O

Seccidn IV. Generacién de informacion para la rendicion de cuentas y transparencia de los Pp a través de los cuales se ejercieron
los recursos del FONE:

o

Seccién V. Andlisis de resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE:

e}

223  Debilidades:

Seccién I. Planeacién estratégica:

O

desfases de tiempo que hasta ahora se han observado entre el ejercicio fiscal evaluado y el proceso en comento;
situacién que ademas contribuird a mejorar la articulacién de los resultados de dichas evaluaciones con otras etapas del
ciclo presupuestario.

Se considera una oportunidad de mejora en materia de seguimiento, que la SEP-Puebla, realice un proceso de
identificaciéon de ASM y de verificacion de implementacién de los mismos, derivado de las recomendaciones generadas
a partir de las evaluaciones externas del FONE coordinadas por dicha Dependencia.

Considerar en el disefio y estimacion de las metas planteadas para los 12 indicadores del FONE reportados por la entidad,
los factores o externalidades que en el afio evaluado afectaron a los indicadores que incumplieron o rebasaron los
valores planeados, constituye una oportunidad para mejorar la medicién del desempefio del fondo.

Que la informacién contable y presupuestaria relativa al FONE, guarde relacion y consistencia absoluta con los datos
publicados en medios oficiales como la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, en el SFU-PASH, entre otras fuentes,
constituye una oportunidad de mejora que contribuira a fortalecer la transparencia de dichos recursos.

La publicacién de los avances de los indicadores registrados trimestralmente en el SiMIDE, se considera una oportunidad
para elevar el nivel de trasparencia de los recursos del FONE.

Considerar en el disefio y estimacién de las metas de los indicadores de los Pp ‘E004. Programa de Educacion Basica’;
‘E006. Educacion Superior’; ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa Apoyo Administrativo del Sector
Educativo’, los factores o externalidades que en el afio evaluado incumplieron o rebasaron ampliamente los valores
planeados, constituye una oportunidad para mejorar la medicién del desempefio del fondo y de cada programa.

La publicacion y difusion de los documentos oficiales en los que se consigna la cuantificacion de las poblaciones en las
gue se aplican las aportaciones de cada Pp financiado parcialmente con recursos del FONE, representa una oportunidad
para mejorar la transparencia de dichos recursos.

Se determind que, en el momento de la evaluacidn, la SEP-Puebla no contaba con un manual de procedimientos
especifico sobre el proceso de planeacion de los recursos del FONE, situacion que se considera una debilidad en materia
de control administrativo de dichas aportaciones.

Se considera una debilidad que el ‘Convenio de Coordinacién para la conclusion del proceso de conciliacion de las plazas
transferidas... firmado entre la SHCP, la SEP-Federal y la SEP-Puebla’, no se encuentre disponible para su consulta en
algun sitio oficial de difusion del Gobierno del Estado.

De acuerdo con la evidencia documental relacionada con el ‘diagndstico’ de los 4 Pp mediante los cuales fueron ejercidos

los recursos del FONE, proporcionada por la SEP-Puebla y las Unidades Administrativas de la SFA, observd que el
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Seccién Il. Generacién de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia del FONE:

o

apartado ‘2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion’ de dicho documento, no fue actualizado
con los objetivos, metas y programas del PED 2017-2018, situaciéon que se considera una debilidad en materia de
planeacion estratégica.

Referente al ‘diagndstico’ del Pp E004, proporcionado por la SEP-Puebla y las Unidades Administrativas de la SFA, se
observé que el logotipo y encabezado no son consistentes con la denominacion y el ejecutor de dicho programa,
condicidn que se considera una debilidad ya que cabe la posibilidad de que dicho documento, no corresponda con la
versioén final registrada en el SPPR.

Se observo que los lineamientos generales para distribuir los recursos del FONE a las instancias que los ejercen al interior
de la entidad, se encuentran establecidos en el ‘Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto’;
no obstante, los criterios concretos para la asignacion presupuestal del fondo a cada Dependencia o Entidad, no se
encuentran definidos en un documento oficial y por lo tanto se desconoce la importancia estratégica y financiera de
dicho proceso.

Se determind que si bien la entidad federativa cuenta con lineamientos documentados para distribuir los recursos del
FONE a las instancias que los ejercen al interior de la entidad, estos no consideran plazos definidos para su revision y
actualizacion.

El acceso restringido a la consulta de los avances en el cumplimiento de las metas de los indicadores estatales registrados
trimestralmente en el SIMIDE, se considera una debilidad en materia de trasparencia de los recursos del FONE.

Si bien se determind que la informacién de los componentes ‘Avance financiero’, ‘Ficha de indicadores’ y ‘Evaluaciones’
del SFU-PASH, que es responsabilidad de la SEP-Puebla, fue registrada en los periodos correspondientes; se observé que
en ningun trimestre la APF establecié metas para los 18 indicadores a su cargo, motivo por el cual no fue posible realizar
el célculo de sus avances, situacién que representa una debilidad y factor que obstaculiza la medicidn integral del
desempefio del FONE.

Se determind que si bien los Términos de Referencia (TdR) hasta ahora aplicados en las evaluaciones coordinadas por la
SEP-Puebla, muestran una evolucién de un ejercicio a otro, ya que dichas metodologias presentan modificaciones en sus
reactivos, en el periodo 2017-2018 las evaluaciones se clasificaron como de tipo ‘de Desempefio’, situacion que se
considera una debilidad porque a simple vista, los ejecutores de los recursos, las instancias de control y fiscalizacion, y
la poblacién en general, podrian concluir que cada afio se evalla, bajo los mismos criterios, la misma intervencion
publica.

Es importante mencionar que, en el periodo de tiempo que se ha llevado a cabo el seguimiento de ASM, no se ha
registrado un proceso especifico para verificar la correcta implementacion de las recomendaciones aceptadas y

establecidas en el DIT correspondiente, circunstancia que impide medir y conocer el nivel de atencion de dichos ASM,
asi como sus efectos en el ciclo presupuestario.

Se concluyd que si bien el Gobierno del Estado de Puebla, desde el afio 2015 ha dado continuidad a la implementacién
del Proceso de Seguimiento a los ASM, dicha préctica aun se realiza con un desfase de tiempo muy amplio en
comparacion con el ejercicio evaluado (aproximadamente de 2 afios), situacion que podria derivar, entre otras
dificultades, en un bajo nivel de efectividad del mecanismo, toda vez que afecta la vigencia de las recomendaciones.
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o Seobservo se observo que a pesar de los esfuerzos y avances realizados, en el afio de seguimiento de los ASM analizados,
persistio la ausencia de una sistematizacion formal del mecanismo aplicado, una debilidad que incide en la eficiencia de
los procedimientos que se llevan a cabo en dicha materia en el Estado de Puebla, y que podria significar una observaciéon
por parte de las instancias de control y fiscalizacion.

o Ya que no se contdé con evidencia documental que permitiera corroborar que la SEP-Puebla cuenta con un mecanismo
para el seguimiento e implementacion de los ASM generados a partir de las evaluaciones externas del FONE coordinadas
por dicha instancia, dicha situacion se considera una debilidad toda vez que, la carencia del proceso de seguimiento de
las recomendaciones, limita la verificacion del uso efectivo de las evaluaciones.

o Esrelevante sefialar que la Administracién Publica Federal a cargo de reportar las metas de 18 de los 30 indicadores de
la MIR del FONE, no registro el avance en el cumplimiento de las metas de los mismos, situacion representa una debilidad
que impide ampliar y profundizar el analisis del desempefio e impacto del fondo.

Seccidn lll. Analisis de resultados del FONE:

o Esimportante apuntar que los indicadores nivel fin ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo
mavyor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y comunicacidn (comprension lectora), evaluados por PLANEA
en educacién Basica nivel primaria’; ‘Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel |
en las dreas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacion Basica nivel primaria’; ‘Porcentaje de
estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de Lenguaje y
comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacidn basica nivel secundaria’; y ‘Porcentaje de
estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las dreas de competencia de Matematicas,
evaluados por PLANEA en educacion basica nivel secundaria’, al ser de frecuencia bianual, se reporté la meta
correspondiente a la Ultima informacion disponible de 2016; no obstante, sélo para los dos primeros se registrara un
avance al cierre del ejercicio, ya que en 2017 no se aplicé prueba PLANEA para nivel secundaria.

o Eneltercertrimestre de 2017, las metas de los indicadores semestrales se mantuvieron sin cambio, situaciéon que podria
constituir una debilidad ya que no se encontraron indicios de que esto fuera correcto.

o En el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2018, se identificd la publicacién de un reporte de indicadores
correspondiente al ‘cierre de 2017’, en el cual se actualizaron los valores de los avances de los 12 indicadores reportados
por la entidad federativa, situacién que representa una debilidad ya que no se justificd con base en que fuentes se
ajustaron los avances de 7 indicadores.

o El cumplimiento de la meta del indicador de nivel ‘Actividad’, ‘Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
secundaria atendidos en centros de trabajo federalizados’, se vio afectado con la actualizacién de su avance al cierre del
ejercicio, ya que pasé de 51.67 a 74.70, rebasando lo planeado en 44.57% y denotando con dicho resultado, el
planteamiento de una meta laxa.

o Esrelevante mencionar que de acuerdo con la informacidn proporcionada por las Unidades Administrativas de la SFA,
el ‘presupuesto devengado’ del FONE en 2017 fue igual a $16,045,199,912.26 pesos, mientras que en Cuenta Publica se
registré un monto de $16,542,098.5 pesos para el mismo momento contable; aunado a lo anterior, los datos de la SEP-
Puebla indicaron que por dicho concepto se ‘devengaron’ $16,542,098,493.31 pesos, aunque en el SFU-PASH, al cierre
del ejercicio, se reportd un ‘devengado’ de $16,038,778,611.00 pesos y un monto ‘pagado por la SHCP’ que ascendié a
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$16,530,573,492.92; diferencias que en general, representan una debilidad en materia de transparencia de las
aportaciones evaluadas.

Seccidn IV. Generacién de informacion para la rendicién de cuentas y transparencia de los Pp a través de los cuales se ejercieron
los recursos del FONE:

o Se determind que no todos los datos sobre el avance en la consecucion de los objetivos del FONE, a través de los 4 Pp
financiados parcialmente con dichos recursos, son de acceso publico, situacion dificulta ubicar geograficamente su
contribucién al cumplimiento de objetivos del fondo, asi como la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para
alcanzar los resultados del mismo.

Seccidn V. Analisis de resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE:

Analisis del Pp EO04. Educaciéon Basica

o El 20% de los indicadores (nivel Componente) del Pp EO04 presentaron una vinculacion media con los objetivos del
fondo, por lo que, aunque en menor medida, se considera que el calculo del avance de sus metas coadyuva en la
medicién de los resultados del FONE.

o Asimismo, el 20% de los indicadores restantes, no estuvieron vinculados a los objetivos del FONE, ya que estan
orientados a medir aspectos que no se relacionan de forma directa con los objetivos de dichas aportaciones.

o Encuanto ala caracteristica de ‘monitoreabilidad’ de los indicadores del Pp E004, se determind que esta se vio afectada
por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacion de sus valores.

o De las 93 Actividades identificadas, se determind que 90 presentaron un nivel de cumplimiento positivo ubicadas en el
rango de cumplimiento en comento; a excepcidn de las Actividades ‘Integrar 2 procesos del levantamiento estadistico
del formato 911 del inicio y fin de curso’, ‘Atender 1970 escuelas primarias y secundarias publicas a través del servicio
de asistencia técnica’ y ‘Realizar 9 reuniones de coordinacion para la instalacion y operacion de los Consejos Técnicos
Escolares’ que mostraron incumplimiento en sus metas al alcanzar apenas el 50%, 13.30% y 88.89% respectivamente.

Andlisis del Pp E006. Educacidn Superior

o Relativo al andlisis del Pp ‘EQ06. Educacién Superior’, se observé que esta conformado por 1 indicador de nivel Fin, 1 de
Propdsito, 4 de Componente y 16 Actividades; asimismo se determind que ningun indicador se encuentra directamente
vinculado con la medicion de los objetivos del FONE, situacion que se ve reflejada en el porcentaje del monto total del
Pp que fue financiado con dichas aportaciones, el cual ascendié a 4.36%.

o Sobre las caracteristicas de los indicadores del Pp EQ06, se determind que estos no son ‘relevantes’ para la medicion del
FONE, ya que sus variables no coinciden con los rubros de gasto del fondo, y tampoco son ‘adecuados’ ya que no proveen
una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio de dichas aportaciones en la entidad; asimismo, su
caracteristica de ‘monitoreables’ se vio afectada por un error en la liga de internet que sirve como medio de verificacion
de sus valores.

o Portérminos practicos, se analizaron los resultados de un total de 4 indicadores estratégicos y 2 de gestion del Pp EQO6,
observando que al cierre del ejercicio fiscal 2017, 13 de las 16 Actividades presentaron un nivel de cumplimiento
positivo, a excepciodn de las Actividades ‘Efectuar la entrega de 280 estimulos al desempefio académico de instituciones
de educacion superior de financiamiento publico’, ‘Capacitar a 1,700 docentes de educacion basica y media superior,
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Andlisis del Pp FO12. Educacion vy cultura indigena

sobre el programa de promocién en la funcién por incentivos’ y ‘Beneficiar a 600 docentes con la asignacion de
incentivos correspondiente al programa de promocién y reconocimiento’” que mostraron incumplimiento en sus metas
al registrar avances iguales a 0.0%, 74.47% y 58.71% respectivamente.

o

Andlisis del Pp M008. Apoyo administrativo del sector educativo

Acerca de la caracteristica de ‘monitoreabilidad’ de los indicadores del Pp FO12, esta se vio afectada por un error en la
liga de internet que sirve como medio de verificacidén de sus valores.

Sobre si el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determiné que
sélo 3 indicadores del Pp FO12 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas.

o

Se observé que sélo uno de los indicadores de nivel Componente presentd una vinculacion relativa con los objetivos del
fondo, por lo que, aunque en menor medida, se considera que el calculo del avance de sus metas coadyuva en la
medicién de los resultados del FONE. Asimismo, el 30% de los indicadores, todos nivel Componente, se encuentran
desvinculados de los objetivos del fondo evaluado.

Sobre la caracteristica de ‘monitoreabilidad’ de los indicadores del Pp MQQS, esta se vio afectada por un error en la liga
de internet que sirve como medio de verificacion de sus valores.

Relacionado a si el disefio de sus metas contribuyen a medir los objetivos del programa de forma adecuada, se determiné

que solo 3 indicadores del Pp M008 permiten acreditar el avance y cumplimiento de las metas planteadas.

Se observo que los lineamientos generales para distribuir los recursos del FONE a las instancias que los ejercen al interior
de la entidad, se encuentran establecidos en el ‘Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto’,
los criterios concretos para la asignacidn presupuestal del fondo a cada Dependencia o Entidad, no se encuentra definida
en un documento oficial y por lo tanto se desconoce la importancia estratégica y financiera de dicho proceso.

Toda vez que la MIR del FONE es concurrente, ya que la informacion de los indicadores de desempefio es generada y
reportada en el SFU-PASH tanto por la Administracion Publica Federal (APF) como por la Administracion Publica Estatal
(APF), por lo que la insuficiencia de datos o registro incorrecto de los mismos en el sistema en comento, representa una
amenaza en materia de evaluacion y rendicion de cuentas, principalmente cuando se trata de aquellos que son
responsabilidad de la APF, ya que generalmente no es posible rastrearlos u obtenerlos de fuentes externas.

Derivado de las reuniones de trabajo sostenidas con los ejecutores de los recursos en 2017, se identificé como amenaza,
la existencia de un bajo nivel de sinergia y coordinacion interinstitucional entre la SFA (como instancia encargada de la
programacion y presupuestacion del gasto publico) y la SEP-Puebla (como coordinadora de la Politica de Educacion en
el Estado), en los procesos de planeacion y presupuestacion de dichas aportaciones, situacion que afecta el estatus de
participacién de los actores involucrados, en la definicidn de la estrategia de focalizacion, priorizacién y aplicaciéon de los
recursos del fondo, asi como del conocimiento sobre su contribucién directa en la consecucién de los objetivos del FONE.

Se determind que si bien los Términos de Referencia (TdR) hasta ahora aplicados, muestran una evolucion de un ejercicio
a otro, ya que dichas metodologias presentan claras modificaciones en su enfoque y reactivos, en el periodo 2013-2015

todas las evaluaciones se clasificaron como de tipo ‘Consistencia y Resultados’, situacion que se considera una debilidad
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e incluso una amenaza. La primera porque a simple vista, los ejecutores de los recursos, las instancias de control y
fiscalizacion, y la poblacion en general, podrian concluir que cada afio se evalla, bajo los mismos criterios, la misma
intervencién publica, lo que a su vez representa una amenaza, ya que si los resultados de dichos ejercicios evaluativos
no generan resultados Utiles, ni contribuyen a la creacién de valor publico, podrian considerarse una practica que
perjudica el erario publico.

o Esimportante mencionar que la MIR concurrente del FONE, considera 18 indicadores cuya responsabilidad de registrar
sus metas y avances, recae en instancias de la Administracion Publica Federal; sin embargo, durante el ejercicio fiscal
evaluado, se identificd que estos no contaron con metas ni avances en el cumplimiento de las mismas, situaciéon que
representa una amenaza que afecta la medicion del desempefio del fondo, asi como la valoracion integral del fondo.

o Lasdisposiciones normativas en materia de Gasto Federalizado, que obligan a la entidad federativa a realizar anualmente
evaluaciones del desempefio de dichos recursos, constituyen una amenaza para el desarrollo natural y légico del ciclo
de evaluacién de los programas publicos, incidiendo negativamente en la calidad y utilizacién de sus resultados.

o Las evaluaciones realizadas por el Gobierno del Estado de Puebla estan sujetas a restricciones presupuestales y
administrativas, factores cambiantes Blseguin la Administracidn en turnoll que inciden negativamente en el cumplimiento
de los objetivos y tiempos establecidos en el Programa Anual de Evaluacién (PAE).

o Yaque no se contd con evidencia documental que permitiera corroborar que la SEP-Puebla cuenta con un mecanismo
para el seguimiento e implementacién de los ASM generados a partir de las evaluaciones externas del FONE coordinadas
por dicha instancia, dicha situacion se considera una debilidad y una amenaza; la primera toda vez que, la carencia del
proceso de seguimiento de las recomendaciones, limita la verificacién del uso efectivo de las evaluaciones; y una
amenaza ya que no es posible justificar que los recursos destinados al ejercicio evaluativo, haya cumplido sus objetivos
y contribuido a la generacién de valor publico.

o En el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2018, se identificé la publicacién de un reporte de indicadores
correspondiente al ‘cierre de 2017’, en el cual se actualizaron los valores de los avances de los 12 indicadores reportados
por la entidad federativa, situacién que representa una amenaza ya que no se justificé con base en que fuentes se
ajustaron los avances de 7 indicadores, mismos que modificaron el cumplimiento de las metas calculados en el cuarto
trimestre del afio evaluado.

o Destinar recursos del FONE a Pp cuyos objetivos e indicadores se encuentran desvinculados de los objetivos de dicho
fondo, representa una amenaza.
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3. Conclusiones y recomendaciones de |a evaluacion

- Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

En el marco del PbR, se identificd que todos los recursos econémicos del estado, tanto federales como estatales, se ejercen
a través de Pp, los cuales articulan el proceso de planeacion del desarrollo de la entidad a través de la incorporacién de
objetivos e indicadores del PED vigente, asi como también consideran la planeacion estratégica de las instituciones, en virtud
de lo cual se observd que los recursos del FONE, disponibles en el ejercicio fiscal 2017, fueron ejercidos a través de 4 Pp
‘E004. Programa de Educacion Basica’; ‘E006. Educacidn Superior’; ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa
Apoyo Administrativo del Sector Educativo’, mediante los cuales se beneficié a la ‘poblacion escolar de 3 a 15 afios de edad’;
a la ‘poblacién escolar de 19 a 24 afios de edad’; a la ‘poblacion indigena del Estado de Puebla de 0 a 15 de afios de edad’; y
a las ‘Unidades Responsables que integran la SEP, que cuentan con clave presupuesta y que atienden directamente a la
poblacion’.

Bajo este contexto, se identificd que los procedimientos de planeacién del FONE, como fondo federal y como Pp, toman en
cuenta las necesidades de la poblacidn a las que se encuentran orientadas dichas aportaciones; consideran los costos y
fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo su ejecucién; estdn apegados a un documento normativo; estan
estandarizados; y se corrobord que son conocidos por las Unidades Responsables del fondo en la entidad.

Asimismo, encontrd que existe una coordinacion eficaz y continua entre el Gobierno del Estado de Puebla a través de la SEP-
Puebla y la SEP-Federal en la operacién de las estrategias y programas especiales que contribuyan a asegurar la calidad de
los aprendizajes en la educacion bdsica y la formacién integral de todos los grupos de la poblacion del estado, mediante la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado.

Referente a la posibilidad de diversificar el destino de los recursos enfocados a atender problematicas locales siempre que
cumplan los objetivos del fondo, especificados en los documentos normativos que lo regulan, se concluyd que los recursos
del FONE, en el estado de Puebla, se destinaron a programas orientados a ‘garantizar la asistencia, permanencia y conclusion
de la educacién basica de las nifias, nifios y jovenes del estado de puebla, mediante una educacion pertinente, incluyente,
equitativa y de calidad’.

En cuanto a la generacién de informacion para la rendicion de cuentas y transparencia del FONE, se concluyd que toda vez
gue la SEP-Puebla generd y reporté a la federacién, informacion financiera, programatica, de desempefio y de evaluacion
del FONE, dichos datos reflejan los resultados de los principales procesos de gestién del fondo, a partir de los cuales es
posible monitorearlo y medir su impacto.

Relativo a la sistematizacién de la informacion antes mencionada, se determind que el SFU-PASH, el SANE, el SIGED, el SICAP
y el SIS, constituyen los principales mecanismos para generar informes trimestrales, semestrales y anuales de cada
componente reportado, y con ello dar seguimiento a los recursos del FONE, datos que ademas son publicados en sitios web
oficiales del Gobierno del Estado y del Gobierno Federal, a fin de cumplir las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y rendicion de cuentas de dichas aportaciones.

Aunado a lo anterior, acerca del estatus de confiabilidad de la informacién reportada a nivel estatal, se identificé que la SEP-
Puebla sujetd los valores registrados en el SIMIDE y en el SEE, a distintas etapas de revisién y validacién por parte de la
Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA y por la Direccién de Participacion y
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Evaluacion (DPE) de la Secretaria de la Contraloria; motivo por el cual se considera que los informes generados a partir de
dichos sistemas, contienen informacioén fidedigna y comprobable.

Sobre el andlisis de los resultados del FONE, se observd que el FONE refleja la esencia y los principios del federalismo
hacendario, mientras que sus caracteristicas, rubros de gasto y objetivos delimitados por los 4 programas que lo conforman
(1013. FONE Servicios personales, 1014. FONE Otros de Gasto Corriente, 1015. FONE Gastos de Operacién e [016. FONE Fondo
de Compensacion), permiten que este se ajuste a los criterios técnicos que marca la MML, situacion que facilita la medicion
de su desempefio, asi como la identificacidon de su importancia financiera y estratégica en materia de educacion basica,
incluyendo la indigena y especial.

Asimismo, se determind que la actualizacion de los medios de verificacion de los indicadores, realizada en 2017 por la SEP-
Federal en apego a lo sefialado en el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, contribuyé a mejorar
sustantivamente la caracteristica de monitorebilidad de dichas herramientas de medicién.

En este sentido, se concluyd que todos los indicadores de la MIR federal del FONE cumplen con las caracteristicas bdsicas
definidas como ‘Adecuado’, ‘Relevante’ y ‘Monitoreable’ sefialadas por el CONEVAL, factores que garantizan una adecuada
medicién del desempefio del fondo.

Adicionalmente, se considerd que el disefio de las metas de los 12 indicadores reportados por la SEP-Puebla a la federacién
mediante el SFU-PASH, permiten acreditar el grado de avance de los objetivos del FONE, toda vez que se estimaron con base
en el umbral de posibilidades técnicas, financieras y humanas de dicho fondo.

Por otra parte, se determind que aun con la actualizacién de los valores de los avances de los indicadores del FONE al ‘cierre
del ejercicio fiscal 2017’, 9 indicadores estratégicos y de gestion reportados por la SEP-Puebla en el SFU-PASH, tuvieron
resultados positivos al registrar cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%, situacién que constituye una fortaleza en
materia de desempefio.

Aunado a los resultados de desempefio y considerando los datos presupuestales de la Cuenta Publica 2017, los aportados
por la instancia ejecutora del gasto, asi como los registros financieros validados en el SFU-PASH, se calculé una eficiencia
presupuestal de los recursos globales del FONE, igual a 97% (Devengado/Pagado por la SHP).

Acerca de la generacion de informacién para la rendicion de cuentas y transparencia de los Pp a través de los cuales se
ejercieron los recursos del FONE, se identificd como amenaza, la existencia de un bajo nivel de sinergia y coordinacion
interinstitucional entre la SFA (como instancia encargada de la programacion y presupuestacion del gasto publico) y la SEP-
Puebla (como coordinadora de la Politica de Educacion en el Estado), en los procesos de planeacién y presupuestacion de
dichas aportaciones, situacion que afecta el estatus de participacion de los actores involucrados, en la definicion de la
estrategia de focalizacion, priorizacién y aplicacion de los recursos del fondo, asi como del conocimiento sobre su
contribucidn directa en la consecucion de los objetivos del FONE.

Relativo a la sistematizacién de la informacién programatica, presupuestal y del desempefio, se determind que el SPPR, el
SiMIDE vy el SEE, a nivel estatal, constituyen los mecanismos oficiales mediante los cuales, los ejecutores del gasto reportan
informacidn para cumplir las disposiciones aplicables en materia de planeacién, programacion y seguimiento de los Pp a su
cargo.

Pese a lo antes mencionado, se concluyd que no todos los datos sobre el avance en la consecucion de los objetivos del FONE,

a través de los 4 Pp financiados parcialmente con dichos recursos, son de acceso publico, situacién dificulta ubicar
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geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos del fondo, asi como la rastreabilidad de los recursos que se
ejercieron para alcanzar los resultados del mismo.

Sobre el analisis de los resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE, en primera instancia
se identificdé que dichas aportaciones financiaron parcialmente los Pp ‘E004. Programa de Educacién Basica’; ‘E006.
Educacion Superior’; ‘FO12. Educacién y Cultura Indigena’; y ‘M008. Programa Apoyo Administrativo del Sector Educativo’,
mediante los cuales se beneficid a la ‘poblacidn escolar de 3 a 15 afios de edad’; a la ‘poblacion escolar de 19 a 24 afios de
edad’; a la ‘poblacion indigena del Estado de Puebla de 0 a 15 de afios de edad’; y a las ‘Unidades Responsables que integran
la SEP, que cuentan con clave presupuesta y que atienden directamente a la poblacion’.

En cuanto a las caracteristicas de sus MIR’s, se identificd que el Pp E004 estuvo conformado por 2 indicadores de nivel Fin,
1 de Propdsito, 17 de Componente y 93 Actividades; el Pp EQ06 por 1 indicador de nivel Fin, 1 de Propdsito, 4 de Componente
y 16 Actividades; el Pp FO12 por 2 indicadores de nivel Fin, 1 de Propdsito, 3 de Componente y 6 Actividades; y el Pp M008
por 2 indicadores de nivel Fin, 1 de Propdsito, 7 de Componente y 28 Actividades; cuyas caracteristicas y avances en el
cumplimiento de sus metas fueron analizados de forma independiente, obteniendo en general, resultados positivos toda
vez que la mayoria de los indicadores presentaron cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%, denotando con ello, un
disefio y estimacion adecuada de sus metas.

De manera particular se determiné que todos los indicadores de nivel Fin, Propdsito y Componente mostraron debilidades
en sus caracteristicas, principalmente asociadas a su ‘monitoreabilidad’ y en el caso del Pp EO06 a su relevancia.

Pese a lo antes mencionado, se concluyd que todos los programas mediante los cuales se ejercieron recursos del FONE,
mostraron una eficacia presupuestal igual o muy cercana al 100%; mientras que la mayoria estuvo financiada casi en su
totalidad por recursos federales.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Seccidn I. Planeacidn estratégica:

=  Se sugiere que la SEP-Puebla elabore un manual de procedimientos especifico sobre los procesos de planeacién de los
recursos del FONE, ya que estos se apegan a la normatividad vigente que regulan dichas aportaciones, estan
estandarizados y debidamente documentados.

= Con el objetivo de fortalecer la transparencia de los recursos del FONE, se recomienda publicar el ‘Convenio de
Coordinacién para la conclusion del proceso de conciliacidon de las plazas transferidas... firmado entre la SHCP, la SEP-
Federal y la SEP-Puebla’, en algun sitio oficial de difusion del Gobierno del Estado.

= Serecomienda que el apartado ‘2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion’ de los ‘diagndsticos’
de los 4 Pp mediante los cuales se ejercieron los recursos del FONE, sea actualizado con los objetivos, metas y programas
del PED 2017-2018 o documentos de planeacion estratégica vigentes.

= Sesugiere revisary actualizar la informacion de los diagndsticos de los 4 Pp mediante los cuales se ejercieron los recursos
del FONE, con base en los datos estadisticos mas recientes publicados por instancias como el INEGI, el CONEVAL, la SEP-
Federal, la CONAPO, entre otras; asi como cuidar el formato de dicho documento, a fin de garantizar la consistencia,
confiabilidad y validez de su contenido.
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=  Ya que los criterios concretos para la asignacion presupuestal del FONE a cada Dependencia o Entidad ejecutora, no se
encuentran definidos en un documento oficial, se recomienda elaborar, publicar y difundir un manual de procedimientos
o medio analogo, que detalle claramente dicha informacidn, situacion que permitird conocer el proceso, asi como su
importancia estratégica y financiera en la operacién del fondo.

Seccién Il. Generacién de informacién para la rendicidn de cuentas y transparencia del FONE:

=  Envirtud de las buenas practicas identificadas en materia de rendicién de cuentas del FONE, por parte de la SEP-Puebla
como principal ejecutor del gasto, se sugiere que los funcionarios responsables de reportar cada uno de los
componentes del SFU-PASH, den continuidad a dicha actividad en las fechas establecidas por la SHCP, asegurandose de
que los datos reportados en dicho sistema, cumplan con las caracteristicas de homogeneidad, desagregacion,
completitud, congruencia y cabalidad especificadas en la “Guia de Criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos”, a fin de dar cumplimiento a la normatividad aplicable en la materia,
y evitar con ello posibles sanciones administrativas.

= Sesugiere que los responsables de reportar las metas y avances de los indicadores estratégicos y de gestion de los 4 Pp
a través del cuales se ejercen los recursos del FONE, den continuidad a dicha actividad en las fechas establecidas por la
Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA y por la Direccion de Participacion y
Evaluacion (DPE) de la Secretaria de la Contraloria, tanto para el SIMIDE como para el SEE, asegurandose de que los
datos reportados en dichos sistemas cumplan con las caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud,
congruencia y cabalidad especificadas en los manuales correspondientes, a fin de dar cumplimiento a la normatividad
aplicable en la materia y evitar con ello, posibles sanciones administrativas.

= Serecomienda a los ejecutores del fondo que, al igual que con otros procesos que lleva acabo la SEP-Puebla, esta elabore
o integre en el manual de procedimientos correspondiente, los diagramas y descripcion del proceso de generacién de
la informacion para la determinacion de los valores reportados bianual, anual, o semestralmente para cada uno de los
12 indicadores de desempefio del FONE que le corresponde reportar, lo que permitiria reforzar los sistemas de control,
asi como garantizar la granularidad, consistencia y calidad de la informacién que el Estado de Puebla reporta a la
federacién como parte del proceso de rendicidon de cuentas de dichas aportaciones.

=  Se recomienda a la Direccidn de Evaluacion que junto con la SEP-Puebla, lleven a cabo los procesos mas convenientes
para verificar la efectiva implementacion de los ASM aceptados por dichos ejecutores del gasto, segun lo establecido en
los DIT correspondientes; asi como identificar los efectos (negativos o positivos) que haya generado dicha
implementacién en los procesos de gestion del FONE y en el ciclo presupuestario.

= Asimismo, se sugiere que la Unidad Administrativa que coordina el Proceso de Seguimiento a los ASM, sistematice el
mecanismoy ajuste su cronograma anual de actividades, a fin agilizar los procedimientos y disminuir los amplios desfases
de tiempo que hasta ahora se han observado entre el ejercicio fiscal evaluado y el proceso en comento; situacién que
contribuird a mejorar la articulacién de los resultados de dichas evaluaciones con otras etapas del ciclo presupuestario.

= Se recomienda mejorar el nivel de detalle y profundizacion en la evaluacion de cada componente del FONE (FONE-
Servicios Personales; FONE-Otros de Gasto Corriente; FONE-Gasto de Operacion; y FONE-Fondo de Compensacion), para
garantizar que se revisen y valoren las intervenciones concretas que correspondan al ejecutor del gasto en la
planificacidn, operacion, seguimiento, rendicidn de cuentas y transparencia del fondo, factores que a su vez permitiran
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generar ASM claramente orientados a cada Area Administrativa de la SEP-Puebla involucrada, altamente susceptibles
de implementarse y Utiles para la toma de decisiones.

= Sesugiere ala SEP-Puebla que en trabajo coordinado con la SFA, como coordinadora del SED de la Administracién Publica
Estatal, realicen una planeacién detallada sobre los ejercicios de evaluacidon a realizar en cada ejercicio fiscal, a fin de
que las acciones y esfuerzos en la materia, no se dupliquen; de homologar criterios sobre las metodologias a aplicar; asi
como contribuir a fortalecer los procesos de evaluacidon, seguimiento y transparencia de los recursos del Gasto
Federalizado.

= Considerando que en el ejercicio fiscal evaluado, la SEP-Puebla cuenta con un ‘Informe de Resultados de la Evaluacion
del Desempefio del FONE 2017’, se recomienda que dicho documento, junto con el ‘Formato CONAC para la difusion de
los resultados de las evaluaciones de los recursos federales transferidos’, sean informados a la Direccidn de Evaluacion
de la SFA, a fin de que esta, en apego a sus atribuciones, publique dicha informacién en el sistema de Internet del SED
de la Administracion Publica Estatal.

Seccién lll. Andlisis de resultados del FONE:

=  Ya que los criterios concretos para la asignacion presupuestal del FONE a cada Dependencia o Entidad ejecutora, no se
encuentran definidos en un documento oficial, se recomienda elaborar, publicar y difundir un manual de procedimientos
o medio analogo, que detalle claramente dicha informacidn, situacidon que permitirad conocer el proceso, asi como su
importancia estratégica y financiera en la operacién del fondo.

= Se recomienda que la informacién de los diagndsticos de los 4 Pp financiados parcialmente con recursos del FONE, asi
como a los datos del formato de ‘Andlisis de la Cobertura’ de dichos programas, sean de acceso publico, ya que estos
constituyen un referente importante para determinar con mayor facilidad y precision, si la poblacion o dreas de enfoque
que fueron atendidas o beneficiadas, son las que presentaban el problema antes de la intervencién.

= Se recomienda robustecer los procesos de evaluacion y seguimiento mediante la aplicacién de metodologias rigurosas
que impliquen enfoques diversos, asi como a través de la sistematizacion de los mecanismos necesarios, a fin de
garantizar que estos se apeguen a la naturaleza y caracteristicas de cada componente del fondo, en este caso del FONE,
y que a través de ellos se genere informacion relevante y Util para orientar con mayor precisién el gasto publico al
cumplimiento de las metas de corto, mediano y largo plazo, que el Gobierno del Estado de Puebla establezca como parte
de su planeacidén estratégica para reducir las carencias sociales y el rezago social de la poblacién, entre otros.

= Serecomienda a los ejecutores del gasto que, en el disefio y estimacion de las metas planteadas para los 12 indicadores
del FONE reportados por la entidad, se consideren los factores o externalidades que en el afio evaluado, afectaron a los
indicadores que incumplieron o rebasaron los valores planeados, lo anterior, a fin de contribuir a una adecuada medicién
del desempefio del fondo.

= Serecomienda que la informacién contable y presupuestaria del FONE, guarde relacion y consistencia absoluta con los
datos publicados en medios oficiales como la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, en el SFU-PASH, entre otras fuente.

= Se recomienda robustecer los procesos de evaluacion y seguimiento de sus resultados, a través de la aplicacién de
metodologias rigurosas de diversa indole y la sistematizacion de los mecanismos necesarios, a fin de garantizar que estos
se apeguen a la naturaleza y caracteristicas del FONE, y que a través de ellos se genere informacién relevante y Util para

orientar con mayor precisién el gasto publico al cumplimiento de las metas de corto, mediano y largo plazo, que el
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Gobierno del Estado de Puebla establezca como parte de su planeacion estratégica para reducir el rezago educativo,
entre otros.

= Considerando los antecedentes de evaluacién del FONE, se sugiere realizar un anadlisis y valoracion particular de los
siguientes temas: el analisis de impacto del fondo en los principales indicadores de educacién y rezago educativo
presentes en la entidad; asi como del desempefio, resultados o impacto de cada uno de los programas que son
financiados con recursos de dicho fondo; ejercicios a través de los cuales se podrian obtener datos relevantes para
mejorar su operacién o conocer y medir los efectos, positivos o negativos, que la intervencion publica ha generado en
la poblacién poblana beneficiada dichas aportaciones.

Seccidn IV. Generacién de informacién para la rendicién de cuentas y transparencia de los Pp a través de |os cuales se ejercieron
los recursos del FONE:

= Sesugiere que los responsables de reportar las metas y avances de los indicadores estratégicos y de gestion de los Pp’s
a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE, den continuidad a dicha actividad en las fechas establecidas
por la Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG) de la SFA y por la Direccidon de Participacion
y Evaluaciéon (DPE) de la Secretaria de la Contraloria, tanto para el SiMIDE como para el SEE, asegurdandose de que los
datos reportados en dichos sistemas cumplan con las caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud,
congruencia y cabalidad especificadas en los manuales correspondientes, a fin de dar cumplimiento a la normatividad
aplicable en la materia y evitar con ello, posibles sanciones administrativas.

= Se recomienda que la informacién reportada trimestralmente, a nivel estatal en el SIMIDE, sea publicada en los
principales medios de difusion del estado de Puebla, situacion que permitira fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas del FONE, y al mismo tiempo facilitard su evaluacién amplia e integral.

= Serecomienda que la informacién de los diagndsticos de los Pp financiados total o parcialmente con recursos del FONE,
asi como los datos del formato de ‘Analisis de la Cobertura’ de dichos programas, sean de acceso publico, ya que estos
constituyen un referente importante para determinar con mayor facilidad y precision, si la poblacién o dreas de enfoque
gue fueron atendidas o beneficiadas, son las que presentaban el problema antes de la intervencién.

Seccién V. Andlisis de resultados de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE:

= Serecomienda a los ejecutores del gasto que, en el disefio y estimacion de las metas planteadas para los indicadores de
las MIR’s correspondientes a los 4 Pp a través de los cuales fueron ejecutados los recursos del FONE en 2017, consideren
los factores o externalidades que en el afio evaluado, afectaron el cumplimiento de las metas estimadas para los
indicadores que incumplieron o rebasaron los valores planeados; lo anterior, a fin de contribuir a una adecuada medicion
del desempefio del fondo y de cada programa.

= Se recomienda a la entidad federativa que, los recursos el FONE sean asignados sélo a los Pp cuyos objetivos e
indicadores se encuentren altamente vinculados con los objetivos del fondo, a fin de que sus logros y avances en el
cumplimiento de sus metas, contribuya a la consecucién de los objetivos y metas de dichas aportaciones federales.
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4. Datos de la instancia evaluadora.

ombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. José Luis Castro Villalpando

4.2 Cargo: 4.3 Institucion a la que pertenece:

Lider del Proyecto de Evaluacién SAY.CO Business Solutions S.C.

4.4 Principales colaboradores:

Jorge Augusto Camacho Cervantes

4.5  Correo electronico del coordinador de la evaluacién: 4.6 Teléfono (con clave lada):

castrojl_22@hotmail.com %(222) 4415640

5. Identificacion del (los) programa(s).

mbre del (los) programa(s) evaluado(s Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

~ Ente publico coordinador del (los) programa(s):

Poder Ejecutivo X  Poder Legislativo _ Poder Judicial _  Ente Autébnomo

Federal X Estatal _ Llocal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Educacidon Publica del Gobierno del Estado de Puebla.

| Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
_correo electrénico y teléfono con clave lada):

Ignacio Alvizar Linares
Secretario de Educacion Publica
sepp@seppue.gob.mx
ignacio.alvizar@seppue.gob.mx
01 (222) 229 6900 ext. 6910
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Pp EOO4. Educacién Basica Pp FO12. Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura
Responsable: Indigena
Alvaro Alvarez Barragan Responsable:
Subsecretario de Educacion Obligatoria de la Isidro Martinez Magdalena
Secretaria de Educacion Publica Director de Educacion Indigena de la Secretaria
E-mail: subse.educobligatoria@seppue.gob.mx de Educacion Publica
Tel: 01 (222) 2 29 69 00 ext. 6916 E-mail: dir_indigena@seppue.gob.mx

Tel: 01(222) 2 29 69 00 ext. 7004

Pp E006. Educacion Superior Pp MO008. Apoyo administrativo del sector educativo
Responsable: Responsable:
Monica Eloina Barrientos Sanchez Oscar Chapa Palomeque
Subsecretaria de Educacién Superior de la Oficial Mayor de la Secretaria de Educacion
Secretaria de Educaciéon Publica Publica
E-mail: ignacio.alvizar@seppue.gob.mx E-mail: oficialia@seppue.gob.mx
Tel: 01 (222) 3 03 48 00 ext. 2398 Tel: 01 (222)2735903,273590402735907

6. Datos de contratacion de la evaluacié

6.1 ' Tipo de contratacién

6.1.1 djudicacién Directa ~  6.1.2 Invitacibn atres X  6.1.3 Licitacién Publica Nacional _ 6.1.4 Licitacién Publica |
Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Puebla.

6.3 Costo total de la evaluacion: 6.4 Fuente de financiamiento:

S 1,484,560.00 (Un milldn cuatrocientos ochenta y cuatro mil |
J : ) Recursos Estatales
guinientos sesenta pesos —M.N.), I.V.A. incluido.

7. Difusion de la evaluacion.

- Difusion en internet de la evaluacién:

= Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), Sistema de Formato Unico (SFU), componente ‘Evaluaciones’:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/

= Sjtio de Internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx

= Portal de Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado de Puebla:
http://www.lgcg.puebla.gob.mx

= Portal de Armonizacidén Contable de la SFA de Puebla: http://www.ifa.puebla.gob.mx/
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Difusién en internet del formato:

= Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), Sistema de Formato Unico (SFU), componente ‘Evaluaciones’:
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/

= Sjtio de |Internet del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracién Publica Estatal:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx

= Portal de Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado de Puebla:
http://www.lgcg.puebla.gob.mx

= Portal de Armonizacion Contable de la SFA de Puebla: http://www.ifa.puebla.gob.mx/
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