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INTRODUCCION I

En el marco de la Nueva Gestion Publica, la instrumentacién del Sistema de Evaluacidn del Desempefio exige
llevar a cabo la evaluacién de los resultados, calidad, eficiencia y eficacia de las acciones y programas finan-
ciados con recursos del Gasto Federalizado.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Respons-
abilidad Hacendaria; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién VIl del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018; en los que se sefiala que los
resultados del ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo en su caso, su
resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas.

Al respecto, es relevante sefialar
Otros Ingresos que, en el periodo enero a octubre
0.07% de 2018, aproximadamente el 87.8%
del total de los ingresos del estado
de Puebla fueron recaudados por
Participaciones .
FederalesdelRamo 28 concepto de Gasto Federalizado,
35.70% . .
destacando la importancia que han
adquirido los recursos fiscales en el
presupuesto local.

Convenios
Federales

17.84%

Ingresos totales:
$84,030.4 mdp Con el propdsito de contribuir a
la consolidacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Estatal vy
Jncentivos bajo la coordinacion de la Direccion
1.04% de Evaluacién (DEV), adscrita a la
Otros Ingresos de .
tibre Disposicien - SUbsecretaria de Planeacion de la
Ingresos Locales 1.89%  Secretarfa de Finanzas y Adminis-
9.24% traciéon del Gobierno del estado de
Puebla, se realizard la Evaluacidon

Fuente: Elaboracion propia con base en el Eje 5, Programa 33 del Segundo Informe de Gobierno Externa del Gasto Federalizado,

2018 para el estado de Puebla, disponible en: http://www.ceigep.puebla.gob.mx/pdf/ asignado al Gobierno del Estado de
gestion/2017_2018/segundo_informe/eje_5.pdf

Aportaciones
Federales del Ramo 33

34.21%

Puebla en el ejercicio fiscal 2018.

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018
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Uno de los objetivos fundamentales de los ejercicios de evaluacion, es la de generar informacion objetiva
y de calidad que sirva, por un lado, para tomar mejores decisiones respecto al uso eficiente a los recursos
fiscales y su orientacion primordial de apoyar el desarrollo social y, por otro lado, para que la ciudadania
disponga de instrumentos que apoyen la rendiciéon de cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental
haciéndolo cada vez mas trasparente.

En este sentido, la Secretaria de Finanzas y Administracion junto con la Secretaria de la Funciéon Publica, la Sec-
retaria de Bienestar y el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, emitieron
de manera conjunta la circular SFA-010/2019 en la que se emite el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio
Fiscal 2019 del Gobierno del Estado de Puebla, cuyo objeto es el de establecer un programa anual de trabajo
para realizar las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desarrollo de manera sistematizada y
con el fin Ultimo de mejorar los procesos y la forma como se ejercen los recursos, dando asi cumplimiento a la
normatividad federal y estatal vigente en materia de evaluacion programatica presupuestal.

Con ello, se inicia el proceso formal de evaluacién que sefiala la normatividad federal y estatal y de la cual
se desprende la aplicacion de la normatividad técnica expresada en términos de referencia para para llevar
a cabo las evaluaciones de manera sistematica y homologada.

Estas evaluaciones corresponden a la ministracién de recursos del 2018 y del total de evaluaciones
consideradas en el PAE, le corresponden a este contrato la generacién de 22 evaluaciones, que se
realizaron a Fondos de Aportaciones, Participaciones, Subsidios y Convenios de los Recursos Federales
Transferidos al Gobierno del Estado de Puebla; 21 evaluaciones tipo especifica de desempefio y una
integral de desempefio.

La Evaluacioén Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion,
con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas y que
se encuentra contenida en el Mddulo de Informacién para la Evaluacién Especifica de Desempefio.

Fue disefiada para generar informacion Uutil, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Desarrollo de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL,
la Evaluacién Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de los programas seleccionados
mediante la formulacién de un informe y reporte ejecutivo que integran los siguientes temas generales:
Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa.

Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacién beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.
Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y anterior.

Cobertura. Definicidn y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la localizacién
geografica de la Poblacién Atendida.

Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora. Avance en los compromisos de mejora que definen los
programas a partir de las evaluaciones.

" https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
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OBJETIVOS I

Objetivo general de la evaluacion del FOAMI
Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestién y los
resultados del Fondo de Apoyo a Migrantes, ejercido por el Estado de Puebla en 2018.

Objetivos especificos
B Analizar la pertinencia de la planeacién estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del
Fondo de Apoyo a Migrantes para la atencion de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

= Valorar el grado de sistematizaciéon de la informacién referente al ejercicio de los recursos del Fondo
de Apoyo a Migrantes para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia.

B Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del Fondo de
Apoyo a Migrantes y que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de rendicién de cuentas y transparencia.

B Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes en el ejercicio
fiscal 2018, con base en indicadores estratégicos, asi como informacion para el desempefio.

m |dentificar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de los procesos vy
resultados del Fondo de Apoyo a Migrantes.

ALCANCE

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes en
el Estado de Puebla ejercido en 2018, a través de un andlisis de gabinete! que debera realizarse con base en
las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del Subsidios, mismas que
seran complementadas con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo que se llevaran a cabo con los
actores involucrados, a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestién y el desempefio local del
Fondo de Apoyo a Migrantes.

* El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros adminis-
trativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma de operar de
cada Subsidio o Convenio, se podran programary llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Subsidio o Convenio.

E




MARCO LEGAL

De acuerdo con nuestra Carta Magna, que establece, entre otros, que los recursos econdmicos de que
dispongan las entidades federativas se deben de administrar con ‘eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez’ para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; y que éstos deben evaluar los resultados
del ejercicio de dichos recursos por las instancias técnicas que establezcan las mismas entidades federativas.

Esta evaluacidn debe ser del desempefio, y se realizara verificando del grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos.

Con base con el marco normativo, se establece que, para efectuar una evaluacién, esta sera realizada por una
instancia especializada y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumpla con
los requisitos de ‘independencia, imparcialidad y transparencia’, para dar cumplimiento con la objetividad
requerida. Por lo tanto, la evaluacion del desempefio la realiza un ente ajeno al ejecutor de los recursos
denominado Instancia Evaluadora Externa o Evaluador Externo.

Dado que las evaluaciones pueden efectuarse a las politicas publicas, los programas gubernamentales o al
desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo, se deben establecer metodologias para su
evaluacion mediante Términos de Referencia especificos, aplicandose de acuerdo con las caracteristicas
propias del recurso, para dar cumplimiento con legalidad al proceso evaluativo, en este caso para la evaluacién
‘Especifica de Desempefio’ del Fondo de Apoyo a Migrantes; considerando en todo momento, que derivado
de los hallazgos resultantes de la evaluacion, se dé seguimiento a la atencion de las recomendaciones que
se emitan en el informe final de resultados, para la mejora en la calidad del gasto de los recursos publicos.

Para la realizacién de la presente ‘Evaluacién Especifica del Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto
Federalizado’, en este caso, del Fondo de Apoyo a Migrantes, se fundamenta en el marco legal federal, en lo
establecido en:

Marco Legar Estatal

Ordenamiento Articulado Descripcion
Constitucién Politica de los Estados Unidos ~ Articulo 134 Los recursos econdémicos de que disponga las
Mexicanos entidades federativas se administrardn con

eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados. Los resultados del
ejercicio los recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas.
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Ordenamiento

Marco Legar Estatal

Articulado

Descripcion

Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria;

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacién

Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019

Articulos 45, 61, 78, 82, 85 fraccién |, 86,
106,107, fraccion 1, 110, fracciones Iy Il y
111 segundo parrafo.

Articulos 54, 71y 79

Articulos 1, 4y 37

Articulos 7 fraccion VIIIy 25 fraccidn VI

La evaluaciéon del desempefio se realizard
a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales.
Las evaluaciones podran efectuarse respecto
de las politicas publicas, los programas
correspondientes y el desempefio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo.

Las entidades federativas deberdn informar
de forma pormenorizada sobre los
resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

Auditoria  Superior de la Federacidn
dard cuenta a la Céamara en los informes
individuales de las observaciones,
recomendaciones y acciones y, en su caso,
de la imposicion de las multas respectivas,
y demas acciones que deriven de los
resultados de las auditorias practicadas.
Dado que la evaluacion del desempefio es
una obligacién para los ejecutores del gasto
publico, las evaluaciones deben realizarse en
tiempo y forma.

Las entidades federativas deberdn enviarala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacion de las evaluaciones que lleven a
cabo sobre recursos federales transferidos,
en los términos de las disposiciones
aplicables.

Fuente: Elaboracién propia.

En el dmbito estatal, la Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes, ejercicio fiscal

2018, se fundamenta en:

Ordenamiento

Marco Legar Estatal

Articulado

Descripcion

Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Puebla

Articulo 108

Los recursos econémicos de que disponga
el Estado se administrardan con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez, para satisfacer los objetivos a
que estén destinados; y los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados.




Marco Legar Estatal

Ordenamiento Articulado Descripcion
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Articulos 10 fraccién V, 11 fraccion V, 46,49, La evaluacion serd la accion de cotejar
Estado de Puebla 50, 51y 52 periddicamente previsiones y resultados

para retroalimentar las actividades de
formulacién e instrumentacién. Se evaluaran
periddicamente el avance de los programas
y presupuestos de la Administracién Pdblica
Estatal, asi como los resultados de su
ejecucion comparandolos con los objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir
las desviaciones que pudieren suscitarse
y reestructurar, en su caso, los programas

respectivos.
Ley Orgénica de la Administracion Publica Articulo 33 fraccion Il A la Secretaria de Planeacion y Finanzas le
del Estado de Puebla corresponde Llevar a cabo la evaluacion de

los programas sectoriales, institucionales,
regionales, especiales y anuales, asi como de
las politicas publicas.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Articulos 5 fracciones |y XI, 102, 105, 107, Se verificaran periddicamente los
Estado de Puebla 112, 113 fracciones I, lll, IV, VIl y VIII, 114 resultados de los Programas aprobados
fracciones Iy XI, y 117 de las Dependencias y Entidades, para

medir, mediante el Sistema de Evaluacion
del Desempefio, la eficiencia, calidad vy
obtencién de resultados en la Administracion
Publica Estatal a fin de proponer, en su caso,
las medidas conducentes.

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado  Articulo 149 Respecto a transparencia, rendicién de

de Puebla y sus Municipios informe y evaluacién, el Estado, a través
de las instancias ejecutoras competentes,
deberan presentar a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico mediante sistema
y/o mecanismo que instrumente la misma,
los informes de los resultados obtenidos, en
la forma, términos y plazos sefialados en las
disposiciones aplicables.

Programa Anual de Evaluacion 2019 Numeral 18 primera tabla elemento 20 A fin de contar con evidencias valorativas
sobre el desempefio del Fondo de
Aportaciones para Migrantes, del Gasto
Federalizado, en el Estado de Puebla, y para
abordar la evaluacién de dichos recursos
como un proceso dindmico y progresivo que
permita identificar areas de oportunidad
en sus etapas de planeacién, operacion vy
resultados, asicomo emitirrecomendaciones
oportunas para mejorar su desempefio, se
llevara a cabo una “Evaluacion Especifica de
Desempefio” correspondiente al ejercicio
fiscal 2018.

Fuente: Elaboracién propia.
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MARCO METODOLOGICO

Para la realizacién de la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes, Ejercicio
Fiscal 2018, se aplicé una metodologia apegada a los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién
Especifica del Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado, que proporciond la Direccién
de Evaluacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

La evaluacién se realizé mediante un analisis de gabinete con base en informacién proporcionada por las
dependencias responsables de la gestién y ejecucién de Fondo de Apoyo a Migrantes en la entidad a través
de la unidad coordinadora de la evaluacion. El anélisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas o externas, entre otras. De acuerdo con las
necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de gestionar el Fondo de Apoyo a Migrantes en
el estado, se llevaron a cabo entrevistas a profundidad y reuniones de trabajo con servidores publicos de
dependencias responsables de su ejecucion.

El enfoque utilizado fue de tipo “mixto”, dada las caracteristicas y tipo de evaluacion, situacion que implicé
la realizacion de un andlisis cualitativo y cuantitativo, de acuerdo con las preguntas consideradas en el
cuestionario central de los TdR.

En apego a los Términos de Referencia para esta evaluacién, se analizaron con objetividad e imparcialidad las
caracteristicas del Fondo de Apoyo a Migrantes y las cuatro secciones tematicas que comprenden el cuerpo
del cuestionario contenido en los TdR, para exponer con mayor claridad y objetividad tanto los hallazgos
como los resultados obtenidos en la evaluacion.

Las cuatro secciones tematicas incluidas en el cuestionario de origen en los TdR constan de un total de 24
preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se sefiala en el
siguiente cuadro:

Secciones tematicas de evaluacion (TdR)

Seccion Preguntas Subtotal
| Contribucién y destino 1-6 6
I Rendicién de cuentas y transparencia 7-14 8
m Calidad de informacién 15-19 5
v Direccion y medicidn de resultado 20-24 5
24
Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples (Subfondo Asistencia Social)




Las 15 preguntas cerradas (o especificas) se respondieron de forma general, con base en un esquema binario
(St o No), sustentando con evidencia documental y exponiendo los principales argumentos que justifican la
respuesta, e indicando uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta, en donde cada
debe interpretarse como sigue:

Nivel 1. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la
pregunta central, sin embargo, éstas cumplieron solo una de las caracteristicas analizadas.

Nivel 2. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la
pregunta central, no obstante, éstas cumplieron con solo dos de las caracteristicas analizadas.

Nivel 3. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la
pregunta central, y éstas cumplieron con tres de las caracteristicas analizadas.

Nivel 4. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder positivamente la
pregunta central, y éstas cumplieron con todas las caracteristicas analizadas.

Asimismo, para responder el cumplimiento particular de cada una de las caracteristicas establecidas en las
preguntas centrales, se utilizaron tres tipos de respuesta ‘Si, No y Parcialmente’. El Ultimo concepto debe ser
interpretado como sigue:

Parcialmente. Se identificaron elementos y evidencias documentales que permiten responder a la pregunta
central, sin embargo, éstas no se consideran suficientes para analizar y valorar adecuadamente el reactivo.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuesta) se respondieron
con base en un andlisis sustentado en evidencia documental, haciendo explicitos los principales argumentos
que justifican lo respuesta.
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GLOSARIO

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir determinados objetivos
en materia de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos
federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asistencia social a migrantes: Accion de los Grupos Beta que consiste en la entrega a los migrantes de uno
o mas de los siguientes apoyos: alimentos, refugio, atencién médica menor, traslados a centros hospitalarios
para atencién médica mayor, y/o asesoria en diversos tramites administrativos.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién externa o informes finales de evaluacidn, las cuales pueden ser implementadas
parala mejorade los programasy politicas publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas
por el evaluador.

Constancia de repatriacion: Documento oficial que da fe del hecho y de las circunstancias de tiempo y
lugar en que el titular de la constancia fue recibido en un punto de repatriacion por la autoridad migratoria
mexicana (INM) en virtud de ser mexicano(a) repatriado(a) desde Estados Unidos.

Dependencias: Son las unidades administrativas que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo en el estudio,
planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del
Estado.

Deportacion: Se refiere a la decisién administrativa que consiste en la devolucién de una persona migrante
a su pafs de origen porque no observé las disposiciones contenidas en la Ley de Migracion y su Reglamento.

DEV: Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

DIT: Documento Institucional de Trabajo, que es un documento oficial que define la posicion o postura de una
dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados de cada evaluacion
externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones,
y cuya elaboraciéon es coordinada por la DEV, conforme a lo establecido en el PAE correspondiente y en el
Mecanismo ASM.

DPE: Direccion de Participacion y Evaluacidn, adscrita a la Coordinacion General de Contraloria Social,
Participacion y Evaluacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

DPEM: Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacion General de Politica
Social de la Secretaria de Bienestar.

DPSAG: Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto, adscrita a la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Enlaces Institucionales de Evaluacion: Servidor publico que representa a una dependencia o entidad de
la APE, designado por el Titular de esta, responsable de gestionar, coordinar, proveer y validar cualquier
informacién que se requiera respecto a los procesos inherentes al Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Entidades: Son érganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones
y demads dérganos de caracter publico que funcionen en el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten.

Estacion Migratoria: Instalaciéon fisica que establece el Instituto Nacional de Migracion para alojar
temporalmente a las y los extranjeros que no acrediten su situacién migratoria regular, en tanto se resuelve
su situacion migratoria.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza sistematicamente el disefio y desempefio global de los
programas o politicas, para mejorar su gestion y medir el logro de los resultados con base en sus indicadores.

Evaluacion de Disefio: Analiza el disefio de un programa presupuestario, con la finalidad de proveer
informacién que permita mejorar la légica interna del programa y que este, cumpla con lo necesario para
el logro de sus metas y objetivos.

Evaluacion de Impacto: Permite medir, utilizando metodologias rigurosas, los efectos que un programa
o politica publica puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad
atribuibles a su ejecucion. El principal reto de una Evaluacién de Impacto es determinar qué habria pasado
con los beneficiarios si no hubiera existido un programa o politica publica determinada.

Evaluacidon Especifica de Desempeiio: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es una valoracién sintética
del desempefio de los programas o politicas, midiendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.

Evaluacion Especifica de Resultados: Se realiza mediante trabajo de gabinete, analiza sistematicamente
el desempefio de los programas o politicas para mejorar su gestién, midiendo el logro y alcance de sus
resultados, con base en sus metas e indicadores.

Evaluacion Especifica del Desempeio: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es una valoracién sintética
del desempefio de los programas o politicas, midiendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.

Evaluacidn Especifica: Se realiza mediante trabajo de gabinete o de campo, disefiada especificamente para
un proceso evaluatorio particular y no se encuentra comprendida en el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la Evaluacidon de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal.

Evaluacion Estratégica: Evaluacion que se aplica a un programa o un conjunto de programas en torno a las
estrategias, politicas e instituciones.

Evaluacidn Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional) del FASP: Tiene por objeto conocer la percepcion del
personal operativo de las Instituciones de Seguridad Publica de las Entidades Federativas respecto de temas
relacionados con su capacitacién, evaluaciéon y equipamiento, asi como de las condiciones generales en
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las que desarrollan sus actividades; aspectos asociados con la aplicacion de los recursos de financiamiento
conjunto del FASP.

Evaluacion Integral (Informe Estatal de Evaluacién) del FASP: Documento que contiene la valoracién de
los resultados e impactos obtenidos derivados del cumplimiento de las metas convenidas en los Anexos
Técnicos, con base en los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas correspondientes, asociando
el avance en la aplicacion de los recursos provenientes del financiamiento conjunto del FASP, asi como el
analisis del cumplimiento de los fines y propdsitos para los que fueron destinados los recursos respectivos.

Evaluacion Integral de Desempefio: Analiza integralmente la ejecucién de un programa o fondo, con la
finalidad de proveer informacién que permita valorar si dicha gestion cumple con lo necesario para el logro
de sus metas y objetivos, a efecto de emitir recomendaciones que permitan la instrumentacion de mejoras
en futuros ejercicios.

Evaluacidn interna: Es realizada por las instancias publicas responsables de la ejecucién de los recursos
publicos para la valoracion de un programa o politica publica con la finalidad de su mejora continua,
reorientacion del gasto o rendicion de cuentas.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas, accionesy fondos de aportaciones
federales que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evento de repatriacion de mexicanos: Acto administrativo formal mediante el cual los agentes del Instituto
Nacional de Migracién (INM) reciben en territorio nacional a los connacionales mexicanos que fueron sujetos
de deportacién por parte de la autoridad migratoria de Estados Unidos de conformidad con los acuerdos y
procedimientos vigentes entre ambos paises.

Extranjeros no residentes en México: Persona extranjera que visita México de forma temporal con permiso
de estancia de hasta 180 dias.

Extranjeros presentados: Persona en situacidon migratoria irregular sujeta al procedimiento dictado por el
Instituto Nacional de Migracion, mediante la cual se acuerda su alojamiento temporal, en tanto no acredita
su situacion migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.

Extranjeros residentes en México: Persona extranjera que tiene una residencia temporal o permanente en
México.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades
y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacion o drea de enfoque.

Indicadores de desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico vy social, calidad y equidad. En otras palabras, los
indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos;
la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos;
el impacto social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores practicas.

|
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Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que ejercen los
recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
gue se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar.

Instancias coordinadoras: La SPF a través de la DEV y la DPSAG, la SC a través de la DPE, la SDS a través de
la CGPSy la CECSNSP, al ejercer las facultades de coordinacién de los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién en el dmbito de sus respectivas competencias.

Metodologia de Marco Légico (MML): Metodologia del Marco Logico, que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos, pues con base en
ella es posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de
objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los mismos y examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

Mexicano repatriado aceptante de apoyos de programas federales: Se refiere a los eventos de repatriacién
en los que el mexicano recibid uno o mas de los apoyos, diferentes a la Constancia de repatriacién, que
ofrecen los programas federales en los mddulos de los puntos de repatriacién.

Mexicano repatriado: Persona con nacionalidad mexicana que fue sujeta de deportacion por parte de la
autoridad migratoria estadounidense.

Migrantes orientados: Eventos de personas migrantes que recibieron informacién de los Grupos Beta
acerca de los riesgos fisicos a que se encuentran expuestos, asi como de sus derechos humanos. Puede ser
de manera verbal y/o a través de una cartilla y/o triptico.

Migrantes repatriados atendidos: Eventos de personas migrantes mexicanas que recibieron orientacion,
atencién médica, social y/o juridica de los Grupos Beta al momento de la recepcién del connacional en el
modulo de repatriacion.

Poblacidén objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o programado atendery
gue cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra entender como area
de enfoque objetivo cuando un programa o accién de beneficio no se cuantifica por poblacién.

Portal SED: Sitio web en Internet con direccion http://evaluacion.puebla.gob.mx, donde el Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la APE publica la informacién inherente de las acciones de la evaluacion del
desempefio de acuerdo con el marco legal aplicable.

Postura Institucional: Formalizacion establecida por una Dependencia o Entidad de la APE mediante un DIT
respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta o no implementar para la mejora de sus programas
y politicas publicas que fueron sujetos de procesos de evaluacion del desempefio por el SED.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y ambientales para
el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacidn de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados.
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SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APE, es el conjunto de elementos, metodologias e instancias
que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los programas presupuestarios
con el objeto de mejorar los resultados de estos. La Secretaria de Planeacion y Finanzas es la instancia
competente para disefiar, instrumentar y coordinar la operacidn del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de la APE.

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos vy
estructura con las que seran realizadas las evaluaciones y presentados los resultados de estas.

Unidad Responsable (UR): Unidad responsable, definida como el drea administrativa de las dependencias
y entidades, obligada a la rendicién de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los programas presupuestarios comprendidos en la estructura
programatica autorizada.

|
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APE. Administracion Publica Estatal.

CGPS. Coordinacién General de Politica Social de la Secretaria de Bienestar.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.
FOAMI. Fondo de Apoyo a Migrantes.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

INM. Instituto Nacional de Migracién.
IPAM. Instituto Poblano de Asistencia al Migrante.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mecanismo ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes de resultados de las evaluaciones.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Légico.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la LFPRH.
PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.
Pp. Programa Presupuestario.

SB. Secretaria de Bienestar.

SC. Secretaria de la Funcién Publica.

SEP. Secretaria de Educacidn Publica.

SFA. Secretaria de Finanzas y Administracion.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SPF. Secretaria de Planeacion y Finanzas

SRFT. Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

SSEP. Servicios de Salud del estado de Puebla.
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Criterios técnicos para la Evaluacion

Criterios técnicos para la
evaluacion del FOAMI

CARACTERISTICAS DEL SUBSIDIO O CONVENIO

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la gestidn
del Subsidio o Convenio en la entidad federativa, se debe realizar una descripcion detallada del programa
evaluado, el cual debe contener los siguientes aspectos:

C 1. Descripcion de los objetivos del Subsidio o Convenio de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

Respuesta:

El Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI) es un subsidio que pertenece al Ramo General 23. Provisiones
Salariales y Econdmicas, cuyo objetivo a nivel Propdsito —establecido en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) vigente de dicho programa— fue definido como: “las entidades federativas beneficiadas y
afectadas por fendmenos migratorios, reciben recursos para operacion de albergues, apoyo de traslado a
sus lugares de origen, actividades que fomenten el autoempleo y capacitacion” (SHCP, 2018).

Bajo este contexto, se observé que los objetivos de la MIR del subsidio evaluado se encuentran vinculados a
las disposiciones normativas sefialadas en los ‘Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’,
alineacion que se considera, contribuye a garantizar la consecucion de los resultados esperados con la
implementacién de dicho programa.

La relacién entre los objetivos del subsidio y la normativa aplicable se sefiala en la siguiente tabla:

Tabla 2. Vinculacion entre los objetivos del subsidio FOAMI y la normativa aplicable

Lineamientos para la Operacion del Fondo de

Objetivos de la MIR i
Apoyo al Migrante

Propésito: Disposiciones generales:

El objetivo general del Fondo de apoyo a Migrantes es “apoyar
a los migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares de origen,
ayudarles a encontrar una ocupacion dentro del mercado formal,
incrementar sus opciones de autoempleo, y fomentar la operacion
de albergues que los atiendan...”

Las entidades federativas beneficiadas y afectadas por fenémenos
migratorios, reciben recursos para operacién de albergues, apoyo
de traslado a sus lugares de origen, actividades que fomenten el
autoempleo y capacitacion.

KE
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Objetivos de la MIR

Componente 1:

Programas y acciones para la operacién de albergues para
migrantes, el traslado a sus lugares de origen, actividades que
fomenten el autoempleo y capacitacion, financiados con recursos
del Fondo.

¢ Vertiente de apoyo de traslados a sus lugares de origen
¢ Vertiente de capacitacion

¢ \ertiente de operacién de albergues

¢ \ertiente de actividades que fomenten el autoempleo

Actividad 1.1:

Recursos destinados a la operacion de albergues para migrantes,
el traslado a sus lugares de origen, actividades que fomenten el
autoempleo y capacitacion.

¢ VVertiente de apoyo de traslados a sus lugares de origen
e VVertiente de capacitacion
¢ \ertiente de operacién de albergues

Lineamientos para la Operacion del Fondo de

Apoyo al Migrante

Capitulo Ill. Acciones susceptibles de apoyo

4, Las acciones que se apoyen con cargo a los recursos del Fondo
deberan incrementar las actividades ocupacionales y desarrollar las
capacidades técnicas y productivas de los Migrantes en retorno.

Los tipos de acciones a apoyar podran incluir los rubros siguientes:

a) Capacitacién que genere habilidades productivas de los
beneficiarios y aumente sus posibilidades de incorporacién en el
mercado formal;

b) Apoyos a las actividades que fomenten el autoempleo:

i. Apoyo individual de hasta $30,000.00 (Treinta mil pesos
00/100 Moneda Nacional);

ii. Apoyo a Familias con hasta 3 Migrantes mayores de edad,
con un monto maximo de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
Moneda Nacional) para cada uno de ellos, y

iii. Apoyo a grupos, el monto corresponderia al resultado de
multiplicar la cantidad de hasta $25,000.00 (Veinticinco mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) por el nimero de personas que
integren el Grupo que solicite el apoyo, sin que el monto total
maximo del apoyo supere la cantidad de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 Moneda Nacional).

* Vertiente de actividades que fomenten el autoempleo c) Apoyar la operacion de albergues que atiendan a los Migrantes

enretorno, y

d) Apoyar con el pasaje terrestre para que puedan retornar a su
lugar de origen, cuyo monto méaximo sea de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de:
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes.
- Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Apoyo a Migrantes vigente en 2018.

Es importante mencionar que los procesos de gestion inherentes al subsidio FOAMI, no se encuentran
normados en la Ley de Coordinacion Fiscal, motivo por el cual la descripcion de los objetivos del subsidio se
realizé con base en la MIR vigente y los Lineamientos que regulan su operacion.

C.2 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos
y rubros establecidos del Subsidio o Convenio en la normatividad aplicable.

Respuesta:

Tal como lo sefialan los ‘Lineamientos Generales del Fondo de Apoyo a Migrantes, el objetivo general del
subsidio es “apoyar alos migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares de origen, ayudarles a encontrar una
ocupacion dentro del mercado formal, incrementar sus opciones de autoempleo, y fomentar la operacién
de albergues que los atiendan..” (SHCP, 2018, pag. 1); en este sentido, el problema central identificado en |a
entidad, asociado con el propdsito del subsidio FOAMI, es el alto grado de vulnerabilidad que presentan las
y los ciudadanos poblanos que retornan al estado de Puebla, principalmente desde los Estados Unidos, y el
efecto negativo que dicha situacién tiene en el bienestar de sus familias.

Bajo este contexto, las principales causas de la vulnerabilidad de dicho sector de la poblacidn, esta relacionado
con los siguientes problemas especificos (Diagndstico del Pp U026. Fondo de Apoyo a Migrantes, 2018):

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018



Criterios técnicos para la Evaluacion

a) Deficiente acceso a la capacitacion laboral. La falta de empleo de los migrantes poblanos que son
deportados a México, ocasiona crisis financieras en sus hogares y con ello incrementan las carencias de sus
familias.

b) Insuficiente acceso a mecanismos de autoempleo. El bajo nivel de capacitacién, de apoyos econémicos
para el autoempleo, asi como el limitado acceso a la informacion de programas orientados a los migrantes
repatriados, son factores que acotan las opciones para que dicha poblacidn se integre a la vida laboral.

¢) Insuficientes apoyos a migrantes en retorno. Los esfuerzos del gobierno federal y estatal para brindar
programas de apoyo a los migrantes han sido enfocados principalmente a las personas que ingresan al pais
por los puntos oficiales de repatriacion, es decir, aguellos que son controlados por el Instituto Nacional de
Migracion (INM), limitando a la poblacion que regresa al pais de forma voluntaria o que entraron a México
por puntos distintos a los ya mencionados.

d) Proceso de reintegracion a México complicado. En los ultimos afios, la poblacion que retorna se ha
caracterizado por ser migrantes que han vivido en otro pais de manera prolongada, situacion que dificulta
el proceso de integracién a México principalmente por “la falta de redes familiares y sociales sdlidas, la falta
de conocimiento del sistema burocratico o, incluso, la falta de documentos de identidad” (Jacobo, M. &
Cardenas, N., 2018).

Aunado a lo anterior y en apego a lo establecido en el Capitulo IV, numeral 5 de los ‘Lineamientos de
operacion’ del subsidio, “la distribucion de los recursos del Fondo entre las Entidades federativas se realizd
empleando los datos de ‘Eventos de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad
federativa y punto de recepcion, 2017’ y de ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos,
segln entidad federativa de origen y sexo, 2017'... emitidos por la Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion” (SHCP, 2018, pag. 2), documentos en los cuales se identificaron los siguientes
datos para el estado de Puebla:

Tabla 3. Eventos de re

Hombres ‘ Mujeres VELEL]
porcentual (H) porcentual (M) porcentual (T)
2010 25948 - 3,799 - 29,747  -----
2011 20,984 -19.13% 2,937 -22.69% 23,921 -19.59%
2012 18,523 -11.73% 2,759 -6.06% 21,282 -11.03%
2013 16,217 -12.45% 2,634 -4.53% 18,851 -11.42%
2014 11,273 -30.49% 1,932 -26.65% 13,205 -29.95%
2015 9,634 -14.54% 1,538 -20.39% 11,172 -15.40%
2016 10,329 7.21% 1,483 -3.58% 11,812 5.73%
2017 7,418 -28.18% 945 -36.28% 8,363 -29.20%
2018 10,193 37.41% 1,130 19.58% 11,323 35.39%
Fuente: Elaboracidn propia con datos de:

Series histdrica- ‘Eventos de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,
disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home
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Al respecto, es importante mencionar que un ‘evento de repatriacion de mexicanos’, se define como el
“acto administrativo formal mediante el cual los agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM) reciben
en territorio nacional a los connacionales mexicanos que fueron sujetos de deportacion por parte de la
autoridad migratoria de Estados Unidos de conformidad con los acuerdos y procedimientos vigentes entre
ambos paises” (Centro de Estudios Migratorios, 2018).

Grafica 1. Comportamiento histérico de los eventos de repatriacion de poblanos desde Estados Unidos,
segun sexo (2010 - 2018)

35,000
29,747
30,000

23,921

25,948 18,851

20,000
20,984

15,000 18,523 13,205

16,017 11,172 11,812 11,323

10,000

1273 . 10329

3,799 3937 7,418
’ 2750 02,634—0-1,932 0—4:538—0—1,483— 6 gas 1,130

10,193
5,000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@— Hombres Mujeres —@—Total

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
Series histdrica- ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,
disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home

Considerando lo anterior y con base en los datos estadisticos publicados por la Unidad de Politica Migratoria,
registro e Identidad de Personas, en el periodo 2010-2018, no se han registrado ‘Eventos de repatriacion de
mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa y punto de recepcién, 2017’ para el estado de
Puebla, ya que dicha entidad no se ubica en la frontera del pais, ni forma parte de los 12 puntos oficiales de
repatriacion, como es el caso de la Ciudad de México.

En el caso de los ‘Eventos de repatriaciéon de poblanos desde Estados Unidos, segln sexo’ de 2010 a 2015, a
pesar de laimplementacién del programa federal de deportaciones denominado ‘Comunidades Seguras’ en
EUA, mantuvieron una tendencia a la baja, situacidén que se revertio en el afio 2016 cuando se registraron un
total de 11,812 eventos de este tipo, es decir 5.73% mads que el afio inmediato anterior; asimismo, en 2017
se registrd una disminucién de 4,394 eventos lo que representd un decremento de 29.20%.

En el afio 2018, marcado por rigurosas politicas antinmigrantes impulsadas por la Administracion del
presidente Donald Trump, generd un incremento del 35.39% de poblanos repatriados, en su mayoria
hombres (10,193 igual a 90.02% de la poblacidn), situacidon que se interpreta como una agudizacion de la
problematica central antes referida, considerando que la mayor parte de esta poblacién se encuentra en
edad productiva o escolar, por lo que su reintegracién a la dinamica laboral es prioritaria.
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Grafica 2. Variacién porcentual anual de los eventos de repatriacion de poblanos desde Estados Unidos,
segun sexo (2010 - 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de:

Series histdrica- ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,
disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home

Las variaciones porcentuales registradas en el periodo 2010-2018, reflejan con claridad el comportamiento
de los ‘eventos de repatriacion de poblanos desde Estados Unidos, segin sexo’, tendencias en las que es
importante considerar que, a pesar de los cambios porcentuales calculados, en promedio el 87% de la
poblacion repatriada son hombresy el 13% son mujeres, una caracteristica relevante del fendémeno estudiado.

C.3 Andlisis y descripcion de la formula de distribucidn de los recursos del Subsidio o Convenio, de
acuerdo con la normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio fiscal
2018 y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto nacional de dicho programa.

Respuesta:

En apego al Capitulo IV, numeral 45, incisos a), b) y ¢) de los ‘Lineamientos de Operacion del Fondo de apoyo a
Migrantes’, “la distribucion de los recursos del Fondo entre las Entidades federativas se realizé empleando los
datos de ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa y punto de
recepcion, 2017’ y de ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa
de origen y sexo, 2017’... emitidos por la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion” bajo
la mecanica que se describe a continuacion:

a) E1 80% de los recursos se distribuyeron proporcionalmente por el nimero de eventos de repatriacion, por
entidad federativa de origen, respecto al total del nimero de eventos de repatriacion.

b) El 20% de los recursos se distribuyeron proporcionalmente conforme al numero de eventos por punto de
recepcion por entidad federativa respecto a la sumatoria del total de eventos por punto de repatriacion.
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Tabla 4. Distribucion de los recursos del subsidio FOAMI - ejercicio fiscal 2018

Concepto Eventos 2017 Monto asignado
Total nacional 203,669 $300,000,000.00
Evento; de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 203,669 $240,000,000.00
federativa y punto de recepcion, 2017
Eventog de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 203,669 $ 60,000,000.00
federativa y punto de recepcién, 2017
Total estatal 11,323 $12,008,192.00

Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 0 $0.00
federativa y punto de recepcién, 2017 ’
Eventog de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 8,363 $12,008,192.00
federativa y punto de recepcion, 2017

Porcentaje respecto al total nacional 4.11% 4.00%
Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad
federativa y punto de recepcién, 2017
Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 4.11% 20.01%
federativa y punto de recepcién, 2017

Fuente: Célculos propios con informacion de los ‘Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes’ del ejercicio fiscal 2018,

disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5516826&fecha=21/03/2018

Considerando los datos de la tabla anterior, se observé que en 2018 la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, asigné al estado de Puebla $12,008,192.00 pesos, los cuales, en apego a la
mecanica de distribucion, representaron el 20% del monto proporcional calculado para el rubro de ‘Eventos
de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad federativa y punto de recepcion, 2017,
el cual ascendio a $60,000,000.00 de pesos en total.

Asimismo, se determind que, del total disponible, es decir $300,000,000.00 de pesos, la entidad solo accedid
a un porcentaje del 4%, siendo la décima entidad que recibid® mayor cantidad de recursos del subsidio
FOAMI en 2018 vy la sexta que registrd un nimero mas alto de ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde
Estados Unidos, segun entidad federativa de origen y sexo, 2017’.

Al respecto, se considera que el seguimiento y evolucion de los datos antes descritos, es de suma importancia
para la planeacion e implementacion de estrategias que contribuyan a mejorar el bienestar y calidad de vida
de los migrantes poblanos que retornan al pais desde los EUA, impulsados por el Gobierno del Estado.
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C.4 Evolucion del presupuesto del subfondo en la entidad.

Respuesta:

Para realizar el analisis solicitado en este reactivo, se revisd la normativa aplicable al subsidio FOAMI en
materia de distribucién y asignacién de recursos por entidad federativa, determinando que en el ejercicio
fiscal 2015 la poblacion elegible sefialada en los ‘Lineamientos de operacidn del subsidio’, entonces vigentes,
difiere de las caracteristicas de la poblacion susceptible de ser apoyada con dicho programa en los afios
2016, 2017 y 2018, situacién que incidié en la mecanica de distribucion de los recursos disponibles.

Al respecto, se observd que en 2015 se considerd a los municipios ubicados en estratos de bienestar 1 a 4
definidos por el INEGI, en los que mas del diez por ciento de los hogares recibieran remesas, conforme a
la estimacion publicada por la CONAPO; los municipios que se encontraban distribuidos en las principales
ciudades fronterizas del norte del pais receptoras de trabajadores en retorno; asi como las zonas
metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y el Valle de México; mientras que, en el periodo 2016-2018, la
distribucién de los recursos del subsidio entre las entidades federativas se basd en el nimero de ‘Eventos
de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos’ registrado el afio inmediato anterior por el Instituto
Nacional de Migracidn, y es a partir de 2017, cuando se aplicaron las proporciones 80% y 20% de acuerdo
con los eventos por punto de repatriacion, por origen y sexo de los migrantes en retorno.

Bajo este contexto, la evolucion del presupuesto del subsidio FOAMI en el periodo 2015-2018 se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 5. Evolucion del presupuesto del subsidio FOAMI, periodo 2015-2018

Concepto / Afio 2015 2016 2017 2018
Total Nacional $300,000,000.00 $300,000,000.00 $300,000,000.00 $300,000,000.00
Total Puebla 10,225,882 16,276,540 11,296,147 12,008,192.00

Porcentaje estatal

respecto del total 3.41% 5.43% 3.77% 4.00%
nacional

Variacion

porcentual anual- - 59.17% -30.60% 6.30%
Puebla

Fuente: Calculos propios con datos de:

- Avance financiero (consolidado), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
- Lineamientos para la Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes 2016.
- Lineamientos para la Operacidn del Fondo de Apoyo a Migrantes 2017.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2018.
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Grafica 3. Variacion porcentual anual del presupuesto del subsidio FOAMI asignado al estado de Puebla
en el periodo (2015-2018)
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Fuente: Célculos propios con datos de:

- Avance financiero (consolidado), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2016.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2017.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2018.

Con base en los datos de la tabla anterior, se determind que en el periodo 2015-2018 el estado de Puebla
recibid en promedio, un monto igual al 4.15% del total de los recursos disponibles para el subsidio FOAMI, los
cuales en dichos afios ascendieron a $300,000,000.00 de pesos.

Destaca el 2016 cuando se registrd un crecimiento de los recursos asignados del 59.17% respecto al afio
inmediato anterior, tasa que se desplomd en 2017 al reducirse 30.60% y que posteriormente se recupero,
aunque en menor medida, al incrementar 6.30% en 2018, es decir que la entidad recibié $712,045.00 pesos
mas en ese afio. Dicho comportamiento se justifica, principalmente, por las modificaciones realizadas a los
‘Lineamientos de operacion’ del subsidio FOAMI en materia de distribucion y asignacién de recursos por
entidad federativa, cuya formula toma como base la definicién y caracteristicas de la poblacién objetivo.

Sobre este rubro, se sugiere realizar un andlisis comparativo y pormenorizado de las modificaciones realizadas a
los ‘Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’; su incidencia en la asignacién presupuestaria
a la entidad; los efectos en la definicidon de la poblacion objetivo del Programa presupuestario (Pp) a través del
cual se han ejecutado dichos recursos; asi como su impacto en la consecucion de los objetivos estratégicos
establecidos por el Estado en materia de atencién a migrantes, cuya continuidad se vio interrumpida en el
ejercicio fiscal 2019 debido a recortes presupuestarios por parte del Ejecutivo Federal.
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C.5 Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento del Subsidio o Convenio
evaluado.

Respuesta:
De acuerdo con informacion de las ‘Finanzas Publicas’ emitida por la federacién, se identificé que la instancia
responsable del subsidio ‘U033. Fondo de Apoyo a Migrantes’ en 2018, fue la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP, quien establecié para medir los resultados de dicho programa, una MIR
conformada por 10 indicadores: 1 de nivel Fin; 1 para el objetivo de Propdsito; 4 para el Componente Unico;
y 4 para la Actividad Unica, cuyos elementos se muestran a continuacién:

Tabla 6. Matriz de Indicadores para Resultados del subsidio FOAMI, vigente en 201
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C.6 Los Programas Presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del
subfondo evaluado en el estado de Puebla.

Respuesta:

De acuerdo con la informacion de tipo programatica y presupuestal proporcionada por la
Subsecretaria de Egresos de la SFA, se identificd que los recursos del subsidio FOAMI asignados
en 2018 a la entidad, fueron ejercidos por el Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) a
travésdel Pp ‘U026.Fondo de Apoyo a Migrantes’, cuyo objetivo definidoen la MIR correspondiente
es “Contribuir al desarrollo econémico y calidad de vida de los migrantes poblanos que retornan
al estado de Puebla mediante la creacion de programas de apoyo y mecanismos de autoempleo”.

Es importante mencionar que dicho Pp se encuentra alineado al ‘Programa Estratégico 11.
Migrantes, Puebla tu casa’, correspondiente al ‘Eje 1. Igualdad de oportunidades’ del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2017-2018, y cuyos datos generales se muestran a continuacion.

Tabla 5. Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos del FOAMI-AS en el estado

de Puebla durante 2018
. Clave Nivel de la .
Ejecutor* Nombre del Pp Resumen Narrativo Presupuesto del Pp
Pp MIR (Devengado — pesos — 2018)
U026 Fondo de Apoyo Fin Contribuir al desarrollo econdémico y cal- $12,133,609.26
a Migrantes idad de vida de los migrantes poblanos

que retornan al estado de Puebla medi-
ante la creacién de programas de apoyo

<§( y mecanismos de autoempleo.
=
Propdsito Los migrantes poblanos en retorno ob-
tienen apoyos para autoemplearse.
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
Notas: Siglas:

IPAM: Instituto Poblano de Asistencia al Migrante

C.7 Los indicadores estatales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio o Convenio
evaluado.

Respuesta:

En congruencia con el reactivo anterior, se observé que los recursos del subsidio FOAMI asignados en 2018
a la entidad, fueron ejercidos por el IPAM a través del Pp ‘U026. Fondo de Apoyo a Migrantes’, cuya MIR
estuvo conformada por 6 indicadores: 1 de nivel Fin; 1 para el objetivo de Propdsito; 1 para el Componente
Unico; y 3 Actividades.
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Tabla 8. Indicadores de los Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos del subsidio

FOAMI en el estado de Puebla durante 2018

Clave y nombre del Pp: U026. Fondo de apoyo a Migrantes Ejecutor: Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante (IPAM)

del

indicador
Unidad de

imension

Medios de
verificacion

Método de calculo

Indicador

medida

Tipo de
Indicador
Frecuencia de
medicion

D

£ Ndmero de migrantes De todas las actividades S : e E Valor Absoluto http://www.politicami-
(e poblanos repatriados en ejecutadas con este fondo, 8 3 g = gratoria.gob.mx/es_mx/
2018 este indicador mostrard el *§ o 2 SEGOB/Boletines_
nimero total de migrantes & Estadisticos
poblanos repatriados -
durante el 2018 y que
pueden ser beneficiados
por el fondo de apoyo
a migrantes durante el
ejercicio fiscal 2018
8 Porcentaje de programas Este indicador muestra el § e % E (V1/Vv2) *100 Portal de Transparencia
‘@ de apoyo para migrantes porcentaje de cumplimiento %9 3 e =
~g_ poblanos en retorno de los programas = © o ?_d
o implementados  con el E L
o fondo de apoyo a migrantes
durante el ejercicio fiscal
2018
g Porcentaje de migrante Este indicador mostrard el § e % © (V1/Vv2) *100 Portal de Transparencia
5 poblanos repatriados porcentaje de migrantes %0 3 = >
c apoyados con el fondo poblanos y sus familas e id g
g_ de apoyo a migrantes apoyados y que fueron E L -
£ beneficiados durante el
8 ejercicio fiscal 2018
E] Numero de Este indicador mostrara el .§ s S © Sin Informacion  Portal de Transparencia
] capacitaciones a numero de capacitaciones & S ° o
:g migrantes poblanos impartidas a  migrantes & o © g
o en retorno para fomentar
< el autoempleo durante el
ejercicio fiscal 2018
'g NUmero de migrantes Este indicador mostrara .§ Z P © Sin Informacion Portal de Transparencia
° con proyectos el numero de migrante g 3 g §°
_E productivos en retorno benefluadqs IG) & S =
O durante el ejercicio
< fiscal 2018  para la
implementacién de
proyectos productivos
'g Numero de migrantes Este indicador mostrard el s e e © Sin Informacion Portal de Transparencia
° con pasaje terrestre nimero de migrantes en g 8 g §°
_E retorno beneﬁc!ados con o & 2 =
o apoyo en pasaje terrestre
< durante el ejercicio fiscal
2018
Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
INFORME DE RESULTADOS
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Criterios técnicos para la Evaluacion

C.8 Los objetivos de asignacion del subfondo vinculados con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED).

Respuesta:

En alineacidn a las estrategias nacionales y estatales, se identificd vinculacién entre el objetivo del del subsidio
FOAMI vy la ‘Meta Nacional 5. México con Responsabilidad Global’ establecida para el ‘Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018" a través del ‘Objetivo 5.4’ y la ‘Estrategia 5.4.2"; asimismo, a nivel local el Pp
U026 fue alineado al ‘Programa Estratégico 11. Migrantes, Puebla tu casa’, correspondiente al ‘Eje 1. Igualdad
de oportunidades’ del PED 2017-2018, garantizando asi, la contribucion de los recursos de dicho programa,
ejercidos en la entidad, a la consecucién de objetivos estratégicos de orden superior.

La desagregacion puntual de la alineacion antes descrita se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 9. Vinculacién del Subsidio con los objetivos del PND, PED y de los programas especiales o institucionales
vigentes en la entidad

Objetivo o rubros de
asignacion del subsidio
FOAMI

El Fondo de Apoyo a Migrantes
tiene el objetivo general “apoyar
a los migrantes mexicanos en
el retorno a sus lugares de ori-
gen, ayudarles a encontrar una
ocupacion dentro del mercado
formal, incrementar sus opcio-
nes de autoempleo, y fomentar
la operacion de albergues que
los atiendan...”, brindando los
siguientes servicios:

e Capacitacion que  genere
habilidades productivas de los
beneficiarios y aumente sus
posibilidades de incorporacion
en el mercado formal.

e Apoyos a las actividades que
fomenten el autoempleo
(individual, familiar o grupal).

* Operacién de albergues.

e Pasaje terrestre para que
puedan retornar a su lugar de
origen.

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Meta 5.
México con Responsabilidad
Global

Objetivo 5.4.

Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero y
proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio
nacional.

Estrategia 5.4.2.

Crear mecanismos para la reinser-
cion de las personas migrantes de
retornoy fortalecer los programas
de repatriacion.

Linea de accion:

Crear y fortalecer programas de
certificacion de habilidades y re-
insercion laboral, social y cultural,
para las personas migrantes de
retorno a sus comunidades de
origen.

Objetivos, estrategias y
lineas de accion del PED

Eje 1.1gualdad de oportunidades.

Objetivo General: hacer de
Puebla un estado con distribucion
equitativa del ingreso, que brinde
igualdad de oportunidades a las
y los poblanos, y a su vez genere
un equilibrio social que eleve los
niveles de bienestar y disminuya la
pobreza y exclusion social.

Estrategia general: incrementar
la inversion publica en materia de
infraestructura basica, educacion
y salud en las regiones mas pobres
del estado, asi como brindar
proteccién integral a nifias, nifios
y adolescentes.

Programa Estratégico 11.
Migrantes, Puebla tu Casa.

Objetivo: Establecer y dirigir las
politicas de apoyo a la proteccion
de las y los migrantes poblanos
que radican en el exterior y
aquellos en retorno, asi como a
sus familias; ademads de promover
al estado de Puebla en el entorno
global, para ubicarlo como un
destino favorable a las inversiones
y la cooperacion internacional en
materia turistica, cultural y social.

Objetivos del programa
especial o institucional

Informacion Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia
al Migrante

Misidn:Contribuiralmejoramien-
todelascondicionesde bienestar
de todas las familias poblanas
gue se encuentran en situacion
de pobreza y marginacion,
mediante la coordinacién e
implementacion de una politica
social integral y sustentable
que promueva el desarrollo
humano, la corresponsabilidad y
la generacion de oportunidades
para los que mas lo necesitan.

Vision: Ser una dependencia
que fomente la participacion
ciudadana y la implementacion
de acciones gubernamentales,
en el marco de una politica social
integral de corto y mediano
plazo, para contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la
poblacion en marginacién 'y
pobreza que viven en el estado
de Puebla.

|




Objetivo o rubros de

asignacion del subsidio
FOAMI

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Objetivos, estrategias y
lineas de accion del PED

Estrategia: Operarunaestrategia
integral de fortalecimiento de
los programas y acciones de la
Coordinacién Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a
Migrantes Poblanos (CEAIAMP) y
de las oficinas de representacién;
para fortalecer tanto el apoyo
a migrantes poblanos, como la
promocion del estado de Puebla
a nivel internacional.

Meta: Fortalecer cinco programas
y/o proyectos, tanto de apoyo
a migrantes poblanos como
de promocion y cooperacién
internacional.

Lineas de accidn:

9. Impulsar, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Social,
programas de infraestructura y
apoyo alos proyectos productivos
en comunidades expulsoras de
migrantes.

12. Promover la capacitacion,
certificacion y empleo entre mi-
grantes poblanos repatriados
en coordinacién con las depen-
dencias y entidades estatales
competentes.

Objetivos del programa
especial o institucional

Pp U026. Fondo de Apoyo a
Migrantes:

Fin: Contribuir a mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién
del estado de puebla mediante el
restablecimiento de la comunidad
migrante en retorno.

Propésito: La poblacion migran-
te que retorna a los municipios
del estado de puebla cuenta
con apoyo para reintegrarse a la
vida productiva en sus lugares de
origen.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de:

- Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes.
- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2018.

- Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

- Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del Pp U026.

Es relevante mencionar que debido a las caracteristicas de la Administracién 2017-2018 en el estado de Puebla,
endicho periodo no se elaboraron Programas Institucionales para Organismos Publicos Descentralizados, como
es el caso del IPAM, motivo por el cual, se recurrié a la misién y vision del instituto, asi como a los objetivos de
Fin y Propdsito del Pp U026, para realizar el analisis de vinculacién correspondiente.

I INFORME DE RESULTADOS
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I. Contribucidn y destino

|. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. ¢En la entidad federativa se tiene identificada la normatividad federal y estatal que regula la
aplicacion del Subsidio o Convenio?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

Justificacion:

Se determind que los ‘Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes’, cuyo objeto
es “establecer las disposiciones a las que se deberan sujetar las Entidades Federativas para que tengan
acceso a los recursos con cargo al Fondo...” (SHCP, 2018), constituye el principal documento normativo
que regula la aplicacion del subsidio evaluado, el cual se comprobd, estd plenamente identificado y es
cabalmente utilizado por los responsables de los procesos de gestién de dichos recursos en el estado.

Aunado a lo anterior, se identificd que en materia de transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
federales en comento, la entidad se cifie a lo establecido en los articulos 85, fraccién Il y 110 de la ‘Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria’, asi como a lo dispuesto en los “Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33”.

A nivel estatal, la programacion, presupuestacion, asignacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion
de los recursos publicos estd regulado por la ‘Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla’;
mientras que, de manera especifica, las dependencias y entidades de la APE, en este caso el IPAM, como
responsable del Pp U026 a través del cual se ejercen los recursos del subsidio FOAMI, debe apegarse a
los ‘Lineamientos para el proceso de programacién y presupuestacidn para resultados’ del ejercicio fiscal
vigente para llevar a cabo a las actividades correspondientes en la materia.

Considerando lo antes descrito, se concluyd que la entidad federativa, a través de los responsables del
ejercicio de los recursos del subsidio FOAMI, tiene identificada la normatividad federal y estatal que regula
la aplicacion de dicho programa, la cual se comprobd, se encuentra publicada en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en apego a lo establecido en la fraccién | del articulo 77 de la ‘Ley
de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Puebla’.
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2. La entidad cuenta con procedimiento documentados de planeacion de los recursos del
Subsidio o Convenio y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los procedimientos de planeacidn estan documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se encuentra orientado

el Subsidio o Convenio Si
b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa Si
c) Estan apegados a un documento normativo Si
d) Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del Subsidio o Convenio Si

Justificacion:

Se determind que la entidad cuenta con procedimiento documentados de planeacion de los recursos
del subsidio FOAMI, en apego a lo establecido en la ‘Ley de Planeacidon para el Desarrollo del Estado de
Puebla’, donde se sefiala que, como parte indispensable del ‘Sistema Estatal de Planeacidon Democratica’
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal (APE) deben formular programas que
contengan objetivos, metas y estrategias que garanticen a la poblacion, los elementos necesarios para su
desarrollo integral y bienestar.

El proceso de planeacién estd a cargo de la Secretaria de Finanzas y Administracidn, instancia que,
en coordinacién con las Dependencias y Entidades de la APE, realizan las actividades necesarias para
identificar las necesidades y objetivos de los programas presupuestarios que se ejecutan en cada apertura
presupuestaria; lo anterior de acuerdo con las disposiciones sefialadas en la ‘Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla’.

Bajo este contexto, en apego la Metodologia del Marco Logico (MML), el IPAM, como responsable de ejecutar
los recursos del subsidio FOAMI a través del Pp U026, elabora el ‘Diagndstico del Programa Presupuestario’,
documento que en sus numerales ‘1.1 Antecedentes del problema’, ‘1.2 Definicién del problema’, ‘1.3
Estado actual del problema’, (1.4 Evolucién del problema’ y ‘1.6 Arbol de problemas’, permite verificar que
se toman en cuenta las necesidades de la poblacidn a las que se encuentra orientado dicho programa.

Asimismo, se constatd que el IPAM considerd los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar
a cabo la ejecucion del programa, cuya informacion se encuentra documentada en los numerales ‘5.1
Estimacién del costo del Pp’ y ‘5.2 Fuentes de financiamiento’ del diagndstico en comento.

La planeacion de los recursos del Pp U026 se apegd a lo sefialado en los ‘Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion para resultados del ejercicio fiscal 2018’, asi como al ‘Manual del Sistema de
Programacién y Presupuestacion para Resultados (SPPR)’, emitidos por la Subsecretaria de Egresos de la SFA,
motivo por el cual se afirma que el procedimiento antes citado se encuentra estandarizado y es conocido por
las Unidades Administrativas del IPAM, responsables de los procesos de gestion del subsidio FOAMI.

La actualizacién anual de lainformacion que contiene el ‘Diagndstico del Programa Presupuestario’, se considera
una fortaleza y buena practica que contribuye a focalizar adecuadamente los recursos, ampliar su cobertura,
asi como a elevar la eficiencia de las acciones a favor de los migrantes poblanos que retornan al pafs.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018



I. Contribucién y destino

3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del
Subsidio o Convenio a las distintas dependencias o instituciones que los ejercen al interior de la
entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los criterios para distribuir los recursos del Subsidio o Convenio al interior de la entidad estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del Subsidio o Convenio. Si

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) Si
del Subsidio o Convenio.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento. Si

d) Estdn definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios. Si

Justificacién:

Se comprobd que en los ‘Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para resultados
del ejercicio fiscal 2018 se especifican los criterios para distribuir los recursos publicos a las diferentes
Dependencias y Entidades de la APE, que, en apego a sus atribuciones, son responsables de ejercer el gasto
al interior de la entidad.

Los criterios especificados en los numerales 10y 11 de dichos Lineamientos, aplican para la presupuestacién
de todo el gasto publico, incluyendo Fondos, Subsidios y Convenios de tipo federal, como es el caso del
FOAMI, motivo por el cual se determind que éstos se encuentran formalmente documentados; su aplicacién
es estandarizada ya que se basa en principios rectores de eficiencia; el documento es de libre acceso al
publico y son del conocimiento de las Unidades Administrativas del IPAM responsables de los procesos de
gestion del subsidio evaluado.

Asimismo, se observd que los ‘Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para
resultados’ emitidos por la Subsecretaria de Egresos de la SFA, mediante los cuales se establecen la
secuencia de actividades vy criterios que las Dependencias y Entidades de la APE deben observar de forma
irrestricta para llevar a cabo dicho procedimiento, se actualizan en cada ejercicio fiscal en apego al principio
de ‘Eficiencia del Gasto Publico’ y las disposiciones aplicables en materia de ‘Disciplina Financiera’.

H
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4.¢Cudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad vinculada a los objetivos
y rubros de asignacién del subfondo?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

Justificacion:

En congruencia con respuestas anteriores, el FOAMI tiene caracter de subsidio federal correspondiente al
‘Ramo General 23. Provisiones Salariales y Econédmicas’, en el renglén de ‘Otras Provisiones Econdmicas’;
dichos recursos son transferidos a la entidad por la SHCP una vez que esta los solicita a la UPCP en los
términos establecidos en los numerales 6, 7, 8, 9 y 10 de los ‘Lineamientos para la Operacion del Fondo de
apoyo a Migrantes’.

Bajo este contexto, de acuerdo con el documento normativo en comento, para el ejercicio fiscal 2018 la
UPCP asigné al estado de Puebla un total de $12,008,192.00 pesos, cantidad que fue transferida a la entidad
y a la que fueron sumados rendimientos financieros derivados tanto de la cuenta del IPAM como de la SFA,
teniendo el Pp U026 como Unica fuente de financiamiento la ‘110 - Fondo de Apoyo a Migrantes’, tal como
se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 10. Presupuesto devengado del subsidio FOAMI por fuente de financiamiento en 2018

Criterios o

justificacion
Monto total

de gasto de la fuente
Recursos federales Recursos estatales Otros recursos

Nombre de la fuente Presupuesto devengado o ejercido

seleccionada

U033 Fondo de Apoyo
a Migrantes

El 100% de los recursos

$12,133,609.26 $0.00 $0.00 $12,133,609.26 son de origen federal,

Total otras fuentes de financiamiento $12,133,609.26

Total fondo /Total de las otras fuentes de financiamiento U}

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

Al respecto, se identificd que si bien en los datos de Cuenta Publica 2018, el monto de los recursos del subsidio
FOAMI ascendieron a $12,133,609.26 pesos; en el informe consolidado del componente ‘Avance Financiero’
del SRFT para dicho ejercicio fiscal, la entidad reportd un monto devengado igual a $12,320,899.47 pesos, el
cual contempla $324,711.45 pesos de rendimientos financieros, mostrando una diferencia de $187,290.21
pesos, situacién que se considera una debilidad en materia de rendicion de cuentas de los recursos evaluados.

INFORME DE RESULTADOS
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I. Contribucidn y destino

5. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del subfondo con otros programas o acciones
(federales o estatales) relacionados con el propdsito de este?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

Justificacion:

Con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional de Migracion (INM) y la Secretaria de Bienestar
(SB), se determind que existen coincidencias y complementariedad del subsidio FOAMI con los programas
federales ‘S065. 3 x 1 Migrantes’, ‘E008. Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos’ y ‘GO01.
Programa Paisano’, cuya descripcion se muestra en la tabla siguiente.

A nivel estatal, se identificd que el IPAM también tiene a su cargo el Pp ‘PO02. Programa de Coordinacion de
Asuntos Internacionales’, mediante el cual brinda apoyo, proteccién y vinculacion a los migrantes poblanos
que radican en Estados Unidos y aquellos que retornan al estado de Puebla; por otra parte, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), a través de los Pp ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’ y ‘S076. Programa para la
inclusion y la equidad educativa’, proporciona servicios educativos a alumnas y alumnos migrantes; asimismo,
los Servicios de Salud del Estado de Puebla (SSEP), como parte de la ‘Estrategia de Prevencion y Promocién de
la Salud durante la Linea de Vida’, atiende a personas migrantes en las Unidades de Salud para Consulta Médica.

En este sentido, en primera instancia se concluyd que entre el Pp U026 y FO12, SO76, PO02 y SO76, existen
coincidencias en la poblacion objetivo y atendida a través de sus componentes, toda vez que benefician a
personas migrantes; y en segundo lugar se determind que dichos programas son complementarios, ya que los
distintos servicios que brindan la SEP, el IPAM vy los SSE, estan orientados a mejorar la calidad de vida de los
migrantes poblanos.

Tabla 11. Complementariedad del subsidio FOAMI con otros programas publicos

Programas federales

No. Mliiless] Objetivo
Programa

Poblacion Objetivo

Ejecutor

1 3 x 1 para Migrantes S065 Contribuirafortalecerla participaciéon Localidades  seleccionadas  por SB

social para impulsar el desarrollo
comunitario mediante la inversion
en Proyectos de Infraestructura
Social, Servicios Comunitarios,
Educativos y/o Proyectos Productivos
cofinanciados por los tres érdenes
de gobierno y organizaciones
de mexicanas y mexicanos en el
extranjero.

las Organizaciones de Migrantes,
que tendran como prioridad las
zonas con poblaciéon mayormente
indigena, zonas con mayor grado de
marginacion o zonas con altos indices
de violencia, segln los mecanismos
establecidos por la Secretaria de
Bienestar y aquellos municipios con
grado de intensidad migratoria muy
alto, alto o medio,

2 Servicios migratorios
en fronteras, puertos y
aeropuertos’

E008

Contribuir a la construccion de
una nueva cultura de migracion
mediante la satisfaccion de los
usuarios con una gestion migratoria
eficiente

Poblacién migrante, las vy los
mexicanos que han migrado a otros
paises, aquellos que regresan, las
personas que migran de manera
interna y/o que se encuentran en
transito por México.

INM

3 Programa Paisano

G001

Asegurar un trato digno para
los mexicanos que ingresaron,
transitaron o salieron del pais,
garantizando sus derechos, la
seguridad de sus bienes y el pleno
conocimiento de sus obligaciones.

Mexicanos que ingresaron,
transitaron o salieron del pais.

INM

EE
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Nombre del
Programa

Siglas

Objetivo

Poblacion Objetivo

Programas estatales

Ejecutor

Programa de P002 Contribuir al desarrollo integral y Ciudadanos poblanos IPAM
Coordinacion calidad de vida de los migrantes
de Asuntos poblanos que radican en Estados
Internacionales Unidos y aquellos que retornan
al estado de Puebla mediante la
creacion de programas de apoyo,
proteccidn y vinculacién.
Educacién y Cultura FO12 Alumnas y alumnos migrantes con Poblacion indigena de 3 a 15 afios SEP
Indigena servicios educativos atendidos de edad en el Estado de Puebla
Programa para la S076 Estrategias de equidad para reducir Escuelas publicas de educacion SEP
inclusion y la equidad la brecha de acceso a la educacién bdsica en el estado de Puebla.
educativa en la poblacién indigena, especial y
migrante en riesgo, implementadas.
Fortalecimiento de los E024 C5. Consultas con atencién Poblacion abierta responsabilidad SSEP

Servicios de Salud

integradas de Linea de Vida a

de los Servicios de Salud.

migrantes, otorgadas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de:
- Instituto Nacional de Migracion, sitio web consultado en: https://www.gob.mx/inm
- Los Pp P002, FO12, SO76 y E024 disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/

6. ¢Cudles fueron los programas presupuestarios o programas especiales a través de los cuales
se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio evaluado en 2018?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

Justificacion:

De acuerdo con la informacién de tipo programatica y presupuestal proporcionada por la Subsecretaria de
Egresos de la SFA, se identificd que los recursos del subsidio FOAMI asignados en 2018 a la entidad, fueron
ejercidos por el Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) a través del Pp ‘U026. Fondo de Apoyo a
Migrantes’, cuyo objetivo definido en la MIR correspondiente es “Contribuir al desarrollo econdmico y calidad
de vida de los migrantes poblanos que retornan al estado de Puebla mediante la creacién de programas de
apoyo y mecanismos de autoempleo”.

Es importante mencionar que dicho Pp se encuentra alineado al ‘Programa Estratégico 11. Migrantes, Puebla
tu casa’, correspondiente al ‘Eje 1. Igualdad de oportunidades’ del PED 2017-2018, y cuyos datos generales
se muestran a continuacion.
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I. Contribucién y destino

Tabla 12. Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos del subsidio FOAMI en el
estado de Puebla durante 2018

Nivel de la X
Nombre del Pp Resumen Narrativo Presupuesto del Pp
MIR (Devengado — pesos — 2018)
U026 Fondo de Apoyo Fin Contribuir al desarrollo econémico y cal- $12,133,609.26
a Migrantes idad de vida de los migrantes poblanos

que retornan al estado de Puebla medi-
ante la creacién de programas de apoyo

<§( y mecanismos de autoempleo.
o
Propdsito Los migrantes poblanos en retorno ob-
tienen apoyos para autoemplearse.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
Notas: Siglas:

IPAM: Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
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Il. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

7. éCuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables del
Subsidio o Convenio en la entidad federativa para sistematizar la informacion programatica,
presupuestal, contable y de desempeiio, derivada de dichos recursos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

Justificacion:

De acuerdo con la ‘Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Puebla’ vigente en 2018, la
Secretaria de Finanzas y Administracion, es la responsable de coordinar los procesos de planeacion,
presupuestacion, monitoreoy evaluacion de los recursos publicos, incluidos los transferidos por la federacion
como es el caso del subsidio FOAMI, actividades sustantivas cuya informacion se comprobd, se encuentra
sistematizada a través de 6 herramientas informaticas:

Tabla 13. Mecanismos institucionales de sistematizacion de los procesos del PbR-SED en 2018

Proceso Mecanismo de sistematizacion Responsable

SPPR. Sistema de Programacién y Subsecretaria de Egresos de la SFA

Programacion y presupuestacion Presupuestacion para Resultados

Direccion de Programacion, Seguimiento y
Andlisis del Gasto

Contable INGRES. Sistema contable-presupuestal Subsecretaria de Egresos de la SFA
¢ Direccion de Contabilidad
¢ Unidad de Seguimiento a la Inversion

Desempefio ISII(;/_IIDE. Slstzmgde Monthoreo de Subsecretaria de Egresos de la SFA
naicadores de Desempeno « Direccién de Programacion, Seguimiento y
Andlisis del Gasto
SEE. Sistema Estatal de Evaluacion Secretaria de la Funcién Publica
e Direccion de Participacion y Evaluacion
ASPEC. Sistema de Seguimiento de ASM Subsecretaria de Planeacidn de la SFA
¢ Direccion de Evaluacién
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Al respecto, se concluyd que, si bien la entidad cuenta con mecanismos institucionales para sistematizar la
informacién programatica, presupuestal, contable y de desempefio derivada del subsidio FOAMI, el resultado
de los datos procesados a través de dichos sistemas como los informes trimestrales de los indicadores de
gestion y el seguimiento a la implementacién de recomendaciones (seguimiento de ASM), a pesar de que en
apego a las disposiciones normativas en materia de transparencia aplicables deberian ser de acceso publico,
dichos datos no se encontraron publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia o en paginas web
oficiales del estado.
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Il. Rendicién de cuentas y transparencia

8.éComo documenta la entidad federativa los resultados del subfondo evaluado a nivel de fin,
proposito, componentes y actividades?

Respuesta abierta No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

Justificacion:
De acuerdo con la informacidn revisada, se concluyd que los resultados del subsidio FOAMI han sido
documentados por la entidad, a través de 5 instrumentos:

1. La MIR del Pp U026, la cual cuenta con una ficha técnica para cada ejercicio fiscal en el que se ha ejercido
dicho programa, mientras que el desempefio (cumplimiento de metas) de sus indicadores tanto estratégicos
como de gestidon, han sido documentados trimestralmente mediante los informes del SIMIDE y el SEE, cuyos
resultados consolidados se reportan en la Cuenta Publica anual.

2. Los reportes trimestrales del SRFT derivados de los componentes ‘Ejercicio del Gasto’ y ‘Destino del
Gasto’, a través de los cuales se documentan los avances del subsidio FOAMI a nivel contable-presupuestal
y por proyecto.

3. El Anexo I. Reporte final de acciones, establecido en los ‘Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo
a Migrantes’, el cual debe entregar la entidad a la UPCP a mas tardar el dltimo dia habil de diciembre del afio
en el que se ejercieron los recursos del subsidio.

4. Informes finales de resultados de las evaluaciones del desempefio, las cuales son coordinadas por
la entidad a partir del ejercicio fiscal 2018 y cuyos resultados son reportados en el SFU-PASH, asi como
publicados en las principales paginas de transparencia del estado, incluyendo la PNT.

5. Informes individuales de auditoria derivados de los procesos de fiscalizacion a los que es sometido el
subsidio FOAMI por parte de distintas instancias de control como la ASF, la ASEP y la SFP.

Bajo este contexto, se recomienda que los informes individuales de auditoria a los que ha sido sometido
el subsidio en afios anteriores, y que han sido realizadas por instancias como la ASF, las ASEP, la SFP o Ia
Secretaria de la Funcion Publica, sean publicados en la PNT y los sitios web oficiales del Gobierno del Estado.

9.La informacién que reporta la entidad federativa para monitorear el desempefio del subfondo
evaluado en el Sistema de Formato Unico (SFU), es documentada y esta cumple con las siguientes
caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracidn cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

La informacién que reporta la entidad para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio
tiene tres de las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

2

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Parcialmente
c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada No
d)  Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la No

normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable Parcialmente

Ey
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Justificacion:

Se concluyd que el reporte trimestral que la entidad realizé en el SFU vy, a partir del tercer trimestre del
afio en el SRFT, de los recursos del subsidio FOAMI 2018 fue irregular, mientras que los datos registrados
en los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’” mostraron inconsistencias durante el primer
y segundo trimestre, por lo que se considerd informacion incompleta y desactualizada, situacién que
constituye una debilidad tanto en materia de rendicion de cuentas como de transparencia.

El analisis correspondiente se sintetizd en la siguiente tabla:

Tabla 14. Reportes trimestrales del subsidio FOAMI en el SRFT 2018

Concepto Componente Trimestre
valorado del SRFT ‘

Primero Segundo Tercero Cuarto Consolidado

Destino del Gasto Si Sin Informacion Si Si Si
o Ejercicio del Gasto ~ Sin Informacién  Sin Informacion Si Si Si
Homogenea Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica Sin Informacién Sin Informacion
Destino del Gasto Si Sin Informacion Si Si Si
e e Ejercicio del Gasto ~ Sin Informacién  Sin Informacion Si Si Si
Desagregada Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica Sin Informacion Sin Informacion
Destino del Gasto Si No Si Si Si
Informacidn Ejercicio del Gasto No No Si Si Si
Desagregada
Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica No Sin Informacion
Destino del Gasto Si No Si Si Si
Informacién Ejercicio del Gasto No No Si Si Si
Actualizada
Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No No Aplica No Aplica No Sin Informacion
Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes trimestrales del SRFT disponibles en: http://lgcg.puebla.gob.mx/

Al respecto, durante el primer trimestre se observé que la entidad reporté informacion sobre el avance fisico
y financiero de 6 proyectos productivos realizados con recursos del subsidio FOAMI 2018, sin embargo, el
componente ‘Ejercicio del Gasto’ no reflejé el avance de las partidas correspondientes, motivo por el cual
se determindé que dicho componente no cumplié con las caracteristicas de completitud y estar actualizado.

INFORME DE RESULTADOS
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Il. Rendicién de cuentas y transparencia

En el segundo trimestre del afio, no se reportaron avances de proyectos a nivel financiero de los recursos
del subsidio FOAMI 2018, por lo que las caracteristicas de calidad de los componentes correspondientes no
pudieron ser valoradas.

Para el tercer y cuarto trimestre, la entidad reportd 145 y 94 proyectos productivos respectivamente,
acompafiados del reporte del avance financiero del subsidio en ambos periodos, datos que fueron
confirmados en el reporte consolidado que la entidad registré en el SRFT durante el segundo trimestre de
2019, los cuales cumplieron con todas las caracteristicas de calidad de la informacion el sitio establecidas en
la ‘Guia del SRFT’ emitida por la SHCP.

Es relevante mencionar que en los reportes del primer, segundo y tercer trimestre de los componentes
‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ disponibles en web http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales,
se reportaron proyectos y recursos de los ciclos 2013 a 2017, algunos de los cuales fueron ejecutados por
la Secretaria de Desarrollo Social y no por el IPAM (debido a su reciente creacién en diciembre de 2017).
Asimismo, en los primeros tres trimestres del afio se observaron reportes de datos abiertos publicados bajo
la misma denominacion (UO33. Fondo de Apoyo a Migrantes) a pesar de contener informacién distinta,
situacién que constituye una debilidad en materia de transparencia.

Asimismo, se identificd que si bien la evaluacién de desempefio que se aplicé a los recursos del subsidio
FOAMI durante el ejercicio fiscal 2018, fue publicada bajo el ‘Formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas’, los resultados no fueron
reportados en el SFU-PASH.

Bajo este contexto, se recomienda que la SPF en coordinacién con el IPAM, como responsable de los recursos
del subsidio FOAMI, reporten en tiempo y forma los datos correspondientes a los componentes ‘Destino del
Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT, bajo los criterios de calidad (homogeneidad, congruencia, granularidad
y cabalidad) establecidos por la SHCP en la ‘Guia del SRFT’. Asimismo, se sugiere que la instancia responsable,
continte realizando la publicacion del formato de datos abiertos correspondiente a los informes trimestrales
antes mencionados, cuidando que estos sean homogéneos e integrales, evitando que se dupliquen.

Por otra parte, se recomienda a la SPF, como responsable de coordinar las evaluaciones externas del gasto
federalizado, que ademds de publicar los resultados de la evaluacién del subsidio FOAMI en las paginas
web oficiales del Gobierno del Estado, los reporte en el SFU-PASH a mas tardar 30 dias posteriores a su
conclusién.

Lo anterior, con el objetivo de que la entidad de cabal cumplimiento a las disposiciones normativas sobre
la rendicion de cuentas y transparencia de los recursos federales, establecidas en los articulos 85, fraccién
Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de conformidad con lo establecido en los ‘Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33’
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10.Las dependencias y/o entidades responsables del subfondo reportan informacion
documentada para monitorear el desempefiio de dichos recursos a nivel estatal, y esta cumple
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que reportan las dependencias o entidades responsables del Subsidio o Convenio,
todas las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de armonizacién contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Si
c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada Si

d)  Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la
normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable Si
Justificacion:
Se determind que el IPAM reporté el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos
y de gestion del Pp U026 en el SIMIDE y en el SEE respectivamente, sistemas mediante los cuales la SPFy la
SC monitorean el desempefio de todos los programas presupuestarios, la primera a nivel de Fin y Propdsito,
y la segunda a nivel de Componentes y Actividades, cuyos resultados documentan en informes trimestrales
gue posteriormente publican y reportan en la Cuenta Publica anual.

Asimismo, se constato que los datos correspondientes se reportaron entiempoy forma (de manera trimestral)
tanto en el SIMIDE como el SEE, cumpliendo con las caracteristicas de homogeneidad, desagregacion,
completitud y congruencia, tal como como se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 15. Analisis de la informacion reportada por las dependencias o entidades para monitorear el desempeiio
del Subsidio a nivel estatal

Concepto Nivel del SiMIDE Trimestre
valorado / SEE

Primero Segundo Tercero

SiMIDE - Indicadores
estratégicos

Informacién SiMIDE - Presupuesto

) Si Si Si Si
Homogeénea
SEE ?'Indlcadores de Si Si Si Si
gestion
S|I\/IIDF_, —Alndlcadores Si Si S si
estratégicos
Informacion i }
SiMIDE - Presupuesto Si Si Si s
Desagregada
SEE ?'Indlcadores de Si Si Si Si
gestion
INFORME DE RESULTADOS
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Il. Rendicidn de cuentas y transparencia

Concepto Nivel del SiMIDE Trimestre
valorado / SEE

Primero

Segundo Tercero Cuarto

SiMIDE - Indicadores

- Si Si Si Si
estratégicos
Informacion i B
SiMIDE - Presupuesto Si si Si si
Completa
SEE T/Indlcadores de Si Si Si si
gestion
SlMIDEI—_Indlcadores S S S Si
estratégicos
Informacion - B
SiMIDE - Presupuesto No No No No
Congruente
SEE T/Indlcadores de Si S Si si
gestion
SlMIDE—_Indlcadores S S S Si
estratégicos
Informacion i i
. Indicadores de gestion Si S Si Si
Actualizada
Presupuesto Si si s si

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
- Informes trimestrales del SiMIDE.
- Informe anual de evaluacion de la gestion del SEE.

Respecto de la congruencia de la informacion presupuestal reportada en el SiMIDE, se identificd que ésta
no guardd consistencia con el avance financiero registrado en el componente ‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT,
a pesar de que el Pp U026 fue 100% financiado con recursos federales del ‘Fondo de Apoyo a Migrantes’,
identificando al cierre del ejercicio, una diferencia entre el monto total devengado de dicho programa
asentado en la Cuenta Publica y la cifra sefialada en el reporte consolidado del avance financiero, la cual
ascendidé a $187,290.21 pesos.

Por otra parte, se identificd que soélo el informe anual de evaluacion de la gestion del Pp U026 derivado
del SEE, fue publicado en las paginas oficiales de trasparencia del Gobierno del Estado, omitiendo los
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre, situacién que se considera una oportunidad de
mejora en materia de transparencia para el IPAM como responsable del Pp U026 y para la Secretaria de la
Funcion Pdblica como coordinadora del SEE.

11. Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio o Convenio evaluado cuentan con
mecanismos documentados y sistematizados de transparencia y rendiciéon de cuentas, y tienen
las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Las dependencias responsables del Subsidio o Convenio cuentan con mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas.

|«
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CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Los documentos normativos del Subsidio o Convenio evaluado estdn actualizados y son publicos, es decir,

disponibles en la pagina electronica oficial de la entidad. S

b) La informacién para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio evaluado esta actualizada y es Si
publica, es decir, disponible en la pagina electrénica oficial de la entidad.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién Si
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d)  Secuentacon mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos en los N/A

términos que sefiala la normatividad aplicable.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién analizada, se concluyé que la entidad cuenta con mecanismos documentados y
sistematizados de transparencia y rendicidon de cuentas, mediante los cuales los sujetos obligados, en este caso
el IPAM, reportd y publicd la informacion programatica, presupuestal, financiera, de proyectos y de desempefio
del subsidio FOAMI, en apego a las disposiciones sefialadas en el articulo 85 fraccién Il de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en el
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, toda vez que los documentos normativos que regulan el subsidio FOAMI, por ejemplo,
los ‘Lineamientos para la Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’ y demas leyes que establecen las
obligaciones del ejecutor en materia de rendicion de cuentas y transparencia, fueron publicadas en la
Plataforma Nacional de Transparencia y el portal web del IPAM (http://ipam.puebla.gob.mx/).

Respecto de la informacién para monitorear el desempefio del subsidio FOAMI a nivel proyecto, financieroy
lo referente al cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos del Pp U026, asi como del resultado
de sus evaluaciones, se encuentra documentada a través de informes trimestrales que son publicados en
el portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (http://lgcg.puebla.gob.mx/ ), asi como en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por ultimo, el procedimiento para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion publica, se
encuentra regulado por los articulos del Titulo Séptimo, Capitulo | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en los que se sefiala que “cualquier persona por si, o por medio de
su representante, podrad presentar una solicitud de acceso a la informacion por escrito material; por medio
electrénico determinado para ese fin; ante la Unidad de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas
para ello; a través de la Plataforma Nacional; via correo electrénico; mensajeria; telégrafo o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional”. Al respecto, el portal web del IPAM, al final de su pagina muestra ligas
de interés que enlazan a los portales de transparencia y acceso a la informacién publica a través de medios
electrdnicos del Instituto de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos Personales
del Estado de Puebla (ITAIPUE), asi como INFOMEX-Puebla.

Adicional a lo antes descrito, se recomienda que los informes trimestrales derivados de la evaluacion de la
gestion de los indicadores de nivel Componente y Actividades del Pp U026, sean publicados por el IPAM en
coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica, al término de cada periodo en la PNT vy sitio web del
ejecutor, con el objetivo de monitorear el desempefio de dichos niveles de la MIR.

Asimismo, se sugiere que se integre la informacién de las carpetas sobre el ‘Cumplimiento al Titulo V de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental’, a las que enlaza el banner o botén web situado al final del
portal del IPAM, ya que, en términos de transparencia, se considera una buena practica gubernamental.
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Il. Rendicién de cuentas y transparencia

La instancia evaluadora considera que el programa cumple con un nivel 4, debido a que este cumple
con todas las caracteristicas aplicables al mismo; a pesar de que estas no sean todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

12. El subfondo cuenta con estudios o evaluaciones de desempeiio, y estos cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

3 Se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o impacto del Subsidio o Convenio, y las
evaluaciones cumplen con tres de las caracteristicas y/o criterios establecidos en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Subsidio o Convenio y la informacion

generada responde a los objetivos especificos de la evaluacion Parcialmente

b) La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas Si

) La informacidn generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacién de los recursos si
publicos federales en la entidad federativa

d) El resultado de la(s) evaluacidn(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusién, y/o en péginas
electronicas de internet o de otros medios locales de difusion

Si
Justificacion:

El subsidio FOAMI ejercido por el Gobierno del Estado de Puebla, cuenta con un antecedente de evaluacién
del desempefio, ejercicio que fue coordinado por la Direccién de Evaluacion de la SFA para valorar los
resultados obtenidos en el ejercicio fiscal 2017, y cutos resultados pueden ser consultados en el portal
del Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracién Publica Estatal, disponible en http://www.
evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones, y cutos datos generales se muestran en la
siguiente tabla:

Tabla 15. Evaluaciones del desempeino del subfondo FOAMI realizadas por el Gobierno del Estado de Puebla

Ejercicio fiscal
AEITEL [o)

Tipo de evaluacion Modalidad Instancia evaluadora Medios de difusion

Especifica de Resultados Externa SAY.CO Business e Sistema de Evaluacion del Desempefio
Solutions S.C. de la Administracién Publica
Estatal, disponible en: http://www.
evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/
resultadosevaluaciones

2017

e Portal de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, apartado otras
evaluaciones, disponible en: http://Igcg.
puebla.gob.mx/recursos-federales

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
- Portal del Sistema de Evaluacion del Desempefio, disponible en: http://evaluacion.puebla.gob.mx/resultados
- Portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, disponible en: http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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La evaluacién antes citada fue externa y de tipo especifica del desempefio, mediante la cual se verifico el
grado de cumplimiento de objetivos y metas del subsidio a nivel estatal, asi como los resultados generales
de la aplicacion de dichos recursos publicos federales en la entidad federativa; no obstante, se determind
gue la metodologia aplicada no considerd todas las caracteristicas del programa evaluado, ya que se
identificaron secciones tematicas con preguntas no aplicables al subsidio FOAMI debido a que su normativa,
procedimientos de operacién, asi como el monitoreo de su desempefio difieren de los de otros fondos
federales como las Aportaciones del Ramo 33.

Asimismo, se identificd que la Unidad Coordinadora sélo publicé un documento de TdR para evaluar los
subsidios y convenios federales establecidos en el Programa Anual de Evaluacion 2018, lo cual se considera
una debilidad en la materia, toda vez que los programas evaluados pertenecen a ramos administrativos
distintos, por lo que considerar su naturaleza y caracteristicas en la metodologia de evaluacion a aplicar,
son elementos fundamentales para profundizar en el andlisis y valoracion de todos sus procesos de gestion.

Bajo este contexto, se sugiere el disefio y elaboracién de TdR especificos para cada subsidio y convenio
evaluado, los cuales consideren su origen del gasto, asi como sus caracteristicas programaticas y de
operacion, elementos que permitiran realizar un analisis detallado de sus procesos de gestion, asi como de
la obtencion de resultados Utiles para la toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, se recomienda que la instancia coordinadora del SED en la entidad considere los
antecedentes de evaluacién del subsidio FOAMI, asi como el nivel de implementacién de las recomendaciones
derivadas de dichos ejercicios para determinar el tipo de evaluacion a aplicar en afios posteriores, el cual
puede ser de procesos, consistencia y resultados del Pp U026, entre otras, con el objetivo de que, en el
mediano plazo, se cierre el ciclo de evaluacién de dicho programa.

13. ¢Se dispone de un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al Subsidio o Convenio? Si la respuesta es afirmativa
écual es el nivel de atencion de dichos ASM?

Respuesta cerrada. Procede valoracidn cuantitativa.
Respuesta General: No

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de los ASM; sin No
embargo, el nivel de atencion de los ASM es nulo.

Justificacion:

Durante la realizacién de esta evaluacién el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ derivados de la evaluacion
externa aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio 2018, se encontraba en fase de implementacion vy, por
lo tanto, la entidad no contd con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a las recomendaciones correspondientes, situacion que constituye una debilidad.

Es relevante mencionar que se constatd que la Direccion de Evaluacion, responsable de coordinar el
proceso en comento, para sistematizar y llevar a cabo con mayor eficiencia las cuatro fases del proceso de
seguimiento a los ASM generados a partir de la evaluacién del subsidio FOAMI, disefié e instrumento el
sistema informatico ASPEC, lo que constituye una buena practica gubernamental en materia de seguimiento.
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Il. Rendicién de cuentas y transparencia

Pese a lo antes descrito, se reconoce como debilidad el largo periodo de tiempo que ha transcurrido entre
el término de la evaluacién (31 de octubre de 2018) y la ejecucién del ‘Seguimiento de ASM’ (septiembre
de 2019), situacion que incrementa el riesgo de que la implementacién de las recomendaciones no sea
viable por parte del IPAM, lo anterior considerando que se trata del analisis y valoracién del subsidio FOAMI
ejercido dos afios atras (en 2017), por lo que los actuales funcionarios responsables del programa podrian
estar interesados en informacién mas reciente; las acciones de seguimiento estdn muy cercanas al inicio del
proceso de programacién-presupuestacion del ejercicio fiscal 2020, y estds podrian no ser consideradas en
el SPPR; entre otros factores.

Asimismo, elamplio desfase de tiempo entrela conclusién de laevaluaciony el seguimiento de recomendaciones,
sin duda afectara el proceso de verificacién de implementacion de aquellos ASM que sean aceptados por el
IPAM o la Unidades Responsables que cuenten con atribuciones para ello, incidiendo negativamente en el uso
de los resultados de la evaluacién del programa y la mejora de sus procesos de gestion.

En virtud de lo anterior, se recomienda a la Direccién de Evaluacion agilizar el proceso de ‘Seguimiento a
los ASM’ que actualmente mantiene en proceso, a fin de garantizar que las recomendaciones aceptadas
por las instancias responsables sean consideradas en el proceso de programacion-presupuestacion del
ejercicio fiscal 2020.

También se sugiere que, una vez concluido el proceso en comento, dicha instancia publique el Documento
Institucional de Trabajo (DIT) del subsidio FOAMI, con el objetivo de fortalecer el SED de la Administracion
Estatal.

Por otra parte, se sugiere a dicha Unidad Administrativa que lleve a cabo la verificacién del cumplimiento
en tiempo y forma, de las acciones que los responsables del programa se comprometan a realizar para
implementar los ASM que aceptaron de manera formal en el DIT correspondiente, y que el informe de
dichos avances sea debidamente publicado en los principales portales web del Gobierno del Estado.

Finalmente, en materia de control y mejora regulatoria, se recomienda que las fases del ‘Seguimiento
de ASM’ sea descrito y formalmente documentado en el ‘Manual de Procedimientos de la Direccion de
Evaluacion’, toda vez que se considera una actividad sustantiva e indispensable que forma parte del SED.

14. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra Institucién
fiscalizadora (federal o estatal) que contengan los hallazgos sobre los resultados del ejercicio de
los recursos del Subsidio o Convenio en el Estado de Puebla?

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.
Respuesta General: No

Justificacion:
El programa anual de auditoria de la ASF fue revisado y no se identificaron ejercicios de fiscalizacidon aplicados
al subsidio FOAMI para el Gobierno del Estado de Puebla durante los afios 2017 y/o 2018.

Por otra parte, el IPAM proporciond informacién relacionada con la ‘Orden Practica de Auditoria Directa OEC’
No. IPAM/FONAM/19 a los recursos federales transferidos a través del Fondo de Apoyo a Migrantes en el
ejercicio presupuestal 2018, signada por el Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria de la Funcion
Pdblica del Gobierno del estado de Puebla, con fecha 18 de febrero de 2019, la cual se realizd con fundamento
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en la Clausula Sexta, fraccion | y Il del ‘Acuerdo de Coordinacion en materia de control interno, fiscalizacion,
prevencioén, deteccidn, disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestiéon Gubernamental del estado
Libre y Soberano de Puebla”, y en cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2019.

La auditoria se realizd con el propdsito de verificar si la utilizacion de los recursos se realizd en forma
eficiente; si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente; y si en el desarrollo de las
actividades de dio cumplimiento a la normatividad aplicable; sin embargo, los resultados de dicho ejercicio
no se encontraron disponibles para su revision y analisis.

En virtud de lo anterior, se recomienda que tanto el IPAM, en coordinacién con la Secretaria de la Funcion
Publica, publiquen los resultados y aclaraciones que correspondan, de la Auditoria No. IPAM/FONAM/19 en
la PNT, para dar cumplimiento a lo sefialado en la fraccién XXIV del articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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I1l. Calidad de informacion

l1l. CALIDAD DE LA INFORMACION

15. La entidad federativa genera y reporta informacion para monitorear el desempeiio del
Subsidio o Convenio a nivel federal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

La informacién que la entidad federativa genera y reporta para monitorear el desempefio del

2 Subsidio o Convenio a nivel federal, cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
CARACTERISTICAS RESPUESTAS
a)  Esoportuna Parcialmente
b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si
c) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o NA
componentes
d)  Estasistematizada Si
e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al fondo Parcialmente

Justificacion:

En congruencia con la pregunta 9, se comprobd que la entidad federativa generd y reportd a la federacion
informacion para monitorear el desempefio del subsidio FOAMI a través del SFU v, a partir del tercer trimestre
del afio en el SRFT, mecanismo oficial a través del cual se sistematiza la informacién de los proyectos y acciones
realizadas con dichos recursos, asi como su avance financiero, datos que son sujetos a un ciclo de revision y
validacion a nivel estatal y federal, por lo que se consideran confiables.

Bajo este contexto, se concluyod que el reporte de la informacion de los recursos del subsidio FOAMI 2018 en
los mecanismos en comento fue irregular, toda vez que los datos de los componentes ‘Destino del Gasto’ y
‘Ejercicio del Gasto’ no fueron registrados en el segundo periodo, perdiendo asi su caracter de informacion
oportuna y actualizada; asimismo, durante el primer y segundo trimestre se identificaron inconsistencia en
los informes publicados, por lo que se consideraron incompletos, situacién que constituye una debilidad en
materia de rendicién de cuentas y de transparencia.

Al respecto, durante el primer trimestre se observé que la entidad reporté informacién sobre el avance fisico
y financiero de 6 proyectos productivos realizados con recursos del subsidio FOAMI 2018, sin embargo, el
componente ‘Ejercicio del Gasto’ no reflejo el avance de las partidas correspondientes, motivo por el cual se
determind que dicho componente no cumplid con las caracteristicas de completitud y estar actualizado.

En el segundo trimestre del aiflo, no se reportaron avances de proyectos ni a nivel financiero de los recursos
del subsidio FOAMI 2018, por lo que las caracteristicas de calidad de los componentes correspondientes no
pudieron ser valoradas.

|+
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Para el tercer y cuarto trimestre, la entidad reportd 145 y 94 proyectos productivos respectivamente,
acompafiados del reporte del avance financiero del subsidio en ambos periodos, datos que fueron
confirmados en el reporte consolidado que la entidad registré en el SRFT durante el segundo trimestre de
2019, los cuales cumplieron con todas las caracteristicas de calidad de la informacidn el sitio establecidas en
la ‘Guia del SRFT" emitida por la SHCP.

Por otra parte, es relevante mencionar que el reporte de los avances del cumplimiento de las metas de los
indicadores que forman parte de la MIR federal del subsidio FOAMI, es responsabilidad de la UPCP de la SHCP,
instancia que, con base en la informacién reportada por cada una de las entidades federativas beneficiadas
con dichos recursos, realiza los calculos pertinentes para medir el desempefio del programa, razén por la cual
el andlisis del inciso c) de esta pregunta, no aplica.

Considerando lo anterior, se recomienda que la SPF en coordinacion con el IPAM, como responsable de los
recursos del subsidio FOAMI, reporten con oportunidad los datos correspondientes a los componentes ‘Destino
del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT, bajo los criterios de calidad establecidos por la SHCP en la ‘Guia
del SRFT’. Asimismo, se sugiere que la instancia responsable, continle realizando la publicacién del formato
de datos abiertos correspondiente a los informes trimestrales antes mencionados, cuidando que estos sean
homogéneos e integrales, evitando que se dupliquen.

16. Las dependencias y entidades generany reportaninformacion para monitorear el desempeiio
del Subsidio o Convenio a nivel estatal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacion que las dependencias y entidades generan y reportan para monitorear el desempefio
del Subsidio o Convenio a nivel estatal, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Esoportuna Si

b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si

) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o si
componentes

d)  Estasistematizada Si

e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Subsidio o Convenio Si

Justificacion:

Guardando consistencia con la respuesta de la pregunta 10, se determind que el IPAM reportd el avance del
cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y de gestién del Pp U026 en el SIMIDE y en el SEE
respectivamente, herramientas informaticos mediante los cuales la SPF y la SC sistematizan y monitorean el
desempefio de todos los programas presupuestarios, la primera a nivel de Fin y Propdsito, y la segunda a nivel
de Componentes y Actividades, cuyos resultados documentan en informes trimestrales que posteriormente
publican y reportan en la Cuenta Publica anual.

Asimismo, se constaté que los datos correspondientes se reportaron en tiempo y forma (trimestralmente y en
congruencia con la periodicidad de medicién de cada indicador) tanto en el SiIMIDE como el SEE, informacidn
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que ademds fue revisada y validad en cada periodo por las instancias responsables, cumpliendo con las
caracteristicas de oportunidad, pertinencia y confiabilidad.

Al respecto, se identificd que solo el ‘Informe anual de evaluacion de la gestién del Pp U026’ (cuarto
trimestre) generado a través del SEE, fue publicado en las paginas oficiales de trasparencia del Gobierno del
Estado, omitiendo los correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre, situacion que se considera una
oportunidad de mejora en materia de transparencia para el IPAM como responsable del Pp U026 y para la
Secretaria de la Funcion Publica como coordinadora del SEE.

17. La informacién que reporta la entidad federativa a nivel federal respecto al ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio, permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que la entidad federativa reporta a nivel federal respecto al ejercicio de los recursos
del Subsidio o Convenio cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La ejecucién cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales. Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencion Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico).

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados. Si
d)  Estdsistematizada. Si
Justificacion:

Se concluyd que la informacion del subsidio FOAMI que la entidad reporté a la federacién en 2018 mediante
el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones’ y el componente del SRFT ‘Destino del Gasto’, incluye las acciones y
proyectos productivos realizados con dichos recursos; permite verificar que la ejecucién de dicho programa
se realizé en apego a las disposiciones normativas aplicables; asi como comparar y constatar que la poblacion
atendida en el periodo es la que presentaba el problema antes de la intervencion; lo anterior toda vez que:

I. De acuerdo con los ‘Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’, el ‘Anexo 1. Informe
Final de Acciones’ contiene el reporte detallado sobre el destino de los recursos del programa, incluyendo
la denominacion o descripcidn general de las acciones financiadas con el fondo; el nimero de beneficiarios;
la cantidad de apoyos entregados; el tipo de acciones entregadas; la ubicacion —municipio y localidad—; el
monto asignado; la retencion de 1 al millar que se destina a la ASF; y el monto de recursos transferidos.

Il. El componente ‘Destino del Gasto” muestra el avance fisico y financiero de los proyectos de inversidn que
los ejecutores llevan a cabo con los recursos federales transferidos, detallando el nombre, tipo y clave del
proyecto; el municipio y localidad de los beneficiarios; la instancia ejecutora; la fecha de inicio y término del
proyecto, asi como su progreso fisico; y el avance financiero desagregado en cinco tiempos contables.

18. La informacidn que reporta la entidad federativa a nivel estatal respecto al ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si
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NIVEL CRITERIOS

4 La informacidon que las dependencias y entidades reportan a nivel estatal sobre el ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La ejecucién cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales. Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencién Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico).

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados. Si

d)  Esta sistematizada. Si

Justificacion:

En congruencia con las preguntas 10 y 16, se concluyd que la informacion reportada sobre el ejercicio del
Pp U026 en los sistemas SIMIDE y SEE, permite comprobar que la ejecucién de dicho programa se realizd
en apego a las disposiciones normativas aplicables; que la poblacién atendida en el periodo, coincide con
la establecida en el diagndstico del Pp; y también en los informes correspondientes, e posible monitorear
el avance del cumplimiento de las actividades que el IPAM programd para entregar los bienes o servicios
sefialados en la MIR, toda vez que:

I. La ejecucién del Pp U026 se apega a los objetivos y metas planeadas por el IPAM, elementos sintetizados en
la MIR correspondiente, cuyo disefio se basa en el diagndstico de dicho programa, por lo que su monitoreo a
través del SiIMIDE es fundamental para revisar los atributos sefialados en los incisos a) y b).

Il. El informe de evaluacion de la gestidn generado a partir del SEE, resume las actividades, bienes y servicios
entregados a la poblacién objetivo por parte del IPAM, asi como el avance del cumplimiento de las metas
planteadas para cada nivel.

Respecto del ultimo punto, se identificd que sélo el ‘Informe anual de evaluacion de la gestion del Pp U026’
(cuarto trimestre) del SEE, fue publicado en las paginas oficiales de trasparencia del Gobierno del Estado,
omitiendo los correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre, situacién que se considera una
oportunidad de mejora en materia de transparencia para el IPAM como responsable del Pp U026 y para la
Secretaria de la Funcion Publica como coordinadora de dicho sistema.

19. Lainformacidn referente al avance en la consecucion de los objetivos del Subsidio o Convenio
cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacidon del avance en la consecucién de los objetivos del Subsidio o Convenio cumple con
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Es verificable publicamente Si
b) Permite ubicar geograficamente su contribucién al cumplimiento de objetivos Si
c) Permitel cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del Subsidio o Si
Convenio
d) Permite la rastreabilidad de los recursos que ejercieron para alcanzar los resultados Si
e) Explica y justifica las razones de la modificacién de las metas, en caso de hacerlo Parcialmente
Justificacion:

La informacidn referente al avance en la consecucién de los objetivos del subsidio FOAMI reportada por la
entidad a través del SRFT y el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones (federales), asi como en el SIMIDE y el SEE
(estatales), es publicada trimestralmente en la PNT y los principales portales de transparencia del estado, por
lo que se considera que el publico en general tiene acceso para verificar el detalle y consistencia de los datos
de cada informe.

Respecto de los incisos b) y c), especificamente el componente ‘Destino del Gasto’ del SRFT y el ‘Anexo 1.
Informe Final de Acciones (federales), muestran el avance fisico y financiero de los proyectos de inversién que
los ejecutores llevan a cabo con los recursos federales transferidos, detallando entre otros datos, la ubicacién
geografica (municipio y localidad) de los beneficiarios del programa, asi como la cantidad de personas que
fueron atendidas en el ejercicio fiscal.

Sobre la rastreabilidad de los recursos del subsidio FOAMI, el componente ‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT permite
conocer la fuente de financiamiento de los proyectos de inversion y acciones, su desagregacion en 5 tiempos
contables, asi como su avance financiero trimestral

En cuanto a las metas establecidas para cada indicador estatal, ninguna fue modificada o actualizada; sin
embargo, en caso de que el IPAM hubiera recurrido a esta opcidn, la justificacién pertinente habria sido
asentada en un formato oficial.

B
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IV. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

20.¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios o
programas especiales a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio
en 2018 contribuyen al logro de los objetivos de las MIR federal del programa?

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.
Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

Justificacion:

Considerando las caracteristicas 6 y 7 de este informa, se concluyd que existe una alta vinculacién entre
los objetivos previstos en la MIR del Pp U026 y los correspondientes a la MIR federal del subsidio FOAMI,
confirmando que el primero fue disefiado expresamente para ejecutar los recursos federales del Fondo en la
entidad. En este sentido, la alineacion entre los objetivos de ambos programas es directa en todos los niveles
de la MIR, a excepcidn de la vertiente de operacién de albergues, la cual no contempla la matriz del Pp U026.

Tabla 17 . Vinculacion de los objetivos del Pp U026 con los del subsidio FOAMI

* Q.
5 3 | del Id
2 2 Nivel del P . Nivel de
3 S - vinculado apl R Lol ool vinculacion o
b1 ) ] narrativo Desempefio o
) 2 o programa contribucion
O
Fin Contribuir al desarrollo  Numero de migrantes poblanos Alto
s 9 4 econdémicoy calidad devidadelos repatriados en 2018
g S % migrantes poblanos que retornan
5 al estado de Puebla mediante la
s creacion de programas de apoyo
g y mecanismos de autoempleo.
g Propdsito Los migrantes poblanos en Porcentaje de programas de Alto
< retorno obtienen apoyos para apoyo para migrantes poblanos
- autoemplearse. en retorno
o
2 Componente Migrantes poblanos en retorno Porcentaje de migrante poblanos Alto
£ a través del fondo de apoyo a repatriados apoyados con el
migrantes, apoyados fondo de apoyo a migrantes
Actividad Impartir 200 capacitaciones para Numero de capacitaciones a Alto
migrantes en retorno migrantes poblanos
Actividad Apoyara424 migrantesenretorno Numero de migrantes con Alto
para proyectos productivos proyectos productivos
Actividad Apoyar a 65 migrantes enretorno  NUmero de migrantes con pasaje Alto
con pasaje terrestre terrestre
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp E126, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
Notas: *Siglas:

IPAM. Instituto Poblano de Asistencia al Migrante.

Considerando las caracteristicas y contribucién directa del programa U026 (estatal) en la consecucién de
los objetivos del subsidio U033 (federal), y siendo éste la Unica fuente de financiamiento del primero, existe
alta probabilidad de que la continuidad del Pp estatal se vea afectado con los recortes presupuestales que,
a nivel federal han sido aplicados al Ramo General 23 a partir de 2019, en el marco de los criterios de
austeridad establecidos por la nueva Administracién.
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21. Los indicadores estratégicos (federales y estatales) para medir los resultados del Subsidio o
Convenio, tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.
Respuesta General: Si

Indicadores de la MIR federal

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Relevancia, los indicadores estdn directamente relacionados con los objetivos del Subsidio o Convenio Si

b)  Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Si
Subsidio o Convenio en la entidad

c) Monitoreables, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran si
los indicadores, asi como del método de célculo
d) El disefio de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas son demasiado No

ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la capacidad del Subsidio o Convenio

Justificacion:

Derivado del andlisis realizado, se observd que la MIR federal del subsidio FOAMI estd conformada por
11 indicadores, 2 para el nivel Fin; 1 para medir el Propdsito; 4 para el Unico Componente; y 4 para la
Unica Actividad establecida, 100% de los cuales se consideran relevantes y monitoreables ya que estan
directamente relacionados con el objetivo del programa U033 y a pesar de que la ficha técnica no indica
los medios de verificacidn, se infiere que los datos derivan de la informacién generada por la UPCP de la
SHCP; no obstante, se determind que el indicador de nivel Propdsito no es adecuado, ya que éste carece de
caracter estratégico al referirse solo a la medicion de los recursos transferidos respecto de los asignados,
factor que representa una debilidad.

En cuanto a las metas establecidas para el subsidio U033, se identificd una diferencia significativa entre
el dato programado vy el ajustado, situacién que no es justificada por la UPCP; por otra parte, para 9
de los 11 indicadores de la MIR no fue reportada la meta alcanzada al periodo, para lo cual la instancia
responsable argumenté que “a la fecha no se contaba con datos completos que permitieran registrar un
avance preliminar. Los datos definitivos se reportardn para el cierre de la Cuenta Publica. Se registro un
avance de cero sélo porque el sistema solicitaba indicar una cifra”, no obstante, los datos finales no fueron
identificados, motivo por el cual no pudo ser analizado el disefio de las metas correspondientes.

Las conclusiones antes citadas se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 18. Analisis de los indicadores del desempefio federales del subsidio FOAMI, vigentes en 2

. o Nivel
Indicador Definicion

Relevancia Adecuado Monitoreable

Contribuir a ejercer una  Indice de la productividad total S Si S
politica fiscal responsable  de los factores

que fomente el desarrollo
econémico. mediante la - - -
transferencia de recursos  Porcentaje de recursos desti- Si S Si
a entidades federativas  nados a entidades beneficiadas

afectadas por fenémenos  por el Fondo.

migratorios y que son

beneficiadas del Fondo

Fin

B




Nivel

Indicador Definicion
Relevancia Adecuado Monitoreable
i) Las entidades federativas  Porcentaje de recursos trans- Si No Si
‘@ beneficiadas y afectadas  feridos respecto de los
\8_ por fendmenos migrato-  asignados.
2 rios, recibenrecursospara
a operacién de albergues,
apoyo de traslado a sus
lugares de origen, activi-
dades que fomenten el
autoempleoy
capacitacion
] Programas y acciones Porcentaje de  programas Si Si Si
5 para la operacién de y acciones destinados a la
c albergues para migrantes,  vertiente de apoyo de traslado
8_ el traslado a sus lugares  asuslugares de origen
£ de origen, actividades que
8 fomentenelautoempleoy
capacitacion, financiados Porcentaje de programas Si Si Si
con recursos del Fondo. y acciones destinados a la
vertiente de capacitacion.
Porcentaje de programas Si Si Si
y acciones destinados a la
vertiente de Operacién de
albergues.
Porcentaje de  programas Si Si Si
y acciones destinados a la
vertiente de actividades que
fomenten el autoempleo.
T Recursos destinados a la  Porcentaje de recursos Si Si Si
el operacién de albergues  destinados en la vertiente de
S para  migrantes, el  capacitacion.
5 traslado a sus lugares de
< origen, actividades que , , ,
fomenten el autoempleo Porcentaje de recursos Si Si Si
y capacitacion. destinados en la vertiente
de apoyo de traslado a sus
lugares de origen.
Porcentaje  de  recursos Si Si Si
destinados en la vertiente de
Operacion de albergues.
Porcentaje de recursos Si Si Si
destinados en la vertiente de
actividades que fomenten el
autoempleo.
Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
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Tabla 19. Analisis de las metas de los indicadores del desempefio federales del subsidio FOAMI,
vigentes en 2018
éPermite
Meta anual .
3 acreditar
Indicador = el grado de
3 %
'S Programada  Ajustada Alcanzada avance de los
=) objetivos?
§= Indice de la productividad total 8 106 106 Sin No Aplica No Aplica
e de los factores T Informacién
Porcentaje de recursos % 100 100 100 100% Si
destinados a entidades =
beneficiadas por el Fondo. §
&
.8 Porcent{aje de recursos % 100 100 100 100% S
= transferidos respecto de los b
0 asignados. 3
2 5
o a
S
o
g Porcentaje de programas L 5.41 49.78 0 0% No Aplica
©
g y acciones destinados a la b
c vertiente de apoyo de tras- §
g_ lado a sus lugares de origen )
€
§  Porcentaje de programas i 1.99 1 0 0% No Aplica
y acciones destinados a la =
vertiente de capacitacién. §
&
Porcentaje de programas 2 14.25 0.48 0 0% No Aplica
y acciones destinados a la b=
vertiente de Operacion de g
albergues. 2
Porcentaje de programas 5 78.35 48.74 0 0% No Aplica
y acciones destinados a la b=
vertiente de actividades que g
fomenten el autoempleo. 2
5 Porcentaje derecursos g 2.78 1.39 0 0% No Aplica
g destinados en la vertiente de b=
'S capacitacién. g
£ g
<
i (]
Porc_entaje de recursos = 6.88 2.95 0 0% No Aplica
destinados en la vertiente de b
apoyo de traslado a sus lugares §
de origen. )
Porcentaje de recursos = 12.93 21.92 0 0% No Aplica
destinados en la vertiente de =
Operacion de albergues. §
&
Porcentaje de recursos L 77.41 73.74 0 0% No Aplica
destinados en la vertiente de =
actividades que fomenten el §
autoempleo. )
Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
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Indicadores de la MIR estatal

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Relevancia, los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Pp Si

b) Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Pp en Si
la entidad

c) Monitoreables, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran Si

los indicadores, asi como del método de calculo

d) El disefio de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas son demasiado
ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la capacidad del Pp

No

Justificacion:

Con base en el analisis realizado, se observd que la MIR del Pp U026 estd conformada por 6 indicadores, 1 para
el nivel Fin; 1 para medir el Propdsito; 1 para el Unico Componente; y 3 para la Unica Actividad establecida,
100% de los cuales se consideran relevantes y monitoreables ya que estan directamente relacionados con el
objetivo del programa en comento; sin embargo, se determind que los indicadores de nivel Fin y Propdsito
no son adecuados, ya que éstos carecen de caracter estratégico al referirse solo a la medicion del nimero
de personas susceptibles de ser apoyadas con el Fondo, asi como el porcentaje de programas de apoyo para
migrantes poblanos en retorno ejecutados, elementos que constituyen una debilidad para el programay por
lo que se sugiere realizar una evaluacion de disefio o especifica de indicadores.

En cuanto a las metas establecidas para el Pp U026, se identificd que en 4 de los 6 indicadores de la MIR,
éstas no acreditan el grado de avance de los objetivos de nivel Fin, de Componente, ni de las Actividades
1.1y 1.3, ya que sobrepasaron por mucho las cifras programada, es decir que se plantearon valores por
debajo del umbral de posibilidades y capacidades técnicas, presupuestales y de personal disponibles, error
de disefio que se considera una debilidad del programa.

Bajo este contexto, se sugiere que en ejercicios posteriores, durante el proceso de programacion-
presupuestacién, el IPAM tome en cuenta los recursos presupuestales, técnicos y de recursos humanos
disponibles para entregar los bienes y servicios financiados con recursos del subsidio, asi como los factores
externos que incidieron negativamente en el disefio de las metas de los indicadores del Pp U026, a fin de
gue éstas reflejen un adecuado ejercicio de planeacién y a su vez, permitan acreditar el grado de avance de
los objetivos correspondientes.

Las conclusiones antes referidas se resumen en las siguientes tablas:

Tabla 20. Analisis de los indicadores del desempeiio del Pp U026, vigentes en 2018

Clave del Pp: U026 Nombre del Pp Fondo de Apoyo a Migrantes

Indicador Definicion Nivel
Relevancia Adecuado Monitoreable
£ Numero de migrantes  De todas las actividades ejecu- Si No Si
- poblanos repatriados en  tadas con este fondo, este
2018 indicador mostrard el nimero

total de migrantes poblanos
repatriados durante el 2018 y
quepuedenserbeneficiados por
el fondo de apoyo a migrantes
durante el ejercicio fiscal 2018
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Nivel de Indicador Definicién Nivel
la MIR Relevancia Adecuado Monitoreable
8 Porcentaje de programas Este indicador muestra el Si No Si
:G de apoyo para migrantes porcentaje de cumplimiento de
8_ poblanos en retorno los programas implementados
o con el fondo de apoyo a
o migrantes durante el ejercicio
fiscal 2018
] Porcentaje de migrante Este indicador mostrara el Si Si Si
g poblanos repatriados porcentaje de migrantes
c apoyados con el fondo de poblanosy sus familias
8_ apoyo a migrantes apoyados y que fueron
£ beneficiados durante el
8 ejercicio fiscal 2018
'g NuUmero de capacitaciones Este indicador mostrara el Si Si Si
] a migrantes poblanos numero de capacitaciones
.E impartidas a migrantes
Q en retorno para fomentar
< el autoempleo durante el
ejercicio fiscal 2018

'g Numero de migrantes con Este indicador mostrard Si Si Si
-] proyectos productivos el nimero de migrante
.E en retorno beneficiados
3] durante el ejercicio fiscal 2018
< para la implementacion de

proyectos productivos
'g Numero de migrantes con Este indicador mostrara el Si Si Si
i pasaje terrestre numero de migrantes en
.E retorno beneficiados con
Q apoyo en pasaje terrestre
< durante el ejercicio fiscal 2018
< Ndmero de nifias y nifios Trimestral Si Si Si
-8 de 1 a 3 aflos apoyados con
= despensas del programa
-E iniciando una correcta
&’ nutricion
n Numero de niflas vy Trimestral Si Si Si
-8 nifilos de 2 a 12 afios con
k=] despensas del programa
-E rescate nutricio
Q
<
©o NUmero de personas Trimestral Si Si Si
e discapacitadas con des-
S pensas del programa
-E apoyo alimentario a
&’ personas con discapacidad
~ NuUmero de jévenes de 14 Trimestral Si Si Si
-g a 29 afios beneficiados con
K] despensas del programa
-E apoyo alimentario a
<‘-t’ jovenes
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Nivel de Nivel

la MIR

Indicador Definicion

Relevancia Adecuado Monitoreable

Numero de adultos mayo- Trimestral Si Si Si
res de mas de 65 afios

con carencia alimentaria

beneficiados con despen-

sas del programa apoyo

alimentario a  adultos

mayor

Actividad 8

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/

Tabla 21. Analisis de las metas de los indicadores del desempeno federales del subsidio FOAMI, vigentes en 2018

Nivel Meta anual chermite
ive [} i
' ° e acreditar
dela Indicador I " el grado de
o . (]
MIR 'c Programada  Ajustada Alcanzada avance de los
=) objetivos?
£ Numero de migrantes poblanos < 8,360 8,360 10,619 127.02% Parcialmente
e repatriados en 2018 @
&
e Porcentaje de.programas de .% 100 100 100 100% Si
= apoyo para migrantes poblanos =
‘0 en retorno 8
Q S
] a
S
o
e Porcentaje de migrante . 100 138.78 429.30 309.34% No
c poblanos repatriados apoyados =
g con el fondo de apoyo a §
8- migrantes L
£
(o]
o
- NQmero de capacitaciones a é 200 No 2,500 1,250% No
§ migrantes poblanos 5 disponible
>
‘B
[}
<
Numero de migrantes con o 424 No 415 97.88% Si
proyectos productivos g disponible
&
Ndmero de migrantes con i 65 No 30 46.15% No
pasaje terrestre 2 disponible
j]
o
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
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22. Durante el ejercicio fiscal evaluado ése cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempeio (estratégicos y de gestion) federales del Subsidio o Convenio? Si la
respuesta es afirmativa écudles fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la entidad
federativa?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio
1 o Convenio, sin embargo, la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen
resultados no positivos (cumplimientos de meta menores a 60% o mayores a 130%).

Justificacion:

En cuanto a las metas establecidas para el subsidio U033, se identificd una diferencia significativa entre el
dato programado y el ajustado, situacion que no fue justificada por la UPCP en los reportes trimestrales del
SRFT; por otra parte, en 9 de los 11 indicadores de la MIR no fue reportada la meta alcanzada al periodo,
para lo cual la instancia responsable argumenté que “a la fecha no se contaba con datos completos que
permitieran registrar un avance preliminar. Los datos definitivos se reportardn para el cierre de la Cuenta
Publica. Se registré un avance de cero sélo porque el sistema solicitaba indicar una cifra”, no obstante, los
datos finales no fueron identificados, motivo por el cual no pudo ser analizado el avance en el cumplimiento
de las metas correspondientes y esta pregunta fue valorada con el criterio mas bajo.

Es relevante mencionar que la frecuencia de medicién de los 11 indicadores de la MIR del subsidio FOAMI
es anual, por lo que se presentan a continuacion los resultados alcanzados en el cuarto trimestre de 2018:

Tabla 22. Avance del cumplimiento de las metas de los indicadores del desempeiio federales del subsidio FOAMI

vigentes en 2018

) Meta anual
©
Indicador e Avance %
-] .
‘c Programada Ajustada Alcanzada
=]
< Indice de la productividad total de los g 106 106 Sin Informacion No Aplica
[ factores °
Por;entaje de recursos destinados a 4% 100 100 100 100%
entidades beneficiadas por el Fondo. b=
3
S
2] Porcentaje de recursos transferidos % 100 100 100 100%
= respecto de los asignados. b=
w
e} I
o o
o &
S
o
g Porgentaje de programas y acciones % 541 49.78 0 0%
c destinados a la vertiente de apoyo de b
g traslado a sus lugares de origen g
o [e]
a o
€
o
o

| 5
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Meta anual

Indicador Avance %

Programada Ajustada Alcanzada

Unidad de

Porcentaje de programas y acciones
destinados a la vertiente de capacitacion.

1.99 1 0 0%

Porcentaje

Porcentaje de programas y acciones
destinados a la vertiente de Operacién de
albergues.

Componente

14.25 0.48 0 0%

Porcentaje

Porcentaje de programas y acciones
destinados a la vertiente de actividades que
fomenten el autoempleo.

78.35 48.74 0 0%

Porcentaje

Porcentaje de recursos destinados en la
vertiente de capacitacion.

2.78 1.39 0 0%

Actividad
Porcentaje

Porcentaje de recursos destinados en
la vertiente de apoyo de traslado a sus
lugares de origen.

6.88 2.95 0 0%

Porcentaje

Porcentaje de recursos destinados en la
vertiente de Operacion de albergues.

12.93 21.92 0 0%

Porcentaje

Porcentaje de recursos destinados en la
vertiente de actividades que fomenten el
autoempleo.

77.41 73.74 0 0%

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales

23. Durante el ejercicio fiscal 2018 ¢ se cuenta con informacidn de los resultados de los indicadores
de desempefio (estratégicos y de gestion) de los Programas Presupuestarios a través de los
cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio? Si la respuesta es afirmativa, écuales
fueron los avances en el cumplimiento de sus metas?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio
1 o Convenio, sin embargo, la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen
resultados no positivos (cumplimientos de meta menores a 60% o mayores a 130%).

Justificacion:

En cuanto a las metas establecidas para el Pp U026, se identificd que 4 de los 6 indicadores de la MIR,
rebasaron ampliamente la cifra esperada (mas del 130%), por lo que se concluyd que éstas no acreditan el
grado de avance de los objetivos de nivel Fin, de Componente, ni de las Actividades 1.1y 1.3. Asimismo, la
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meta del nivel Propdsito fue cumplida al 100%; mientras que la correspondiente a la Actividad 1.2 alcanzé
un 97.88% de avance, denotando un adecuado disefio y buen desempefio en el ejercicio fiscal evaluado.

Bajo este contexto, se sugiere que en ejercicios posteriores, durante el proceso de programacion-
presupuestacion, el IPAM tome en cuenta los recursos presupuestales, técnicos y de personal disponibles
para entregar los bienes y servicios financiados con recursos del subsidio, asi como los factores externos que
incidieron negativamente en el disefio de las metas de los indicadores del Pp U026, a fin de que éstas reflejen
un adecuado ejercicio de planeacion y a su vez, permitan acreditar el grado de avance de los objetivos
correspondientes.

Las conclusiones antes referidas se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 23. Avance del cumplimiento de las metas de los indicadores del desempefio del Pp U026 vigentes en 2018

Nivel Meta anual

dela Indicador Avance %

MIR

Programada Ajustada Alcanzada

Unidad de

< NiUmero de migrantes poblanos repatriados e 3,360 8,360 10,619 127.02%
i en 2018 2
o
[a
o Porcentaje de programas de apoyo para 2, 100 100 100 100%
- f 8 °
S migrantes poblanos en retorno =
g 3
o g
S
o
o Porcentaje de migrante poblanos % 100 138.78 429.30 309.34%
t repatriados apoyados con el fondo de b=
g apoyo a migrantes S
9 g
Q
£
o
(&)
Ee] Ndmero de capacitaciones a migrantes S 200 No disponible 2500 1.250%
© bl © p 7 ’ (]
S poblanos o
— (@]
>
B
o
<
Numero_de migrantes con proyectos e 424 No disponible 415 97.88%
productivos 2
o
o
Numero de migrantes con pasaje terrestre % 65 No disponible 30 46.15%
@
a
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/

|s




62

24. {Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Subsidio o
Convenio en 2018?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No aplica respuesta Si / No

NIVEL CRITERIOS

4 Se dispone de informaciéon documentada sobre el ejercicio presupuestal del Subsidio o Convenio, y
la informacién documentada cumple con todos los criterios establecidos.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) El Subsidio o Convenio cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de los recursos recibidos;
con la desagregacion por categoria (partida) de gasto de acuerdo con las acciones que se tenga en previsto Si
financiar con dichos recursos.

b) La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos si
del Subsidio o Convenio, es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento

c) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Subsidio o Fondo es mayor al 90 por ciento Si
y hasta el 100 por ciento

Justificacion:

Los ‘Lineamientos de Operacién del Subsidio FOAMI’, no establecen una calendarizacién definida para el
ejercicio de los recursos por parte de la entidad, sin embargo, se identificd que solo en el tercer y cuarto
trimestre fueron planeadas y ejecutadas las Actividades del Pp U026, por lo que se infiere que los recursos
estuvieron disponibles y fueron transferidos al IPAM a partir de dicho periodo.

Referente a la desagregacién por partida de gasto de los recursos del Fondo, esta informacién fue
proporcionada por el IPAM, observando que el monto total fue devengado a través del concepto ‘4400.
Ayudas Sociales’, correspondiente al capitulo ‘4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas;
en este sentido, la eficacia presupuestal calculada fue del 100%.

Tabla 24. Presupuesto del subsidio FOAMI en 2018 por Capitulo de Gasto

Capitulo de g . Ejercido
P Concepto Aprobado Modificado Ejercido jerct /
gasto Modificado
TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y

a 4100 ASIGNACIONES AL $0.00 $0.00 $0.00 e
g SECTOR PUBLICO
S g
<o TRANSFERENCIAS AL
o3 4200 RESTO DEL SECTOR $0.00 $0.00 $0.00
n < PUBLICO
<2
w
- E SUBSIDIOS
o UBSIDIOS Y

4300 0.00 0.00 000
Z > SUBVENCIONES ? ? >
o (7]
w O
w o
2
< a 4400 AYUDAS SOCIALES $11,996,183.81  $12,320,899.47  $12,320,899.47 100.00%
(=
o
o
= PENSIONES Y
< 4500 $0.00 $0.00 $0.00 e

JUBILACIONES
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Ejercido /
Modificado

Capitulo de
gasto

Concepto Aprobado Modificado Ejercido

TRANSFERENCIAS
A FIDEICOMISOS,

)

w

(23 4600 MANDATOS Y OTROS $0.00 $0.00 so.00 -
S 2 ANALOGOS

<o

)

°%

a TRANSFERENCIAS A LA

< b 4700 SEGURIDAD SOCIAL 50.00 50.00 000
v

< -

o0

s >

w O 4800 DONATIVOS $0.00 $0.00 so.o0
=)

2 n

< @

(=

=] TRANSFERENCIAS AL

§ 4900 EXTERIOR $0.00 $0.00 s0.00

Total del

Capitulo 4000 $11,996,183.81 $12,320,899.47 $12,320,899.47

Total del subfondo:

Fuente: elaborado con informacién contable proporcionada por el IPAM.

En cuanto a los datos para calcular la eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del subsidio
FOAMI, de acuerdo con los ‘Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes’, para el ejercicio
fiscal 2018 la UPCP asignd al estado de Puebla un total de $12,008,192.00 pesos, cantidad que fue transferida
alaentidad y a la que fueron sumados rendimientos financieros derivados tanto de la cuenta del IPAM como
de la SFA, teniendo el Pp U026 como Unica fuente de financiamiento la ‘110 - Fondo de Apoyo a Migrantes’; no
obstante, se identificd que si bien en los datos de Cuenta Publica 2018, el monto de los recursos del subsidio
FOAMI ascendieron a $12,133,609.26 pesos; en el informe consolidado del componente ‘Avance Financiero’
del SRFT para dicho ejercicio fiscal, la entidad reportd un monto devengado igual a $12,320,899.47 pesos, el
cual contempla $324,711.45 pesos de rendimientos financieros, mostrando una diferencia de $187,290.21
pesos, por lo cual la férmula de eficacia presupuestal da como resultado 101.54%, situacién que se considera
una debilidad en materia de rendicion de cuentas de los recursos evaluados.

Tabla 25. Eficacia presupuestal del subsidio FOAMI registrada en 2018

Presupuesto devengado Eficacia
Nombre del subfondo ' gecursos federales Recursos federales Recursos federales presupuestal
asignados devengados reportados en devengados reportados en )
8 Cuenta Publica el SRFT estimada
U033 Fondo de Apoyo a $12,008,192.00 $12,133,609.26 $12,320,899.47 101.54%
Migrantes
Fuente: Calculos propios con informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Estado de Puebla.

|s:
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Las principales causas de la vulnerabilidad que presentan las y los ciudadanos poblanos que retornan al
estado de Puebla, principalmente desde los Estados Unidos, estd relacionado con los siguientes problemas
especificos: deficiente acceso a la capacitacion laboral; insuficiente acceso a mecanismos de autoempleo;
insuficientes apoyos a migrantes en retorno; complicado proceso de reintegracion a México.

Con base en los datos estadisticos publicados por la Unidad de Politica Migratoria, registro e Identidad
de Personas, en el periodo 2010-2018, no se han registrado ‘Eventos de repatriacion de mexicanos
desde Estados Unidos, segin entidad federativa y punto de recepcién, 2017’ para el estado de Puebla,
ya que dicha entidad no se ubica en la frontera del pais, ni forma parte de los 12 puntos oficiales de
repatriacidon, como es el caso de la Ciudad de México.

En el caso de los ‘Eventos de repatriacién de poblanos desde Estados Unidos, seglin sexo’ de
2010 a 2015, a pesar de la implementacion del programa federal de deportaciones denominado
‘Comunidades Seguras’ en EUA, mantuvieron una tendencia a la baja, situacion que se revertio en
el afio 2016 cuando se registraron un total de 11,812 eventos de este tipo, es decir 5.73% mas que
el afio inmediato anterior; asimismo, en 2017 se registré una disminucion de 4,394 eventos lo que
representd un decremento de 29.20%.

En el afio 2018, marcado por rigurosas politicas antinmigrantes impulsadas por la Administracién del
presidente Donald Trump, generd un incremento del 35.39% de poblanos repatriados, en su mayoria
hombres (10,193 igual a 90.02% de la poblacidn), situacion que se interpreta como una agudizacion de
la problematica central antes referida, considerando que la mayor parte de esta poblacidn se encuentra
en edad productiva o escolar, por lo que su reintegracion a la dindmica laboral es prioritaria.

Las variaciones porcentuales registradas en el periodo 2010-2018, reflejan con claridad el
comportamiento de los ‘eventos de repatriacion de poblanos desde Estados Unidos, segln sexo’,
tendencias en las que es importante considerar que, a pesar de los cambios porcentuales calculados,
en promedio el 87% de la poblacion repatriada son hombres y el 13% son mujeres, una caracteristica
relevante del fendmeno estudiado.

Se determind que del total disponible del subsidio FOAMI, es decir $300,000,000.00 de pesos, la
entidad solo accedié a un porcentaje del 4%, siendo la décima entidad que recibié mayor cantidad de
recursos del programa en 2018 y la sexta que registré un nimero mas alto de ‘Eventos de repatriacion
de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa de origen y sexo, 2017

Se reviso la normativa aplicable al subsidio FOAMI en materia de distribucidn y asignacion de recursos
por entidad federativa, determinando que en el ejercicio fiscal 2015 la poblacién elegible sefialada
en los ‘Lineamientos de operacion del subsidio’, entonces vigentes, difiere de las caracteristicas de la
poblacion susceptible de ser apoyada con dicho programa en los afios 2016, 2017 y 2018, situacién que
incidié en la mecanica de distribucién de los recursos disponibles.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018
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B |3 actualizacién anual de la informacién que contiene el ‘Diagndstico del Programa Presupuestario’,
se considera una fortaleza y buena practica que contribuye a focalizar adecuadamente los recursos,
ampliar su cobertura, asi como a elevar la eficiencia de las acciones a favor de los migrantes poblanos
que retornan al pais.

W Con base en la informacion publicada por el Instituto Nacional de Migracidn (INM) y la Secretaria de
Bienestar (SB), se determind que existen coincidencias y complementariedad del subsidio FOAMI con
los programas federales ‘S065. 3 x 1 Migrantes’, ‘E008. Servicios migratorios en fronteras, puertos y
aeropuertos’ y ‘GO01. Programa Paisano’,

B A nivel estatal, se identifico que el IPAM también tiene a su cargo el Pp ‘P002. Programa de Coordinacién
de Asuntos Internacionales’, mediante el cual brinda apoyo, proteccién y vinculacién a los migrantes
poblanos que radican en Estados Unidos y aquellos que retornan al estado de Puebla; por otra parte, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), a través de los Pp ‘FO12. Educacion y Cultura Indigena’ y ‘SO76.
Programa para lainclusiony la equidad educativa’, proporciona servicios educativos a alumnas y alumnos
migrantes; asimismo, los Servicios de Salud del Estado de Puebla (SSEP), como parte de la ‘Estrategia
de Prevencion y Promocion de la Salud durante la Linea de Vida’, atiende a personas migrantes en las
Unidades de Salud para Consulta Médica.

B La Secretaria de Finanzas y Administracion, es la responsable de coordinar los procesos de planeacién,
presupuestacién, monitoreo y evaluacién de los recursos publicos, incluidos los transferidos por la
federacién como es el caso del subsidio FOAMI, actividades sustantivas cuya informacion se comprobo,
se encuentra sistematizada a través de 6 herramientas informaticas: en materia de programacion
y presupuestacién se utiliza el SPPR; para los temas contables se hace uso del INGRES; en cuanto a
desempefio, la informacién se procesa y monitorea a través del SiMIDE, SEE, y ASPEC.

B Se concluyd que los resultados del subsidio FOAMI han sido documentados por la entidad, a través de 5
instrumentos: la MIR del Pp U026; los reportes trimestrales del SRFT derivados de los componentes ‘Ejercicio
del Gasto’ y ‘Destino del Gasto’; el Anexo I. Reporte final de acciones, establecido en los ‘Lineamientos de
Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’; los informes finales de resultados de las evaluaciones del
desempefio; Informes individuales de auditoria derivados de los procesos de fiscalizacion a los que es
sometido el subsidio FOAMI por parte de distintas instancias de control como la ASF, la ASEP vy la SFP.

B Durante el primer trimestre se observd que la entidad reportd informacion sobre el avance fisico y
financiero de 6 proyectos productivos realizados con recursos del subsidio FOAMI 2018, sin embargo, el
componente ‘Ejercicio del Gasto’ no reflejo el avance de las partidas correspondientes, motivo por el cual
se determind que dicho componente no cumplié con las caracteristicas de completitud y estar actualizado.

B En el segundo trimestre del afio, no se reportaron avances de proyectos ni a nivel financiero de los
recursos del subsidio FOAMI 2018, por lo que las caracteristicas de calidad de los componentes
correspondientes no pudieron ser valoradas.

B Para el tercer y cuarto trimestre, la entidad reportd 145 y 94 proyectos productivos respectivamente,
acompafiados del reporte del avance financiero del subsidio en ambos periodos, datos que fueron
confirmados en el reporte consolidado que la entidad registré en el SRFT durante el segundo trimestre
de 2019, los cuales cumplieron con todas las caracteristicas de calidad de la informacion el sitio
establecidas en la ‘Guia del SRFT’ emitida por la SHCP.

B Es relevante mencionar que en los reportes del primer, segundo y tercer trimestre de los componentes
‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ disponibles en web http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-
federales, se reportaron proyectos y recursos de los ciclos 2013 a 2017, algunos de los cuales fueron
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ejecutados por la Secretaria de Desarrollo Social y no por el IPAM (debido a su reciente creacion en
diciembre de 2017). Asimismo, en los primeros tres trimestres del afio se observaron reportes de
datos abiertos publicados bajo la misma denominacién (U033. Fondo de Apoyo a Migrantes) a pesar
de contener informacidn distinta, situacion que constituye una debilidad en materia de transparencia.

Respecto de la congruencia de la informacion presupuestal reportada en el SIMIDE, se identificd que
ésta no guardo consistencia con el avance financiero registrado en el componente ‘Ejercicio del Gasto’
del SRFT, a pesar de que el Pp U026 fue 100% financiado con recursos federales del ‘Fondo de Apoyo
a Migrantes’, identificando al cierre del ejercicio, una diferencia entre el monto total devengado de
dicho programa asentado en la Cuenta Publica y la cifra sefialada en el reporte consolidado del avance
financiero, la cual ascendid a $187,290.21 pesos.

Se concluyd que la entidad cuenta con mecanismos documentados y sistematizados de transparencia y
rendicion de cuentas, mediante los cuales los sujetos obligados, en este caso el IPAM, reportd y publicd la
informacién programatica, presupuestal, financiera, de proyectos y de desempefio del subsidio FOAMI,
en apego a las disposiciones sefialadas en el articulo 85 fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en el articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sobre la informacion para monitorear el desempefio del subsidio FOAMI a nivel proyecto, financiero
y lo referente al cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos del Pp U026, asi como del
resultado de sus evaluaciones, se encuentra documentada a través de informes trimestrales que son
publicados en el portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (http://Igcg.puebla.gob.mx/),
asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Se determind que la metodologia aplicada para la evaluacion del subsidio FOAMI correspondiente al
ejerciciofiscal 2017, no considerd todas las caracteristicas del programa evaluado, ya que se identificaron
secciones tematicas con preguntas no aplicables al Fondo debido a que su normativa, procedimientos
de operacioén, asi como el monitoreo de su desempefio difieren de los de otros fondos federales como
las Aportaciones del Ramo 33.

Se identificd que la Unidad Coordinadora sdlo publicé un documento de TdR para evaluar los subsidios
y convenios federales establecidos en el Programa Anual de Evaluacién 2018, lo cual se considera una
debilidad en la materia, toda vez que los programas evaluados pertenecen a ramos administrativos
distintos, por lo que considerar su naturaleza y caracteristicas en la metodologia de evaluacién a aplicar,
son elementos fundamentales para profundizar en el analisis y valoracién de todos sus procesos de gestion.

Durante la realizacidn de esta evaluacion el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ derivado de la evaluacién
externa aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio 2018, se encontraba en fase de implementacion vy, por
lo tanto, la entidad no conté con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a las recomendaciones correspondientes, situacion que constituye una debilidad.

La Direccion de Evaluacion, responsable de coordinar el proceso en comento, para sistematizar y llevar
a cabo con mayor eficiencia las cuatro fases del proceso de seguimiento a los ASM generados a partir de
la evaluacion del subsidio FOAMI, disefid e instrumenté el sistema informatico ASPEC, lo que constituye
una buena practica gubernamental en materia de seguimiento.

El IPAM proporciond informacion relacionada con la ‘Orden Practica de Auditoria Directa OEC’ No. IPAM/
FONAM/19 a los recursos federales transferidos a través del Fondo de Apoyo a Migrantes en el ejercicio
presupuestal 2018, signada por el Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria de la Funcién Publica
del Gobierno del estado de Puebla, con fecha 18 de febrero de 2019, la cual se realizé con fundamento en

INFORME DE RESULTADOS
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la Clausula Sexta, fraccién |y Il del ‘Acuerdo de Coordinacidn en materia de control interno, fiscalizacién,
prevencion, deteccion, disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestion Gubernamental del
estado Libre y Soberano de Puebla”, y en cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2019.

Se concluyd que el reporte de la informacién de los recursos del subsidio FOAMI 2018 en los mecanismos
en comento fue irregular, toda vez que los datos de los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del
Gasto’ no fueron registrados en el segundo periodo, perdiendo asi su caracter de informacion oportuna
y actualizada; asimismo, durante el primer y segundo trimestre se identificaron inconsistencia en los
informes publicados, por lo que se consideraron incompletos, situacién que constituye una debilidad en
materia de rendicién de cuentas y de transparencia.

La MIR federal del subsidio FOAMI estd conformada por 11 indicadores, 2 para el nivel Fin; 1 para medir
el Propdsito; 4 para el Unico Componente; y 4 para la Unica Actividad establecida, 100% de los cuales
se consideran relevantes y monitoreables ya que estan directamente relacionados con el objetivo del
programa U033 y a pesar de que la ficha técnica no indica los medios de verificacién, se infiere que los
datos derivan de la informacion generada por la UPCP de la SHCP; no obstante, se determiné que el
indicador de nivel Propdsito no es adecuado, ya que éste carece de caracter estratégico al referirse solo a
la medicién de los recursos transferidos respecto de los asignados, factor que representa una debilidad.

Se determind que los indicadores de nivel Fin y Propdsito de la MIR del Pp U026 no son adecuados,
ya que éstos carecen de caracter estratégico al referirse solo a la medicién del nimero de personas
susceptibles de ser apoyadas con el Fondo, asi como el porcentaje de programas de apoyo para
migrantes poblanos en retorno ejecutados, elementos que constituyen una debilidad para el programa
y por lo que se sugiere realizar una evaluacion de disefio o especifica de indicadores.

Cuatro de los seis indicadores de la MIR del Pp U026, rebasaron ampliamente la cifra esperada (mas del
130%), por lo que se concluyd que éstas no acreditan el grado de avance de los objetivos de nivel Fin,
de Componente, ni de las Actividades 1.1 y 1.3. Asimismo, la meta del nivel Propdsito fue cumplida al
100%; mientras que la correspondiente a la Actividad 1.2 alcanzé un 97.88% de avance, denotando un
adecuado disefio y buen desempefio en el ejercicio fiscal evaluado.

Los ‘Lineamientos de Operacién del Subsidio FOAMI’, no establecen una calendarizacion definida para
el ejercicio de los recursos por parte de la entidad, sin embargo, se identificd que solo en el tercer y
cuarto trimestre fueron planeadas y ejecutadas las Actividades del Pp U026, por lo que se infiere que los
recursos estuvieron disponibles y fueron transferidos al IPAM a partir de dicho periodo.

Se identificod que si bien en los datos de Cuenta Publica 2018, el monto de los recursos del subsidio FOAMI
ascendieron a $12,133,609.26 pesos; en el informe consolidado del componente ‘Avance Financiero’
del SRFT para dicho ejercicio fiscal, la entidad reporté un monto devengado igual a $12,320,899.47
pesos, el cual contempla $324,711.45 pesos de rendimientos financieros, mostrando una diferencia de
$187,290.21 pesos, por lo cual la férmula de eficacia presupuestal da como resultado 101.54%.
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ANALISIS FODA .

FORTALEZAS

Seccion tematica Pregunta

Descripcion

Los objetivos de la MIR del subsidio evaluado se encuentran vinculados a las disposiciones
normativas sefialadas en los ‘Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’,
alineacion que se considera, contribuye a garantizar la consecucién de los resultados espera-
dos con la implementacion de dicho programa.

De acuerdo con informacién de las ‘Finanzas Publicas’ emitida por la federacion, se identifico
que la instancia responsable del subsidio ‘U033. Fondo de Apoyo a Migrantes’ en 2018, fue la
Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP, quien establecid para medir los
resultados de dicho programa, una MIR conformada por 10 indicadores: 1 de nivel Fin; 1 para
el objetivo de Propdsito; 4 para el Componente Unico; y 4 para la Actividad Unica

De acuerdo con la informacién de tipo programatica y presupuestal proporcionada por la Sub-
secretaria de Egresos de la SFA, se identificd que los recursos del subsidio FOAMI asignados en
2018 a la entidad, fueron ejercidos por el Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) a
través del Pp ‘U026. Fondo de Apoyo a Migrantes’, el cual se encuentra alineado al ‘Programa
Estratégico 11. Migrantes, Puebla tu casa’, correspondiente al ‘Eje 1. Igualdad de oportuni-
dades’ del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2018

En alineacidn a las estrategias nacionales y estatales, se identifico vinculacidn entre el objetivo
del del subsidio FOAMI y la ‘Meta Nacional 5. México con Responsabilidad Global’ establecida
para el ‘Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018’ a través del ‘Objetivo 5.4" y |a ‘Estrategia
5.4.2’; asimismo, a nivel local el Pp U026 fue alineado al ‘Programa Estratégico 11. Migrantes,
Puebla tu casa’, correspondiente al ‘Eje 1. Igualdad de oportunidades’ del PED 2017-2018, ga-
rantizando asi, la contribucién de los recursos de dicho programa, ejercidos en la entidad, a la
consecucion de objetivos estratégicos de orden superior.

La actualizacién anual de la informacion que contiene el ‘Diagndstico del Programa Presu-
puestario’, se considera una fortaleza que contribuye a focalizar adecuadamente los recursos,
ampliar su cobertura, asi como a elevar la eficiencia de las acciones a favor de los migrantes
poblanos que retornan al pais.

En primera instancia se concluyé que entre el Pp U026 y F012, SO76, PO02 y SO76, existen
coincidencias en la poblacion objetivo y atendida a través de sus componentes, toda vez que
benefician a personas migrantes; y en segundo lugar se determind que dichos programas son
complementarios, ya que los distintos servicios que brindan la SEP, el IPAM y los SSE, estén
orientados a mejorar la calidad de vida de los migrantes poblanos.

C1
C5
Caracteristicas 6
del subsidio
Cc8
2
Contribuciény
destino 5
Rendicidn ?
de Cuentasy
Transparencia
INFORME DE RESULTADOS

En el tercer y cuarto trimestre, la entidad reporté 145y 94 proyectos productivos respectiva-
mente, acompafiados del reporte del avance financiero del subsidio en ambos periodos, datos
que fueron confirmados en el reporte consolidado que la entidad registré en el SRFT durante
el segundo trimestre de 2019, los cuales cumplieron con todas las caracteristicas de calidad de
la informacién el sitio establecidas en la ‘Guia del SRFT’ emitida por la SHCP.
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Seccidn tematica

Rendicidn
de Cuentasy
Transparencia

Pregunta

10

Analisis FODA

Descripcion

El IPAM reportd el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y
de gestion del Pp U026 en el SIMIDE y en el SEE respectivamente, sistemas mediante los cuales
la SPFy la SC monitorean el desempefio de todos los programas presupuestarios, la primera a
nivel de Finy Propdsito, y la segunda a nivel de Componentes y Actividades, cuyos resultados
documentan en informes trimestrales que posteriormente publican y reportan en la Cuenta
Publica anual.

12

El subsidio FOAMI ejercido por el Gobierno del Estado de Puebla, cuenta con un antecedente
de evaluacién del desempefio, ejercicio que fue coordinado por la Direccién de Evaluacién de
la SFA para valorar los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal 2017.

13

La Direccion de Evaluacion, responsable de coordinar el proceso en comento, para sistematizar
y llevar a cabo con mayor eficiencia las cuatro fases del proceso de seguimiento a los ASM gen-
erados a partir de la evaluacién del subsidio FOAMI, disefid e instrumentd el sistema informati-
co ASPEC, lo que constituye una buena practica gubernamental en materia de seguimiento.

Calidad de la
informacién

16

El IPAM reportd el avance del cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y de
gestion del Pp U026 en el SIMIDE y en el SEE respectivamente, herramientas informaticos me-
diante los cuales la SPFy la SC sistematizan y monitorean el desempefio de todos los programas
presupuestarios, la primera a nivel de Fin y Propdsito, y la segunda a nivel de Componentes y
Actividades, cuyos resultados documentan en informes trimestrales que posteriormente pub-
licany reportan en la Cuenta Publica anual.

17

La entidad reporté a la federacion en 2018 mediante el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones’
y el componente del SRFT ‘Destino del Gasto’, incluye las acciones y proyectos productivos
realizados con dichos recursos; permite verificar que la ejecucion de dicho programa se real-
iz6 en apego a las disposiciones normativas aplicables; asi como comparar y constatar que la
poblacion atendida en el periodo es la que presentaba el problema antes de la intervencion

18

La informacion referente al avance en la consecucion de los objetivos del subsidio FOAMI re-
portada porla entidad a través del SRFT y el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones (federales), asf
como en el SIMIDE y el SEE (estatales), es publicada trimestralmente en la PNT y los principales
portales de transparencia del estado, por lo que se considera que el publico en general tiene
acceso para verificar el detalle y consistencia de los datos de cada informe.

Orientaciony
medicion de
resultados

20

Existe una alta vinculacion entre los objetivos previstos en la MIR del Pp U026 y los corre-
spondientes a la MIR federal del subsidio FOAMI, confirmando que el primero fue disefiado
expresamente para ejecutar los recursos federales del Fondo en la entidad. En este sentido, la
alineacidn entre los objetivos de ambos programas es directa en todos los niveles de la MIR,
a excepcién de la vertiente de operacién de albergues, la cual no contempla la matriz del Pp
Uo26.

21

La MIR del Pp U026 esta conformada por 6 indicadores, 1 para el nivel Fin; 1 para medir el
Propdsito; 1 para el inico Componente; y 3 para la Unica Actividad establecida, 100% de los
cuales se consideran relevantes y monitoreables ya que estan directamente relacionados con
el objetivo del programa en comento

23

La meta del nivel Propdsito de la MIR del Pp U026 fue cumplida al 100%; mientras que la cor-
respondiente a la Actividad 1.2 alcanzé un 97.88% de avance, denotando un adecuado disefio
y buen desempefio en el ejercicio fiscal evaluado.

24

Referente a la desagregacién por partida de gasto de los recursos del Fondo, esta informacién
fue proporcionada por el IPAM, observando que el monto total fue devengado a través del
concepto ‘4400. Ayudas Sociales’, correspondiente al capitulo ‘4000. Transferencias, asigna-
ciones, subsidios y otras ayudas; en este sentido, la eficacia presupuestal calculada fue del
100%
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OPORTUNIDADES

Seccidn tematica

Caracteristicas
del subsidio

Pregunta

C2

Descripcion

Que el IPAM disefie una estrategia de mayor alcance que el esperado por el Pp U026, para
atender a la poblacién migrante en situacién de retorno, representa una oportunidad para
incrementar la eficiencia y eficacia de los recursos publicos destinados a atender dicha
problematica y contribuir al desarrollo econdmico del pais.

c4

Realizar un analisis comparativo y pormenorizado de las modificaciones realizadas a los
‘Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’; representa una oportunidad
para conocer la incidencia de los recursos del FOAMI asignados a la entidad, asi como la
evolucién de la poblacion objetivo y atendida.

Rendicion
de Cuentasy
Transparencia

11

Integrar la informacion de las carpetas sobre el ‘Cumplimiento al Titulo V de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental’, a las que enlaza el banner o botén web situado al final
del portal del IPAM, representa una oportunidad para fortalecer el cumplimiento de las
disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

12

Contar con metodologias especificas y diferencias para evaluar subsidios y convenios de
distintos ramos administrativos, representa una oportunidad para fortalecer el SED en la
entidad.

13

Identificar y atender a la brevedad posible las debilidades del proceso de ‘Seguimiento a
los ASM’, constituye una valiosa oportunidad para garantizar el uso de los resultados de las
evaluaciones externas.

13

La implementacion eficiente y eficaz del sistema ASPEC, representa una oportunidad para
consolidar el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ en la entidad.

14

La publicacién de los resultados de las auditorias del subsidio FOAMI contribuird a fortalecer
la transparencia de los resultados de dichos recursos publicos

Orientaciony
medicidon de
resultados

Mejorar el disefio de los indicadores de Finy Propdsito de la MIR del Pp U026, es
fundamental para conocer y valorar el desempefio de dicho programa.

INFORME DE RESULTADOS
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DEBILIDADES

Seccién tematica

Caracteristicas
del subsidio

Pregunta

Cc2

Analisis FODA

Descripcion

Las principales causas de la vulnerabilidad que presentan las y los ciudadanos poblanos que
retornan al estado de Puebla, principalmente desde los Estados Unidos, se agudizan en funcién
de las politicas antinmigrantes adoptadas en ese pais, motivo por el cual considerar el disefio
e implementacion de una estrategia mas robusta y de mayor alcance para contrarrestar situa-
ciones como el deficiente acceso a la capacitacidn laboral, el insuficiente acceso a mecanismos
de autoempleo y apoyos a migrantes en retorno, constituyen una oportunidad para disminuir
la poblacién afecta y contribuir al desarrollo econdmico del pais.

C4

Las modificaciones a la normativa que regula la operaciéon del subsidio FOAMI, representan
un obstdculo en el andlisis comparativo de la poblacién beneficiada y de la medicién de su
impacto.

C5

De acuerdo con la ficha técnica de la MIR federal del subsidio FOAMI, se observd que esta no
contiene los medios de verificacién de los indicadores, aunque se infiere que dichos datos se
generan a partir de los avances fisicos y financieros reportados por las entidades federativas
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SFRT), asi como los registrados en los siste-
mas de control y monitoreo del UPCP a través del ‘Reporte final de acciones’ (Anexo 1 de los
Lineamientos de operacion del subsidio).

Rendicion
de Cuentasy
Transparencia

Sibien la entidad cuenta con mecanismos institucionales para sistematizar la informacion pro-
gramatica, presupuestal, contable y de desempefio derivada del subsidio FOAMI, el resultado
de los datos procesados a través de dichos sistemas como los informes trimestrales de los in-
dicadores de gestidon y el seguimiento a la implementacion de recomendaciones (seguimiento
de ASM), a pesar de que en apego a las disposiciones normativas en materia de transparencia
aplicables deberian ser de acceso publico, dichos datos no se encontraron publicados en la
Plataforma Nacional de Transparencia o en pdaginas web oficiales del estado.

El reporte trimestral que la entidad realizé en el SFU vy, a partir del tercer trimestre del afio en
el SRFT, de los recursos del subsidio FOAMI 2018 fue irregular, mientras que los datos registra-
dos en los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto” mostraron inconsistencias
durante el primer y segundo trimestre, por lo que se considerd informacion incompleta y des-
actualizada, situacidon que constituye una debilidad tanto en materia de rendicién de cuentas
como de transparencia.

10

Respecto de la congruencia de la informacion presupuestal reportada en el SiMIDE, se iden-
tificd que ésta no guardd consistencia con el avance financiero registrado en el componente
‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT, a pesar de que el Pp U026 fue 100% financiado con recursos
federales del ‘Fondo de Apoyo a Migrantes’, identificando al cierre del ejercicio, una difer-
encia entre el monto total devengado de dicho programa asentado en la Cuenta Publica y la
cifra sefialada en el reporte consolidado del avance financiero, la cual ascendié a $187,290.21
pesos.

12

Se determind que la metodologia aplicada para la evaluacion del subsidio FOAMI correspondi-
ente al ejercicio fiscal 2017, no considerd todas las caracteristicas del programa evaluado, ya
que se identificaron secciones teméticas con preguntas no aplicables al Fondo debido a que su
normativa, procedimientos de operacion, asi como el monitoreo de su desempefio difieren de
los de otros fondos federales como las Aportaciones del Ramo 33.

12

Se identificé que la Unidad Coordinadora sélo publicé un documento de TdR para evaluar los
subsidios y convenios federales establecidos en el Programa Anual de Evaluacién 2018, lo cual
se considera una debilidad en la materia, toda vez que los programas evaluados pertenecen
a ramos administrativos distintos, por lo que considerar su naturaleza y caracteristicas en la
metodologia de evaluacion a aplicar, son elementos fundamentales para profundizar en el
andlisis y valoraciéon de todos sus procesos de gestion.

13

Durante la realizacion de esta evaluacion el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ derivados de
la evaluacién externa aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio 2018, se encontraba en fase de
implementacion y, por lo tanto, la entidad no contd con un programa de trabajo institucional
y/o con acciones determinadas de atencién a las recomendaciones correspondientes, situ-
acion que constituye una debilidad.
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Seccion tematica

Pregunta

13

Descripcion

Durante la realizacion de esta evaluacion el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ derivados de
la evaluacion externa aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio 2018, se encontraba en fase de
implementacion y, por lo tanto, la entidad no contd con un programa de trabajo institucional
y/o con acciones determinadas de atencion a las recomendaciones correspondientes, situ-
acion que constituye una debilidad.

Rendicion
de Cuentasy
Transparencia

13

Se reconoce como debilidad el largo periodo de tiempo que ha transcurrido entre el término de
la evaluacién (31 de octubre de 2018) y la ejecucidn del ‘Seguimiento de ASM’ (septiembre de
2019), situacion que incrementa el riesgo de que la implementacién de las recomendaciones
no sea viable por parte del IPAM, lo anterior considerando que se trata del analisis y valoracion
del subsidio FOAMI ejercido dos afios atras (en 2017), por lo que los actuales funcionarios re-
sponsables del programa podrian estar interesados en informacién més reciente; las acciones
de seguimiento estan muy cercanas al inicio del proceso de programacion-presupuestacion
del ejercicio fiscal 2020, y estds podrian no ser consideradas en el SPPR; entre otros factores.

14

La auditoria No. IPAM/FONAM/19 se realizé con el propdsito de verificar si la utilizacion de los
recursos se realizd en forma eficiente; si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz
y congruente; y si en el desarrollo de las actividades de dio cumplimiento a la normatividad
aplicable; sin embargo, los resultados de dicho ejercicio no se encontraron disponibles para
su revision y analisis.

Calidad de la
informacion

15

El reporte de la informacién de los recursos del subsidio FOAMI 2018 en los mecanismos en
comento fue irregular, toda vez que los datos de los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejer-
cicio del Gasto’ no fueron registrados en el segundo periodo, perdiendo asi su caracter de
informacién oportunay actualizada; asimismo, durante el primer y segundo trimestre se iden-
tificaron inconsistencia en los informes publicados, por lo que se consideraron incompletos,
situacion que constituye una debilidad en materia de rendicién de cuentas y de transparencia.

21

El indicador de nivel Propdsito de la MIR federal del subsidio no es adecuado, ya que éste
carece de caracter estratégico al referirse solo a la medicién de los recursos transferidos re-
specto de los asignados, factor que representa una debilidad.

21

En cuanto a las metas establecidas para el subsidio U033, se identificé una diferencia significa-
tiva entre el dato programado y el ajustado, situacién que no es justificada por la UPCP

21

Para 9 de los 11 indicadores de la MIR no fue reportada la meta alcanzada al periodo, para lo
cual la instancia responsable argumenté que “a la fecha no se contaba con datos completos
que permitieran registrar un avance preliminar. Los datos definitivos se reportaran para el
cierre de la Cuenta Publica. Se registrd un avance de cero sélo porque el sistema solicitaba
indicar una cifra”, no obstante, los datos finales no fueron identificados, motivo por el cual no
pudo ser analizado el disefio de las metas correspondientes.

Orientacién y
medicion de
resultados

21

Los indicadores de nivel Finy Propdsito de la MIR del Pp U026 no son adecuados, ya que éstos
carecen de caracter estratégico al referirse solo a la medicién del nimero de personas sus-
ceptibles de ser apoyadas con el Fondo, asi como el porcentaje de programas de apoyo para
migrantes poblanos en retorno ejecutados, elementos que constituyen una debilidad para el
programa

21

En 4 de los 6 indicadores de la MIR del Pp U026, las metas establecidas no permiten acreditar
el grado de avance de los objetivos de nivel Fin, de Componente, ni de las Actividades 1.1y
1.3, ya que sobrepasaron por mucho las cifras programada, es decir que se plantearon valores
por debajo del umbral de posibilidades y capacidades técnicas, presupuestales y de personal
disponibles, error de disefio que se considera una debilidad del programa.

INFORME DE RESULTADOS

24

Si bien en los datos de Cuenta Publica 2018, el monto de los recursos del subsidio FOAMI
ascendieron a $12,133,609.26 pesos; en el informe consolidado del componente ‘Avance Fi-
nanciero’ del SRFT para dicho ejercicio fiscal, la entidad reporté un monto devengado igual
a $12,320,899.47 pesos, el cual contempla $324,711.45 pesos de rendimientos financieros,
mostrando una diferencia de $187,290.21 pesos, por lo cual la férmula de eficacia presu-
puestal da como resultado 101.54%, situacidn que se considera una debilidad en materia de
rendicidn de cuentas de los recursos evaluados.
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AMENAZAS

Analisis FODA

Seccién tematica Descripcion

General

Las rigurosas politicas antinmigrantes impulsadas por la Administracion del presidente Donald Trump desde
2017, han generado un incremento del 35.39% de poblanos repatriados, en su mayoria hombres (10,193 ig-
ual @ 90.02% de la poblacion) en 2018, situacion que se interpreta como una agudizacion de la problematica
central atendida por el programa, y que a su vez representa una amenaza para le eficiencia y eficacia del
programa.

Considerando las caracteristicas y contribucién directa del programa U026 (estatal) en la consecucion de los
objetivos del subsidio U033 (federal), y siendo éste la Unica fuente de financiamiento del primero existe alta
probabilidad de que la continuidad del Pp estatal se vea afectado con los recortes presupuestales que, a nivel
federal han sido aplicados al Ramo General 23 a partir de 2019, en el marco de los criterios de austeridad
establecidos por la nueva Administracion.

Las acciones de fiscalizaciéon a cargo de instancias como la Auditoria Superior de la Federacidn, asi como de
los Organos de Control de los gobiernos subnacionales, resultan insuficientes para garantizar que dichos
recursos se asignan, distribuyen, ejercen, comprueban y trasparentan en apego al marco juridico-normativo
tanto federal como estatal que los regula, lo anterior a pesar de que, en apego a lo sefialado en el numeral 14
de los ‘Lineamientos para la Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes’, “la SHCP transferira a la Auditoria
Superior de la Federacidn la cantidad equivalente al uno al millar del monto total asignado al Fondo, para su
fiscalizacion™.
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RECOMENDACIONES E

Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del Subsidio o Convenio 2018.

Hallazgo

Las principales causas de la vulnerabilidad
que presentan las y los ciudadanos
poblanos que retornan al estado de
Puebla, principalmente desde los
Estados Unidos, estd relacionado con
los siguientes problemas especificos:
deficiente acceso a la capacitacion
laboral; insuficiente acceso a mecanismos
de autoempleo; insuficientes apoyos
a migrantes en retorno; complicado
proceso de reintegracion a México.

Recomendacion

Se recomienda que el IPAM disefie e
implemente una estrategia mas robusta
y de mayor alcance que no dependa de la
disponibilidad de los recursos asignados
por concepto del subsidio FOAMI, para
contrarrestar situaciones como el deficiente
acceso ala capacitacién laboral, el insuficiente
acceso a mecanismos de autoempleo vy
apoyos a migrantes en retorno, asi como las
situaciones que dificultan la integracién de los
repatriados, la cual permita atender un mayor
numero de personas afectadas y contribuir al
desarrollo econémico del pais.

Tipo de
recomendacion

Operativa

Instancia o UR
responsable

IPAM

Se determind que del total disponible
del subsidio FOAMI, es decir
$300,000,000.00 de pesos, la entidad
solo accedid a un porcentaje del
4%, siendo la décima entidad que
recibié mayor cantidad de recursos
del programa en 2018 vy la sexta
que registré un numero mas alto de
‘Eventos de repatriacion de mexicanos
desde Estados Unidos, segun entidad
federativa de origen y sexo, 2017".

Se considera que el seguimiento vy
evolucién de los datos antes descritos, es
de suma importancia para la planeacion
e implementacion de estrategias que
contribuyan a mejorar el bienestar y calidad
de vida de los migrantes poblanos que
retornan al pais desde los EUA, impulsados
por el Gobierno del Estado.

Otras: seguimiento y
evaluacion

IPAM

Se revis6 la normativa aplicable
al subsidio FOAMI en materia de
distribuciényasignacionderecursospor
entidad federativa, determinando que
en el ejercicio fiscal 2015 la poblacion
elegible sefialada en los ‘Lineamientos
de operacion del subsidio’, entonces
vigentes, difiere de las caracteristicas
de la poblacion susceptible de ser
apoyada con dicho programa en los
afios 2016, 2017 y 2018, situacién que
incidié en la mecanica de distribucion
de los recursos disponibles.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018

Sobre este rubro, se sugiere realizar un
analisis comparativo y pormenorizado de las
modificaciones realizadas a los ‘Lineamientos
de Operacién del Fondo de Apoyo a
Migrantes’; su incidencia en la asignacion
presupuestaria a la entidad; los efectos en
la definicién de la poblacion objetivo del
Programa presupuestario (Pp) a través del
cual se han ejecutado dichos recursos; asi
como su impacto en la consecucion de los
objetivos estratégicos establecidos por el
Estado en materia de atencion a migrantes,
cuya continuidad se vio interrumpida en
el ejercicio fiscal 2019 debido a recortes
presupuestarios por parte del Ejecutivo
Federal.

Otras: seguimiento y
evaluacion

IPAM

Direccion de
Evaluacién de
la SPF



No.

Hallazgo

La Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracién, eslaresponsable de coordinar los
procesosde planeacion, presupuestacion,
monitoreo y evaluaciéon de los recursos
publicos, incluidos los transferidos por
la federacion como es el caso del sub-
sidio FOAMI, actividades sustantivas cuya
informacién se comprobd, se encuentra
sistematizada a través de 6 herramientas
informaticas: en materia de programacion
y presupuestacion se utiliza el SPPR;
para los temas contables se hace uso
del INGRES; en cuanto a desempefio, la
informacién se procesa y monitorea a
través del SiMIDE, SEE, y ASPEC.

Recomendacion

Se recomienda publicar los informes trimes-
trales de la evaluacion de los indicadores de
gestion y los correspondientes al seguimiento
a la implementacién de recomendaciones
(seguimiento de ASM), ya que, en apego a
las disposiciones normativas en materia de
transparencia aplicables, estos deberian ser de
acceso publico, a través de mecanismos como
la Plataforma Nacional de Transparencia o en
paginas web oficiales del estado.

Recomendaciones

Se concluyd que los resultados del sub-
sidio FOAMIhansidodocumentados porla
entidad, atravésde 5instrumentos: laMIR
del Pp U026; los reportes trimestrales
del SRFT derivados de los componentes
‘Ejercicio del Gasto’ y ‘Destino del Gasto’;
el Anexo |. Reporte final de acciones,
establecidoenlos‘LineamientosdeOpera-
cion del Fondo de Apoyo a Migrantes’;
los informes finales de resultados de las
evaluaciones del desempefio; Informes
individuales de auditoria derivados de
los procesos de fiscalizacion a los que es
sometido el subsidio FOAMI por parte de
distintas instancias de control como la
ASF, la ASEP y la SFP.

Se recomienda que los informes individuales
de auditoria a los que ha sido sometido el
subsidio en afios anteriores, y que han sido
realizadas por instancias como la ASF, las
ASEP, la SFP o la Secretaria de la Funcion
Publica, sean publicados en la PNT y los sitios
web oficiales del Gobierno del Estado.

Durante el primer trimestre se observd
que la entidad reporté informacion
sobre el avance fisico y financiero de 6
proyectos productivos realizados con
recursos del subsidio FOAMI 2018, sin
embargo, el componente ‘Ejercicio del
Gasto’ noreflejé el avance de las partidas
correspondientes, motivo por el cual
se determind que dicho componente
no cumplié con las caracteristicas de
completitud y estar actualizado.

Se recomienda que la SPF en coordinacion
con el IPAM, como responsable de los
recursos del subsidio FOAMI, reporten en
tiempo y forma los datos correspondientes
a los componentes ‘Destino del Gasto’ vy
‘Ejercicio del Gasto’ del SRFT, bajolos criterios
de calidad (homogeneidad, congruencia,
granularidad y cabalidad) establecidos por la
SHCP en la ‘Guia del SRFT".

En el segundo trimestre del afio, no se
reportaron avances de proyectos ni a
nivel financiero de los recursos del
subsidio FOAMI 2018, por lo que las
caracteristicas de calidad de los compo-
nentes correspondientes no pudieron
ser valoradas.

Asimismo, se sugiere que la instancia
responsable, contintie realizando la publicacion
del formato de datos abiertos correspondiente
alosinformes trimestrales antes mencionados,
cuidando que estos sean homogéneos e
integrales, evitando que se dupliquen.

Es relevante mencionar que en los
reportes del primer, segundo y tercer
trimestre de los componentes ‘Destino
del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ dispo-
nibles enweb http://lgcg.puebla.gob.mx
/recursos-federales, se reportaron pro-
yectos y recursos de los ciclos 2013
a 2017, algunos de los cuales fueron
ejecutados porlaSecretariade Desarro-
llo Social y no por el IPAM (debido a
su reciente creacién en diciembre de
2017). Asimismo, en los primeros tres
trimestres del afio se observaron
reportes de datos abiertos publicados
bajo la misma denominacion (U033.
Fondo de Apoyo a Migrantes) a pesar
de contener informacién distinta, situa-
cién que constituye una debilidad en
materia de transparencia.

Se recomienda a la SPF, como responsable
de coordinar las evaluaciones externas del
gasto federalizado, ademas de publicar los
resultados de la evaluacion del subsidio
FOAMI en las paginas web oficiales del
Gobierno del Estado, los reporte en el SFU-
PASH a mas tardar 30 dias posteriores a su
conclusion.

Tipo de Instancia o UR
recomendacion responsable
Otras: transparencia IPAM

Direccion de
Evaluacion de
la SPF
Otras: transparencia IPAM
Secretaria de la
Funcion Pdblica
Otras: transparencia IPAM
y rendicién de
cuentas )
Subsecretaria de
Egresos de la SPF
Otras: transparencia IPAM
y rendicién de
cuentas )
Subsecretaria de
Egresos de la SPF
Otras: rendicion IPAM

de cuentasy

transparencia . o,
Direccion de

Evaluacion de
la SPF
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Hallazgo

Se concluyd que la entidad cuenta
con mecanismos documentados y
sistematizados de transparencia vy
rendicién de cuentas, mediante los
cuales los sujetos obligados, en este caso
el IPAM, reportd y publicd la informacion
programdtica, presupuestal, financiera,
de proyectosy de desempefio del subsidio
FOAMI, en apego a las disposiciones
sefialadas en el articulo 85 fraccion
Il de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad ~ Hacendaria,  Titulo
V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en el articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Recomendacion

Se recomienda que los informes trimestrales
derivados de la evaluacién de la gestién
de los indicadores de nivel Componente y
Actividades del Pp U026, sean publicados por
el IPAM en coordinacion con la Secretaria
de la Funcién Publica, al término de cada
periodo en la PNT y sitio web del ejecutor,
con el objetivo de monitorear el desempefio
de dichos niveles de la MIR.

Tipo de Instancia o UR
recomendacion responsable
Otras: rendicion IPAM

de cuentasy
transparencia

Secretaria de la
Funcion Publica

10

Sobre la informacién para monitorear
el desempefio del subsidio FOAMI a
nivel proyecto, financiero y lo referente
al cumplimiento de las metas de los
indicadores estratégicos del Pp U026, asi
como del resultado de sus evaluaciones,
se encuentra documentada a través
de informes trimestrales que son
publicados en el portal de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (http://
lgcg.puebla.gob.mx/), asi como en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Se sugiere que se integre la informacion
de las carpetas sobre el ‘Cumplimiento al
Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental’, a las que enlaza el banner
o botdon web situado al final del portal del
IPAM, ya que, en términos de transparencia,
se considera una buena  practica
gubernamental.

Otras: rendicion IPAM
de cuentasy

transparencia ,
Subsecretaria de

Egresos de la SPF

11

Sedetermind que lametodologia aplicada
para la evaluacion del subsidio FOAMI
correspondiente al ejercicio fiscal 2017,
no considerd todas las caracteristicas
del programa evaluado, ya que se
identificaron secciones tematicas con
preguntas no aplicables al Fondo debido
a que su normativa, procedimientos de
operacion, asi como el monitoreo de
su desempefio difieren de los de otros
fondos federales como las Aportaciones
del Ramo 33.

Se sugiere el disefio y elaboracién de TdR
especificos para cada subsidio y convenio
evaluado, los cuales consideren su origen
del gasto, asi como sus caracteristicas
programaticas y de operacion, elementos
que permitiran realizar un analisis detallado
de sus procesos de gestidn, asi como de la
obtencién de resultados Utiles para la toma
de decisiones.

Otras: seguimiento y IPAM
evaluacion

Direccion de
Evaluacién de
la SPF

12

Se identificé que la Unidad Coordinadora
sélo publicd un documento de TdR
para evaluar los subsidios y convenios
federales establecidos en el Programa
Anual de Evaluacién 2018, lo cual se
considera una debilidad en la materia,
toda vez que los programas evaluados
pertenecen a ramos administrativos
distintos, por lo que considerar su
naturaleza y caracteristicas en la
metodologia de evaluaciéon a aplicar,
son elementos fundamentales para
profundizar en el andlisis y valoracion de
todos sus procesos de gestion.

Se recomienda que la instancia coordinadora
del SED en la entidad considere los ante-
cedentes de evaluacion del subsidio FOAMI,
asi como el nivel de implementacion de
las recomendaciones derivadas de dichos
ejercicios para determinar el tipo de eva-
luacién a aplicar en afios posteriores, el
cual puede ser de procesos, consistencia y
resultados del Pp U026, entre otras, con el
objetivo de que, en el mediano plazo, se cierre
el ciclo de evaluacion de dicho programa.

Otras: seguimiento y Direccion de

13

Durante la realizacién de esta evalua-
cién el proceso de ‘Seguimiento a los
ASM’ derivado de la evaluacion externa
aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio
2018, se encontraba en fase de imple-
mentacion vy, por lo tanto, la entidad
no contd con un programa de trabajo
institucional y/o con acciones determi-
nadasdeatencionalasrecomendaciones
correspondientes, situacion que consti-
tuye una debilidad.
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Se sugiere que, una vez concluido el proceso
en comento, dicha instancia publique el
Documento Institucional de Trabajo (DIT) del
subsidio FOAMI, con el objetivo de fortalecer
el SED de la Administracion Estatal.

evaluacion Evaluacién de
la SPF
Otras: transparencia IPAM

Direccion de
Evaluacién de
la SPF
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Hallazgo

La Direccién de Evaluacién, responsable
decoordinarel procesoencomento, para
sistematizar y llevar a cabo con mayor
eficiencia las cuatro fases del proceso
de seguimiento a los ASM generados
a partir de la evaluacién del subsidio
FOAMI, disefié e instrumento el sistema
informdatico ASPEC, lo que constituye
una buena préactica gubernamental en
materia de seguimiento.

Recomendacion

Se recomienda a la Direccién de Evaluacion
agilizar el proceso de ‘Seguimiento a los
ASM’ que actualmente mantiene en proceso,
a fin de garantizar que las recomendaciones
aceptadas por las instancias responsables
sean consideradas en el proceso de
programacién-presupuestacion del ejercicio
fiscal 2020.

Tipo de
recomendacion

Otras: seguimiento y
evaluacion

Recomendaciones

Instancia o UR
responsable
Direccion de

Evaluacién de
la SPF

15

La Direccién de Evaluacion, responsable
decoordinarel procesoencomento, para
sistematizar y llevar a cabo con mayor
eficiencia las cuatro fases del proceso
de seguimiento a los ASM generados
a partir de la evaluacién del subsidio
FOAMI, disefid e instrumento el sistema
informatico ASPEC, lo que constituye
una buena practica gubernamental en
materia de seguimiento.

Por otra parte, se sugiere a dicha Unidad
Administrativa que lleve a cabo la verificacion
del cumplimiento en tiempo y forma, de las
acciones que los responsables del programa
se comprometan a realizar para implementar
los ASM que aceptaron de manera formal en
el DIT correspondiente, y que el informe de
dichos avances sea debidamente publicado
en los principales portales web del Gobierno
del Estado.

Otras: seguimiento y
evaluacion

Direccion de
Evaluacién de
la SPF

16

La Direccion de Evaluacién, responsable
decoordinarelprocesoencomento, para
sistematizar y llevar a cabo con mayor
eficiencia las cuatro fases del proceso
de seguimiento a los ASM generados
a partir de la evaluacién del subsidio
FOAMI, disefid e instrumento el sistema
informatico ASPEC, lo que constituye
una buena practica gubernamental en
materia de seguimiento.

En materia de control y mejora regulatoria, se
recomienda que las fases del ‘Seguimiento de
ASM'’ sea descritoy formalmente documentado
en el ‘Manual de Procedimientos de la Direccién
de Evaluacion’, toda vez que se considera una
actividad sustantiva e indispensable que forma
parte del SED.

Juridico-normativa

Direccion de
Evaluacién de
la SPF

17

El IPAM proporciond informacion relacio-
nada con la ‘Orden Practica de Auditoria
Directa OEC’ No. IPAM/FONAM/19 a los
recursos federales transferidos a través
del Fondo de Apoyo a Migrantes en el
ejercicio presupuestal 2018, signada por
el Subsecretario de Control y Auditoria
de la Secretaria de la Funcién Publica del
Gobierno del estado de Puebla, con fecha
18 de febrero de 2019, la cual se realizé
con fundamento en la Clausula Sexta,
fracciénlylldel ‘Acuerdo de Coordinacion
en materia de control interno, fiscali-
zacién, prevencion, deteccidn, disuasion
de hechos de corrupcién y mejora de la
Gestién Gubernamental del estado Libre
y Soberano de Puebla”, y en cumplimiento
del Programa Anual de Trabajo 2019.

Se recomienda que el IPAM, en coordinacion
con la Secretaria de la Funcion Publica,
publiquen los resultados y aclaraciones que
correspondan, de la Auditoria No. IPAM/
FONAM/19 en la PNT, para dar cumplimiento
a lo sefialado en la fraccion XXIV del articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla.

Otras: transparencia

IPAM

Secretaria de la
Funcion Publica

18

Se concluyé que el reporte de la
informacion de los recursos del subsidio
FOAMI 2018 en los mecanismos en
comento fue irregular, toda vez que
los datos de los componentes ‘Destino
del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ no
fueron registrados en el segundo
periodo, perdiendo asi su caracter de
informacion oportuna y actualizada;
asimismo, durante el primer y segundo
trimestre seidentificaroninconsistencia
en los informes publicados, por lo
que se consideraron incompletos,
situacién que constituye una debilidad
en materia de rendicién de cuentasy de
transparencia.

Se recomienda que la SPF en coordinacion
con el IPAM, como responsable de los
recursos del subsidio FOAMI, reporten con
oportunidad los datos correspondientes a los
componentes ‘Destino del Gasto” y ‘Ejercicio
del Gasto’ del SRFT, bajo los criterios de
calidad establecidos por la SHCP en la
‘Guia del SRFT’. Asimismo, se sugiere que la
instancia responsable, continte realizando
la publicacién del formato de datos abiertos
correspondiente a los informes trimestrales
antes mencionados, cuidando que estos sean
homogéneos e integrales, evitando que se
dupliquen.

Otras: rendicion
de cuentasy
transparencia

IPAM

Subsecretaria de
Egresos de la SPF

77
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Hallazgo

19 Se determind que los indicadores de

Recomendacion

Considerando las debilidades que presentan

Tipo de
recomendacion

Otras: seguimiento y

Instancia o UR
responsable
IPAM

nivel Fin y Propdsito de la MIR del los indicadores de Fin y Propdsito del Pp evaluacién
Pp U026 no son adecuados, ya que U026, se sugiere realizar una evaluacién de
éstos carecen de caracter estratégico disefio o especifica de indicadores de dicho Direccion de
al referirse solo a la medicion del programa. Evaluacién de
nimero de personas susceptibles de la SPF
ser apoyadas con el Fondo, asi como
el porcentaje de programas de apoyo
para migrantes poblanos en retorno
ejecutados, elementos que constituyen
una debilidad para el programay por lo
que se sugiere realizar una evaluacion
de disefio o especifica de indicadores.
Cuatro de los seis indicadores de la MIR ~ Se sugiere que en ejercicios posteriores, Operativa IPAM
20 X 9

el Pp U026, rebasaron ampliamente la durante el proceso de programacién-
cifra esperada (mds del 130%), por lo presupuestacién, el IPAM tome en cuenta
que se concluyd que éstas no acreditan los recursos presupuestales, técnicos y de
el grado de avance de los objetivos de recursos humanos disponibles para entregar
nivel Fin, de Componente, ni de las los bienes y servicios financiados con
Actividades 1.1y 1.3. Asimismo, la meta recursos del subsidio, asi como los factores
del nivel Propdsito fue cumplida al externos que incidieron negativamente en
100%; mientras que la correspondiente el disefio de las metas de los indicadores
a la Actividad 1.2 alcanz6 un 97.88% de del Pp U026, a fin de que éstas reflejen un
avance, denotando un adecuado disefio adecuado ejercicio de planeacién y a su vez,
y buen desempefio en el ejercicio fiscal permitan acreditar el grado de avance de los
evaluado. objetivos correspondientes.

En materia de rendicién de cuentas vy Financiera IPAM

21 Se identificd que si bien en los datos de
Cuenta Publica 2018, el monto de los
recursos del subsidio FOAMI ascendieron
a $12,133,609.26 pesos; en el informe
consolidado del componente ‘Avance
Financiero’ del SRFT para dicho ejercicio
fiscal, la entidad reportd un monto
devengadoiguala $12,320,899.47 pesos,
el cual contempla $324,711.45 pesos de
rendimientos financieros, mostrando
una diferencia de $187,290.21 pesos,
por lo cual la formula de eficacia pre-
supuestal da como resultado 101.54%.

transparencia, se considera indispensable
que el IPAM, en coordinacién con la SPF,
justifiquen de forma clara y concreta la
diferencia observada entre los montos
devengados del subsidio FOAMI registrados
en Cuenta Publica 2018 y los reportados en
el componente ‘Avance Financiero’ del SRFT.

Subsecretaria de
Egresos de la SFA

Donde:

Tipo de recomendacion segun las implicaciones que conlleva su implementacion, por ejemplo:

* Operativas: aquellas de caracter técnico.

e Juridico-normativas: aquellas de caracter juridico, normativo o reglamentario.
* Administrativas: aquellas de ambito administrativo u organizacional.

¢ Financieras: aquellas de caracter econémico o financiero.

e Otras: las que determine la instancia evaluadora de acuerdo con los temas de analisis y su experiencia en la materia.

INFORME DE RESULTADOS
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E CONCLUSIONES

En apego a los objetivos establecidos en los TdR aplicados en esta evaluacion, se concluyd que el IPAM
es la instancia responsable del Pp U026. Fondo de Apoyo a Migrantes, a través del cual se ejercen dichos
recursos y que, en apego a la MML vy las leyes aplicables, este contd con procedimientos documentados
de planeacion.

Esrelevante mencionar que a nivel estatal, se identificd que la programacion, presupuestacién, asignacion,
ejercicio, control, seguimientoy evaluacion de losrecursos publicos estd regulado porla ‘Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla’; mientras que, de manera especifica, las dependencias y entidades
de la APE, en este caso el IPAM, debe apegarse a los ‘Lineamientos para el proceso de programacion y
presupuestacidn para resultados’ del ejercicio fiscal vigente para llevar a cabo las actividades inherentes
al ciclo presupuestario bajo el esquema PbR-SED.

Por otra parte, de acuerdo con la ‘Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla’ vigente
en 2018, se determind que la Secretaria de Planeacidon y Finanzas es la responsable de coordinar los
procesos de planeacién, presupuestacién, monitoreo y evaluacién de los recursos publicos, incluidos
los transferidos por la federacién como es el caso del subsidio FOAMI, actividades sustantivas cuya
informacion se comprobd, se encuentra sistematizada a través de 6 herramientas informaticas: en materia
de programacion y presupuestacion se utiliza el SPPR; para los temas contables se hace uso del INGRES;
en cuanto a desempefio, la informacion se procesa y monitorea a través del SiMIDE, SEE, y ASPEC.

En cuanto al analisis y valoracién del grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio
de los recursos del subsidio FOAMI que la entidad realizd durante 20118 para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia, se concluyd que los resultados del
programa han sido documentados por la entidad, a través de 5 instrumentos: la MIR del Pp U026; los
reportes trimestrales del SRFT derivados de los componentes ‘Ejercicio del Gasto’ y ‘Destino del Gasto’; el
Anexo |. Reporte final de acciones, establecido en los ‘Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a
Migrantes’; los informes finales de resultados de las evaluaciones del desempefio; Informes individuales
de auditoria derivados de los procesos de fiscalizacion a los que es sometido el Fondo por parte de
distintas instancias de control como la ASF, la ASEP y la SFP.




80

Aunado a lo anterior, en este rubro se identificaron grandes debilidades ya que el reporte trimestral que la
entidad realizd en el SFU vy, a partir del tercer trimestre del afio en el SRFT, de los recursos del subsidio FOAMI
2018 fue irregular, mientras que los datos registrados en los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del
Gasto’ mostraron inconsistencias durante el primery segundo trimestre, por lo que se considerd informacién
incompleta y desactualizada, situacion que constituye una debilidad tanto en la materia.

Durante la realizacion de esta evaluacién el proceso de ‘Seguimiento a los ASM’ derivado de la evaluacion
externa aplicada al subsidio FOAMI en el ejercicio 2018, se encontraba en fase de implementacién vy, por
lo tanto, la entidad no contd con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a las recomendaciones correspondientes, situacidon que también constituye una debilidad.

Asimismo, el IPAM proporciond informacion relacionada con la ‘Orden Practica de Auditoria Directa OEC’
No. IPAM/FONAM/19 a los recursos federales transferidos a través del Fondo de Apoyo a Migrantes en
el ejercicio presupuestal 2018, signada por el Subsecretario de Control y Auditoria de la Secretaria de la
Funcion Publica del Gobierno del estado de Puebla, con fecha 18 de febrero de 2019, la cual se realizd
con fundamento en la Clausula Sexta, fraccion | y Il del ‘Acuerdo de Coordinacién en materia de control
interno, fiscalizacion, prevencion, deteccidn, disuasion de hechos de corrupcion y mejora de la Gestién
Gubernamental del estado Libre y Soberano de Puebla”, y en cumplimiento del Programa Anual de Trabajo
2019; no obstante, los resultados y aclaraciones derivados de dicha auditoria, no fueron publicados.

Respecto de la valoracién de la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos
del subsidio evaluado, se concluyd que la informacion del programa que la entidad reporté a la federacién
en 2018 mediante el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones’ y el componente del SRFT ‘Destino del Gasto),
incluye las acciones y proyectos productivos realizados con dichos recursos, la cual ademas permitio verificar
que la ejecucion de dicho programa se realizdé en apego a las disposiciones normativas aplicables, asi como
comparar y constatar que la poblacion atendida en el periodo fue la que presentaba el problema.

A nivel estatal se determind que el IPAM reportd el avance del cumplimiento de las metas de los
indicadores estratégicos y de gestién del Pp U026 en el SiMIDE y en el SEE respectivamente, herramientas
informaticos mediante los cuales la SPF y la SC sistematizan y monitorean el desempefio de todos los
programas presupuestarios, la primera a nivel de Fin y Propdsito, y la segunda a nivel de Componentes
y Actividades, cuyos resultados documentan en informes trimestrales que posteriormente publican y
reportan en la Cuenta Publica anual.

Sobre la orientacion y medicidn de resultados, se identificd que existe una alta vinculacién entre los objetivos
previstos en la MIR del Pp U026 y los correspondientes a la MIR federal del subsidio FOAMI, confirmando
que el primero fue disefiado expresamente para ejecutar los recursos federales del Fondo en la entidad. En
este sentido, la alineacién entre los objetivos de ambos programas es directa en todos los niveles de la MIR,
a excepcion de la vertiente de operacion de albergues, la cual no contempla la matriz del Pp U026.

Derivado del analisis realizado, se determiné que el indicador de nivel Propdsito de la MIR federal del
subsidio, no es adecuado, ya que éste carece de caracter estratégico al referirse solo a la medicién de los
recursos transferidos respecto de los asignados, factor que representa una debilidad.

En cuanto a las metas establecidas para el subsidio U033, se identificd una diferencia significativa entre
el dato programado v el ajustado, situacién que no es justificada por la UPCP; por otra parte, para 9 de
los 11 indicadores de la MIR no fue reportada la meta alcanzada al periodo, para lo cual la instancia
responsable argumenté que “a la fecha no se contaba con datos completos que permitieran registrar un

INFORME DE RESULTADOS
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avance preliminar. Los datos definitivos se reportaran para el cierre de la Cuenta Publica. Se registré un
avance de cero s6lo porque el sistema solicitaba indicar una cifra”, no obstante, los datos finales no fueron
identificados, motivo por el cual no pudo ser analizado el disefio de las metas correspondientes.

También se concluyo que los indicadores de nivel Finy Propdsito de la MIR del Pp U026 no son adecuados,
ya que éstos carecen de caracter estratégico al referirse solo a la medicion del nimero de personas
susceptibles de ser apoyadas con el Fondo, asi como el porcentaje de programas de apoyo para migrantes
poblanos en retorno ejecutados, elementos que constituyen una debilidad para el programa y por lo que
se sugiere realizar una evaluacién de disefio o especifica de indicadores. Adicionalmente, cuatro de los
seis indicadores de la MIR del Pp U026, rebasaron ampliamente la cifra esperada (mas del 130%), por lo
que se concluyé que éstas no acreditan el grado de avance de los objetivos de nivel Fin, de Componente,
ni de las Actividades 1.1 y 1.3. Asimismo, la meta del nivel Propdsito fue cumplida al 100%; mientras que
la correspondiente a la Actividad 1.2 alcanzé un 97.88% de avance, denotando un adecuado disefio y
buen desempefio en el ejercicio fiscal evaluado.

B
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VALORACION FINAL E

Seccion Nivel

l. Contribucion 4.00
y destino

Justificacion

La valoracion maxima fue alcanzada en este apartado dado que, se concluyd que el IPAM, como la
instancia responsable del Pp U026. Fondo de Apoyo a Migrantes, a través del cual se ejercen dichos
recursos, en apego a la MML y las leyes aplicables, conté con procedimientos documentados de
planeacién de dicho programa.

Asimismo, se identificd que existe una alta vinculacidn entre los objetivos previstos en la MIR del Pp
U026 y los correspondientes a la MIR federal del subsidio FOAMI, confirmando que el primero fue
disefiado expresamente para ejecutar los recursos federales del Fondo en la entidad.

Il. Rendicién 2.60
de cuentasy
transparencia

En este rubro de analisis se identificaron debilidades y oportunidades de mejora, ya que el reporte
trimestral que la entidad realizd en el SFU y, a partir del tercer trimestre del afio en el SRFT, de los re-
cursos del subsidio FOAMI 2018 fue irregular, mientras que los datos registrados en los componen-
tes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ mostraron inconsistencias durante el primer y segundo
trimestre, por lo que se considerd informacion incompleta y desactualizada.

Por otra parte, si bien la auditoria No. IPAM/FONAM/19 se realiz6 con el propdsito de verificar si la
utilizacion de los recursos se realizd en forma eficiente; si los objetivos y metas se lograron de mane-
ra eficaz y congruente; y si en el desarrollo de las actividades de dio cumplimiento a la normatividad
aplicable; los resultados de dicho ejercicio no se encontraron disponibles para su revision y analisis,
situacion que constituye una debilidad en la materia.

[1l. Calidad de 3.60
la informacion

Respecto de la valoracién de la calidad de la informacién que se generd a partir del
ejercicio de los recursos del subsidio evaluado, se concluyd que la informacion que la
entidad report6 a la federacion en 2018 mediante el ‘Anexo 1. Informe Final de Acciones’
y el componente del SRFT ‘Destino del Gasto’, incluye las accionesy proyectos productivos
realizados con dichos recursos, la cual ademds permitié verificar que la ejecuciéon de
dicho programa se realizé en apego a las disposiciones normativas aplicables, asi como
comparar y constatar que la poblacion atendida en el periodo.

A nivel estatal se determind que el IPAM reportd el avance del cumplimiento de las
metas de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp U026 en el SiMIDE y en el
SEE respectivamente, herramientas informdticas mediante los cuales la SPF y la SC
sistematizan y monitorean el desempefio de todos los programas presupuestarios,
cuyos resultados documentan en informes trimestrales que posteriormente publican y
reportan en la Cuenta Publica anual.

IV. Orientacién 2.00
y medicion de
resultados

INFORME DE RESULTADOS

En cuanto a las metas establecidas para el subsidio U033, se identificé una diferencia
significativa entre el dato programado y el ajustado, situacién que no es justificada por
la UPCP; por otra parte, para 9 de los 11 indicadores de la MIR no fue reportada la meta
alcanzada al periodo, motivo por el cual no pudo ser analizado el disefio de las metas
correspondientes.

También se concluyd que los indicadores de nivel Fin y Propdsito de la MIR del Pp U026
no son adecuados, ya que éstos carecen de cardcter estratégico al referirse solo a la
medicion del nimero de personas susceptibles de ser apoyadas con el Fondo, asi como
el porcentaje de programas de apoyo para migrantes poblanos en retorno ejecutados,
elementos que constituyen una debilidad para el programay por lo que se sugiere realizar
una evaluacién de disefio o especifica de indicadores. Adicionalmente, cuatro de los seis
indicadores de la MIR del Pp U026, rebasaron ampliamente la cifra esperada (mas del
130%), por lo que se concluyd que éstas no acreditan el grado de avance de los objetivos
de nivel Fin, de Componente, ni de las Actividades 1.1y 1.3.

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),

Ejercicio Fiscal 2018



TOTAL

Nivel

3.05

Justificacion
De acuerdo con la escala de valoracién utilizada, asi como el nimero de reactivos de

respuesta cerrada de los TdR aplicados, la evaluacion del subsidio Fondo de Apoyo a

Migrantes alcanzé un promedio final que representa el 76.3% del maximo posible,
valor que refleja un nivel de desempefio apenas aceptable, el cual fue afectado
principalmente por las debilidades identificadas en materia de rendicién de cuentas
y transparencia, asi como elementos negativos relacionados con la orientacion y
medicion de resultados de dicho programa.

Lo anterior, debido en gran medida a que los ya que el reporte trimestral que la
entidad realizd en el SFU vy, a partir del tercer trimestre del afio en el SRFT, de los
recursos del subsidio FOAMI 2018 fue irregular, mientras que los datos registrados en
los componentes ‘Destino del Gasto’ y ‘Ejercicio del Gasto’ mostraron inconsistencias
durante el primery segundo trimestre, por lo que se considerd informacién incompleta
y desactualizada; situacion que a su vez afectd la valoracion del ejercicio de los recursos
publicos y el andlisis sobre cumplimiento de las disposiciones normativas a las que el
ejecutor debe apegarse para garantizar que dicho gasto, se orientd correctamente a
los objetivos estratégicos de orden superior.

En cuanto a las metas planteadas para los indicadores del Pp U026 a través del cual
se ejercieron los recursos del subsidio en la entidad, se determind que la mayoria
presentd debilidades en su estimacion, toda vez que fueron ampliamente rebasadas,
es decir que registraron cumplimientos superiores a 130%, por lo que no permitieron
acreditar el grado de avance de, especificamente, los objetivos de nivel Fin, de
Componente, ni de las Actividades 1.1y 1.3.

Ante las rigurosas politicas antinmigrantes impulsadas por la Administracion del
presidente Donald Trump desde 2018, las cuales han generado un incremento del
35.39% de poblanos repatriados, en su mayoria hombres (10,193 igual a 90.02%
de la poblacidn), se considerd que las acciones realizadas para otorgar los servicios
necesarios para dar cumplimiento a los objetivos de subsidio evaluado, fueron
insuficientes.
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ANEXOS E

Anexo 1. Vinculacion entre los objetivos del subsidio FOAMI y la

normativa aplicable

Objetivos de la MIR

Propésito:

Las entidades federativas beneficiadas y afectadas por fendmenos
migratorios, reciben recursos para operacion de albergues, apoyo
de traslado a sus lugares de origen, actividades que fomenten el
autoempleo y capacitacién.

Componente 1:

Programas y acciones para la operacién de albergues para
migrantes, el traslado a sus lugares de origen, actividades que
fomenten el autoempleo y capacitacion, financiados con recursos
del Fondo.

¢ \ertiente de apoyo de traslados a sus lugares de origen
¢ \Vertiente de capacitacion

¢ \Vertiente de operacién de albergues

¢ \ertiente de actividades que fomenten el autoempleo

Actividad 1.1:

Recursos destinados a la operacion de albergues para migrantes,
el traslado a sus lugares de origen, actividades que fomenten el
autoempleo y capacitacién.

¢ VVertiente de apoyo de traslados a sus lugares de origen
¢ \ertiente de capacitacion

e \Vertiente de operacién de albergues

¢ Vertiente de actividades que fomenten el autoempleo

Lineamientos para la Operacion del Fondo de
Apoyo al Migrante

Disposiciones generales:

El objetivo general del Fondo de apoyo a Migrantes es “apoyar
a los migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares de origen,
ayudarles a encontrar una ocupacion dentro del mercado formal,
incrementar sus opciones de autoempleo, y fomentar la operacion
de albergues que los atiendan...”

Capitulo Ill. Acciones susceptibles de apoyo

4. Las acciones que se apoyen con cargo a los recursos del Fondo
deberan incrementar las actividades ocupacionales y desarrollar
las capacidades técnicas y productivas de los Migrantes en
retorno.

Los tipos de acciones a apoyar podran incluir los rubros siguientes:

a) Capacitacidon que genere habilidades productivas de los
beneficiarios y aumente sus posibilidades de incorporacién en el
mercado formal;

b) Apoyos a las actividades que fomenten el autoempleo:

i. Apoyo individual de hasta $30,000.00 (Treinta mil pesos
00/100 Moneda Nacional);

ii. Apoyo a Familias con hasta 3 Migrantes mayores de edad,
con un monto maximo de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
Moneda Nacional) para cada uno de ellos, y

iii. Apoyo a grupos, el monto corresponderia al resultado de
multiplicar la cantidad de hasta $25,000.00 (Veinticinco mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) por el nimero de personas que
integren el Grupo que solicite el apoyo, sin que el monto total
méaximo del apoyo supere la cantidad de $100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 Moneda Nacional).

c) Apoyar la operacion de albergues que atiendan a los Migrantes
en retorno, y

d) Apoyar con el pasaje terrestre para que puedan retornar a su
lugar de origen, cuyo monto méaximo sea de $2,000.00 (Dos mil
pesos 00/100 Moneda Nacional).

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de:

- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes.
- Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Apoyo a Migrantes vigente en 2018.
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Anexo 2. Eventos de repatriacion de poblanos desde Estados Unidos,
segun sexo (2010-2018)

Anexos

Hombres Variacion Mujeres Variacion Variacion
porcentual (H) porcentual (M) porcentual (T)

2010 25,948 - 3,799 - 29,747  -----
2011 20,984 -19.13% 2,937 -22.69% 23,921 -19.59%
2012 18,523 -11.73% 2,759 -6.06% 21,282 -11.03%
2013 16,217 -12.45% 2,634 -4.53% 18,851 -11.42%
2014 11,273 -30.49% 1,932 -26.65% 13,205 -29.95%
2015 9,634 -14.54% 1,538 -20.39% 11,172 -15.40%
2016 10,329 7.21% 1,483 -3.58% 11,812 5.73%
2017 7,418 -28.18% 945 -36.28% 8,363 -29.20%
2018 10,193 37.41% 1,130 19.58% 11,323 35.39%
Fuente: Elaboracién propia con datos de:

Series historica- ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,

disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home
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Anexo 3. Comportamiento historico de los eventos de repatriacion de
poblanos desde Estados Unidos, segun sexo (2010 - 2018)

35,000
29,747

30,000

25,000
25,948

20,000
20,984

13,205
15,000 18,523 11,812 11,323

16,217
10,000

1273 63 10,329 10,193

5,000

7,418
0 1,932 1,538 1,483 945 1,130

3799 6-—2,937—0—2.759—0—2.634

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—@—Hombres Mujeres —e— Total

Fuente: Elaboracion propia con datos de:
Series histdrica- ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,
disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home
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Anexo 4. Variacion porcentual anual de los eventos de repatriacion de
poblanos desde Estados Unidos, segtin sexo (2010 - 2018)

50.00%

40.00% 35.39%
30.00%

20.00%

10.00% 5.73%

0.00% l .
e (MR
-11.03% -11.42%

-20.00% -15.40%
-19.59%

-30.00%
-29.95% £29.20%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-40.00%

M Variacién porcentual (H) Variacién porcentual (M) W Variacién porcentual (T)

Anexos E

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
Series histérica- ‘Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segtn entidad federativa de origen y sexo, 2010-2018’,
disponible en http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/home
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Anexo 5. Distribucion de los recursos del subsidio FOAMI - ejercicio

fiscal 2018

Concepto

Eventos 2017

Monto asignado

Total nacional 203,669 $300,000,000.00
Evento; de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 203,669 $240,000,000.00
federativa y punto de recepcion, 2017
Eventog de repatriaciéon de mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad 203,669 $ 60,000,000.00
federativa y punto de recepcion, 2017
Total estatal 11, 323 $12,008,192.00
Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segtn entidad 0 $0.00
federativa y punto de recepcion, 2017 ’
Eventog de repatriacién de mesxicanos desde Estados Unidos, segun entidad 8,363 $12,008,192.00
federativa y punto de recepcion, 2017
Porcentaje respecto al total nacional 4.11% 4.00%
Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entided
federativa y punto de recepcion, 2017
Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad 4.11% 20.01%
federativa y punto de recepcion, 2017
Fuente: Célculos propios con informacion de los ‘Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes’ del ejercicio fiscal 2018,

disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5516826&fecha=21/03/2018
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Anexos

Anexo 6. Evolucion del presupuesto del subsidio FOAMI, periodo
2015-2018

Concepto / Afio 2015 2016 2017 2018
Total Nacional $300,000,000.00 $300,000,000.00 $300,000,000.00 $300,000,000.00
Total Puebla 10,225,882 16,276,540 11,296,147 12,008,192.00

Porcentaje estatal

respecto del total 3.41% 5.43% 3.77% 4.00%
nacional

Variacion

porcentual anual- - 59.17% -30.60% 6.30%
Puebla

Fuente: Célculos propios con datos de:

- Avance financiero (consolidado), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
- Lineamientos para la Operacidn del Fondo de Apoyo a Migrantes 2016.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2017.
- Lineamientos para la Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes 2018.
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Anexo 7. Variacion porcentual anual del presupuesto del subsidio
FOAMI asignado al estado de Puebla en el periodo (2015-2018)

$18,000,000.00 59.17% 60.00%
55.00%
$16,000,000.00 50.00%
45.00%
0,
$14,000,000.00 40.00%
35.00%
$12,008,192.00 30.00%
$12,000,000.00 $11,296,147.00 25.00%
$10,225,882.00 20.00%
$10,000,000.00 15.00%
10.00%
$8,000,000.00 5.00%
0.00%
$6,000,000.00 -5.00%
-10.00%
-15.00%
$4,000,000.00 20.00%
-25.00%
$2,000,000.00 -30.00%
-30.60% -35.00%
$0.00 -40.00%
2015 2016 2017 2018
Variacion porcentual anual
Fuente: Calculos propios con datos de:

- Avance financiero (consolidado), correspondiente al ejercicio fiscal 2015.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2016.
- Lineamientos para la Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes 2017.
- Lineamientos para la Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes 2018.
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Anexo 8. Matriz de Indicadores para Resultados del subsidio FOAMI,
vigente en 2018

Nivel
dela
MIR

Fin

Indicador

Porcentaje de recursos
destinados a entidades
beneficiadas  por el
Fondo.

Definicion

Contribuir a ejercer una
politica fiscal responsable
que fomente el desarrollo
economico. mediante la
transferencia de recursos
a entidades federativas
afectadas por fendmenos
migratorios y que son
beneficiadas del Fondo.

S
o
©
©
=
©
=
()]
T
o
=
=

Estratégico

Dimension del
indicador
Unidad de

Eficacia

medida
Frecuencia de

Porcentaje

Anual

Método de calculo

(Recursos destinados a en-
tidades beneficiadas por el
Fondo/ total de recursos del
fondo) x 100

Medios de
verificacion

N/D

Anexos

ito

osi

Prop

Porcentaje de recursos
transferidos respecto de
los asignados.

Las entidades federativas
beneficiadas y afectadas
por fendmenos migrato-
rios, recibenrecursospara
operacién de albergues,
apoyo de traslado a sus
lugares de origen, activi-
dades que fomenten el
autoempleoy
capacitacion.

Estratégico

Eficacia

Porcentaje

Anual

(Recursos transferidos/Total
de recursos asignados) x 100

N/D

Componente

Porcentaje de programas
y acciones destinados a
la vertiente de apoyo de
traslado a sus lugares de
origen.

Programas y acciones
para la operacion de
albergues para migrantes,
el traslado a sus lugares
de origen, actividades que
fomenten el autoempleoy
capacitacién, financiados
con recursos del Fondo.

Gestion

Eficacia

Porcentaje

Anual

(Programas y Acciones des-
tinados a la vertiente de
apoyo de traslado a sus lu-
gares de origen) / (total de
programas y acciones solici-
tados) *100

N/D

Componente

Porcentaje de programas
y acciones destinados a
lavertiente de Operacion
de albergues.

Programas y acciones
para la operacion de
albergues para migrantes,
el traslado a sus lugares
de origen, actividades que
fomenten el autoempleoy
capacitacién, financiados
con recursos del Fondo.

Gestion

Eficacia

Porcentaje

Anual

(Programas y acciones des-
tinados a la vertiente de
Operacion de albergues) /
(Total de programas y accio-
nes presentados) ¥*100

N/D

Componente

Porcentaje de programas
y acciones destinados a la
vertiente de capacitacion.

Programas y acciones
para la operacion de
albergues para migrantes,
el traslado a sus lugares
de origen, actividades que
fomenten el autoempleoy
capacitacién, financiados
con recursos del Fondo.

Gestion

Eficacia

Porcentaje

Anual

(Programas y Acciones des-
tinados a la vertiente de
capacitacién) / (total de
programas y acciones solici-
tados) *100

N/D
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Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),
Ejercicio Fiscal 2018

S
T O ()
. © T o @ © c
Nivel L 0 TwmEF .
. T o TE2TUG ; ’ Medios de
dela Indicador = 20 83T g5 Métodode calculo P
2 §gTgg3e verificacion
MIR S ESS5TEE
2 0 L
[
g Porcentaje de programas Programas y acciones :g 2 % 7; (Programas y Acciones des- N/D
5 yaccionesdestinadosala para la operacion de & o b= g tinados a la vertiente de
€ vertiente de actividades albergues para migrantes, & b § actividades que fomenten el
g_ que fomenten el auto- el traslado a sus lugares S autoempleo) / (total de pro-
€ empleo. de origen, actividades que gramas y acciones presenta-
8 fomenten el autoempleoy dos) *100
capacitacion, financiados
con recursos del Fondo.
'g Porcentaje de recursos Recursos destinados a la .§ 2 % Tju (Recursos destinados a la N/D
T  destinadosen lavertiente operacién de albergues Z 1§ = g vertiente de apoyo de trasla-
.E de apoyo de traslado a para migrantes, el trasla- & o “é do a sus lugares de origen) /
O suslugares de origen. do a sus lugares de origen, o (total de recursos asignados)
< actividades que fomen- *100
ten el autoempleo y
capacitacion.
'g Porcentaje de recursos Recursos destinadosala .§ = % Tg (Recursos destinados a la N/D
T destinados en la ver- operacién de albergues @ o b= g vertiente de Operacion de
_E tiente de Operacion de para migrantes, el & b § albergues) / (total de recur-
Q albergues. traslado a sus lugares de 2 sos asignados) *100
< origen, actividades que
fomenten el autoempleo
y capacitacion.
'g Porcentaje de recursos Recursos destinados ala .§ 2 -% © (Recursos destinados a la N/D
T destinadosen lavertiente operacion de albergues § 1§ b= g vertiente de actividades que
_E de actividades que fo- para migrantes, el & o “é fomenten el autoempleo) /
O menten el autoempleo. traslado a sus lugares de o (total de recursos asignados)
< origen, actividades que *100
fomenten el autoempleo
y capacitacion.
'g Porcentaje de recursos Recursos destinados a la .§ 3 % © (Recursos destinados a la N/D
T  destinadosenlavertiente operacién de albergues 3 o b= g vertiente de capacitacion) /
_E de capacitacion. para migrantes, el trasla- & o § (total de recursos asignados)
o do a sus lugares de origen, 2 *100
< actividades que fomenten
el autoempleo y capaci-
tacion.
Elaboracion propia con informacién disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
INFORME DE RESULTADOS



Anexo 9. Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron
los recursos del subsidio FOAMI en el estado de Puebla durante 2018

Anexos

Clave Nivel de la
Ejecutor* Nombre del Pp Resumen Narrativo Presupuesto del Pp
p MIR (Devengado - pesos —2018)
U026 Fondo de Apoyo Fin Contribuir al desarrollo econémico vy cal- $12,133,609.26
a Migrantes idad de vida de los migrantes poblanos

que retornan al estado de Puebla medi-
ante la creacién de programas de apoyo

<§[ y mecanismos de autoempleo.
o
Propdsito Los migrantes poblanos en retorno ob-
tienen apoyos para autoemplearse.
Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
Notas: Siglas:

IPAM: Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
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Anexo 10. Indicadores de los Programas presupuestarios a través de
los cuales se ejercieron los recursos del subsidio FOAMI en el estado
de Puebla durante 2018

Clave y nombre del Pp: Instituto Poblano de Asistencia al

Migrante (IPAM)

U026. Fondo de apoyo a Migrantes Ejecutor:

Medios de
Indicador Definicion Método de calculo

94

Fin

Numero de migrantes
poblanos repatriados en
2018

De todas las actividades
ejecutadas con este fondo,
este indicador mostrara el
numero total de migrantes
poblanos repatriados duran-
te el 2018 y que pueden ser
beneficiados por el fondo de
apoyo a migrantes durante
el ejercicio fiscal 2018

1S
o O
- T
o8
23
= c

Estratégico

Dimension del

Eficacia

indicador
Unidad de

Persona

medida
Frecuencia de
medicion

Anual

Valor Absoluto

verificacion

http://www.politicami-
gratoria.gob.mx/es_mx/
SEGOB/Boletines_
Estadisticos

Propdsito

Porcentaje de programas
de apoyo para migrantes
poblanos en retorno

Este indicador muestra el
porcentaje de cumplimiento
de los programas imple-
mentados con el fondo de
apoyo a migrantes durante
el ejercicio fiscal 2018

Estratégico

Eficacia

Porcentaje

Anual

(V1/v2) *100

Portal de Transparencia

Componente

Porcentaje de migrante
poblanos repatriados
apoyados con el fondo
de apoyo a migrantes

Este indicador mostrara el
porcentaje de migrantes
poblanos y sus familias
apoyados y que fueron
beneficiados durante el
ejercicio fiscal 2018

Estratégico

Eficacia

Porcentaje

Irregular

(V1/V2) *100

Portal de Transparencia

Actividad

Numero de capacitacio-
nesamigrantes poblanos

Este indicador mostrara el
nimero de capacitaciones
impartidas a  migrantes
en retorno para fomentar
el autoempleo durante el
ejercicio fiscal 2018

Gestién

Eficacia

Orden

Irregular

Sin Informacién

Portal de Transparencia

Actividad

NUmero de migrantes con
proyectos productivos

Este indicador mostrara
el nimero de migrante en
retornobeneficiados duran-
te el ejercicio fiscal 2018
para la implementacién de
proyectos productivos

Gestion

Eficacia

Persona

Irregular

Sin Informacién

Portal de Transparencia

Actividad

Numero de migrantes con
pasaje terrestre

Este indicador mostrara el
nimero de migrantes en
retorno beneficiados con
apoyo en pasaje terrestre
durante el ejercicio fiscal
2018

Gestion

Eficacia

Persona

Irregular

Sin Informacién

Portal de Transparencia

Fuente:

Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Anexos

Anexo 11. Vinculacion del Subsidio con los objetivos del PND, PED y de
los programas especiales o institucionales vigentes en la entidad

Objetivo o rubros de
asignacion del subsidio
FOAMI

Objetivos, estrategia y lineas

de accién del PND

Objetivos, estrategias y
lineas de accién del PED

Objetivos del programa
especial o institucional

El Fondo de Apoyo a Migrantes
tiene el objetivo general “apoyar
a los migrantes mexicanos en
el retorno a sus lugares de ori-
gen, ayudarles a encontrar una
ocupacion dentro del mercado
formal, incrementar sus opcio-
nes de autoempleo, y fomentar
la operacion de albergues que
los atiendan...”, brindando los
siguientes servicios:

e Capacitacion que  genere
habilidades productivas de los
beneficiarios y aumente sus
posibilidades de incorporacion
en el mercado formal.

e Apoyos a las actividades que
fomenten el autoempleo
(individual, familiar o grupal).

e Operacién de albergues.

Meta 5.
México con Responsabilidad
Global

Objetivo 5.4.

Velar por los intereses de los
mexicanos en el extranjero vy
proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio
nacional.

Estrategia 5.4.2.

Crear mecanismos para la reinser-
cion de las personas migrantes de
retornoy fortalecer los programas
de repatriacion.

Linea de accién:

Crear y fortalecer programas de
certificacién de habilidades y re-
insercién laboral, social y cultural,
para las personas migrantes de
retorno a sus comunidades de
origen.

Eje 1.1gualdad de oportunidades.
Objetivo General: hacer de
Puebla un estado con distribucion
equitativa del ingreso, que brinde
igualdad de oportunidades a las
y los poblanos, y a su vez genere
un equilibrio social que eleve los
niveles de bienestar y disminuya la
pobreza y exclusién social.
Estrategia general: incrementar
la inversidn publica en materia de
infraestructura basica, educacion
y salud en las regiones mas pobres
del estado, asi como brindar
proteccién integral a nifias, nifios
y adolescentes.

Programa Estratégico
Migrantes, Puebla tu Casa.
Objetivo: Establecer y dirigir las
politicas de apoyo a la proteccion
de las y los migrantes poblanos
que radican en el exterior y
aquellos en retorno, asi como a
sus familias; ademas de promover
al estado de Puebla en el entorno
global, para ubicarlo como un
destino favorable a las inversiones
y la cooperacion internacional en
materia turistica, cultural y social.
Estrategia: Operarunaestrategia
integral de fortalecimiento de
los programas y acciones de la
Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a
Migrantes Poblanos (CEAIAMP) y
de las oficinas de representacion;
para fortalecer tanto el apoyo
a migrantes poblanos, como la
promocion del estado de Puebla
a nivel internacional.

Meta: Fortalecer cinco programas
y/o proyectos, tanto de apoyo
a migrantes poblanos como
de promocién y cooperacién
internacional.

Lineas de accién:

9. Impulsar, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Social,
programas de infraestructura y
apoyo alos proyectos productivos
en comunidades expulsoras de
migrantes.
12.Promoverlacapacitacion,certi-
ficaciény empleo entre migrantes
poblanos repatriados en coordi-
nacion con las dependencias y
entidades estatales competentes.

11.

Informacion Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia
al Migrante

Misién:Contribuiralmejoramien-
todelascondicionesdebienestar
de todas las familias poblanas
que se encuentran en situacion
de pobreza 'y marginacion,
mediante la coordinacion e
implementacion de una politica
social integral y sustentable
que promueva el desarrollo
humano, la corresponsabilidad y
la generacion de oportunidades
para los que mas lo necesitan.

Vision: Ser una dependencia
que fomente la participacion
ciudadana y la implementacién
de acciones gubernamentales,
en el marco de una politica social
integral de corto y mediano
plazo, para contribuir a mejorar
las condiciones de vida de la
poblacion en marginaciéon vy
pobreza que viven en el estado
de Puebla.

Pp U026. Fondo de Apoyo a
Migrantes:

Fin: Contribuir a mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion
del estado de puebla mediante el
restablecimiento de la comunidad
migrante en retorno.

Propdsito: La poblacion migran-
te que retorna a los municipios
del estado de puebla cuenta
con apoyo para reintegrarse a la
vida productiva en sus lugares de
origen.

e Pasaje terrestre para que
puedan retornar a su lugar de
origen.

Fuente:

Elaboracion propia con informacion de:

- Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes.
- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2018.

- Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

- Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del Pp U026.
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Anexo 12. Presupuesto devengado del subsidio FOAMI por fuente de
financiamiento en 2018

Criterios o

Nombre de la fuente AU ICHD CE B D O G RIEED justificacion
Monto total

de gasto de la fuente
Recursos federales Recursos estatales Otros recursos

seleccionada

U033 Fondo de Apoyo $12.133,609.26 El 100% de los recursos
a Migrantes e '

512,133,609.26 50.00 50.00 son de origen federal.

Total otras fuentes de financiamiento $12,133,609.26

Total fondo /Total de las otras fuentes de financiamiento LIEA

Fuente: Elaborado con informacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.
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Anexos

Anexo 13. Complementariedad del subsidio FOAMI con otros
programas publicos

Programas federales

Nombre del .
No. Siglas

Objetivo

Poblacion Objetivo Ejecutor

Programa

3 x 1 para Migrantes S065 Contribuirafortalecerlaparticipacion  Localidades  seleccionadas  por SB
social para impulsar el desarrollo las Organizaciones de Migrantes,
comunitario mediante la inversion que tendrdn como prioridad las
en Proyectos de Infraestructura zonas con poblacion mayormente
Social, Servicios Comunitarios, indigena, zonas con mayor grado de
Educativos y/o Proyectos Productivos  marginacién o zonas con altos indices
cofinanciados por los tres érdenes de violencia, segln los mecanismos
de gobierno 'y organizaciones establecidos por la Secretaria de
de mexicanas y mexicanos en el Bienestar y aquellos municipios con
extranjero. grado de intensidad migratoria muy

alto, alto o medio,

Servicios migratorios E008 Contribuir a la construccién de Poblacion migrante, las y los INM

en fronteras, puertosy una nueva cultura de migracién mexicanos que han migrado a otros

aeropuertos’ mediante la satisfacciéon de los paises, aquellos que regresan, las
usuarios con una gestién migratoria personas que migran de manera
eficiente interna y/o que se encuentran en

transito por México.

Programa Paisano G001 Asegurar un trato digno para Mexicanos que ingresaron, INM
los mexicanos que ingresaron, transitaron o salieron del pafs.

transitaron o salieron del
garantizando  sus

pais,
derechos, la

seguridad de sus bienes y el pleno
conocimiento de sus obligaciones.

Programas estatales

Nombre del . . . . .
Siglas Objetivo Poblacion Objetivo Ejecutor
Programa
Programa de P002 Contribuir al desarrollo integral y Ciudadanos poblanos IPAM
Coordinacion calidad de vida de los migrantes
de Asuntos poblanos que radican en Estados
Internacionales Unidos vy aquellos que retornan
al estado de Puebla mediante la
creacion de programas de apoyo,
proteccién y vinculacién.
Educacién y Cultura FO12 Alumnas y alumnos migrantes con Poblacién indigena de 3 a 15 afios SEP
Indigena servicios educativos atendidos de edad en el Estado de Puebla
Programa para la S076 Estrategias de equidad para reducir Escuelas publicas de educacion SEP
inclusion y la equidad la brecha de acceso a la educacién bdsica en el estado de Puebla.
educativa en la poblacién indigena, especial y
migrante en riesgo, implementadas.
Fortalecimiento de los E024 C5. Consultas con atencién Poblaciéon abierta responsabilidad SSEP

Servicios de Salud

integradas de Linea de Vida a
migrantes, otorgadas.

de los Servicios de Salud.

Elaboracién propia con informacion de:
- Instituto Nacional de Migracidn, sitio web consultado en: https://www.gob.mx/inm
- Los Pp P002, FO12, SO76 y E024 disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
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Anexo 14. Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron
los recursos del subsidio FOAMI en el estado de Puebla durante 2018

Clave Nivel de la
Ejecutor* Nombre del Pp Resumen Narrativo Presupuesto del Pp
P MIR (Devengado — pesos —2018)
U026 Fondo de Apoyo Fin Contribuir al desarrollo econdémico y cal- $12,133,609.26
a Migrantes idad de vida de los migrantes poblanos

que retornan al estado de Puebla medi-
ante la creacién de programas de apoyo

<§( y mecanismos de autoempleo.
o
Propdsito Los migrantes poblanos en retorno ob-
tienen apoyos para autoemplearse.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
Notas: Siglas:
IPAM: Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
INFORME DE RESULTADOS
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Anexos

Anexo 15. Mecanismos institucionales de sistematizacion de los
procesos del PbR-SED en 2018

Proceso

Mecanismo de sistematizacion

Responsable

Programacion y presupuestacion

SPPR. Sistema de Programaciony
Presupuestacién para Resultados

Subsecretaria de Egresos de la SPF

¢ Direcciéon de Programacion, Seguimiento y
Anélisis del Gasto

INGRES. Sistema contable-presupuestal

Subsecretaria de Egresos de la SPF

Contable
¢ Direccidon de Contabilidad
e Unidad de Seguimiento a la Inversion
Desempefio |SIZ/'”D§. Slstzmgde Mon|~toreo de Subsecretaria de Egresos de la SPF
ndicadores de Desempeno e Direccién de Programacidn, Seguimiento y
Analisis del Gasto
SEE. Sistema Estatal de Evaluacién Secretaria de la Funcién Publica
e Direccidn de Participacion y Evaluacion
ASPEC. Sistema de Seguimiento de ASM Subsecretaria de Planeacién de la SPF
¢ Direccién de Evaluacién
CUANTEV. Sistema Integral de Evaluacion Subsecretaria de Planeacion
e Direccidon de Planeacién y Seguimiento
Territorial
Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Anexo 16. Reportes trimestrales del subsidio FOAMI en el SRFT 2018
Tabla 14. Reportes trimestrales del subsidio FOAMI en el SRFT 2018
Concepto Componente Trimestre
valorado del SRFT Primero Segundo ‘ Tercero Cuarto Consolidado
Destino del Gasto Si Sin Informacion Si Si Si
e ion Ejercicio del Gasto ~ Sin Informacién  Sin Informacion Si Si Si
Homogénea Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica Sin Informacion Sin Informacion
Destino del Gasto Si Sin Informacién Si Si Si
T el Ejercicio del Gasto ~ Sin Informacion  Sin Informacion Si Si Si
Desagregada Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica Sin Informacién Sin Informacion
Destino del Gasto Si No Si Si Si
Informacion Ejercicio del Gasto No No Si Si Si
Completa
Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No Aplica No Aplica No Aplica No Sin Informacion
Destino del Gasto Si No Si Si Si
Informacion Ejercicio del Gasto No No Si Si Si
Actualizada
Indicadores No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
Evaluaciones No No Aplica No Aplica No Sin Informacion
Fuente: Elaboracién propia con datos de los reportes trimestrales del SRFT disponibles en: http://Igcg.puebla.gob.mx/
1 00 I INFORME DE RESULTADOS
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Anexo 17. Analisis de la informacion reportada por las dependencias o
entidades para monitorear el desempeno del Subsidio a nivel estatal

Anexos

Concepto Nivel del SiMIDE Trimestre
valorado SEE
/ Primero | Segundo Tercero Cuarto
SlMIDg-'Indlcadores Si Si Si si
estratégicos
Informacion i B}
; SiMIDE - Presupuesto Si si S si
Homogénea
SEE - Indicadores de , , . .
gestion Si Si Si Si
SlMIDE—'Indlcadores Si Si Si s
estratégicos
Informacion i B}
SiMIDE - Presupuesto Si Si S si
Desagregada
SEE - Indicadores de , , . .
gestion Si Si Si Si
SlMIDE—.Indlcadores Si Si Si si
estratégicos
Informacion i B}
SiMIDE - Presupuesto S si S si
Completa
SEE - Indicadores de , , . .
gestion Si Si Si Si
SlMIDE,—.Indlcadores Si Si Si si
estratégicos
Informacion i B}
SiMIDE - Presupuesto No No No No
Congruente
SEE - Indicadores de , , . .
gestién Si Si Si Si
S|MIDI-;—AInd|cadores Si Si Si si
estratégicos
Informacion i i
' Indicadores de gestion Si S Si Si
Actualizada
Presupuesto Si si s si

Fuente: Elaboracién propia con datos de:
- Informes trimestrales del SiMIDE.
- Informe anual de evaluacion de la gestion del SEE.
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Anexo 18. Evaluaciones del desempeiio del subsidio FOAMI realizadas
por el Gobierno del Estado de Puebla
Ejercicio fiscal . L. . . . e .
) Tipo de evaluacion Modalidad Instancia evaluadora Medios de difusion
evaluado
~N Especifica de Resultados Externa SAY.CO Business « Sistema de Evaluacion del Desempefio
8 Solutions S.C. de la Administracién Publica
N Estatal, disponible en: http://www.
evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/
resultadosevaluaciones
e Portal de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, apartado otras
evaluaciones, disponible en: http://lgcg.
puebla.gob.mx/recursos-federales
Fuente: Elaboracién propia con datos de:
- Portal del Sistema de Evaluacion del Desempefio, disponible en: http://evaluacion.puebla.gob.mx/resultados
- Portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, disponible en: http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
102 I INFORME DE RESULTADOS
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Anexo 19. Vinculacion de los objetivos del Pp U026 con los del subsidio
FOAMI

Anexos

* o
s (=
2 Nivel del P . Nivel
2 S vin:ungO apl i Tl BRI e vinculic?éen o
o o narrativo Desempeio ibucié
o 2 programa contribucion
O
Fin Contribuir al desarrollo  NuUmero de migrantes poblanos Alto
s 9 4 econdmicoy calidad devidadelos repatriados en 2018
?é S % migrantes poblanos que retornan
o al estado de Puebla mediante la
s creacion de programas de apoyo
g y mecanismos de autoempleo.
>
S Propdsito Los migrantes poblanos en Porcentaje de programas de Alto
< retorno obtienen apoyos para apoyo para migrantes poblanos
S autoemplearse. en retorno
o
2 Componente Migrantes poblanos en retorno Porcentaje de migrante poblanos Alto
Q a través del fondo de apoyo a repatriados apoyados con el
migrantes, apoyados fondo de apoyo a migrantes
Actividad Impartir 200 capacitaciones para Numero de capacitaciones a Alto
migrantes en retorno migrantes poblanos
Actividad Apoyara424 migrantesenretorno  Numero de migrantes con Alto
para proyectos productivos proyectos productivos
Actividad Apoyar a 65 migrantes en retorno  NUmero de migrantes con pasaje Alto
con pasaje terrestre terrestre
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp E126, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
Notas: *Siglas:

IPAM. Instituto Poblano de Asistencia al Migrante.
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Anexo 20. Andlisis de los indicadores del desempeiio federales del
subsidio FOAMI, vigentes en 2018

. L Nivel
Indicador Definicion
Relevancia Adecuado Monitoreable
£ Contribuir a ejercer una  Indice de la productividad total Si S Si
w- politica fiscal responsable  de los factores
que fomente el desarrollo
econdémico. mediante la
transferencia de recursos  porcentaje de recursos desti- Si Si Si
a entidades federativas  npados a entidades beneficiadas
afectadas por fendmenos por el Fondo.
migratorios y que son
beneficiadas del Fondo
8 Las entidades federativas ~ Porcentaje de recursos trans- S No Si
‘@ beneficiadas y afectadas  feridos respecto de los
"g_ por fendmenos migrato-  asignados.
g rios, recibenrecursospara
a operacién de albergues,
apoyo de traslado a sus
lugares de origen, activi-
dades que fomenten el
autoempleoy
capacitacion
9 Programas y acciones  Porcentaje de  programas S S Si
g para la operacion de y acciones destinados a la
c albergues para migrantes,  vertiente de apoyo de traslado
g_ el traslado a sus lugares  asuslugares de origen
£ de origen, actividades que
8 fomer?ten_cilaut_oempleoy Porcentaje de  programas Si Si Si
capacitacion, financiados y acciones destinados a la
con recursos del Fondo. vertiente de capacitacion.
Porcentaje de programas vy Si Si Si
acciones destinadosalavertien-
te de Operacion de albergues.
Porcentaje de  programas S S Si
y acciones destinados a la
vertiente de actividades que
fomenten el autoempleo.
'g Recursos destinados a la Porcentaje de recursos Si Si Si
k-] operacién de albergues  destinados en la vertiente de
> para migrantes, el capacitacién.
5 traslado a sus lugares de
< origen, actividades que Porcentaje de recursos destina- Si S Si
fomenten el autoempleo s on |3 vertiente de apoyo de
y capacitacion. traslado a sus lugares de origen.
Porcentaje de recursos Si S Si
destinados en la vertiente de
Operacion de albergues.
Porcentaje de recursos Si Si Si
destinados en la vertiente de
actividades que fomenten el
autoempleo.
Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
INFORME DE RESULTADOS
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Anexo 21. Analisis de las metas de los indicadores del desempeiio
federales del subsidio FOAMI, vigentes en 2018

éPermite
acreditar
el grado de
%

Programada Ajustada Alcanzada avance de los
objetivos?

Meta anual

Indicador

Unidad de

indice de la productividad total

106 106 Sin No Aplica No Aplica
de los factores

Informacion

Fin
indice

Porcentaje de recursos
destinados a entidades
beneficiadas por el Fondo.

100 100 100 100% Si

Porcentaje

Porcentaje de recursos
transferidos respecto de los
asignados.

100 100 100 100% Si

Propdsito
Porcentaje

Porcentaje de programas 5.41 49.78 0 0% No Aplica
y acciones destinados a la
vertiente de apoyo de tras-

lado a sus lugares de origen

Porcentaje

Componente

Porcentaje de programas
y acciones destinados a la
vertiente de capacitacion.

1.99 1 0 0% No Aplica

Porcentaje

Porcentaje de programas

y acciones destinados a la
vertiente de Operacion de
albergues.

14.25 0.48 0 0% No Aplica

Porcentaje

Porcentaje de programas
y acciones destinados a la
vertiente de actividades que
fomenten el autoempleo.

78.35 48.74 0 0% No Aplica

Porcentaje

Porcentaje de recursos
destinados en la vertiente de
capacitacion.

2.78 1.39 0 0% No Aplica

Actividad
Porcentaje

Porcentaje de recursos
destinados en la vertiente de
apoyo de traslado a sus lugares
de origen.

6.88 2.95 0 0% No Aplica

Porcentaje

Porcentaje de recursos
destinados en la vertiente de
Operacion de albergues.

12.93 21.92 0 0% No Aplica

Porcentaje

Porcentaje de recursos
destinados en la vertiente de
actividades que fomenten el
autoempleo.

77.41 73.74 0 0% No Aplica

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
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Anexo 22. Andlisis de los indicadores del desempeio del Pp U026,
vigentes en 2018

Clave del Pp: U026 Nombre del Pp

Fondo de Apoyo a Migrantes

Nivel de Indicador Definicion Nivel
la MIR Relevancia Adecuado Monitoreable
£ Ndmero de migrantes  De todas las actividades ejecu- Si No Si
L poblanos repatriados en  tadas con este fondo, este
2018 indicador mostrard el nimero
total de migrantes poblanos
repatriados durante el 2018 y
quepuedenserbeneficiados por
el fondo de apoyo a migrantes
durante el ejercicio fiscal 2018
S Porcentaje de programas Este indicador muestra el Si No Si
‘@ de apoyo para migrantes  porcentaje de cumplimiento de
‘8_ poblanos en retorno los programas implementados
° con el fondo de apoyo a
o migrantes durante el ejercicio
fiscal 2018
g Porcentaje de migrante  Este indicador mostrard el Si Si Si
5 poblanos repatriados apo-  porcentaje de migrantes po-
c yados con el fondo de blanos y sus familias apoyados
8_ apoyo a migrantes y que fueron beneficiados
€ durante el ejercicio fiscal 2018
S
'g Ndmero de capacitaciones  Este indicador mostrara el Si Si Si
-] a migrantes poblanos nimero de capacitaciones
E impartidas a migrantes en
3] retorno para fomentar el
< autoempleo durante el ejercicio
fiscal 2018
'g NUmero de migrantes con  Este indicador mostrard el Si Si Si
] proyectos productivos numero de migrante en retorno
2 beneficiados durante el
B o .
O ejercicio fiscal 2018 para la
< implementacion de proyectos
productivos
'g Numero de migrantes con  Este indicador mostrara el Si Si Si
-] pasaje terrestre numero de migrantes en
E retorno beneficiados con
Q apoyo en pasaje terrestre
< durante el ejercicio fiscal 2018
< Ndmero de nifias y nifios Trimestral Si Si Si
-8 de 1a3afios apoyados con
o despensas del programa
E iniciando una correcta
& nutricion
INFORME DE RESULTADOS
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Nivel

Nivel de

Indicador Definicion

la MIR Relevancia Adecuado Monitoreable
n Ndmero de niflas y  Trimestral Si Si Si
S nifios de 2 a 12 afios con
o despensas del programa
-E rescate nutricio
Q
<
©o Ndmero de personas  Trimestral Si Si Si
S discapacitadas con des-
=] pensas del programa
-E apoyo  alimentario a
2 personas con discapacidad
~ Ndmero de jévenes de 14 Trimestral Si Si Si
S a 29 afios beneficiados con
K] despensas del programa
-E apoyo alimentario a
2 jovenes
00 NUmero de adultos mayo- Trimestral Si Si Si
S res de mas de 65 afios
= con carencia alimentaria
-E beneficiados con despen-
2 sas del programa apoyo

alimentario a  adultos

mayor

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
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Anexo 23. Andlisis de las metas de los indicadores del desempeio
federales del subsidio FOAMI, vigentes en 2018
¢Permite
o Meta anual ;creditar
) = Avance
Indicador = o el grado de
© . (]
‘e Programada  Ajustada Alcanzada avance de los
=) objetivos?
€ Ndmero de migrantes poblanos g 8,360 8,360 10,619 127.02% Parcialmente
e repatriados en 2018 a
g
<) Porcentaje deAprogramas de % 100 100 100 100% s
= apoyo para migrantes poblanos =
‘0 en retorno S
o G
(=] a
S
o
] Porcentaje de migrante 5 100 138.78 429.30 309.34% No
c poblanos repatriados apoyados =
":’ con el fondo de apoyo a “é
g migrantes i~
£
o
o
- Nt_Jmero de capacitaciones a _q§ 200 No 2,500 1,250% No
'_‘é’ migrantes poblanos = disponible
>
B
Q
<
Numero de migrantes con o 424 No 415 97.88% s
proyectos productivos 2 disponible
&
Numero de migrantes con o 65 No 30 46.15% No
pasaje terrestre 2 disponible
g
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
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Anexo 24. Avance del cumplimiento de las metas de los indicadores del

desempeiio federales del subsidio FOAMI vigentes en 2018

Indicador

indice de la productividad total de los

Unidad de

Programada

Meta anual

Ajustada

Alcanzada

Avance %

£ S 106 106 Sin Informacion No Aplica
(e factores °
PorF:entaje de recursos destinados a % 100 100 100 100%
entidades beneficiadas por el Fondo. b
3
G
(a9
o Porcentaje de recursos transferidos < 100 100 100 100%
= respecto de los asignados. b=
@ )
\g- 8
o &
S
o
e Porc_entaje de progr.amasyacciones % 5.41 49.78 0 0%
c destinados a la vertiente de apoyo de b=
g traslado a sus lugares de origen ‘§
o] [e]
Q o
£ Porcentaje de programas y acciones 2
(<) enta) progr Y e ‘@ 1.99 1 0 0%
Q destinados a la vertiente de capacitacion. e
S
[e]
o
Porcgntaje de progrlamasyacciones” .% 14.25 048 0 0%
destinados a la vertiente de Operacion de e
albergues. S
[e]
o
Porcgntaje de programasyaccipnes % 78.35 48.74 0 0%
destinados a la vertiente de actividades que b
fomenten el autoempleo. Ej
&
S Porcentaje de recu}rso§,des‘tinados enla L 278 1.39 0 0%
% vertiente de capacitacion. b=
o— (]
2 °
£ g
<
Porcer?taje de recursos destinados en % 6.88 2.95 0 0%
la vertiente de apoyo de traslado a sus b
lugares de origen. S
[e]
o
Porgentaje de recursos destinados en la % 12.93 21.92 0 0%
vertiente de Operacion de albergues. b
3
G
(a9
Porc_entaje de recursos destinados en la % 77.41 73.74 0 0%
vertiente de actividades que fomenten el b=
autoempleo. S
[e]
a
Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/en/PEF2018/generales
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Anexo 25. Avance del cumplimiento de las metas de los indicadores del
desempeiio del Pp U026 vigentes en 2018

Indicador

Unidad de

Programada

Meta anual

Ajustada

Alcanzada

Avance %

Numero de migrantes poblanos repatriados e 8,360 8,360 10,619 127.02%
en 2018 2
5}
o
o Porcentaje de programas de apoyo para 2, 100 100 100 100%
- f 8 °
S migrantes poblanos en retorno =
8 g
o &
S
o
] Porcentaje de migrante poblanos % 100 138.78 42930 309.34%
c repatriados apoyados con el fondo de b
“:’ apoyo a migrantes g
o &
Q.
€
o
(@]
Ee] Numero de capacitaciones a migrantes S 200 No disponible 2500 1.250%
=4 g p ) ) o
Rut poblanos <
— (@]
>
B
(8]
<
NuUmero de migrantes con proyectos e 424 No disponible 415 97.88%
productivos a
[
[a 9
Numero de migrantes con pasaje terrestre % 65 No disponible 30 46.15%
%]
o
o
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp U026, disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/
INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Apoyo a Migrantes (FOAMI),

Ejercicio Fiscal 2018



Anexo 26. Presupuesto del subsidio FOAMI en 2018 por Capitulo de
Gasto

Ejercido /
Modificado

Capitulo de
gasto

Concepto Aprobado Modificado Ejercido

TRANSFERENCIAS
INTERNAS Y
4100 ASIGNACIONES AL $0.00 $0.00 s0.00 e

SECTOR PUBLICO

TRANSFERENCIAS AL

4200 RESTO DEL SECTOR $0.00 $0.00 $0.00 e
PUBLICO
4300 SUBSIDIOS ¥ $0.00 $0.00 $0.00

SUBVENCIONES

4400 AYUDAS SOCIALES $11,996,183.81 $12,320,899.47 $12,320,899.47 100.00%

PENSIONES Y
4500 JUBILACIONES $0.00 $0.00 s000

TRANSFERENCIAS

A FIDEICOMISOS,
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS

4600 $0.00 $0.00 s0.00 -

TRANSFERENCIAS A LA
4700 SEGURIDAD SOCIAL 50.00 50.00 5000

4800 DONATIVOS $0.00 $0.00 s0.00 e

4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

TRANSFERENCIAS AL
4900 EXTERIOR $0.00 $0.00 s0.00 -

Total del

Capitulo 4000 $11,996,183.81 $12,320,899.47 $12,320,899.47

Total del subfondo:

Fuente: Elaborado con informacién contable proporcionada por el IPAM.
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Anexo 27. Eficacia presupuestal del subsidio FOAMI registrada en 2018

Tabla 25. Eficacia presupuestal del subsidio FOAMI registrada en 2018

Presupuesto devengado Eficacia
Nombre del subfondo | pecursos federales Recursos federales Recursos federales presupuestal
asignados devengados reportados en devengados reportados en .
g Cuenta Publica el SRFT estimada
U033 Fondo de Apoyo a $12,008,192.00 $12,133,609.26 $12,320,899.47 101.54%
Migrantes
Fuente: Calculos propios con informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.
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Ficha Técnica

FICHATECNICA

a) Nombre o denominacién de la evaluacion Evaluacion Especifica del Desempefio del Subsidio Fondo de
Apoyo a Migrantes
b) Nombre o denominacién del Subsidio o Fondo de Apoyo a Migrantes
Convenio
c) Ejercicio fiscal que se evalla 2018
d) Dependencia Coordinadora del programa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Politi-
cay Control Presupuestario
e) Unidad(es)Responsable(s)delacoordinacidndel Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
programa
f) Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de  Christian Ayala Espinosa
la coordinacién del programa Director del IPAM
g) Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE)en  PAE 2019
que fue considerada la evaluacion
h) Instancia coordinadora de la evaluacion Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
i) Afio de conclusién y entrega de la evaluacion 2019
j) Tipo de evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio
k) Nombre de la instancia evaluadora externa HERZO CONSULTORIA FINANCIERA S.C.
I) Nombre del(a) coordinador(a) externo (a) de la Dra. Martha Laura Hernandez Pérez
evaluacion
m) Nombredelos(as)principalescolaboradores(as) DAH Eduardo Sdnchez Garcia Cano
del(a) coordinador(a) de la evaluacion
n) Nombre de la Unidad Administrativa Responsa-  Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
ble de dar seguimiento a la evaluacién (Area de  Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
eva|uacién) Estado de Puebla
o) Nombre del(a) Titular de la unidad adminis- Oscar Benigno Lezama Cabrales

trativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Director de Evaluacién

BE




p) Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as), Oscar Benigno Lezama Cabrales
adscritos(as) a la unidad administrativa res- Director de Evaluacién
ponsable de dar seguimiento a la evaluacién, Rodolfo de la Rosa Cabrera
que coadyuvaron con la revisién técnica de la Subdirector de Evaluacién de Programas
evaluacion Jordan de la Luz Robles
Jefe de Departamento de Programas Federales
Luis Antonio Dominguez Martinez
Analista del Departamento de Programas Federales
q) Forma de contratacion de la instancia evaluadora. Adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres
personas
r) Costo total de la evaluacién con IVA incluido. $10,550,000.00 (Diez millones quinientos cincuenta y
cinco mil pesos 00/100 MN). La presente evaluacién forma
parte de un conjunto de evaluaciones al Gasto Federaliza-
do, siendo el costo aqui mencionado por el total de 22
evaluaciones realizadas.
s) Fuente de financiamiento. Recursos Estatales
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