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l. Infroduccidn

La Ley General de Desarrollo Social establece que se debe realizar una evaluacion
periddica a los Programas de la Administracion Publica Federal, con la finalidad de
revisar el cumplimiento de su objetivo social, metas y acciones. En dicha ley se
establecen diversos tipos de evaluacion, entre ellas la de resultados y la especifica de

desempeno.

Con base en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019, se determind que el Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal

2018, fuera objeto de una Evaluacion tipo Especifica de Desempeno y Resultados.

La Evaluacion Especifica de Desempeno y Resultados busca identificar las fortalezas,
retos y recomendaciones sobre el desempeno y operacién del Fondo en el Estado de
Puebla ejercido en 2018, a través de un andlisis de gabinete y de campo, con base en

las evidencias documentales respectivas.

El FONE es uno de los ocho fondos que componen el Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. Fue creado el 9 de diciembre de
2013 mediante el decreto “Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los
plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas
transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y montos de las
remuneraciones correspondientes”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).

El FONE se distribuye entre las entidades federativas como apoyo complementario, con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educaciéon Bdsica (ANMEB). Especificamente se plantea

dos objetivos:

1. Apoyar con los recursos econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se les asignan a las entidades federativas;

Y
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2. Apoyar conrecursos a las entidades federativas para cubrir gastos de operacion.

La realizacion de la Evaluacion tipo Especifica de Desempeno y Resultados toma como
guia los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluaciéon Especifica de Desempeno y
Resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del
Programa Anual de Evaluacion 2019 del Estado de Puebla, emitido por Direccion de
Evaluacion (DEV) de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas (SPF) del Gobierno del
Estado de Puebla.

Los TdR establecen que la evaluaciéon busca identificar Aspectos Susceptibles de Mejora
que permitan enfocar de mejor manera las acciones gubernamentales hacia la
creacién de valor publico, por lo que se plantea el objetivo de realizar un andlisis
sistemdtico que valore la pertinencia de los principales procesos de ejecuciéon vy los

resultados del FONE, ejercido en Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2018.

Para el logro del objetivo general, la Evaluacién tipo Especifica de Desempeno y
Resultados del FONE, se plantea siete objetivos especificos, que se enuncian a

confinuacion:

1. Andlizar la planeacién estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los
recursos del Fondo para la atencién de las necesidades particulares identificadas
en la entidad.

2. Valorar la contribuciéon y el destino de las aportaciones en la prestacion de los
servicios de educacidén bdsica y normal en el Estado de Puebla.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el Estado de Puebla, asi
como los mecanismos de rendicidén de cuentas.

4. Valorar la orientaciéon a resultados, y el desempeno del Fondo en el Estado de
Puebla.

5. Identificar la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del
Fondo para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicidon de
cuentas y fransparencia.

6. Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los
recursos del Fondo y que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a
las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas y transparencia.
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Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de
procesos de gestion y resultados del Fondo.

Para la consecucion de los objetivos especificos y el objetivo general, anteriormente

citados, se realizd la revision documental, el andlisis de gabinete y trabajo de campo,

adoptando un enfoque cualitativo, que permitio:

1.
2.
3.

Conocer el avance en el cumplimiento de las metas y objetivos;
Analizar el cumplimiento de la normativa; y
Emitir recomendaciones y propuestas.

Se debe senalar, que la estructura del presente informe, se encuentra dividida en diez

secciones:

Eal S e

® N o O

9.

Introduccion;

Marco legal;

Marco Metodoldgico;

Criterios técnicos para la Evaluacion del Fondo de Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto Operativo;

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo;
Hallazgos;

Andlisis FODA;

Recomendaciones;

Valoracion final del Fondo;

10. Conclusiones; y
11. Anexos.

En el primer capitulo, marco legal, se realiza una construccion del andamiaije juridico, el

cual encuentra su fundamento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM), entendida como la ley mdxima que rige un estado de derecho, la

Ley de Coordinacion Fiscal, de Contabilidad Gubernamental entre otras. A nivel estatal,

se retoma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como

diversos ordenamientos secundarios.

En el mismo capitulo, se hace de conocimiento el conjunto global de normativas que

fundamentan el desarrollo de la presente evaluacion, para ello se retoman lineamientos

de orden federal y estatal.
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En el segundo capitulo, se fratan las cuestiones relativas a las caracteristicas
metodoldgicas de la evaluacion, para lo cual se retoman los objetivos de la misma, asi
como las técnicas de recoleccion y andlisis de informacion, todo lo anterior con
fundamento en los TdR emitidos por la DEV, ademds de ello, se abunda en las

particularidades de las herramientas de investigacion que se utilizaron.

El tercer capitulo identifica el método propuesto para la evaluaciéon, donde se estipula
la existencia de un apartado tematico, en el cual se plantean los tipos de preguntas, y
los lineamientos que se siguieron para darle una respuesta. Misma que deriva de la
informacidon proporcionada por los operadores del FONE, la informacién disponible en

internet, y la obtenida de las entrevistas realizadas en trabajo de campo.

El capitulo cuarto expone un acercamiento a profundidad del contexto histérico en el
cual surge el Fondo, ademds de ello, se detallan elementos de orden técnico como la
identificacion de instancias ejecutoras, los objetivos, y estrategias implementadas por el
FONE, asi como la alineacion del mismo al plan nacional y estatal de desarrollo. De esta
manera, el equipo evaluador se asegura de poder presentar un andlisis de cardcter

integral.

La estructura documental que hasta ahora hemos descrito, se complementa con la
secciéon en la cual el equipo evaluador anexa el conjunto de hallazgos identificados,
resultado de la realizacion de la investigacién en sus etapas de andilisis de gabinete y
trabajo de campo, dando pauta al desenvolvimiento de un andlisis cualitativo bajo la

estructura del instrumento FODA.

Finalmente, en las Ultimas secciones del presente documento, el equipo evaluador
realiza una valoracién final del fondo y cierra con las conclusiones alcanzadas tras la

realizacion de la evaluacion solicitada por la SPF.
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Il. Marco legal

En este apartado se establece cual es el andamiagje legal, a partir de distintos
ordenamientos juridicos, que sustenta la evaluacidon de los programas sociales en
Meéxico; partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la
ley mdxima que rige un estado de derecho, hasta llegar a las normativas de cardcter
estatal como el Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de

Puebla.

La evaluacion a los programas sociales en México, tiene su fundamento en cinco
ordenamientos federales: en la CPEUM, articulo 134; Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulos 85 fraccion I, 110, 111; Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulo 49 fraccion V; Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), articulos 57 y 79; y en el Decreto de Presupuestos de Egresos
de la Federacion (PEF); que para el caso especifico del ejercicio fiscal 2019 se encuentra

en el arficulo 27 fraccion VII.

El encargado en coordinar las evaluaciones' en materia de desarrollo social es el
Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), vy lo
hace en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y la LFPRH, en
ésta Ultima se establece que las instancias publicas a cargo de la evaluacion deberdn
hacerlo por si mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con

experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

La LCF establece que las aportaciones que reciban las entidades y, en su caso, los

municipios con cargo a alguno de los Fondos del Ramo General 33, deberdn sujetarse

I Las evaluaciones consideradas por el CONEVAL son: ) Complementaria, Il) Consistencia y resultados, lll)
Diseno, V) Especifica, V) Especifica de Desempeno, VI) Estratégica VII) Impacto, VIII) Integral y IX) Procesos.
(CONEVAL,2007)

https://coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones-y-resultados-de-programas.aspx



https://coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones-y-resultados-de-programas.aspx

]
EL'CI'C’.Li_in:‘-:'l'L‘Jf;‘ Finanzas POL/\RISg(OUp

(%7 Gobierno
de Puebla

a la evaluacién. En ese sentido, el FONE debe ser evaluado por la instancia técnica de

evaluacién o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los
hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) mediante el sistema de

informacion establecido para tal fin.

Dentro del dmbito estatal, la SPF del Gobierno del Estado de Puebla, a través de su
Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, es la encargada de

coordinar la evaluacion.

Las afribuciones de la Direccion de Evaluacion se enmarcan en los arficulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccion
V, 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla; 35
fracciones Il y LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de
Puebla; 5 fracciones |y Xl, 102, 105, 107, 112, 113 fracciones |, Il IV, VIl y VI, 114 fracciones
Iy XI, y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Puebla; 149 de la
Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; y el 52 fraccién
XXIX, XXX, XXXII, XXXIIl 'y 55 fracciones I, II, lll, Xl y XV del Reglamento Interior de la

Secretaria de Planeacion y Finanzas (RISFA).

Con base en las atribuciones antes mencionadas, la Direccion de Evaluacion determind
en el Programa Anual de Evaluacion 2019, que el FONE ejercido en el Estado de Puebla
durante el ejercicio fiscal 2018, se sometiera a una Evaluacién Especifica de Desempeno
y Resultados TdR especificos, disenados por el Departamento de Programas Federales

de la Direccidn de Evaluacion.

10
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Ill. Marco Metodolégico

El apartado de marco metodolégico expone las caracteristicas especificas de la
Evaluacion tipo Especifica de Desempeno y Resultados, explica cudl es su origen vy los
objetivos que se plantea. A partir de dicha explicacion se describe puntualmente cual
es la metodologia a seguir, las técnicas y andlisis que se utilizaron, asi como las
herramientas y métodos requeridos para dar respuesta a las preguntas que plantea la

evaluacion.

La Evaluacion Especifica de Desempeno y Resultados del FONE infegra dos fipos de
evaluaciones (especifica de desempeno y de resultados). Esta propuesta de evaluacion
se fundamenta en el informe de resultados 2013 - 2014 de la Evaluacion Piloto del
Modelo de TdR para la evaluacion de los Fondos del Ramo General 33, que entre ofras

COsas sugiere:

La necesidad de ajustar el instrumento para que la evaluacién refleje a cada
uno de los fondos de acuerdo con su propia naturaleza, capte las
especificidades de fondos con objefivos muy amplios, se facilite la
diferenciacién de responsabilidades entre érdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal), delimitando claramente las afribuciones de cada uno de ellos y
en este sentido sea posible hacer una valoracidn precisa y diferenciada
(CONEVAL, 2014, p. 40).

Con base en lo anterior, la SPF elabord los TdR para la Evaluacion Especifica de
Desempeno y Resultados del FONE. Estos términos son resultado de la adecuacion de

dos documentos puUblicos:

1. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon del Desempeno del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
aprobado y publicado por el CONEVAL en octubre de 2016 (CONEVAL, 2016),
y él;

2. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de Resultados 2016,
propuesto por la Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria
de Planeacién, Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco (SEPAF, 2016).

12
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La evaluaciéon busca identificar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan
enfocar de mejor manera las acciones gubernamentales hacia la creacién de valor
publico. Para ello se establecid como objetivo general: realizar un andlisis sistemdtico
que valore la pertinencia de los principales procesos de ejecucion vy los resultados del
FONE, ejercido en el Estado de Puebla en el gjercicio fiscal 2018 (DEV, 2019). Para su

cumplimiento se establecen los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar la planeaciéon estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los
recursos del Fondo para la atencidn de las necesidades particulares
identificadas en la entidad.

2. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de
los servicios de educacion bdsica y normal en el Estado de Puebla.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacién de las aportaciones en el Estado de Puebla,
asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

4. Valorar la orientacion a resultados, y el desempeno del Fondo en el estado.
de Puebla.

5. ldentificar la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos
del FONE para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién
de cuentas y transparencia.

6. Valorar la calidad de la informacion que se genera a partir del ejercicio de
los recursos del FONE y que constituye el insumo principal para dar
cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicidén de cuentas y
transparencia.

7.  Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de
procesos de gestion y resultados del FONE.

La evaluacién utilizé una metodologia mixta, es decir, involucrd técnicas y andlisis tanto
del enfoque cualitativo como cuantitativo. Las técnicas y andlisis del enfoque cualitativo
que se emplearon en la evaluacion fueron: el andlisis de gabinete, el cual contempla el
conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacidon y valoracion de
informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacioén publica (DEV, 2019); y el trabajo de campo, que permite, a fravés de
entrevistas estructuradas, semi estructuradas o a profundidad, comprender el fendmeno

desde la perspectiva de los actores involucrados.
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El enfoque cudlitativo permite generar una descripciéon para la comprension, mientras
que el enfoque cuantitativo genera datos estadisticos para la corroboracion de un
supuesto o hipdtesis. El enfoque cualitativo genera datos descriptivos, a través de
técnicas y herramientas como la observaciéon participante, la entrevista a profundidad
y la grabacion (Herndndez Nolasco & Santiago Jimenez, 2009), las cuales se presentan

a continuacion.

La observacion participante, es un acto de reflexion que parte de reconocer que
durante un proceso de observacion no es posible ser neutral, dado que las anotaciones
que pudieran surgir de dicha observaciéon estdn condicionadas por el pensamiento del
observador. Esta técnica fue complementada con la entrevista a profundidad, pues
permite la interaccion de los evaluadores con los operadores del programa en un
infercambio de ideas y significados (Gaskel, 2000 citado en Bonilla Castro & Rodriguez
Sehk, 2005).

En términos generales una entrevista a profundidad parte de una lista de temas que
permiten abarcar los objetivos planteados. Este tipo de entrevista construye paso a paso
y minuciosamente la experiencia del otro, pues se basa en un modelo de conversacion
entre iguales, donde se formulan preguntas que permitan al entrevistado descubrir su
experiencia, para asi, poder aprender lo que es importante para los informantes e incluir

dicha informacion.

Una entrevista a profundidad inicia con la formulacion de preguntas detonadoras, las
cuales se vinculan a los temas definidos. Las preguntas de apertura, o detonadoras, no
deben ser dicotdmicas, sino, cortas, claras y relevantes para la evaluacién. Cuando el
entrevistado no estd relacionado con el tema se recomienda comenzar por una corta
explicacion o por hacer preguntas descriptivas, donde se le pide al informante describa,
enumere o bosqueje acontecimientos y experiencias. Estas preguntas deben evitar

entfrar en controversia con el entfrevistado y deben ser faciles de responder.

Para la presente evaluacién se definieron como temas de la entrevista a profundidad

los siguientes:
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Planeacioén estratégica;

Contribucion y destino de las aportaciones;
Sistematizacion de la informacion;

Orientacion a resultados y desempeno del FONE;
Rendicién de cuentas y tfransparencia;

Calidad de la informacion;

Areas de oportunidad;

Noohrhowbd -~

Las preguntas detonadoras que se disenaron para cada tema definido fueron las

siguientes (Cuadro 1):

Preguntas detonadoras de la entrevista a profundidad segun tema

Planeacién estratégica

, | Pregunta

Me puede explicar de manera general 3cudl es el proceso de planeacion
1 estratégica que se realiza para el programa?

sLa planeacion estratégica es el resultado de un ejercicio institucionalizado que
2 | involucra a los actores clave de la gestion del programa?

3Existe un documento resultado de la planeacion estratégica?

3En qué momentos utiliza la planeaciéon?

sConsidera que la planeacion estd vinculada con el cumplimiento de los
componentes del programa?

3
4 | 2Qué le parece el documento, es claro y accesible?
5
6

Contribucion y destino de las aportaciones

5Qué sabe de la contribucidn y destino de los recursos del FONE en la educacién
bdsica y normal del Estado de Puebla?

g | 26Como se realiza el proceso de definicion del destino de las aporfaciones?

9 5Como ha contribuido el FONE en el estado?

Sistematizacion de la informacion

10 | Me puede describir sCémo se sistematiza la informacién generada a partir del FONE?2

~______ Orienfacién aresultados y desempefiodel FONE

- 3Como se ha alineado el uso de los recursos del FONE con relacién a los objetivos?

Rendicion de cuentas y transparencia

12 5Qué informacion se genera para el proceso de rendicidn de cuentas y
fransparencia?

(Continla) <1/2>
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Preguntas detonadoras de la entrevista a profundidad segiun tema l Cuadro 1

Calidad de la informacion

13 | 5Como se elabora?
14 | :Qué utilidad tiene?

Areas de oportunidad

Me puede describir 3qué cambiaria para el mejoramiento del proceso de gestion y
resultados del FONE?2

<2/2>

Fuente: elaboracién propia.

La Ultima herramienta de la cual se hace uso es la grabacién, que de acuerdo a Taylor
y Bogdan se refiere “al uso de una tecnologia que registra sonidos en un dispositivo para
su posterior reproduccion” (Herndndez Nolasco & Santiago Jimenez, 2009, p. 8), de esta

forma se puede captar mucho mdas que si se ocupard Unicamente la memoria.

Con base en la informacion generada por medio del andlisis de gabinete y del frabajo
de campo, fue posible dar respuesta a las 29 preguntas que conforman la evaluacion.
Las preguntas se encuentran agrupadas en cuatro secciones: 1) Planeacioén estratégica
y contribucion, 2) Gestion y operacion, 3) Generacion de informaciéon y rendicion de

cuentas y 4) Orientacion y medicion de resultados (Cuadro 2).

Secciones de la evaluacion } Cuadro 2
No. Seccion Preguntas Total
1 Planeacion estratégica 1-7 7
2 Gestidn y operacion 8-11 4
3 Generacién de informacién y rendiciéon de cuentas 12-17 6
4 Orientacién y medicion de resultados 18 - 29 12

Total 29

Fuente: adaptacion del cuadro 7. Secciones temdaticas del andlisis de desempeno de los TdR
para la evaluacion externa del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

Los TdR especifican que las preguntas deben ser respondidas de manera cerrada o
abierta. Las respuestas cerradas corresponden a un esquema binario, es decir, de

respuesta: Si o NO. Cuando la respuesta fue si, se determiné en qué nivel cumplia, a
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través de una valoracion cuantitativa, que consistid en la seleccidén de uno de los cuatro
niveles definidos para cada pregunta. Por otro lado, las respuestas abiertas son de
formato libre ftomando en consideracion la evidencia documental y haciendo explicitos

los principales argumentos.

Derivado del frabajo de campo y de las respuestas dadas a cada una de las preguntas,
se fundamentan los hallazgos obtenidos, asi como las conclusiones que se materializan
en una serie de aspectos susceptibles de mejora, cumpliendo asi con la finalidad de la

presente evaluacion.

Finalmente, la metodologia de la evaluacion se puede sintetizar bajo el siguiente

esquema (Figura 1).

Esquema Metodologico

01

Establecimiento
de objetivos

02

Andlisis de
gabinete

03

Preparacién
de entrevistas

04

Trabajo de
campo

05

Andlisis de
informacién

06

Respuesta a
preguntas

07

Hallazgos y
conclusiones

Fuente: elaboraciéon propia.
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IV. Ciriterios técnicos para la Evaluacion del Fondo de

Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

En este capitulo se describe el método utilizado para dar respuesta a cada una de
las preguntas que plantea la evaluacion, fomando como guia lo establecido en el

TdR especifico.

Las respuestas a las preguntas planteadas en la evaluaciéon derivan, bdsicamente,
de dos fuentes de informacion. La proporcionada por las dependencias
responsables del Fondo en la entidad, en este caso la SPF y la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Puebla, y la obtenida de las entrevistas a

profundidad.

Con lo que respecta a la informacidn proporcionada por las dependencias, ésta
se organizo, reviso y valoro con el fin de poder realizar un andlisis a profundidad y
obtener hallazgos relevantes para el FONE. Las entrevistas a profundidad, por su
lado, se realizaron a servidores publicos responsables de la gestion del Fondo,

siguiendo la guia de preguntas detonadoras propuesta en la metodologia.

Derivado del andlisis de los datos obtenidos en el trabajo de campo, a través de
las enftrevistas a profundidad, y de la informacién proporcionada por los
operadores del programa se redactd un informe de evaluacidon que contiene,
ademds de las secciones presentadas anteriormente, los apartados de: 1)
caracteristicas del FONE y ll) secciones temdticas de evaluacion y metodologia.
Las cuales corresponden a dos secciones del capitulo Fondo de Aportaciones para

la Noémina Educativa y Gasto Operativo.

Como se menciond en el capitulo anterior, la evaluacién se encuentra dividida en
cuatro secciones que integran un total de 29 preguntas. De las cuales 15 deben
responderse con base en un esquema binario sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.
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Las 14 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.

Conforme a los TdR, cada una de las preguntas debe responderse en un maximo

de dos cuartillas e incluir los siguientes conceptos:

1. La pregunta

2. Larespuesta binaria (Si o No)

3. Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el
nivel de respuesta (incluyendo el nivel y criterio

4. El andlisis que justifique la respuesta

5. Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccién
de su ubicacién

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria, se debe considerar

lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar
respuesta a la pregunta, se considera informaciéon inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es *No”

e Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, la
respuesta es “Si”, se procede a asignar una valoracién de uno de cuatro
niveles, considerando los criterios establecidos en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes

cuatro aspectos que se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mds no limitativa, elementos con los que debe
justificar su andlisis, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta o anexos.

2. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada
tenga relacién con ofras, se senala la pregunta con la que debe haber
coherencia en las respuestas.

4. Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los
anexos que se deben incluir son los siguientes:
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Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.
Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.

Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion
del Fondo.

Anexo 4. Valoracion final del Fondo.
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V. Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto

Operativo

5.1. Caracteristicas del FONE

En esta seccidn se realiza una identificacion de las caracteristicas del Fondo, para ello
se realiza una descripcion a profundidad partiendo de elementos bdsicos, como ano
de operacion y clave presupuestal asignada, pasando por elementos como la
identificacion de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel estatal y federal,
descripcion de los objetivos del Fondo vy su vinculacion con los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, hasta llegar a una descripcion puntual de los

servicios de educacién bdsica y normal en el Estado de Puebila.

a) Nombre, clave, siglas y ano de inicio de operacion del Fondo

El primer apartado que compone esta seccion define qué es el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en qué ano y porque surge, cudl es el
Ramo General al que pertenece y cudles son los Programas presupuestarios que lo
componen. Adicionalmente, se especifica cual es el marco normativo que rige al

Fondo, y lo que regula cada ordenamiento.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (por sus siglas:
FONE) es “un mecanismo de financiamiento ordenado y transparente de la nédmina del
personal que ocupa las plazas transferidas a las Entidades Federativas” (SHCP & SEP,
2014, pp. 1 - 2), sustituye al Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y Normal
(FAEB) el cual se encontraba en funcionamiento desde 1992, como parte del Acuerdo

Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdsica (ANMEB), el cual:

Recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la
Republica y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, de unirse
en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y
eleve la calidad de la educacién a través de una estrategia que atiende a la
herencia educativa del México del siglo veinte, que pondera con realismo los
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retos actuales de la educacion, que compromete recursos presupuestales

crecientes para la educacién puUblica, y que se propone la reorganizaciéon del

sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos,

y la revaloracion de la funcion magisterial. (SEP & SNTE, 1992, p. 4)
Para realizar dicha sustitucion, el 9 de diciembre de 2013, se publican en el Diario Oficiall
de la Federacioén el decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (ASF,
2018). EI FONE inicia su operacion en el ejercicio fiscal 20152 al ser integrado, bajo el
Ramo General 333, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015, con la

clave y modalidad del programa I001 - Gasto Federalizado.

A través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” la Federacion realiza transferencias de recursos a las haciendas publicas de
los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios cuyo gasto estd condicionado
a la consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinaciéon Fiscall
dispone (SHCP, 2018a), con la finalidad de incrementar la eficiencia y eficacia de los
gobiernos locales y municipales en lo referente a ejercicio de recursos aplicados a
educacion, salud, infraestructura bdsica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,

programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa.

El FONE, como uno de los fondos que integran el Ramo General 33, se encuentra

administrado por la SHCP vy la tfransferencia de recursos del Fondo, programados en el

2 Conforme a lo establecido en el tercero transitorio del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la LCF y la LGCG.

3 El Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se
encuenfra conformado por ocho fondos, siendo los siguientes: Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnolégica y de Adultos (FAETA); Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN); Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PuUblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y; Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Enfidades Federativas (FAFEF).
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PEF, se realizardn con base en el articulo 26-A de la LCF. Los recursos del FONE se destinan
al apoyo de los Estados para “ejercer las atribuciones que en materia de educaciéon
bdsica y normal de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13

y 16 de la Ley General de Educacion” (Congreso de la Unidén, 2018).
El FONE se encuentra conformado por cuatro Programas Presupuestarios (Pp):

Servicios Personales;

Otros de Gasto Corriente;
Gasto de Operacién; y
Fondo de compensacion.

»rowbd -~

Cada uno con una clave especifica. A continuacién, se detalla en qué consiste cada

uno de los Pp (Cuadro 3):

Programas presupuestarios del FONE Cuadro 3
Nemisls e Descripcién
Clave Programa
Presupuestario
Es empleado en el pago correspondiente a servicios personales
del personal confratado para cubrir las plazas transferidas a los
. estados, esto en el marco del ANMEB, lo anterior en conformidad
1013 Servicios a los convenios celebrados con los Estados, mismos que se
Profesionales encuentran registrados en el Sistema de Informacién y Gestidon
Educativa.
En este Programa Presupuestario es contemplado el recurso cuya
1014 Ofros de Gasto | finalidad es emplearse en las plazas subsidiadas en las entidades
Corriente federativas.
Tiene la finalidad, de apoyar a las Entidades Federativas para
cubrir los gastos de operacion propios del cumplimiento de
actividades propias del sistema educativo en sus distintos niveles,
tanto bdsico como normal. De igual manera se consideran las
1015 Gasfos de actividades referentes a formacién, capacitacion, actualizacion
Operacion y superacion profesional de los docentes. De ser el caso, también
se incluye al pago de contribuciones locales de las plazas
conciliadas.
(Continda) <1/2>
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Programas presupuestarios del FONE

Nombre del
Clave Programa
Presupuestario

Descripcion

Cumple la finalidad de otorgar recursos a las Entidades
Federativas que permitan realizar la compensaciéon de las
1016 Fondo de divergencias existentes entre los montos que anteriormente eran
Compensacioén brindados por FAEB y aquellos que actualmente son otorgados
por FONE.
<2/2>

Fuente: elaboracién propia a partir de la estrategia programdatica Ramo General 33 PEF 2018.

El marco normativo del FONE se compone por |os siguientes ordenamientos:

1. Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo.

2.  Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente

3. Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas
para registrar cada némina.

Los lineamientos de Gastos de Operacion del FONE especifican el destino de los recursos
asignados al Fondo, relativos al gasto de operacion, mismos que son referidos por el
articulo 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal. Dichos recursos deben ser aplicados bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, tfransparencia y honradez, conforme a
lo establecido en el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En los lineamientos referidos, se encuentra senalado que son de observancia para las
autoridades educativas locales; exceptuando el Distrito Federal, debido a que en este
caso los recursos son suministrados a fravés del Ramo 25, y no mediante el Ramo 33 asi
como entidades establecidas para el ejercicio de la funcidn social educativa y que las
situaciones no previstas en la normativa, deberdn ser resueltas por la SHCP y la SEP;

dependencias emisoras de los lineamientos.
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Conforme a lo definido en los propios lineamientos se entiende por Gasto de Operacion
a aquel:
Gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion,
capacitaciéon, operacion, verificacién, seguimiento y difusion de la prestacion
de servicios de Educacién Bdsica, incluyendo la indigena, y de Formacién,
Actualizacién, Capacitacion y Superacién profesional para los maestros de

educacién bdsica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las
Plazas Conciliadas (SHCP & SEP, 2014, pp. 6 - 7).

Se establece que los recursos de Gasto de operacidn, transferidos a partir del Ramo 33,
deben de ser aplicados para realizar las erogaciones de los Capitulos: 1000 Servicios
personales, 2000 Materiales y suministros y 3000 Servicios generales, del Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal4 (SHCP & SEP, 2014c).

Respecto al capitulo 1000 se puede senalar que este se encuentra integrado por siete
conceptos de gastos, los cuales estdn destinados a solventar los costos propios de las
prestaciones personales del personal contratado, lo cual significa que:

Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes publicos, tales

como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y

gastos de seguridad social, obligaciones laborales y ofras prestaciones

derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o
transitorio(SHCP, 2017, p. 30).

Para el caso de FONE, no se ocupan los siete componentes del capitulo 1000, solo se
consideran cinco: 1100 Remuneraciones al personal de cardcter permanente, 1300
Remuneraciones adicionales y especiales, 1400 Seguridad Social, 1500 Oftras
Prestaciones Sociales y Econdmicas, 1700 Pagos de Estimulos a Servidores PUblicos, con

sus respectivas partidas genéricas, las cuales se detallan a continuacion (Cuadro 4).

4 El Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracion Pdblica Federal es el instrumento
presupuestario que, atendiendo a un cardcter genérico y conservando la estructura bdsica
(capitulo, concepto y partida genérica), permite registrar de manera ordenada, sistemdtica y
homogénea los servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; transferencias,
subsidios y ofras ayudas; bienes muebles e inmuebles; inversion publica; inversiones financieras;
participaciones y aportaciones; deuda publica, entre ofros.
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Componentes del capitulo 1000 utilizados en el FONE } Cuadro 4
Concepto Partida genérica
111 Dietas
1100 Remuneraciones al 112 Haberes
personal de cardcter 113 Sueldo base al personal permanente
permanente 114 Remuneraciones por adquisicion laboral en el
extranjero

131 Primas por anos de servicios efectivos prestados
132 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin
de ano
133 Horas extraordinarias
134 Compensaciones
1300 Remuneraciones 135 Sobrehaberes
adicionales y especiales

136 Asignaciones técnico, de mando, por comisiéon, de
vuelo y técnico especial

137 Honorarios especiales

138 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de
las leyes y custodia de valores

141 Aportaciones de seguridad social
142 Aportaciones a fondos de vivienda
143 Aportaciones al sistema para el retiro
144 Aportaciones para seguros

151 Cuotas para el fondo de Ahorro y Fondo de trabajo
152 Indemnizaciones
0[N0 (I T (e[ o) 5 eLed (| 5 153 Prestaciones y haberes de retiro

y econémicas 154 Prestaciones contractuales
155 Apoyos a la capacitacidon de los servidores publicos
159 Otras prestaciones sociales y econdmicas
1700 Pagos de estimulos a 171 Estimulos

servidores publicos 172 Recompensas

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del Clasificador por Objeto de Gasto para la
Administracion PUblica Federal.

1400 Seguridad social

El Capitulo 2000 Materiales y suministros, por su parte, se infegra por nueve conceptos:
2100 Materiales de Administraciéon, emision de documentos y articulos oficiales, 2200
Alimentos y Utensilios, 2300 Materias Primas y Materiales de produccion vy
comercializacién, 2400 Materiales y articulos de construccidén y reparacién, 2500
Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio, 2600 Combustibles, Lubricantes, y

Aditivos, 2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccién y Articulos Deportivos, 2800
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Materiales y Suministros para Seguridad y 2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios

Menores.

En su conjunto los nueve conceptos contienen 57 partidas genéricas, mismas que se
desagregan en 67 partidas especificas. Para el caso de FONE son empleados ocho de
los nueve conceptos que integran el capitulo presupuestal 2000, quedando fuera el

concepto 2800 Materiales y Suministros para Seguridad Publica.

El capitulo 3000 servicios generales se encuentra integrado por nueve conceptos: 3100
Servicios bdsicos, 3200 Servicios de Arrendamiento, 3300 Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos y Oftros Servicios, 3400 Servicios Financieros, Bancarios vy
Comerciales, 3500 Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion,
3600 Servicios de Comunicacién Social y Publicidad, 3700 Servicios de Traslado vy
Vidticos, 3800 Servicios Oficiales, 3900 Ofros Servicios Generales, todos aplicados en la

ejecucion del FONE.

Para poder recibir los recursos del Fondo, los lineamientos de Gastos de Operacion
senalan que las Entidades Federativas deben de cumplir una serie de requisitos, los

cudles se senalan a continuacion:

e Formalizar el Convenio de Conciliacion con la SEP y la SHCP referente a la
conciliacién de Plazas registradas con cargo al FONE en término de los
articulos 26, 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal;

e La Secretaria de Finanzas o equivalente creard una cuenta bancaria
productiva especifica para el Gasto de Operacion, distinfa a aquellas
cuentas especificas donde se depositardn los demdas recursos de los distintos
programas presupuestarios que integran el FONE, que deberd registrar ante la
TESOFE y tendrad como propdsito, el depdsito y ejercicio de los recursos del
Gasto de Operacion. Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria de
Finanzas o equivalente deberd remitir a la DGPyP “A"” la noftificaciéon y
documentacioén para el registro de la cuenta bancaria ante la TESOFE;

e Una vez transferidos los recursos del Gasto de Operacidn, la Secretaria de
Finanzas o equivalente deberd transferir los recursos a la Autoridad Educativa
Local (AEL), de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las
relativas a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables, en un

plazo mdaximo de 5 dias hdbiles posteriores a su recepcion;
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e Losrecursos para el Gasto de Operacion sélo podrdn aplicarse en las Escuelas
PuUblicas de Educacién Bdsica y en las Escuelas Normales Publicas de las
Entidades Federativas;

e Enningun caso, las Entidades Federativas podrdn realizar transferencias de los
recursos de Gasto de Operacioén a ofros fondos propios de las Entidades
Federativas distintos de la Educacion Bdsica y Normal.

El segundo ordenamiento normativo para el FONE, son las Disposiciones en materia del
Servicio Profesional Docente, este es un documento que emite la Coordinacion
Nacional del Servicio Profesional Docente (CNSPD), el cual es un érgano administrativo
desconcentrado de la SEP, con autonomia técnica, operativa y de gestion, quien ejerce
las atfribuciones que corresponden a la Secretaria de Educacion Publica en materia del

Servicio Profesional Docente.

El ordenamiento establece que se deberd seguir un proceso para realizar los
movimientos de plazas del FONE, por lo que se emiten |os criterios y procedimiento que
deberdn observar las autoridades educativas para realizar movimientos de creacion,
cancelacion, conversion, reubicacion, transparencia, cambio de centro de frabajo y

promocién relativos a plazas federalizadas.

El dmbito de aplicacion de dichos criterios serd el Analitico de Plazas Federalizadas del
FONE, del programa presupuestario 1013 “Servicios Personales” donde se aplicardn los

modelos de administracion de personal siguientes:

Servidores publicos de mando.

Docente de educacion bdsica.

Personal de apoyo y asistencia a la educacion bdsica.

Docente de educacion superior (Homologado).

Personal de apoyo y asistencia a la educacion superior (Homologado).
Personal de mando de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Personal de apoyo y asistencia a la educacion de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

8. Docente de la Universidad Pedagogica Nacional.

No oo~

Finalmente, se encuentran las Disposiciones especificas que deberdn observar las

enfidades federativas para registrar cada némina. Estas fueron emitidas el 30 de
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diciembre de 2014 por la SHCP vy la SEP, considerando que es a través del FONE que se
les ministran a las entidades federativas los recursos requeridos para el pago de las

plazas registradas.

b) Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel nacional y estatal

En este apartado se muestran cudles son las instancias coordinadoras del FONE,
comenzando con la identificacion de las dependencias y unidades administrativas del
dmbito federal, para posteriormente ubicarlas en el dmbito estatal. Para ello se realiza

un andlisis de los ordenamientos que regulan los Pp 1013 e 1015.

La operacion del FONE a nivel nacional involucra a dos secretarias, la SEP como el ente
coordinador y la SHCP como la dependencia encargada de administrar el Fondo®. En
la SHCP es la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP), la Unidad
Responsable (UR) del Fondo, pues se identifica como la Unidad Administradora del

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

En el caso de la SEP, no es posible ubicar a una sola drea administrativa como la UR del
Fondo, pues debido a que éste se compone por cuatro Pp, se identifican diversas

direcciones para la coordinacion de cada uno.

El Pp 1013 Servicios personales se encuentra normado por las Disposiciones especificas
que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada ndmina, emitidas
por la SHCP y la SEP. En dichas disposiciones encontramos el proceso de operacién del

Pp antes mencionado y grosso modo explica lo siguiente.

S El articulo 25 de la LCF establece que el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo serd administrado por la SHCP vy la transferencia de los recursos se realizard con
base en el sistema de administracion de ndmina que establezca la SEP.
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El documento, establece las disposiciones que deberdn observar las entidades
federativas para la implementacién, manejo, coordinaciéon y actualizacion en el registro

de las néminas, para ello fija siete premisas:

1. Respetarlos derechos laborales de los trabajadores de la educacion,

2. Cubrir las remuneraciones, impuestos federales y aportaciones de seguridad
social con el FONE,

3. Establecer, por parte de la SEP, el Sistema de Administracion de Némina
Educativa (SANE) como la herramienta para validar la nédmina registrada por
las Entidades Federativas y realizar el pago de servicios personales de los
trabajadores educativos que ocupan plazas conciliadass.

4. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla debe
proporcionar la informacion de la ndmina a la SEP, a través del SANE para su
validacién y en su caso la realizacion del pago correspondiente a fravés de
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

5. Losrecursos de ndmina serdn pagados, por cuenta y orden de las Enfidades
Federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio
educativo, a fravés de transferencias electronicas a respectivas cuentas
bancarias.

6. La SEP retendrd y enterard las cantidades que deban pagarse por concepto
de impuestos y de seguridad social; asi como ofras cantidades que, en su
caso, deban retenerse con base en la instruccién correspondiente de la
Secretaria de Educacion del Estado Puebila.

7. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla enfregard a
sus tfrabajadores el recibo de ndmina, que establezca con claridad larelaciéon
laboral entre dicha secretaria y sus trabajadores educativos que ocupan las
plazas conciliadas.

Cumplidas dichas premisas, el gobierno del Estado de Puebla puede ejecutar el recurso

autorizado en el PEF para el Pp 1013 Servicios Profesionales. El primer paso es el proceso

¢ Se le llama plazas conciliadas a las plazas transferidas a las Entidades Federativas, en el marco
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992, y a las registradas por la SEP y la SHCP en los
términos del procedimiento (SHCP & SEP, 2014b).

32



4+~ Gobierno
de Puebla

]
'y Finanzag POL/\RISgroup

de conciliacién en el Sistema Integral de Informacion y Gestion Educativa (SIGED)?, es
quien ve el registro de las plazas transferidas, asi como la determinacion de los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes, esta informaciéon provee

al analitico de Plazas conciliadas.

El segundo paso involucra al Médulo de Administracion de Plazas (MAP), que es la
herramienta que permite gestionar los movimientos a los que se refieren los Criterios
operativos que deberdn observar las autoridades educativas para realizar los
movimientos de creacion, cancelacion, conversion, reubicacion, transferencia, cambio
de centro de trabajo y promocién de plazas, es decir, el MAP genera la informacién que
serd base para la determinacién de las plazas que serdn pagadas con recursos del
FONE.

Los conceptos de pago y montos, se encuentran registrados en el Mddulo de
Administracion de Conceptos de Pago (MACP) que forma parte del Médulo de Servicios
Personales (MSP) del SIGED. Dicha informacién es concentrada en el SANE, que

responde al articulo 26-A de la LCF.

La informacion contenida en el SANE se compone de; las plazas registradas; el
expediente del trabajador y los conceptos de pago y montos de las remuneraciones,
todo esto a través de los Mddulos de Expediente Electronico del Trabajador, de

Movimientos de Personal, de Validacion de la Némina y el Financiero.
Los mddulos antes mencionados, consisten en lo siguiente:

1. Mdédulo del Expediente Electronico del Trabajador

7 El SIGED es un conjunto orgdnico y articulado de procesos, lineamientos, normas, instrumentos,
acciones vy sistemas tecnoldégicos que permiten recabar, administrar, procesar y distribuir la
informacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), generada por los sujetos y autoridades del
mismo, con la infegridad, consistencia y oporfunidad necesarias para apoyar a los procesos de
operacién, administracién y evaluacion del SEN (SEP, 2016b). Una de las funciones primordiales
del SIGED es la consolidacién de la ndmina educativa, con la cual se hard el pago de los salarios
de las y los maestros.
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a. La Secretaria de Educacion de Puebla debe integrar la informaciéon y
documentacion digitalizada de los frabajadores de los servicios
educativos en el mdédulo en cuestion. La informacidon comprende nombre,
domicilio, trayectoria laboral, anos de servicio, trayectoria académica,
beneficiarios, datos bancarios, entre ofros.

2. Moddulo de Movimientos de Personal

a. Este médulo permite vincular al trabajador con la plaza que ocupa, en
términos de las disposiciones aplicables: alta, baja, suspension, licencia,
reanudacion, préorroga de alta, prorroga de licencia y cambio de datos.
Dichos movimientos se encuentran normados en el manual de normas
para la Administracion de Recursos Humanos en la SEP.

3. Mddulo de Validacion de la Némina

a. Con este mdédulo se garantiza que la informacion reportada por la
Secretaria de Educacion de Puebla corresponde a la registrada en el
SIGED, la AEL debe proporcionar la informacion de la lista de ndmina, el
detalle de percepciones y deducciones, y la lista de pensiones
alimenticias, asi como la actualizacion de cuentas bancarias.

b. El proceso de validacién consiste en: 1) que el cddigo de la plaza se
encuentre vigente en el Médulo de Administracion de Plazas del SANE; 2)
que en la relacién plaza trabajador exista constancia de nombramiento
activa en el Médulo de Movimientos de Personal del SANE; y 3) que los
importes que se cubran al frabajador coincidan con los registrados en el
Mddulo de Conceptos de Pago del SIGED.

c. Lostrédmites que no cumplan con alguna validacién serdn rechazados por
el sistema, quedando bajo responsabilidad de la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Puebila.

4, Modulo financiero

a. Este médulo permite la gestidn de los pagos una vez que la ndmina ha sido
validada y contiene los procesos de blogueo, cancelacion, reintegros,
verificacion de pago de contribuciones, cdiculo de aportaciones de
seguridad social, resumen presupuestario, dispersion electronica, rechazos
bancarios, proteccidon de cheques, entre otros.
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Para guiar este proceso se cuenta con un Macroproceso: Diagrama de operacion
SIGED - SANE de FONE (Figura 2), que desagrega de manera visual el proceso. Con base
en lo establecido en las disposiciones y en el macroproceso podemos ubicar las
diferentes unidades administrativas que operan el Subfondo 1013, las cuales se presentan

en el siguiente cuadro (Cuadro 5):

@ Proceso de

dispersion

Archivos Generacion Timbrado de Proteccién
dispersion de CLC's recibos de pago de cheques - )
-Némina Trabajadores
Movimientos de SHCP -Pensién Alimenticia
Plazas (Analitico) @ SICO%IADFF Lalf BA?I.SO -Juicios Mercantiles

SEP SHCP

CNSPD UPCP s = = = — N\ — —
DGPPYEE  -DGPyP

@ Entrega de
cheques

ESTADOS

DGP |
. | SIGED-MSP SANE |
LY MAP MAP | Envio de @ @ Informa
| cheques rechazos
Vdlida Cierre de
CNSPD @ | Plu%(; o némina o
Vvalida Nuevos @ Enlace FONE
Ingresos LGSPD | MD P Valida MC N pro—
Nombramiento vo\i}jd_cién
Valida CURP nomina
y datos

p - ersonales - - - - — - -
Envia movimientos P

de personal
(nembramientos) y RENAPO moevimientos @Vol‘\dq

noémina de personal cCT
@ Carga

noémina

Valida nivel CNSPD
CMy PFI

N Enlace
j@ FONE

DGPPyEE

Fuente: Diagrama de Operacién Macroproceso FONE (SEP, 2016a).

(Se muestra Cuadro 5 en la siguiente pdgina).
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Instancias federales operadoras del Subfondo 1013 del FONE

Dependencia [ Unidades Adminisirativas

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente
Direccion General de Planeacién Programacién y Estadistica
Educativa

Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros
Direccion General del Sistema de Administracién de la Némina
Educativa Federalizada

Direccién General del Sistema de Informacion y Gestidn
Educativa

Direccion General de Profesiones

Tesoreria de la Federacion

Direccion General de Programacién y Presupuesto “A”

Servicio de Administracion Tributaria

Fuente: elaboraciéon propia a partir de las Disposiciones especificas que deberdn observar las
entidades federativas para registrar cada némina y del Macroproceso diagrama de operacion
SIGED - SANE de FONE.

En un ejercicio similar, se describe el proceso de operaciéon del Pp 1015 Gastos de
Operacion, la normativa aplicable es: Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, emitida por la SHCP y
SEP, el 30 de diciembre de 2014.

En estos lineamientos se desagregan seis apartados:

Disposiciones Generales,

Definicién de gasto de operacién,
Metodologia de distribucion,
Operacion,

Transparencia y rendicion de cuentas; y
Evaluacion.

SANRAEP S

Las disposiciones generales establecen el objeto, los principios generales, definiciones,
el dmbito de aplicacion y la interpretacién. El segundo apartado, definicién del gasto
de operacion, lo define como el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas
con la planeacién, capacitaciéon, operacién, verificacién, seguimiento, promocion y
difusion de la prestacion de servicios de Educacion Bdsica, incluyendo la indigena, y de
Formacioén, Actualizaciéon, Capacitaciéon y Superaciéon profesional para los maestros de
educacioén bdsica (SHCP & SEP, 2014c).
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El apartado tres especifica cudles serdn los insumos estadisticos que se requieren para
la actualizacion del gasto operativo en cada ejercicio fiscal, mismos que serdn tomados
del Insfituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI). Por su parte, el
apartado cuatro establece la poblacién objetivo, que son las escuelas publicas de

educacion bdsica y las escuelas normales publicas, el uso de los recursos y los requisitos.

Derivado del ordenamiento se identifica como unidades administrativas para la

operacion del Pp 1015 del FONE, en el siguiente cuadro (Cuadro 6).

Instancias federales operadoras del Subfondo 1015 del FONE Cuadro 6

Dependencias { Unidades Administrativas

SEP Subsecretaria de Educacién Bdsica

Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
SHCP Hacienda y Crédito PUblico

TESOFE
Ofras | INEGI

Fuente: elaboracion propia a partir de los lineamientos del gasto de operacién del Fondo de
aportaciones para la nébmina educativa y gasto operativo.

Teniendo presente la operacion de los dos Pp, el 1013 Servicios Profesionales y el 1015
Gastos de Operacion, se puede establecer que las instancias que participan en la
operaciéon del FONE a nivel nacional son la SEP, la SHCP, el INEGI y RENAPO. En el

siguiente cuadro (Cuadro?7), se presentan de manera especifica las unidades

administrativas de cada dependencia, asi como las siglas correspondientes.

Instancias federales operadoras del FONE Cuadro 7
Dependencia Unidades Administrativas Siglas
Subsecretaria de Educacion Bdsica SEB
Coordinaciéon Nacional del Servicio Profesional Docente | CNSPD
Direccién General de Planeacion Programacion y | DGPPyEE
Estadistica Educativa

Direccién General de Presupuesto y Recursos | DGPrRF
Financieros
Direccion General del Sistema de Administracion de la | DGSANE
Némina Educativa Federalizada
Direccién General del Sistema de Informacion y Gestidon | DGSIGED
Educativa
Direccion General de Profesiones DGP

<1/2>

(Continva)
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Subsecretaria de Egresos de la SHCP
Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” | DGPyP
Servicio de Administracién Tributaria SAT

Tesoreria de la Federacion TESOFE

Instituto  Nacional de Estadistica, Geografia e | INEGI
Informdtica

Registro Nacional de Poblacion RENAPO

<2/2>
Fuente: elaboraciéon propia a partir de las Disposiciones especificas que deberdn observar las
entidades federativas para registrar cada ndmina, del Macroproceso diagrama de operacion
SIGED - SANE de FONE y de los lineamientos del gasto de operacién del Fondo de aportaciones
para la némina educativa y gasto operativo.

A nivel estatal son dos las secretarias encargadas del FONE: la Secretaria de Educacion
PUblica Puebla, como la Autoridad Educativa Local (AEL) y la Secretaria de Planeaciéon

y Finanzas de Puebla. Las unidades administrativas que participan en la operacion del

FONE son las siguientes (Cuadro 8):

Instancias estatales operadoras del FONE Cuadro 8
Dependencia Unidad Administrativa
Direcciéon General de Planeacioén y Servicio Profesional
Docente

Secretaria de Educacion del Direccién de Programacidén y Presupuesto
Gobierno del Estado de Puebla Direcciéon de Planeacidn vy Estadistica Educativa
Direccion de Recursos Financieros
Direcciéon de Integracion y Seguimiento Presupuestall
Secretaria de Planeacion y Direccion de Programacién, Seguimiento y Andlisis del

Finanzas. Gasto

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién proporciona por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

c) Vinculacién de los objetivos del Fondo con los principales instrumentos de planeacion

a nivel nacional y estatal

En este apartado se realiza un desglose de las metas contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018 y de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2018 del Estado
de Puebla. Con la finalidad de poder vincular los objetivos del Fondo a los principales
instrumentos de planeacion, y especificamente lograr identificar los objetivos vy

estrategias puntuales a los que se cine el FONE. Adicionalmente, se realiza un andlisis del
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Programa Sectorial de Educaciéon, donde se identifica cual es la vinculacion existente

entre el FONE y éste.

Con base en la revision del material documental y la posterior realizacion del andlisis de
gabinete, se verificd que el FONE se encuentra alineado, normativamente, al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013 - 2018 y al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2018,

asi como al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

EI PND es el documento rector de la administraciéon publica, en este se fijan los objetivos,
metas y estrategias que el gobierno habrd de seguir para proveer de servicios a la
poblacion. De este documento se desprenden los distinfos programas sectoriales,
especiales, institucionales y regionales, de igual forma, los PED deben alinearse al PND,

para asi hacer eficientes los recursos publicos.

EI PND 2013-2018 tuvo por objetivo general: llevar a México a su méximo potencial, para
cumplir con dicha finalidad se establecieron cinco metas nacionales: |) México en Paz,
II) México Incluyente, Ill) México con Educacion de Calidad, V) México Préspero vy v)
México con Responsabilidad Global. Adicionalmente, estas metas nacionales se
encontraban acompanadas por tres estrategias transversales: |) Democratizar la
productividad, Il) Gobierno cercano y moderno vy lll) Perspectiva de género (Gobierno
de la Republica, 2013) (Figura 3).

(Se muestra Figura 3 en la siguiente pdgina).
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Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 Figura 3
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Fuente: elaboracién propia, a partir del PND 2013 - 2018.

Con base en la estrategia programdatica del Ramo General 33, el FONE se encuentra
alineado con la Meta Nacional lll “México con Educacion de Calidad”, dicha meta se
infegra por cinco objetivos, cada uno con sus respectivas estrategias. Especificamente,
el FONE se alinea a los objetivos 3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educaciéon de calidad y 3.2, Garantizar la inclusidon y la equidad en el sistema
educativo, y a las estrategias 3.1.1, 3.1.5, 3.2.1 y 3.2.2. Dicha informacién se desagrega

en el siguiente cuadro (Cuadro 9).

(Se muestra Cuadro 9 en la siguiente pagina).
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Alineacion del FONE al PND 2013 - 2018 Cuadro 9

Programa Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Meta / Objetivo / Estrategia Descripciéon
Meta Nacional Il México con Educacion de Calidad

Desarrollar el potftencial humano de los mexicanos con
Objetivo 3.1 educacioén de calidad.

Establecer un sistema de profesionalizacion docente que
promueva la formacién, seleccion, actualizacién vy
evaluacién del personal docente y de apoyo técnico-
pedagdgico.
Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal
Estrategia 3.1.5 en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transiciéon
entre un nivel y ofro.

Objetivo 3.2 Garantizar la inclusidon vy la equidad en el Sistema Educativo.
Ampliar las oportunidades de acceso a la educaciéon en
todas las regiones vy sectores de la poblacion.
Ampliar los apoyos a ninos y jovenes en situacion de
desventaja o vulnerabilidad.
Fuente: elaboracion propia a partir de los objetivos, indicadores y metas para resultados del
Ramo General 33.

Estrategia 3.1.1

Estrategia 3.2.1

Estrategia 3.2.2

En el dmbito estatal, el PED 2017 — 2018 del Gobierno del Estado de Puebla, plantea un
modelo de gobierno que establezca un esquema de actuacion institucional, sustentado
en la planeacién, programaciéon presupuestacion, evaluacién, orden y control, con
apoyo de indicadores estratégicos y de gestion, que permita conftar con una
administracion publica de corte gerencial y con base en resultados (Gobierno del
Estado de Puebla, 2017).

Paraello, el PED 2017 - 2018 fija cinco ejes fundamentales: |) Igualdad de Oportunidades,
Il) Prosperidad y Empleos, lll) Sustentabilidad y Medio Ambiente, IV) Tranquilidad para tu
Familia, y V) Buen Gobierno. Acompanados de fres estrategias transversales: a)
Proteccion integral a ninas, ninos y adolescentes, b) Desarrollo equitativo de las regiones

y Sociedad con igualdad de género (Figura 4).

(Se muestra Figura 4 en la siguiente pdgina).
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Estructura del Plan Estatal de Desarrollo Figura 4
Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2018 —>
Documento

Igualdad de
oportunidades
Prosperidad y

Empleos
Sustentabilidad y
Medio Ambiente
Tranquilidad para

tu familia
Buen Gobierno

Proteccion integral a ninas, ninos y adolescentes / UHUQ
Desarrollo equitativo de las regiones / —>
Sociedad con igualdad de género

Estrategias

Fuente: elaboracién propia.

El FONE se vincula con el eje 1) Igualdad de Oportunidades, compuesto por 11
programas distintos, sin embargo, el FONE se encuentra vinculado especificamente al
numero 3: Educacién publica con amplia cobertura y de calidad, dicho programa tiene
por responsable a la Secretariac de Educacién Publica del Estado de Puebla. A
continuacién, se describen cudl es el eje, objetivo general, estrategias, programa vy

metas al que se alinea el FONE (Cuadro 10).

(Se muestra Cuadro 10 en la siguiente pagina).
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Alineacion del FONE al PED 2017 - 2018 Cuadro 10
Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2018 del Gobierno del Estado de Puebla

Eje/objetivo/estrategia/linea

.z Descripcion
de accién P

Eje Rector 1: Igualdad de Oportunidad.

Hacer de Puebla un estado con distribucién equitativa del
ingreso, que brinde igualdad de oportunidades a las y los
poblanos, y a su vez genere un equilibrio social que eleve los
niveles de bienestar y disminuya la pobreza y exclusién social.

Objetivo General:

Incrementar la inversion puUblica en materia de infraestructura
bdsica, educacion y salud en las regiones mds pobres del
estado, asi como brindar proteccion integral a ninas, ninos y
adolescentes.

Programa 3: Educacion publica con amplia cobertura y de calidad.

Asegurar la asistencia, permanencia y aprendizaje escolares
de las nifas, ninos y jévenes en el estado, ademds de una
atencién pertinente a los adultos que no han concluido la
educacién bdsica, con la intencion de que todos puedan
recibir la formacién personal y profesional que requieren para
su desarrollo.

Articular los programas orientados a mejorar la calidad de la
educacién, y hacer participe a todos los actores
Estrategia involucrados en el sector educativo, a fin de atender
principalmente a los estudiantes de escuelas identificadas
con mayores necesidades de apoyo.

Estrategia general:

Objetivo:

Consolidar un modelo de gestién institucional y escolar para
el aseguramiento de la Asistencia, Permanencia vy
Aprendizaje (APA) en la educacién obligatoria de la enfidad.

Fuente: elaboracién propia con informacion de PED 2017-2018.

Finalmente, el Programa Sectorial de Educaciéon 2013 - 2018 plantea seis objetivos, los
cuales se encuentran acompanados por sus respectivas estrategias y lineas de accion.
La finalidad de estos objetivos es servir como ejes rectores del esfuerzo educativo llevado

a cabo durante la administracién pasada, los seis objetivos son:

e Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion bdsica y
la formacion integral de todos los grupos de la poblacion.

e Objetivo 2: Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media
superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México.
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Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mds
justa.

e Objetivo 4: Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educaciéon integral.

e Objetivo 5: Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos
privilegiados para impulsar la educaciéon integral.

e Objetivo 6: Impulsar la educacién cientifica y tecnoldégica como elemento
indispensable para la transformacion de México en una sociedad del
conocimiento.

Para el caso del FONE este se encuentra alineado a los objetivos 1y 3, asi como a sus

respectivas estrategias y lineas de accion, las cuales se detallan a continuacion (Cuadro
11):

Alineacién del FONE al Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018 ‘ Cuadro 11

Programa Sectorial de Educacion 2013 - 2018

Meta/objetivo/estrategia/linea

. s Descripcion
de accion

Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion
bdsica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién.

Objetivo 1.

Fortalecer la formacion inicial y el desarrollo profesional

Estrategia 1.4
docente centrado en la escuela y el alumno.

1.4.1 Fortalecer la profesionalizacién docente en la
educacién bdsica mediante la ejecucién de las
acciones previstas en la Ley General del Servicio
Lineas de accion: Profesional Docente.

1.4.2 Disenar e impulsar esquemas formacién continua
para maestros de educaciéon bdsica segin lo previsto en
la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
Objetivo 3. educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mds justa.

Impulsar la educacion inicial en las diversas modalidades
Estrategia 3.3: gue brindan este servicio con especial énfasis en
aquellas que favorezcan a los grupos vulnerables.

Fuente: elaboracién propia a partir del Programa Sectorial de Educacion (SEP, 2013).
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d) Descripcion de los objetivos del fondo de acuerdo con la LCF, la MIR y las leyes

federales relacionadas

En este apartado se realiza una descripcion de los objetivos del Fondo contenidos en la
normativa, como estos se vinculan con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),

la l6égica bajo la cual se disena y los fundamentos legales en los que se rige el FONE.

El FONE tiene dos objetivos fundamentales, el primero de ellos se vincula con el apoyo
de recursos econdmicos complementarios a las Entidades Federativas que les permita
ejercer las atribuciones en materia de educacién bdsica y normal asignadas a cada
una de ellas. El segundo de estos objetivos se vincula con el otorgamiento de recursos a

los Estados que permita realizar la cobertura del gasto de operacién (Cuadro 12).

Objetivos del FONE Cuadro 12

Objetivos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Il Apoyar con los recursos econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones que
de manera exclusiva se les asignan a las entidades federativas

yAl Apoyar con recursos d las entidades federativas para cubrir gastos de operacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Ramo General 33 Fondo de Aportaciones para Nomina
Educativa y Gasto Operativo (ASF, 2018).

Para lograr dichos objetivos, el FONE debe dar cumplimiento a lo establecido en los

articulos 13y 16 de la Ley General de Educacion:

e Articulo 13. Prestar los servicios de formaciéon, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacidn bdsica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria de Educacion
PUblica determine, conforme a lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

e Arficulo 16. Las atribuciones relativas a la educaciéon inicial, bdsica -
incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demds senalan
para las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderd, a las entidades que, en su caso, establezca; dichas
autoridades deberdn observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.
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Como se puede observar, ambos articulos hacen menciéon de la Ley General del Servicio

Profesional Docente, esto debido a que dicha Ley tiene por objeto:

Regular el Servicio Profesional Docente en la Educacion Bdsica y Media Superior,
Establecer los perfiles, pardmetros e indicadores del Servicio Profesional Docente,
Regular los derechos y obligaciones derivados del Servicio Profesional Docente; y
Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en el Servicio Profesional
Docente.

El i

La articulacion de dichas leyes da pauta a la materializacién de los objetivos que deben
ser cumplidos por el Fondo, debido a que dicha convergencia, permite hacer un
senalamiento en términos humanos y no Unicamente monetarios, lo cual se traduce en

la generacion de indicadores estratégicos.

De esta manera queda senalado que dichos articulos (13 y 16 de la LGE) son los
conceptos normativos FONE, dado que establecen el deber ser del Fondo, y estos a su
vez dan pauta a la operacién prdctica de la Aportacion Federal, conforme a lo

indicado en el articulo 26 de la LCF, el cual estipula que:

La Federacion apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el
pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
tfransferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bdsica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los Estados, que se encuentren registradas por
la Secretaria de Educacién Publica, previa validacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa
a gue se refiere el articulo 12, fraccién X, de la Ley General de Educacion. [...]
el Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a culbrir
gastos de operacion relacionados exclusivamente con las atribuciones a que
se refiere el pdrrafo primero de este articulo (Congreso de la Unidén, 2018).

Asi como la LGE da pauta a los indicadores estratégicos, la LCF hace lo propio con los

Indicadores de Gestion en lo referente al avance y logro en la ejecucién de Actividades

de los componentes contenidos en el FONE.

Sobre la existencia de Indicadores Estratégicos (Indicadores de Fin y Propdsito) y de

Gestion (Indicadores de Actividades y Componentes), resulta conveniente explicar que
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los primeros de ellos permiten verificar la cobertura e impacto del Programa en términos
sociales y econdmicos sobre la poblaciéon objetivo, mientras que los segundos verifica la

operatividad de los recursos asignados.

La tarea de seguimiento y control de dichos indicadores se realiza a través de la
implementaciéon de la Metodologia de Marco Logico (MML), utilizando la MIR, misma
que infegra de manera ordenada y secuencial las actividades, componentes, propdsito
y objetivos del programa, asi como sus Indicadores, los medios de verificacion vy los

supuestos de funcionamiento. Los cuales definimos a continuaciéon (Cuadro 13).

Elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados Cuadro 13
Elementos Definicion

Indica la forma en que el programa conftribuye al logro de un
objetivo estratégico de orden superior con el que estd alineado.

Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el
Proposito efecto directo que el programa se propone alcanzar sobre la
poblacién o drea de enfoque.

Son los productos o servicios que deben ser entregados durante la

Componentes : R .
ejecucion del programa, para el logro de su propodsito.

Son las principales acciones y recursos asignados para producir

Actividades
cada uno de los componentes.

Dentro de la primera columna de la MIR, se registran los objetivos
Objetivos por cada nivel de la matriz. El resumen narrativo u objetivos pueden
ser usados de manera indistinta.

En la segunda columna se registran los indicadores, que son un
instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y
un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacién de los resultados alcanzados

Indicadores

En la tercera columna, se registran las fuentes de informacion para

Medios de verificacion , .
el cdlculo de los indicadores.

En la cuarta columna se registran los supuestos, que son los factores
externos, cuya ocurrencia es importante corroborar para el logro
de los objetivos del programa y, en caso de no cumplirse, implica
riesgos y contingencias que se deben solventar.

Supuestos

Fuente: elaboraciéon propia a partir de la Guia para el diseno de la MIR (SHCP, 2016b).
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Aunado a lo anterior, se anexan los Indicadores y los Medios de Verificacion, los cuales
son empleados para observar el progreso real en el cumplimiento de los objetivos.
Finalmente se integran los supuestos, mismos que establecen de forma ceteris paribus8

escenarios Optimos, en los cuales se anulan las existencias de externalidades negativas.

Dado que el FONE en el Estado de Puebla, para el ano 2018, fue fuente de
financiamiento de cinco Programas Presupuestales, resulta necesario realizar la revision
y andlisis de la MIR de los Pp; E004 Educaciéon Basica, EO05 Educacion Media Superior,
EO06 Educacion Superior, FO12 Educacion y Cultura Indigena y MO008 Apoyo

Administrativo del Sector Educativo.

Conforme a lo indicado en la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados, se tomd como criterio de andlisis la existencia de Iégica vertical y horizontal,
mismas que se fundamentan en la presencia de concordancia y coherencia enfre cada
uno de los elementos que integran la MIR y el drbol de problemas previaomente

identificado por los operadores del Programa.

Durante la revision detallada de cada una de las MIR se pudo identificar que con la
excepcion del Pp E004, existe I6gica vertical y horizontal en el resto de matrices. Sin
embargo, se senala que en ninguna de las matrices revisadas se respeta la estructura
secuencial senalada en la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para

Resultados, lo cual dificulta la lectura de las mismas.

Para el caso del Pp E0Q04, se detectd que en la Actividad 6.1: Alfabetizar a 2 mil 400
personas mayores de 15 anos en zonas marginadas, correspondiente al Componente 6:
Apoyos administrativos a escuelas de educacion bdsica en el programa de convivencia

escolar otorgados, carece de coherencia entre esta y lo identificado en el drbol de

8 Todos los factores permanecen constantes a lo largo del tiempo.
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problemas del Programa, por ende, es requerida la intervencién de un proceso de

reingenieria en este apartado que logre solventar la divergencia detectada.

En lo concerniente al marco juridico aplicable para el FONE, este se encuentra regido
por tres niveles juridicos; 1) la legislacion federal, 2) el ordenamiento estatal y finalmente,

3) la normativa generada al interior del propio Fondo.

El FONE encuentra su fundamento legal en la Ley General de Educacion (LGE) y en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), adicionalmente, debemos indicar que si bien se hizo
mencion que el objetivo del Fondo se encuentra contenido en los articulos 13 y 16
debemos puntualizar que su ordenamiento juridico respecto a este documento es

observable en lo estipulado en el articulo 25 y el transitorio octavo.

Contfinuando con la normativa de nivel federal para el FONE, esta se encuentra
integrada por la CPEUM, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Ingresos de la Federaciéon para el
Ejercicio Fiscal 2018, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018.

Por otra parte, para el ejercicio fiscal 2018 se identificaron siete documentos que
establecen el marco juridico que sustenta y regula la operacién del FONE en el Estado
de Puebla. Finalmente, como normativa interna se pudo comprobar la existencia de un
compendio de cinco documentos. La especificacion de cada uno de los documentos

se presenta en el siguiente cuadro (Cuadro 14).

(Se muestra Cuadro 14 en la siguiente pdgina).
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Cuerpo Normativo del FONE Cuadro 14:
Normativa del FONE

Legislacién

Ley de Hacienda Manual de Normas y

Constitucion Politica de los Estados Unidos del Estado Libre y Lineamientos para el
Mexicanos. Soberano de Ejercicio del
Puebla. Presupuesto.

Ley de Planeacién | Manual de Normas y

Ley de Coordinacién Fiscal para el Desarrollo Lineamientos en
: del Estado de Materia de Inversion
Puebla. Publica.
Manual de Normas
ley e para la
CoerEhein Administracién de
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Hacendaria del

Recursos Humanos
en la Secretaria de
Educacion Pdblica.

Estado de Puebla y
sus Municipios.

Lineamientos del
Ley de Presupuesto Gasto de Operacidon

Ley General de Educacion. y Gasto PUblico del del Eondo de
Aportaciones para la
Estado de Puebla. . .
Némina Educativa y
Gasto Operativo.

Disposiciones
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad | Ley de Ingresos del Especificas que

Hacendaria. Estado 2018. deberdn Observar
las Entidades
Federativas para
registrar cada

Ley de Ingresos de la Federacién para el Presupuesto de nomina.
s . Egresos del Estado
Ejercicio Fiscal 2018.
2018.
(Continva) <1/2>
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Legislacién

Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2018.

Ley Orgdnica de la
Administraciéon
PUblica del Estado
de Puebla.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33.

Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la
ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de
los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de
los Programas Federales de la Administracion
PUblica Federal.

Lineamientos para el regisiro presupuestario y
contable de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

Acuerdo por el que se da a conocer el
Procedimiento y los plazos para llevar a cabo
el proceso de conciliacion de los registros de

las plazas transferidas, asi como la
determinacion de los conceptos y montos de
las remuneraciones correspondientes

Ley Orgdnica de la
Administracion
PUblica del Estado
de Puebla.

Disposiciones
Especificas que
deberdn Observar
las Entidades
Federativas para
registrar cada
némina.

<2/2>

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, el FONE se ha mantenido sin cambios sustantivos desde su creacion en 2013

y su implementacion en 2015. La normativa del FONE (las disposiciones especificas que
deberdn observar las entidades federativas para el registro de ndmina y los lineamientos
de gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo), se han mantenido sin cambios desde el 2014.

e) Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la

LCF y normatividad aplicable

En este apartado se realiza una explicaciéon de la férmula que se utiliza para la
distribucion de los recursos del FONE, para ello se toma como punto de partida la LCF,
en especifico su capitulo V, pues éste establece las reglas para la distribucion de los
recursos de los ocho fondos que componen el Ramo General 33, adicionalmente, se
infegra a la discusiéon las disposiciones para el registro de ndmina, dado que es el

ordenamiento juridico que permite la implementacion del recurso.

El capitulo V: De los Fondos de Aportaciones Federales de la LCF, establece el modo en
que se integrardn, distribuirdn, ejercerdn y supervisardn los ocho fondos que componen
el Ramo General 33. Dicho capitulo abarca 27 arficulos, del 25 al 52, siendo de
competencia del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
los articulos: 25, 26, 26 - A, 27,27 - A, 28, 49, 50y 51.

El articulo 25 establece que el FONE, serd administrado por la SHCP, y la transferencia
de los recursos del Fondo se realizardn en términos previstos en el articulo 26 - A. Este
arficulo menciona que los recursos en materia de servicios personales, que corresponde
al programa presupuestario 1013, se deben sujetar a un sistema de administracién de

némina operado por la SEP.

La SEP, para cumplir con dicha disposicion, establecid el SANE, a fravés del cual se
realizan los pagos de servicios personales correspondientes al personal que ocupa las

plazas tfransferidas a los Estados. Adicionalmente, se instruye a la SHCP y a la SEP emitir
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disposiciones para el registro de ndmina, las cuales fueron emitidas el 30 de diciembre
de 20149,

Para la correcta operacion del SANE las autoridades educativas de las entidades
federativas, en este caso la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla,
deben proporcionar a la SEP la informacion que contenga como minimo el nivel, tipo y

modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que corresponda la plaza.

La informacién proporcionada al SANE se debe verificar a través de un segundo sistema,
pues se especifica que la informacion que suministren las autoridades educativas locales
deberd coincidir con el Sistema de Informaciéon y Gestion Educativa. Una vez que la SEP
valida la informacion le solicita a la TESOFE realizar el pago correspondiente, con cargo

a los recursos que correspondan al Fondo a cada entidad.

Como se menciond en apartados anteriores, el monto del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, se determina cada ano en el PEF. El monto se
determina a través de una féormula que considera cuatro elementos. El primero es el
numero de plazas registradas, lo que incluye: las erogaciones que correspondan por
concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones autorizadas, impuestos

federales y aportaciones de seguridad social.

Un segundo elemento, son las ampliaciones presupuestarias que se hubieran autorizado
al Fondo durante el ejercicio fiscal inmediato anterior al que se presupueste, como

resultado del incremento salarial.

El tercer elemento, que se considera, es la creacién de plazas, las cuales no podrdn
crearse sin estar plenamente justificadas en términos de la Ley General del Servicio

Profesional Docente.

? La descripcion de las disposiciones para el registro de ndmina se encuentra descritas en el
apartado b) Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo.
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El cuarto elemento a considerar son los gastos de operaciéon y la actualizacién que se

determine para el ejercicio que se presupueste, y la distribucién anual de los recursos a

nivel nacional entre las entidades federativas.

Tomando en consideracion los elementos antes enunciados la férmula, establecida en

el articulo 27 de la LCF, gueda de la siguiente manera:
GOi = GOi203 + ((GO t — GO 2013) MPi)
Donde:
MPi=Hni/HN
En dicha férmula se expresa lo siguiente:

e GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

e GOieselmonto delrecurso destinado a gasto operativo del FONE para la enfidad
federativa i. MPi=Hni/HN.

e GOi13 es el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en
el PEF 2013.

e GO 203 es el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.

e MP; es la participacion de la entfidad federativa i en la matricula potencial
nacional en el ano anterior para el cual se efectia el cdlculo. Por matricula
potencial se entiende el nUmero de ninos en edad de cursar educacion bdsica.

e Hnies el nUmero de habitantes entre 5y 14 anos en la entidad federativa i.

e HN es el nUmero de habitantes entre 5y 14 anos del pais (Congreso de la Union,
2018).

En la formula se puede apreciar que la distribucidn para las entidades federativas parte
de una base, que es el presupuesto que tuvieron autorizado para el ejercicio fiscal 2013,
y que a partir de esa base habrd un aumento, que considera el total de recursos para
gasto operativo menos el gasto operativo presupuestado en 2013. Esta diferencia es

multiplicada por la participacion que tiene el estado en la matricula potencial a nivel
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nacional, entendiendo que, a mayor participacidén en la matricula potencial, su recurso

autorizado serd mayor. Lo que genera una distribucion equitativa.

f) Indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo

En esta apartado se readliza una exposicion conceptual de los cambios en la
administracién publica, que permitieron establecer una cultura de resultados, que
desemboca en la implementacion de metodologias para hacer mds eficientes las
administraciones, como la MML bajo la cual se construyen los indicadores utilizados para

darle seguimiento al Fondo.

La finalidad de la administracion publica es la generacion de beneficios sociales, sin
embargo, ante la inexistencia de objetivos concretos y sistemas de medicidon resultaba
dificil considerar lo que era un buen resultado, bajo ese escenario es que surge la cultura
para resulfados, que inicia con la Administracion para Resultados (ApR) y evoluciona
hasta el Presupuesto basado en Resultados (PbR), pasando por la Nueva Gestion PUblica
(NGP), la Gestion para Resultados (GpR), y el Sistema de Evaluacion de Desempeno
(SED) (Figura 5) (Abedrop, 2018).

Cultura para Resultados Figura 5

®

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Presupuesto basado en Resultados (Abedrop, 2018).
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Bajo esta cultura para resultados surge la MML, “entendida como una herramienta que
facilita el proceso de conceptualizacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon de

programas y proyectos” (SHCP, 2016, p. 77). Su uso permite fres cosas:

1. Presentar de forma sistemdtica y l6gica los objetivos de un programa vy sus
relaciones de causalidad;

2. ldentificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; y

3. Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar el
desempeno del programa en todas sus etapas.

Entre las principales ventajas de la MML se encuentran:

e Facilita la alineacion de los objetivos de los programas o proyectos entre si, y
con la planeacién nacional.
Estandariza el diseno vy sistematizacién de los Programas presupuestarios.

e Generainformacion necesaria para la ejecuciéon, monitoreo y evaluacion del
Programa presupuestario, asi como para la rendicion de cuentas.

e Proporciona una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la informacidn
maAs importante sobre un programa o proyecto: MIR.

La MIR es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el diseno,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, se integra
por cuafro niveles: Fin, Propdsito, Componente y Actividad. En cada uno de ellos se
especifica su objetivo, indicadores, métodos de cdiculo, unidad de medida, tipo,

dimension y frecuencia. Para el caso del FONE se identifica una MIR a nivel federal.

La MIR del dmbito federal estd compuesta por 18 indicadores: 10 en el nivel de Fin, dos
en Propdsito, tres en Componente y tres en Actividad, se fija un objetivo particular por
cada nivel, una unidad de medida expresada en porcentaje para cada uno de los
indicadores y el tipo, dimension y frecuencia. Los indicadores se presentan a

continuacion (Cuadro 15).

(Se muestra Cuadro 15 en la siguiente pdagina).
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Cuadro 15

Objetivo

Nombre del Indicador

Contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacién bdsica y la formacion integral de todos los grupos
de la poblacién mediante la aplicacién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para apoyar la prestacion de los servicios

educativos en las entidades federativas.

Método de calculo

Unidad de
medida

Tipo -

Dimension -
Frecuencia

Porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel de
logro educativo
insuficiente en los dominios
de espanol y matematicas
evaluados por EXCALE en
educacién basica. 3°
Primaria, 2010, Total
Espanol

NUmero estimado de estudiantes
en el grado g cuyo puntaje los
ubicé en el nivel de logro por
debajo del bdsico en el dominio D

entre  nUmero estimado de
estudiantes en el grado g, Gestion -
evaluados en el dominio D, por | Porcentaje Eficacia -
Porcentaje de estudiantes | cien. Siendo g: grado escolar 3o de Cuatrienal
que obtienen el nivel de primaria, 6o de primaria o 30 de
logro educativo secundaria; D: dominios evaluados
insuficiente en los dominios | por los EXCALE: espanol vy
de espaiol y matemdticas | matematicas. Indicador
evaluados por EXCALE en | desagregado por sexo.
educacion bdasica. 3°
Primaria, 2010, Hombres
Espanol
(Continda) <1/4>
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Porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel de
insufic:?egnrt(;ee?mulggtcl:l\:)ominios NUmero estimado de es’rud.iorn‘es
de espanol y matemadticas en ?l grodo g cuyo pUnEle los
evaluados por EXCALE en de;té'.codeTbe[ mvel el Ilodgro por D
educacion basica. 3° JO el DASICO en el dominio
Primaria, 2010, Mujeres i humero esiimecto e .
Espafiol estudiantes en el g‘rqdo g, . G'esho'n -
evaluados en el dominio D, por Porcentaje Eficacia -
Porcentaje de estudiantes cien. Siendo g: grado escolar 30 Cuatrienal
que obtienen el nivel de de primaria, 60 de primaria o 30
logro educativo de secundaria; D: dominios
insuficiente en los dominios | evaluados por los EXCALE: espaiol
de espanol y matematicas y matemdticas. Indicador
evaluados por EXCALE en desagregado por sexo.
educacioén bdsica. 3°
Primaria, 2010, Total
Matemdticas
Porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel de
logro educativo
insuficiente en los dominios
de espanol y matematicas
evaluados por EXCALE en | NUmero estimado de estudiantes
educacién basica. 3° en el grado g cuyo puntaje los
Primaria, 2010, Hombres | ubicé en el nivel de logro por
Matematicas debajo del bdsico en el dominio D
entre  nUmero estimado de
estudiantes en el .g.rodo g, Gestion )
evaluados en el dominio D, por . ) .
. . . Porcentaje | Eficacia -
cien. Siendo g: grado escolar 3o de .
Porcentaje de estudiantes | ,i\rig, 60 de primaria o 30 de ettt
que obfienen el nivelde | socyndaria; D: dominios evaluados
logro educativo por los EXCALE: espafol vy
insuficiente en los dominios | |, ytemdticas. Indicador
de espanol y matemadticas desagregado por sexo.
evaluados por EXCALE en
educacién baésica. 3°
Primaria, 2010, Mujeres
Matemadticas
(Continva) <2/4>
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Objetivo

Nombre del Indicador

Eficiencia terminal en
educacion secundaria

Nivel: Propésito

Método de cdlculo

(NUmero de alumnos egresados

ingreso a primer grado de
secundaria en el ciclo escolar 1-2 )
X 100

de la educaciéon secundaria en el
ciclo escolar t / Alumnos de nuevo

Unidad de
medida

Porcentaje

La poblacion en edad de asistir a la escuela tiene acceso y
concluye sus estudios de educacion bdsica, incluyendo la
indigena y especial, derivado de la aplicacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto

Operativo (FONE)

Tipo -
Dimension -
Frecuencia

Estratégico -
Eficacia -
Anudl

Eficiencia terminal en
educacién primaria

Objetivo

Nombre del Indicador

(NUmero de alumnos egresados
de la educacion primaria en el

ingreso a primer grado de primaria
en el ciclo escolar t-5) X 100

Método de cdlculo

ciclo escolar t / Alumnos de nuevo

Porcentaje

Unidad de

Estratégico -
Eficacia -
Anual

Nivel: Componente

Servicios educativos de tipo bdsico otorgados por las Entidades
Federativas

Tipo -

. Dimension -
medida .
Frecuencia
(Matricula total al inicio de cursos
Tasa neta de en educacion preescolar de 3a 5 , .
o s . ~ . . Estratégico -
escolarizacion del nivel anos atendida en los servicios . . .
. . ~ Porcentaje Eficacia -
preescolar en la entidad educativos del estado en el ano 1/
, o ~ Anual
federativa. Poblacion de 3 a 5 anos en el
estado en el ano 1) x 100
(Matricula total al inicio de cursos
Tasa neta de en educaciéon secundaria de 12 a , .
o .z . ~ . . Estratégico -
escolarizacion del nivel 14 anos atendida en los servicios . . .
. X . ~ Porcentaje Eficacia -
secundaria en la entidad educativos en el estado en el ano Anual
federativa. t/ Poblaciéon de 12 a 14 anos en el
estado en el ano 1) x 100
(Continda) <3/4>
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Objetivo

Nombre del Indicador

escolarizacion del nivel
primaria en la entidad

Gobierno

anos atendida en los servicios
educativos del estado en el ano t/
Poblacién de 6 a 11 anos en el
estado en el ano 1) x 100

Nivel: Actividad

Atencion de la Matricula de educacién bdsica en centros de
frabajo federalizados en la entidad federativa

Método de cdlculo

Unidad de
medida

]

de Puebla e
y Nibboria Hicier ik l_"lirm(n:vlrdt Finanzas POL/\RISgroup
Indicadores del FONE | Cuadro 15
(Matricula total al inicio de cursos Porcentaje Esé;gfég,ico )
Tasa neta de en educacion primaria de 6 a 11 fﬁf(';ll )

Tipo -
Dimension -
Frecuencia

(Alumnos matriculados atendidos
Porcentaje de alumnos en centros de frabajo federalizado
matriculados en en nivel secundaria en el ano t / Gestion -
educacion secundaria Total de alumnos matriculados en | Porcentaje Eficacia -
atendidos en centros de el nivel secundaria atendidos por Semestral
trabajo federalizados. la entidad federativa en el ano t) x
100
(Alumnos matriculados atendidos
Porcentaje de alumnos en centros de trabajo federalizado
matriculados en en nivel preescolar en el ano Gestion -
educacion preescolar t/Total de alumnos matriculados Porcentaje Eficacia -
atendidos en centros de en el nivel preescolar atendidos Semestral
trabajo federalizados. por la entidad federativa en el ano
f) x 100
(Alumnos matriculados atendidos
Porcentaje de alumnos en centros de frabajo federalizado
matriculados en en nivel primaria en el ano t / Total Gestion -
educacién primaria de alumnos matriculados en el Porcentaje Eficacia -
atendidos en centros de nivel primaria atendidos por la Semestral
trabajo federalizados. entidad federativa en el ano ) x
100
<4/4>

Fuente: elaboraciéon propia a partir de la Estrategia Programdtica (SHCP, 2018a).
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g) Evolucién del presupuesto del Fondo en la entidad

En este apartado del informe se muestra cual ha sido el presupuesto de Fondo desde su
creacion y hasta el ejercicio fiscal 2018, desagregando la informacion no solo en el
dmbito federal, sino mostrando el presupuesto asignado por ejercicio fiscal al Estado de
Puebla. Posteriormente se centra la atencién en la asignaciéon por Pp y finalmente en su

ejecucion por capitulo de gasto.

El FONE comienza operaciones en el ejercicio fiscal 2015, con un monto aprobado por
330 mil millones de pesos, a partir de ese ano el FONE ha recibido un ligero incremento
ano con ano, pues como se explicaba en la parte final del apartado e) andlisis y
descripcién de la formula de distribucidn de los recursos de acuerdo con la LCF y
normatividad aplicable, la formula estd disenada para considerar a la matricula
potencial, la cual se ha incrementado de manera exponencial debido a la dindmica

de poblacion que tiene, hasta el momento, el pais.

En la siguiente cuadro (Cuadro 16) se muestra cual ha sido la evolucion del presupuesto
del FONE a nivel nacional y estatal, el porcentaje que representa la ministracion al

Estado de Puebla comparado con el total nacional y la variaciéon anual, respecto al

presupuesto federal y estatal.

Evolucion del presupuesto del FONE Cuadro 16
Ejercicio Fiscal

2015 2016 2017 2018
Nacional $330,325,823,796.00 $343,067,841,371.00 $355,854,466,331 $368,997,019,193

Estatal $15,071,016,773.00 $15.898,473,199.00 $16,038,778,611 $16.572,489,236

Porcentaje respecto
del presupuesto 4.56% 4.63% 4.51% 4.49%
federal

Monto FONE

Tasa de variacion
anual presupuesto 0.00% 3.86% 3.73% 3.69%

federal

Tasa de variacion
anual presupuesto 0.00% 5.49% 0.88% 3.33%
estatal

Fuente: elaboracion propia a partir de los ACUERDOS por el que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracién durante los
Ejercicios Fiscales: 2015, 2016, 2017 y 2018 de los Recursos Correspondientes a los Ramos
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Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (SHCP, 2014, 2015, 2016a, 2017a).

En la siguiente grafica (Grdfica 1) se muestra la tasa de variacion anual del presupuesto
federal y estatal en el periodo comprendido enfre 2015 y 2018, mostrando los

incrementos porcentuales, ejemplificados en la linea de tendencia positiva.

Variacion anual del presupuesto FONE Grdfica 1

2015-2018
(Porcentaje)

6% 5.49%

5%

4%

3% -

2%

1%

0% .

2015 2014 2017 2018

Tasa de variacion anual presupuesto federal

Tasa de variaciéon anudal presupuesto estatal
..... Lineal (Tasa de variacién anual presupuesto federal)

————— Lineal (Tasa de variacidén anual presupuesto estatal)

Fuente: elaboracion propia a partir de los ACUERDOS por el que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante los
Ejercicios Fiscales: 2015, 2016, 2017 y 2018 de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios (SHCP, 2014, 2015, 2016a, 2017a).

Como se puede observar, el mayor incremento porcentual se presenta en el ejercicio
fiscal 2016, cabe senalar que existe un movimiento sincrénico entre las lineas
tendenciales de la Tasa de variacion anual presupuesto federal y la propia del
presupuesto estatal, haciendo manifiesta la alineacién existente de la segunda respecto

de la primera.
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Sin embargo, un ano después se presenta un movimiento divergente entre ambas lineas,
debido a que el presupuesto federal se presenta relativamente estable respecto al ano

anterior, para el caso estatal se observa un marcado decrecimiento.

El presupuesto asignado al FONE se puede dividir en dos grandes apartados, el primero
corresponde a los recursos administrados por la SHCP, con apoyo de la SEP, mediante
la validacion de las ndminas del personal federal, el cual se ejecuta bajo el subfondo

servicios personales.

El segundo apartado, son recursos transferidos por la TESOFE a las entidades federativas
para la administracién y aplicacion del mismo, estos recursos se ejercen bajo los
subfondos gastos de operacion, otro de gasto corriente y fondo de compensacion. La
distribucion promedio a nivel nacional es la siguiente: i) Servicios Profesionales 91 por
ciento, ii) Gastos de Operacién 3.5 por ciento, iii) Otros de Gasto Corriente 3 por ciento

y iv) Fondo de Compensacion 2.5 por ciento.

En el siguiente cuadro (Cuadro 17) se muestra el presupuesto asignado a cada uno de

los programas presupuestarios que componen al FONE en el Estado de Puebla en el

periodo de tiempo comprendido del ejercicio fiscal 2015 al 2018.

Presupuesto por Pp del FONE en el Estado de Puebla Cuadro 17
Clave Programa Monto aprobado por ejercicio fiscal
Presupuestario 2015 2016 2017 2018
1013 Servicios $13130642,50800 | $13,922,823,469.00 | $14.019,159,482.00 | $14,497.967,552.00
Personales
1014 Otros d_e Gasto $874,448,207.00 $874,448,207.00 $873,136,535.00 $873,136,535.00
Corriente
1015 Gastos de $557,939,338.00 $577,467,215.00 $606,276,581.00 $635,309,846.00
Operacion
1016 Fondo de. 3 $507,986,720.00 $523,734,308.00 $540,206,013.00 $566,075,303.00
compensacion
Total $15071,016,773.00 | $15,898,473,199.00 $16,038,778,611.00 $16,572,489,236.00

Fuente: elaboracion propia a partir de los resumenes por fondo y entidad federativa de los PEF
2017 y 2018 y los calendarios para la ministracion de los ramos 28 y 33 ejercicios fiscales 2015 y
2016 (SHCP, 2015, 2016a, 2017¢c, 2018b).
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Como se puede apreciar, el Pp 1013 es subfondo que mds recurso recibe, seguido de
otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo de compensacion, dicha

situaciéon se puede visualizar en la siguiente grdfica (Grdfica 2).

Distribucion presupuestal del FONE Grdfica 2
2015-2018
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resumenes por fondo y entidad federativa de los PEF
2017 y 2018 y los calendarios para la ministracion de los ramos 28 y 33 ejercicios fiscales 2015 y
2016 (SHCP, 2015, 2016a, 2017¢c, 2018b).

Finalmente, retomando del apartado a) nombre, clave, siglas y ano de operacion del
Fondo, donde se explica que los recursos del FONE son destinados al pago de ciertos
capitulos del Clasificador del Gasto de la Administracion PUblica, se muestra cudl fue el
recurso aprobado, modificado y ejercido, para los capitulos 1000, 2000 y 3000 en el

ejercicio fiscal 2018 (Cuadro 18).
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1000
Capitulo de

gasto

1000 Servicios
personales

Recurso de Gasto aprobado, modificado y ejercido del Capitulo Cuadro 18
. . Ejercido /
Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
Remuneraciones
S | ofpersonalde | o 01 42064000 | $6,985481,464.33 | $6985.481,46433 | 100.00%
o) cardcter
permanente
_. | Remuneraciones
] adicionales y $3,853,183,561.00 | $4,569,984,860.44 | $4,569,984,860.44 100.00%
e especiales
é Seguridad social | $2.709,729,077.00 | $1,473,566,439.58 | $1,473,566,439.58 100.00%
Oftras
g | prestaciones | ) oe8.584,729.00 | $3,085313769.11 | $3.085313,769.11 | 100.00%
o sociales 'y
econdmicas
Pago de
S estimulos o $984,259,383.00 | $367.590,636.45 | $367,590,636.45 100.00%
o) servidores
publicos
S”bfom']%goco’:’””'o $15,937,179,390.00 | $16,481,937,169.91 | $16,481,937,169.91 |  100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién proporcionada por la Direccién de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Educacion PUblica del Estado de Puebla, correspondientes a la
estadistica de inicio del ciclo escolar 2017-2018.

En el siguiente cuadro (Cuadro 19) se describen los montos asignados del FONE para el

capitulo de gasto 2000 Materiales y Suministros para el ejercicio fiscal 2018.

(Se muestra Cuadro 19 en la siguiente pdgina).
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Recurso de Gasto aprobado, modificado y ejercido del capitulo

2000

Capitulo

de Concepto

Gasto

Materiales de
administracién, emision
de documentos y
articulos oficiales

2000 2100

Aprobado

$135,409,464.00

Modificado

$157,999,100.61

Ejercido

$157,999,100.61

acion y Finanzas

o

POLARISgrou

Cuadro 19

Ejercido /

Modificado

100.00%

2200 Alimentos y utensilios

$68,309,147.00

$64,232,789.59

$64,232,789.59

100.00%

Materias primas y
materiales de
produccién y

comercializacion

2300

$2,960.00

$2,960.00

$2,960.00

100.00%

Materiales y articulos de
construccién y
reparacion

2400

$6,059,087.00

$8,455,447.03

$8,455,447.03

100.00%

Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio

2000 2500

$372,375.00

$395,316.97

$395,316.97

100.00%

Combustibles,

2Ll lubricantes y aditivos

$10,908,617.00

$10,919.938.54

$10.919,938.54

100.00%

Vestuario, blancos,
prendas de proteccién
y articulos deportivos

2700

$20,935,245.00

$14,623,804.41

$14,623,804.41

100.00%

Herramientas,
refacciones y
QCCcesorios menores

2900

$7,781,041.00

$ 8,524,894.02

$8,524,894.02

100.00%

Subtotal de Capitulo 2000

$249,777,936.00

$265,154,251.17

$298,154,251.17

100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Direccidon de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Educacion PUblica del Estado de Puebla, correspondientes a la
estadistica de inicio del ciclo escolar 2017-2018.

Finalmente, se describen (Cuadro 20) los montos presupuestales aprobados,
modificados y ejercidos del FONE para el Capitulo 3000 Servicios Generales para el ano
fiscal 2018.

(Se muestra Cuadro 20 en la siguiente pdgina).
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Recurso de Gasto Aprobado, modificado y ejercido del capitulo Cuadro 20
3000
Capitulo S
de Concepto Aprobado Modificado Ejercido EJer?.ldo /
Modificado
Gasto
3100 Servicios bdsicos $79.755,569.00 $76,617,453.54 $76,617,453.54 100.00%
3000 o
3200 servicios de $52,675,845.00 | $68,577,49527 | $68,577,495.27 100.00%
arrendamiento
Servicios profesionales,
3300 | cienfificos, técnicos y $28,752,809.00 $26,582,229.72 $26,582,229.72 100.00%
otros servicios
3400 | Servicios financieros, $18,549,298.00 | $29,744722.43 | $29.744722.43 100.00%
bancarios y comerciales
Servicios de instalacion,
3500 (EEIEIEE, $47,539,141.00 | $42,17594533 | $42,175.94533 100.00%
mantenimiento y
3000 const.er.vcaon
Servicios de
3600 comunicacién social y $ $30,000.00 $30,000.00 100.00%
publicidad
a700 | Serviciosdetrasiadoy | gq 556 650 00 $1,269,746.87 $1,269.746.87 100.00%
vidticos
3800 Servicios oficiales $95,774,095.00 $77,987,283.15 $77,987,283.15 100.00%
3900 | Ofros servicios generales $58,935,094.00 $48,826,386.13 $48,826,386.13 100.00%
Subtotal de Capitulo 3000 $385,531,910.00 | $371,811,262.44 | $371,811,262.44 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la Direccidon de Programacioén vy
Presupuesto de la Secretaria de Educacion PUblica del Estado de Puebla, correspondientes a la
estadistica de inicio del ciclo escolar 2017-2018.

h) Descripcion de los servicios de educacion basica y normal

Este apartado inicia con exponer la fundamentaciéon juridica que establece como
obligacion del Estado dotar de servicios educativos a toda la poblacién, cudles son sus
componentes y como estas obligaciones recaen en el dmbito estatal, especificamente
en el Estado de Puebla, y cierra con una descripcion de la forma en que el gobierno
estatal desagrega sus diversos servicios educativos en los niveles de educacion bdsica

y normal.

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, le corresponde a la Secretaria de Educacién Publica del Estado

prestar el servicio publico de educacién, pues se reconoce en que, en estado, toda la
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poblacion tiene los mismos derechos y oportunidades de acceso a la educacion con
solo satisfacer los requisitos que se establezcan en las disposiciones aplicables (Congreso
del Estado de Puebla, 2011).

En consecuencia, el Estado estd obligado a prestar servicios educativos para que toda
la poblacién en igualdad de oportunidades pueda cursar la educacion bdsica, media
superior, superior y normal (Congreso del Estado de Puebla, 2000). En conjunto estos fres

tipos de educacién componen el sistema educativo estatal.

Su primer componente, educacioén de tipo bdsica, comprende los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, o que no condiciona que se deba cursar la educacion
preescolar para ingresar a la primaria. Su tercer componente, educacién de tipo
superior, abarca la licenciatura, especialidad, maestria y el doctorado, asi como
opciones terminales, previas a la conclusion de la licenciatura y educaciéon normal en

todos sus niveles y especialidades (Congreso del Estado de Puebla, 2000).

La educacion normal corresponde a la encargada de formar a los maestros de escuela,
con el Acuerdo publicado el 23 de marzo de 1984, la educacidén Normal en su nivel
inicial, y en cualquiera de sus tipos y especialidades, fue elevada al grado académico
de licenciatura. En dicho acuerdo se contempld que como instituciones de educacion
superior, las escuelas normales, debian realizar tanto actividades de docencia como de
investigacién educativa y de difusién cultural (Medrano-Camacho, Angeles-Méndez, &

Morales-Herndndez, 2018).

En el Estado de Puebla, con relaciéon a la educacion bdsica y normal, conforme al nivel

educativo, ofrece los siguientes servicios:

Educacion inicial

1.

2. Preescolar (CENDI, General y Comunitario)

3. Primaria (General e Indigena)

4. Secundaria (General, Técnica Industrial, Técnica Agropecuaria, Telesecundaria y
para Trabajadores)

5. Normal

6. Educacion Especial (CAM y USAER)
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Ademds de las atribuciones contenidas en la normatividad local, se encuentran las
adquiridas a fravés del ANMEB, celebrado entre el Ejecutivo federal y el estatal, en

donde se definieron las siguientes:

—_

Prestar los servicios de Educacion Inicial, Basica incluyendo la Indigena, asi como

la Normal y demds para la formacién de maestros.

2. Proponer a la SEP Federal los contenidos regionales que deban incluirse en los
planes y programas de estudios para la educacidon Preescolar, Primaria,
Secundaria, Normal y demds para la formaciéon de maestros de Educacion
Basica.

3. Prestar servicios de formacién, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de Educacién Bdsica, de conformidad con las
disposiciones generales que la SEP Federal determine, conforme a lo dispuesto
por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

4. Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios educativos, elevar la
cobertura y fortalecer el sistema educativo estatal a su cargo, en el dmbito de su
competencia.

5. Asumir la direccion de los planteles publicos ubicados en los que se prestan, en
todas sus modalidades los servicios de educacion Bdsica.

6. Tomar las medidas necesarias para que cada escuela publica opere con un
consejo escolar.

7. Perfeccionar los procedimientos de confrol, verificacion y seguimiento que

permita conocer con precision el desarrollo del sistema educativo estatal

(Gobierno del Estado de Puebla, Gobierno de la Republica, & SNTE, 1992).

i) Caracterizacién de los servicios de educacion bdsica y normal en el Estado de Puebla

En el apartado final de la seccién temdtica uno, se realiza una caracterizacién de los
servicios que el Estado de Puebla ofrece en los niveles de educacion bdsica y normal,
para ello se presentan el nUmero de planteles, alumnos y docentes por nivel educativo;
desagregado por sexo. Adicionalmente, se muestran los tipos de plaza y los niveles
vdlidos del personal, contenidos en el anexo lll del Acuerdo por el que se da a conocer
el procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los
reqgistros de las plazas transferidas, asi como la determinacion de los conceptos y montos

de remuneraciones correspondientes.
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Derivado del Diagnéstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo
escolar 2017 - 2018, elaborado por la Direccidon General de Planeacién y Servicio
Profesional Docente y la Direccion de Planeacion y Estadistica Educativa, y del
documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018", de la Secretaria de Educacion
PUblica del Estado de Puebla, se logré caracterizar el nUmero de alumnos con los que
cuenta el sistema de educacioén del estado, el nUmero de docentes, y de estos Ultimos,
el total de plazas que son pagadas con cargo al FONE, especificando el tipo de plaza

y su clave.

Respecto a la informacién de infraestructura, se identificd el nUmero de planteles que
existen en la entidad, para su presentacion se desagrega la informacién por cada una
de las 19 coordinaciones regionales, en las que se divide el Estado de Puebla para su
operacion. Adicionalmente se presenta el nUmero de aulas con las que cuenta cada

escuela y a qué nivel educativo pertenece.

Con relacion al primer punto, nUmero de alumnos, en el Estado de Puebla hay un total
de 2.1 millones de alumnos, aunque se debe considerar que esta cifra foma en cuenta
el total de tipos de educacidn (bdsica, media superior, superior y capacitaciéon para el
trabajo), y no distingue entre servicio de educaciéon publica y privada, lo anterior se

puede apreciar en la siguiente grdfica (Grafica 3).

Distribucion del total de alumnos en el Estado de Puebla por nivel Grdfica 3

educativo
Porcentaje

2%

B Bdsica
B Media Superior
W Superior

Capacitacién para el trabajo

Fuente: elaboracion propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018".
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Si se considera Unicamente el servicio de educacién publica, el nUmero de alumnos que
reciben educacion publica en el Estado de Puebla es de 1.7 millones, es decir, el 84 por
ciento del total de alumnos en el estado reciben educacién a cargo del Estado.
(Grdfica 4).

Distribucion de alumnos por tipo de educacion recibida, piblica y Grdfica 4
privada, en el Estado de Puebla

(Porcentaje)

Fuente: elaboracién propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018".

El FONE, es un mecanismo de transferencia de recursos de la Federacion para el pago
de ndminay gasto operativo de educaciéon bdsica y normal, en ese sentido, en el Estado
de Puebla de los 1.7 millones de alumnos, 1.3 millones corresponden a educacién bdsica
y 5 mil 802 a educacién normal, lo que representa el 74 por ciento y el 0.33 por ciento,

respectivamente (Grdfica 5).

(Se muestra Grdfica 5 en la siguiente pagina).
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Distribucion de alumnos de educacién publica en el Estado de Grdfica 5
Puebla por nivel educativo
(Porcentaje)

B Bésica

B Normal

Il Media superior
Il superior

. Capacitaciéon para el trabajo

Fuente: elaboracién propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018™.

Dentro del nivel de educacion bdsica, que se compone por preescolar, primaria y
secundaria, el sector de educacién primaria es el que tiene la mayor carga de alumnos,
seguido por secundaria y finalmente preescolar, con un 54 por ciento para primaria, 26

por ciento a secundaria y 19 por ciento preescolar (Grdfica é).

Distribucion de alumnos de educacién basica publica por Grdfica 6
escolaridad
(Porcentaje)

H Preescolar
B Primaria

B Secundaria

Fuente: elaboracién propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018™.
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Con relacion a la desagregacion existente por sexo de los alumnos, en los diferentes
niveles de educacioén bdsica y normal, se presenta una grafica de barras que muestra
la distribucion por sexo en el sector educativo de preescolar, primaria, secundaria y

normal (Grdfica 7).

Desagregacion por sexo en educacion bdasica y normal Grdfica 7
(Alumnos)

351,981 362,138

m Mujeres
171,750 173,057
B Hombres
126,353 127,665
Preescolar Primaria Secundaria Normal

Fuente: elaboracién propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018™.

Respecto a la informacién de la planta docente en el Estado de Puebla, esta se
conforma por 104 mil 506 docentes, de los cuales 65 mil 963 son mujeres y 38 mil 543
hombres (Grdfica 8), de esta cantidad 75 mil 574 docentes forman parte del servicio de
educacion publica, y de estos 53 mil 567 imparten clase en nivel bdsico y normal, que

corresponden a los niveles en que el FONE tiene injerencia (Cuadro 21).

(Se muestra Grdfica 8 y Cuadro 21 en la siguiente pagina).
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Distribucion de docentes por sexo en el Estado de Puebla Grdfica 8
(Porcentaje)

Mujeres

63% 37%

Hombres

Fuente: elaboraciéon propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018".

Docentes del Estado de Puebla por sexo, tipo de servicio y nivel | Cuadro 21
educativo

Docentes en el Estado de Puebla Total Muijeres Hombres
PUblico 75,574 48,639 26,935
Preescolar 10,522 10,169 353
Primaria 25,428 17,943 7,485
Secundaria 16,748 9,534 7.214
Media Superior 12,135 6,309 5,826
Normal 869 498 371
Superior 8,957 3,747 5,210
Capacitacion para el tfrabajo 915 439 476

Privado 28,932 17,324 11,608

104,506 65,963 38,543

Fuente: elaboracién propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018".

En el diagndstico de necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar
2017 - 2018, apartado IV Andlisis de necesidades en los servicios de educacion bdsica
2018, encontramos el nUmero de docentes, directores, personal de apoyo, supervisores
y demds tipos de plazas que integran los Pp E004 Educacion Bdsica, EO05 Educacion
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Media Superior, EO06 Educaciéon Superior, FO12 Educacién y Cultura Indigena y M008

Apoyo Administrativo del Sector Educativo, Pp estatales financiados por el FONE.

La desagregacion de informacion se hace por niveles educativos, siendo los siguientes:
a) Preescolar general, b) inicial Centro de Desarrollo Infantil (CENDI), c) Primaria general,
d) Indigena preescolar y primaria, €) Secundaria general, f) Secundaria Técnica y g)

Telesecundaria.

Dentro del primer nivel, prescolar general, es posible ubicar dos tipos de plaza: Directora
de Jardin de Ninos y Maestra de Jardin de Ninos, en conjunto suman un total de 5 mil

469 docentes, la desagregacion por tipo de plaza y codigo se presenta a continuacion

en el siguiente cuadro (Cuadro 22).

Total de plazas en el nivel Preescolar General } Cuadro 22
Nivel Educativo Nombre de la Plaza Cédigos ‘ Docentes

Preescolar General Directora de Jardin de ninos EO119 481
EO121

Maestra de Jardin de Nifos 4,988

5,469

Fuente: elaboracion propia a partir de diagndstico de recursos humanos y materiales ciclo
escolar 2017 - 2018.

El siguiente nivel educativo es educacion inicial, servicio prestado por el CENDI, al igual
que en nivel educativo anterior se compone por dos tipos de plaza, Directora y
educadora. Este nivel educativo se compone por un total de 37 docentes, bajo la

siguiente distribucion (Cuadro 23).

Total de plazas en el nivel Inicial CENDI Cuadro 23
Nivel Educativo Nombre de la Plaza Codigos Docentes
Inicial CENDI Directora CENDI EO0125

Educadora CENDI EO190 EO195

Fuente: elaboracién propia a partir de Diagndstico de Recursos Humanos y Materiales ciclo
escolar 2017 - 2018.
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El nivel de Primaria General cuenta con un total de 17 mil 574 docentes, repartidos en

cuatro tfipos de plaza: Director primaria, Maestro de Grupo Primaria, Subdirector de

Gestion Escolar y Subdirector Académico. La relacion se presenta a continuacion
(Cuadro 24).

Total de plazas en el nivel Primaria General Cuadro 24
Nivel Educativo Nombre de la Plaza Coédigos Docentes

Primaria General Director Primaria E0219 E0221 1,577
Maestro de Grupo Primaria E0281 E0285 16,149
Subdirector de Gestion Escolar E0249 14
Subdirector Académico E0247 14

17,754

Fuente: elaboracion propia a partir de diagndstico de recursos humanos y materiales ciclo
escolar 2017 - 2018.

El nivel Indigena, incluye servicios de educacion preescolar y primaria, cuenta con cinco

tipos de plaza, que en suma representan 4 mil 790 docentes. Nuevamente es el sector

de educacion primaria el que mas docentes aglutina, la distribucion es la siguiente
(Cuadro 25).

Total de plazas en el nivel Indigena (Preescolar y Primaria) } Cuadro 25

Nivel Educativo Tipo de Plaza ‘ Cddigos ‘ Docentes

[T [Te [y N (1311 [ (MY Director de Jardin de Ninos E1475 10]
Primaria) BilingUe
[T [Te [N TN (4 (13111 [« [MVAN Director de Primaria BilingUe E1421 E1483
. 163
Primaria) E1484
Maestra de Jardin de Ninos E1488 E1489 1907
BilingUe E1492 '
Maestro de Grupo Primaria E1485 E1486 2418
BilingUe E1490 E1494 ’
Subdirector de Gestidon E1445 :
Escolar
4,790

Fuente: elaboracion propia a partir de diagndstico de recursos humanos y materiales ciclo
escolar 2017 - 2018.

Los Ultimos niveles a describir, son los que integran el sector de educaciéon secundaria,

que se divide en secundaria general, técnica y telesecundaria, en conjunto integran un

76



Gobierno
de Puebla

]
E'IL:Lnr;:i‘rlgrds Finanzas POL/\RISgroup

Gobierno de Pusl bl

total de 232 mil 217 docentes. En el caso de los niveles de secundaria general y técnica
cuentan con tres tipos de plaza, mientras que el nivel de telesecundaria Unicamente
con dos. El tipo de plaza con el que no cuenta el nivel educativo de secundaria es la
de Subdirector de Gestion Escolar, sino se considera este tipo las proporciones de plazas

directivas y maestros es similar (Cuadro 26).

Total de plazas en los niveles: Secundaria General, Técnica y Cuadro 26

Telesecundaria
Nivel Educativo ‘ Tipo de Plaza Codigos Docentes

Secundaria Director Secundaria General
General

Subdirector de Gestion Escolar E0341 113
Secundaria Coordinador de actividades académicas, | E0361
General maestro de ensefanza y docente tutoria E0363
E0365
E0366 157
E03%90
E0392
Secundaria Director Secundaria Técnica E0421 141
Técnica Subdirector de Gestion Escolar EO0441
E0449 90
E0541

Coordinador de actividades académicas, | E0461
Maestro de Ensenanza académica, Docente | E0463
futoria, Coordinador de  Actividades | E0465

Tecnoldgicas E0466 VI
E0490
E0492
Telesecundaria Director Telesecundaria E2725 197
Docente Telesecundaria 76 504
232,217

Fuente: elaboracion propia a partir de diagndstico de recursos humanos y materiales ciclo
escolar 2017 - 2018.

Finalmente, con lo que respecta a la infraestructura educativa del Estado de Puebla,
existen un total de 14 mil 920 escuelas, de las cuales 11 mil 859 corresponden al servicio

de educacion publicay 3 mil 61 a educacion privada (Grafica 9).
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Total de escuelas por tipo de servicio educativo } Grafica 9
11,859
- Pubicas
. Privadas
Escuelas
Fuente: elaboraciéon propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 - 2018".

De las casi 12 mil escuelas publicas, 10 mil 346 corresponden a educaciéon bdsica, 1 mil

321 amediasuperior, 101 a nivel superiory 91 para capacitaciéon para el trabajo (Grafica

10).
Total de escuelas pUblicas por nivel educativo Grdfica 10
10,346 . Bdsica
- Media Superior
. Superior

- Capacitecion para ¢l trabaio

1,321

- e 2l
EEEms————

Escuelas

Fuente: elaboraciéon propia a partir del documento “Indicadores Principales cifras 2017 -

2018".
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Con base en la informacién contenida en el documento: indicadores principales cifras
2017 - 2018, se pueden ubicar 4 mil 152 escuelas preescolares, 4 mil 119 escuelas
primarias publicas, 2 mil 75 secundarias, 1 mil 321 bachilleratos, 101 escuelas de nivel
superior y 91 para capacitacion. Es importante recalcar que para el caso del FONE son
de interés las escuelas de educacion bdsica y normal. Sin embargo, en el apartado de
educacion superior no se especifica cuantas de las 30 escuelas normales que aparecen

en el documento son publicas.

Tomando con base el Directorio Completo de las Escuelas Normales de la Republica
Mexicana, emitido por la Direccidn General de Educacion Superior para Profesionales
de la Educacion de la SEP, que contiene las Escuelas Normales PUblicas, se ubican diez

Escuelas Normales en el Estado de Puebla (Cuadro 27).

Escuelas Publicas Normales en el Estado de Puebla Cuadro 27

Escuela Clave
Benemérito Instituto Normal del Estado “Gral. Juan Crisostomo Bonilla” PUEENOQO3
Escuela Normal Experimental “Prof. Dario Rodriguez Cruz” PEENOOQO1
Escuela Normal Oficial “Lic. Benito Judarez” PUEENOO14
Escuela Normal Primaria Oficial “Prof. JesUs Merino Nieto” PUEENOOQO18
Escuela Normal “Prof. Fidel Meza Y Sanchez” PUEENOQ02
Escuela Normal Rural “Carmen Serddan” PUEENOO13
Escuela Normal Superior de Tehuacan PUEPRO040
Escuela Normal Superior Federalizada del Estado de Puebla PUEENOOQ12
Instituto Jaime Torres Bodet PUECAMOO1
Normal Oficial “Prof. Luis Casarrubias Ibarra” PUENOO15

Fuente: elaboracion propia a partir del Directorio completo de escuelas normales de la repUblica
mexicana (SEP, n.d.).

Considerando la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Puebla y la obtenida por la Direccion General de Educacion
Superior para Profesionales de la Educacién de la SEP, se puede establecer el nUmero

de escuelas competencia del FONE como las siguientes (Graficall).

(Se muestra la Grdfica 11 en la siguiente pdgina).
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Total de escuelas publicas de preescolar, primaria, secundaria y Grdfica 11

escuelas normales

. Mormales

4.152
4119 . Preescolar
2.075

. Primaria
I 10
—

. Secundaria
Escuelas

Fuente: elaboracién propia

5.2. Secciones temdticas de Evaluacion y Metodologia

a) Seccidn 1. Planeacion estratégica y contribucion

Pregunta 1:

La entfidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un

diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la

prestacion de los servicios de educacidén bdsica y normal, y tiene las siguientes

caracteristicas:
Caracteristicas a considerar Cadlifica
a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades Si
(Continva) <1/2>

80



Gobierno

]

de Puebla sporeage - POLARIS group
piakieith
b) Se cuantifican las necesidades Si
c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades Si
d) Se define un plazo para la revisidn y actualizacion del diagnéstico Parcialmente
e) Se integra la informacién en un solo documento Si
<2/2>

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.

Criterio

3 La documentacién tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion de la Respuesta:

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, elabora el documento:
Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar 2017 —
2018. El documento lo elabora la Direccidon General de Planeacion y Servicio Profesional
docente, a través de su Direccion de Planeaciéon y Estadistica Educativa, de forma

anual.
El diagndstico se compone por cinco apartados:

1. Antecedentes del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)

2. Antecedentes del Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos

3. Diagnostico de necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo
escolar 2017-2018

4. Andlisis de Necesidades en los Servicios de Educacion Bdasica 2018

5. Causas y efectos de las necesidades en recursos materiales y humanos en
educacioén bdsica en el Estado.
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El primer apartado expone brevemente: el fundamento juridico que obliga a la
federaciéon y los estados a financiar de manera concurrente la educacion; el proceso
de descenftralizacion educativa que sufrid el pais en 1992; el surgimiento del FAEB vy su

desaparicién en 2013, con lo cual surge el FONE; y los cinco Pp estatales que financia el

FONE:
1. EO04 Educacioén Basica;
2. E005 Educacion Media Superior;
3. E006 Educacion Superior;
4. FO12 Educacion y Cultura Indigena; y
5. M008 Apoyo Administrativo del Sector Educativo.

El segundo apartado muestra, al predecesor del diagndstico de necesidades de
recursos humanos, que era la programacién detallada (PRODET). Esta era una
herramienta que con base en el comportamiento de la poblacién egresada en edad
escolar y la capacidad fisica disponible de los planteles reflejaba, a través de la

estadistica 211, la informacidon de déficit y superdvit.

El tercer apartado, establece una cuantificacidon de las necesidades y diferencias
regionales, su elaboracion es anual a solicitud de la SEP e integra la informacién sobre
la situacidn que guardan los servicios educativos del estado, especificamente en
términos de recursos humanos. Adicionalmente, dedica un subapartado a las
necesidades materiales, identificando 7 mil 799 escuelas activas FONE, que

corresponden al total de centros de trabajo federalizados en el Estado de Puebla'©,

El cuarto apartado realiza un andlisis de necesidades en los servicios de educacion

bdsica 2018. En este apartado se realiza un desglose por nivel educativo, comenzando

10 De las 10 mil 346 escuelas de educacion bdsica con las que cuenta el Estado de Puebla, 7 mil
799 son federales y 2 mil 547 estatales.
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por preescolar, y pasando por educacién inicial, primaria, preescolar y primaria

indigena, hasta llegar a secundaria y educacion especial.

Un subapartado relevante dentro del diagndstico es el de retos en la gestion de los
recursos humanos materiales para la prestacion de los servicios de educacion bdsica y
normal en el Estado de Puebla. En éste se establece que “el gran reto que nos
enfrentamos como entidad, es la carencia de informacién en ciertos rubros
estratégicos” (Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, 2017a),

principalmente en materia de infraestructura.

En el apartado de recursos materiales se realiza un andlisis de las necesidades de
infraestructura que tienen las escuelas del FONE, lo que contempla escuelas de
educacién inicial, bdsica, y educacion superior (Normales y Universidades Pedagdgicas

Nacionales).

Finalmente, en el Diagndstico se incluye informacion referente al estadistico 911, el cuall
identifica carencias y necesidades de los planteles educativos de educacidon media
superior y superior, sin embargo, dichos requerimientos no pueden ser solventados por el

FONE debido a que se encuentran fuera de los limites de su operacion.
Fuentes de informacion:

1. Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar
2017 - 2018, proporcionado por la Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de Puebla.

2. Plan Estatal de Desarrollo 2017 — 2018

3. Prestacion de servicios del Estado; proporcionado por la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla.

Pregunta 2:

La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las

aportaciones al interior de la entidad vy tiene las siguientes caracteristicas.
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Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables

Si
(normativas y operativas) del Fondo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias Si
i
responsables (normativas y operativas) del Fondo.
c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento Si

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los )
_ Parcialmente
criterios

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.

Criterio

3 Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad estdn

documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion de la Respuesta:
El FONE cuenta con un marco juridico para su ejecucion, siendo tres los documentos

que establecen el procedimiento para su operacion:

e Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo; indica los capitulos de gasto aplicables
para el FONE.

e Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para
Registrar cada Noémina; indica los elementos que las Entidades Federativas deben
seguir en la implementacion, operacion, manejo, coordinacion y actualizacion
durante el registro de la nédmina de trabajadores de la educacién en los sistemas
disenados para tal funcién.
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e Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon; compromiso firmado
enfre el Gobierno Federal, gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, el cual busca extender la cobertura de los servicios
educativos y la calidad de la educacion tomando en consideracion los retos
actuales.

Adicionalmente, se cuentan con dos documentos del dmbito federal que distribuyen el
recurso. El primero es la LCF, que en su articulo 27 establece la férmula que distribuye el
recurso para cada entidad federativa y el segundo el acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Entidades y Municipios.

En el dmbito estatal existe un manual de normas y lineamientos para el Ejercicio del
presupuesto, pues establece “los criterios bdsicos que deberdn observar los ejecutores
del gasto en sus gestiones de autorizacioén, liberacién, ejercicio, comprobacion, control
y supervision presupuestal para la correcta aplicacion de los recursos publicos que se

asignan” (Gobierno del Estado de Puebla, 2014).

Respecto a los plazos para la revision y actualizaciéon de los criterios, dado que se trata
de manuales de normas, lineamientos y acuerdos, no se establece una periodicidad
especifica para cada ordenamiento, salvo para los acuerdos de la ministracién que son

publicados de manera anual.
Fuentes de informacién:

1. Lineamientos .del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo.
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Lineamie
ntos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina E
ducativa y Gasto Operativo.pdf

2. Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para
Registrar cada Nomina.
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https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Disposicio
nes_Especificas que deberan_observar las Entidades Federativas para registr
ar_cada_nomina.pdf

3. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion.
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/b490561c-5¢33-4254-
adlc-aad33765928a/07104.pdf

4. Ley de Coordinacion Fiscal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

5. Manual de normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto.
http://itsciudadserdan.edu.mx/docs/FRACCION%20I/FRACC%20 | MARCO NOR
MATIVO/27 MANUAL DE NORMAS Y LINEAMIENTOS.pdf

Pregunta 3:

La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y estd desagregado

por las siguientes categorias:

Categorias Califica

a) Capitulo de gasto. Si

b) Niveles educativos. Si

c) Niveles vdlidos del personal (administrativo, docente o mando), de acuerdo con

Si

la normatividad aplicable.
d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable. Si
e) Distribucion geogrdfica al interior de la entidad. Si

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.
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Criterio

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en todas las

categorias establecidas en la pregunta.

Justificaciéon de la Respuesta:

El gobierno del Estado de Puebla cuenta con toda la informacion que describe la
pregunta, sin embargo, dicha informacién se encuentra dispersa en los siguientes

documentos:

Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo de gasto;

Presupuesto del FONE en 2018 por nivel educativo;

Analitico de plazas del ANMEB; y

Reporte por trimestre de Plazas Docentes, Administrativas y Directivas.

s

En el caso de la informacion de capitulo de gasto, por ejemplo, la Secretaria de
Educacidon de Puebla cuenta con el anexo 5: presupuesto del Fondo en 2018 por
capitulo de gasto, respecto a la desagregacién del gasto por nivel educativo, cuentan
con el anexo 1.1: presupuesto del FONE en 2018 por nivel educativo, con relacion a los
niveles vdlidos del personal, la informacion se encuentra disponible en el anexo I:
Analitico de plazas del ANMEB.

El tipo de plaza ya sea por plaza u hora, es posible identificarlo en el anexo |, antes
referido. Una opcion mds para ubicar el tipo de plaza es el reporte por frimestre de Plazas

Docentes, Administrativas y Directivas, que se encuentra en la pdgina de la SEP.

Finalmente, respecto a sila entidad cuenta con un documento sobre la ministracion por
distribucion geogrdfica, el Estado de Puebla cuenta con una desagregacion del
numero de docentes y personal administrativo por municipio, sin embargo, en dicho
documento no es posible identificar la distribucidn econdmica, pues Unicamente se

cuenta con el cédigo de la plaza y su descripcion.

Para poder entregar un reporte sobre la distribucion econdmica del FONE a nivel

municipal, fue necesario unir tres bases de datos diferentes. La base de datos principal
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fue lo obtenida de la pdgina de la SEP

http://sep.gob.mx/es/sep1/Plazas Docentes Administrativas y Directivas 4t 2018 pue,

pues en esta se encuentra el nombre del docente, la clave del centro de tfrabajo donde
se encuentra adscrito, el tipo de plaza y la percepcion trimestral, especificamente se

tomod el cuarto trimestre de 2018.

A esta primera base se le unieron las bases del nombre de centros escolares del Estado
de Puebla y la base de nombres de centros educativos del Instituto Mexicano para la
Competitividad. De dichas bases se extrajo la relaciéon: clave centro de trabajo con
ubicacion geogrdfica. La unidn de esas tres bases de datos permite identificar cual es

la distribucién de los recursos a nivel municipal (consultar anexo 1).

Dentro de la misma base de datos se puede observar que el capitulo con mayor
presupuesto aprobado es el capitulo 1000, lo que ha sido una constante desde la
implementacion del FONE en 2015, adicionalmente, con base en el presupuesto
aprobado, modificado y ejercido se evidencia la existencia de eficiencia presupuestal,

obteniendo una eficiencia del 100 por ciento.

Es pertinente senalar que todos los presupuestos aprobados sufrieron modificaciones, en
lo referente a los subtotales por capitulo de gasto, debemos destacar que la mayor
alteracion se presentd en el capitulo 2000, ya que con referencia al presupuesto base
se presentd un incremento del seis por ciento, caso contrario, el capitulo 3000 presento

una confraccion del cuatro por ciento.

Al revisar a profundidad cada uno de los subcapitulos de gasto, el equipo evaluador se
percatd que al menos en fres ocasiones se presentan modificaciones superiores al 50
por ciento tanto en términos positivos (subcapitulo 3400 con 60 por ciento) como

negativos (subcapitulo 1700 con -63 por ciento y 3700 con -64 por ciento).
Fuentes de informacion:

1. Anexo 5: Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo de gasto, proporcionado
por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla.
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2. Anexo 1.1: Presupuesto ejercido del FONE en 2018 por nivel educativo,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de

Puebla.

3. Anexo | Anadlitico de plazas del ANMEB, proporcionado por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

4. Plazas Docentes, Administrativas y directivas (SEP, 2018).
http://sep.gob.mx/es/sep1/Puebla 4t 2018

5. Glosario de términos utilizados (SEP, 2012). http://cumplimientopef.sep.gob.mx/

6. Sistema de Informacion y  Gestibn  Educativa (SIGED,  2018).
https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/

7. Llistado de Escuelas  del Estado de Puebla (IMCO,  2013).
http://api.imco.org.mx/wiki/index.php/Listado _de escuelas de Puebla (Primera

Parte)

Pregunta 4.

sExiste consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos
y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en la

entidad federativag
Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Si, existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades y el destino de

las aportaciones.
Justificaciéon de la Respuesta:

El diagndstico elaborado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla vy tfitulado Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del
ciclo escolar 2017 — 2018, presenta, basicamente, dos grandes necesidades: falta de

personal y falta de infraestructura y equipamiento.

Como se menciond en la pregunta uno, el FONE es utilizado para financiar cinco
programas presupuestales estatales. Cada uno con una problemdtica especifica que
se encuentra en el diagndstico, y de forma mds puntual en cada uno de los diagndsticos

por Pp.
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El Pp E004 Educacion bdsica, se plantea como problemdtica textual: “actualmente mds

poblacion de 3 a 15 anos de edad en el Estado de Puebla, tiene acceso a educaciéon”
(Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, 2017b), y presenta como
algunas de sus causas falta de maestros y falta de asesorias, mismas que pueden ser

atendidas con recursos del FONE.

El Pp EOO5 Educacion media superior no se encuentra detallado dentro del diagndstico,
debido a que en palabras textuales del propio documento y operadores del fondo, “el
aporte realizado por FONE es minimo” (Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado
de Puebla, 20174a), sin embargo, la propia normativa del Programa no contempla a este

nivel académico como parte de sus competencias.

El Pp EO06 Educacion superior establece como problema la falta de “oportunidad para
acceder al nivel educativo superior” (Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de Puebla, 2017f), y no se encuentran causas que puedan ser vinculadas al uso del
FONE.

El Pp FO12 Educacion y Cultura Indigena, establece como problema la falta de
cobertura, lo que es consecuencia, de entre varias ofras, de una falta de capacitacion

a docentes y directivos.

El Ulfimo Pp M008 Programa de Apoyo Administrativo del Sector Educativo, plasma
como problemdtica escases de unidades responsables que oferten servicios
administrativos eficientes, entre sus causas se encuentran: a) escaso apoyo a las
unidades responsables en temas de recursos humanos, materiales, de desarrollo
administrativo, informdatico vy juridico, b) poca coordinaciéon en los anteproyectos por la
SPF, c) carente evaluaciéon de la eficiencia programdtica, y d) ineficiente capacitaciéon

del personal de apoyo y asistencia a la educacion.

En los cinco programas el mayor aporte que realiza el FONE se destina al capitulo 1000,
lo que se alinea con el diagndstico realizado por la SEP Puebla, pues en dicho
documento, se evidencia que el gran reto es la magnitud de las necesidades humanas.

La consistencia entre las necesidades detectadas y el destino de las aportaciones del
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FONE en el Estado de Puebla, resulta mds clara si se realiza un cruce entre los indicadores
de la MIR del FONE federal y cudles son los Pp que permiten su cumplimiento (Cuadro
28).

Vinculacion de indicadores del FONE con Pp Estatales Cuadro 28
Indicadores de la MIR federal del FONE Pp
Estatales
Tasa neta de escolaridad del nivel preescolar en la entidad federativa otorgada. EOC04
Eficiencia terminal en educacién primaria. EOC04
Eficiencia terminal de educacién secundaria. EOC04
Tasa bruta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad federativa F004
otorgada.
Porcentaje de cobertura del alumnado con necesidades educativas especiales E0004

otorgadas en los centros cam y usaer.

Porcentaje de escuelas formadoras de docentes con procesos administrativos E00é
de calidad atendidas MOO8
NUmero de alumnos atendidos E004

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel del logro educativo mayor al
nivel 1 en las dreas de competencia de lenguaje y comunicacion evaluados por E004

PLANEA en educacion bdasica

Fuente: elaboracion propia, a partir de la estrategia programdtica del Ramo General 33 2018 v
diagndsticos de los Pp E004, E005, E006, FO12 y MO08, proporcionados por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Para el caso especifico del FONE, lo que se busca es reducir el nUmero de plazas
faltantes para cada uno de los niveles educativos, pues se debe tener presente que el
FONE solo puede ser ocupado para los capitulos 1000, 2000 y 3000, siendo el capitulo

1000 el que mds recurso demanda.
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1. Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar
2017 - 2018, proporcionado por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del
Estado de Puebla.

2. Diagnostico del Programa Presupuestario E004 Educacion Bdsica, proporcionado
por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Puebla.

3. Diagnostico del Programa Presupuestario EO05 Educacion Media Superior,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla (Secretaria de Educacion PUblica de Puebla, 2017e).

4. Diagnostico E006 Educacion Superior, proporcionado por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

5. Diagnostico del Programa Presupuestario FO12 Educaciéon y Cultura Indigena,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla (Secretaria de Educacion Publica de Puebla, 2017¢).

6. Diagnéstico del Programa Presupuestario MO08 Apoyo Administrativo del Sector
Educativo, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Puebla (Secretaria de Educacién Publica de Puebla, 2017d).

Fuentes de informacion:

Pregunta 5:

De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios personales y
gastos de operacidon exclusivamente relacionados con las atribuciones de las
autoridades educativas locales, gcudles son las fuentes de financiamiento concurrentes

en la entidad federativa para el cumplimiento de sus atribuciones?
Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: En el Estado de Puebla, para el financiamiento de cinco Pp estatales

concurren fres fuentes de financiamiento: FONE, recursos estatales y ofros recursos!!.

1" Con base en el tfrabajo de campo se identificaron como ofros recursos al Programa de
escuelas de tiempo completo y fortalecimiento de la Calidad Educativa.
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El FONE concurre en el financiamiento de los Pp E004, EO05, EO06, FO12 y MOO8. Estos

programas adicionalmente reciben recursos del dmbito estatal y ofros recursos, las

aportaciones son las siguientes (Cuadro 29).

Fuentes concurrentes

Nombre del Pp

E004. Educacion
basica

E005. Educacién

media superior

E006. Educacion
superior

FO12. Educacion
y cultura
indigena

MO008. Apoyo

administrativo
del sector
educativo

Totales

Presupuesto devengado o gjercido

Recursos
federales (FONE)

$12,666,311,731.47

Recursos
estatales

$6.216,929,121.57

Oftros recursos

$966,088,968.52

_ Cuadro 29

Monto ftotal
Ejercido

$19.849,329,821.56

$356,106.89 $60,692,325.27 $26,733,324.50 $87.781,756.66
$6.895,336.10 $3.334,309,289.41 $793,755,791.88 $4.134,960,417.39
$1.315,844,710.04 $1.599.445.77 $- $1.317,444,155.81
$3.129,494,799.02 $2,405,026,467.53 $69,188,093.86 $5.603,709,360.41

$17.118,902,683.52

$12,018,556,649.55

$1.855,766,178.76

$30,993,225,511.83

Fuente: elaboracion propia a partir de Fuentes de financiamiento concurrente del Fondo en 2018

(SPF, 2019b).

De acuerdo con la informacién presentada en la Cuadro 29 se puede calcular el

porcentaje que el Fondo representa del total de los recursos, siendo los siguientes

(Cuadro 30).

j Participacion de las fuentes concurrentes por Pp estatal
Porcentaje de participacion

Nombre del Pp

E004. Educacion bdsica

E005. Educacion media superior

(Continva)

73.99%

Recursos
estatales

51.73%

Cuadro 30:

Otros recursos

52.06%

0.00%

0.51%

1.44%

<1/2>
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E006. Educacioén superior 0.04% 27.74% 42.77%
FO12. Educacioén y cultura indigena 7.69% 0.01% 0.00%
MO008. Apoyo administrativo del sector
educativo 18.28% 20.01% 3.73%
Totales 100.00% 100.00% 100.00%
<2/2>

Fuente: elaboraciéon propia.

La desagregacioén por capitulo de gasto ejercido por el FONE fue la siguiente: 1) capitulo
1000 $ 16 mil millones de pesos, 2) capitulo 2000 $ 265 millones, y 3) 3000 $ 371 millones
(Cuadro 31).

Desagregacion por capitulo de gasto ejercido por el FONE Cuadro 31:

Capitulo de gasto Ejercido

1000 $16,481,937,169.91

$265,154,251.17

3000 $371.,811,262.44

Total $17.118,902,683.52

Fuente: elaboraciéon propia a partir de fuente de funcionamiento concurrente (SPF, 2019b).

2000

Adicionalmente, se presenta la reparticion por Subfondo a cada uno de los Pp estatales

(Cuadro 32) y por capitulo de gasto (Consultar anexo 2).

(Se muestra Cuadro 32 en la pagina siguiente).
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Desagregacion de Subfondos del FONE por Pp estatal

Cantidades en pesos. Cuadro 32:

Pp Estatales

E004 E006 FOIZ MOO8 Apoyo

o EOO5 Educacion . Educacion administrativo i fe]fe]
Educacién . . Educacion
Bésica Media Superior y Cultura del sector

SUREmET Indigena educativo
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Fuente: elaboraciéon propia a partir del documento Formato de contabilidad 2019 (SPF, 2019a).

Derivado de dicha informaciéon el equipo evaluador pudo identificar que el FONE

contribuye principalmente para el pago de servicios personales, esto permite que los
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recursos que concurren en los distintos Pp estatales financien los gastos de operacion, lo
que es vital dentro de la administracion pues el pago de recursos humanos es el

concepto que mds presupuesto requiere.
Fuentes de informacion:

1. Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar
2017 - 2018, proporcionado por la Secretaria de Educacién del Gobierno del
Estado de Puebla.

2. Fuentes de financiamiento concurrente del Fondo en 2018, proporcionado por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

3. Formato de contabilidad 2019, proporcionado por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

Pregunta é6:

sExiste complementariedad entre la aplicaciéon del Fondo con ofros programas o

acciones (federales o estatales) relacionados con el propdsito del mismo?
Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si

Justificacién de la Respuesta:

La entidad federativa no cuenta con un documento en el cual se indique
explicitamente cuales son los programas que se relacionan con el FONE, sin embargo,
se cuenta con material estadistico que permite senalar el monto de las aportaciones
provenientes de recursos federales, estatales y ofros recursos como se indica en la
Cuadro 33. Lo cual significa que puede existir complementariedad entre las fuentes de

financiamiento de los Pp.

(Se muestra Cuadro 33 en la siguiente pagina).
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Fuentes concurrentes Cuadro 33

Presupuesto devengado o ejercido
Porcentaje

Nombre Recursos Monto total de

Recursos Ofros
eE 7R, federales

(FONE)

ejercido aportacion
estatales recursos del FONE

$12,666,311,731.47 | $6,216,929,121.5 | $966,088,968.52 | $19,849,329,821.56 63.81%

$356,106.89 $60.692,325.27 $26,773,324.50 $87.781,756.66 0.41%

$6,895,336.10 $3,334,309,289.41 | $793,755,791.88 | $4,134,960,417.39 0.17%

$1,315,844,710.04 $1,599,445.77 $- $1,317,444,155.81 99.88%

$3,129,494,799.02 | $2,405,026,467.53 | $69.,188,093.86 $5,603,709,360.41 55.85%

Total ofras fuentes de financiamiento [EEXEZEPIERIRE:K] 55.23%

Fuente: anexo, fuentes de financiamiento concurrentes del Fondo en 2018, proporcionado por
la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Para poder determinar cudles son los recursos complementarios provenientes de otras
fuentes de financiamiento ajenas a FONE se desarrollé la siguiente matriz, en la cual se
incluye al Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), y el Programa
Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE), los cuales fueron identificados como

programas complementarios del Fondo.

A partir del andlisis comparativo, se pudo determinar que existe complementariedad,
entendida a esta como la similitud de componentes (contribuir ala mejora en la calidad
del servicio de educacién publica) con una poblacidon objetivo diferente (consultar

anexo 5).
Fuentes de informacion:

1. Indicadores federales y estatales a fravés de los cuales se le da seguimiento al

FONE, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla.
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2. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto
/DecretosPEF/Decreto PEF 2018.pdf

3. Fuentes de financiamiento concurrentes del Fondo en 2018, proporcionado por
la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebila.

Pregunta 7:

2Cudles fueron los programas presupuestarios, programas especiales o convenios a

través de los cuales se ejercieron los recursos del Fondo en 20182
Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE en 2018
fueron: E004, EOOS5, 006, FO12 y M0OO8.

Justificacién de la respuesta:

El FONE sirve como fuente de financiamiento de cinco programas presupuestales
estatales, en la siguiente Cuadro se muestran los Pp, asi como el monto aportado por el
fondo y el porcentaje que este representa respecto al total del presupuesto asignado
para dichos Pp (Cuadro 33). De igual manera se senala la consistencia entre el Pp y la

normativa vigente para el Fondo.

Monto y porcentaje de recursos FONE destinados por Pp Cuadro 33

Programa presupuestal | Consistencia con el
9 P P Monto Porcentaje fondo

E004 Educacion Basica ‘ $12,666,311,731.47 73.99% Consistente con la
normativa

E005 Educaciéon Media $ 356,106.89 >0.00% Inconsistente con la
Superior normativa

E006 Educacion Superior $ 6,895,336.10 0.04% Consistente con la
normativa

FO12 Educacién y Cultura $1,315,844,710.04 7.69% Consistente con la
indigena normativa

MO008 Apoyo $ 3,129,494,799.02 18.28% Consistente con la
Administrativo del Sector normativa

Educativo
[ (el $17,118,902,683.52 100.00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fuentes de financiamiento concurrentes del Fondo en
2018, proporcionado por la SPF.
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Fuentes de informacion:

1. Concurrente del Fondo en 2018 (anexo 1), proporcionado por Secretaria de
Planeacidén y Finanzas.

b) Seccidn 2. Gestion y operacion

Pregunta 8:

La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacion de

las nébminas y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a considerar Cadlifica
a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados ;
registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP. >
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables. Si
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y ;
disponible en un sistema informatico. .
d) Son conocidos por las dreas responsables. Si

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.

Criterio

4 Los mecanismos para la validacion de las ndminas estdn documentados
y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion de la Respuesta:

La enfidad cuenta con el Manual de Procedimientos para la Conciliacion de la Nomina,
en éste se establece el proceso de validacion de ndminas, que inicia con la

consolidacién de ndminas por parte de las unidades responsables.

Para la realizacién de la actividad de consolidacion de ndminas, participan el drea de

Consolidacion de Nomina, la Coordinacion Regional de Desarrollo Educativo (CORDES)
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y el Departamento de Pagaduria, este Ultimo es quien da comienzo al proceso,
realizando la entrega de ndminas. Ante el retraso en la entrega del material requerido,
se extiende una prorroga con la finalidad de asegurar la enfrega de las ndminas

faltantes.

Una vez recibida la totalidad de ndminas, comienza el proceso de consolidacion y
deteccidén de inconsistencias. En el caso de presentarse inconsistencias deben ser
solventadas a través de un acuse de recibo u oficio aclaratorio. Finalmente, las nGminas

son conciliadas y archivadas.

Con el SANE se realiza la validaciéon de la ndmina, el analitico de plazas, los conceptos
de pagos y remuneraciones, las cuales son reportadas por la Entidad Federativa a través
del SIGED, lo anterior conforme a las disposiciones emitidas por la SEP y la SHCP: Acuerdo
por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso
de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacion de

los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes.
Existen dos filtros empleados para la validacién de dicho proceso:

e Cobdigo de la plaza se encuentre vigente en el Médulo de Administraciéon de
Plazas del SANE;

e La existencia de constancia activa de nombramiento de la relacion con el
trabajador mediante el Modulo de Movimientos de Personal SANE y qué los
importes y las condiciones de los conceptos de pago que se cubran al
trabajador coincidan con los registrados en el Médulo de Conceptos de Pago
del SIGED.

Con base en dicha informacion se puede comprobar que existe un proceso de
verificacion de plazas, estandarizada y sistematizada, que al ser operado por dos areas

especificas permite la mecanizacion de los procesos.
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Fuentes de informacion:

1. Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento vy los plazos para llevar a
cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi
como la determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes (SHCP & SEP, 2014q).
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5333723&fecha=25/02/2014

2. Manual de Procedimientos para la Conciliacion de la Nomina, cédigo SEP-
4.2.1_DRF1/PO/14.

3. Informacién proporcionada por los operadores del programa.(Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, 2019).

Pregunta 9:

La enfidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que Ias
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado Yy fienen

las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el Si
calendario.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables. Si
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se enc’uentra en bases de datos y 5
disponible en un sistema informatico.
d) Son conocidos por las dreas responsables. Si

Respuesta cerrada. Procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: Si

Criterio

Los mecanismos para verificar que las fransferencias se realizan de
4 acuerdo con lo programado estdn documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas.
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Justificaciéon de la Respuesta:

En el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribuciéon y calendarizaciéon para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2018, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios” (SHCP, 2017a), se senalan las fechas y montos de los recursos entregados

aplicables a los capitulos de gasto correspondientes al FONE.

Por su parte, a nivel estatal, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla, emplea el Nuevo Sistema de Armonizado de Rendicién de Cuentas para entes
PUblicos del Estado de Puebla, version 2.0 (NSARCII), en el cual se compila la informacién
programadtica, presupuestal, contable y de desempeno del Fondo a través de los
Programas Presupuestarios E004, EO05, EO06, MO08 y FO12.

A continuacion, se muestran las capturas de pantalla de la plataforma NSARC Il (Figura
6y7).

Interfaz del Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas

para Entes PUblicos del Estado de Puebla

Nuevo Si Ar i io de R ficion de C

( P . para Entes Pudblicos
G o
del Estado de Puebla

version 2.0

BECAETARIA DF FOUCACION PURLICA

Fuente: mecanismos de validacion de ndmina, proporcionado por la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla.
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Fuente: mecanismos de validacion de ndmina, proporcionado por la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Puebla.

Dicha informacién se encuentra disponible al pUblico en dos sitios, la pdgina web de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla y en la pdgina web de la
LGCG del Estado de Puebla, en estas paginas se puede acceder a la informacion, y es

posible realizar su descarga’2.
Fuentes de informacién:

1. Documento: mecanismos de validacion de ndmina, proporcionado por la

Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

12 Informacién disponible en: http://sep.puebla.gob.mx/quines-somos/publicaciones-
oficiales/itemlist/category/520-avance-de-indicadores-para-resultados-del-sistema-de-
monitoreo-de-indicadores-de-desempe%C3%B10o-simide y
http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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Pregunta 10:

La entfidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al

ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de operacion se | Si

realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables. Si

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y | Si

disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables. Si

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si

Criterio

4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estdn

documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion de la respuesta:

Con base en las evaluaciones pasadas se logré identificar que la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla cuenta con fres documentos que

permiten dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones, siendo los siguientes:

¢ Manual de procedimiento de Estado del Ejercicio del Presupuesto Capitulo 1000
(SEP DRF/PO/06)
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e Manual de procedimiento comprobacion del capitulo 1000 FONE (SEP
DRF/PO/07)

e Manual de Procedimiento de comprobaciéon del gasto corriente (SEP DRF/PO/08)

Adicionalmente, los operadores del Fondo comentaron que la informacién se encuentra
disponible en linea, especificamente en dos sitios: La pagina web de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de Puebla y en la pagina de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla.

En la pdgina de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de Puebla, dentro de
la seccion recursos federales es posible identificar los recursos ejercidos del FONE,
especificamente a fravés del Sistema de Recursos Federales Transferidos, anteriormente

Portal Activo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Dentro de la seccidn de Recursos Federales Transferidos, en el apartado de
aportaciones es posible verificar el avance financiero y el cumplimiento de indicadores.
La carga de informacion se realiza de manera trimestral, conforme al articulo 58 de la
LGCG, que establece que la informacion financiera que deba incluirse en internet en

términos del titulo quinto deberd publicarse por lo menos trimestralmente.

En la pagina de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Puebla, dentro
de la seccidn, publicaciones oficiales se encuentra un apartado para el Sistema de
Formato Unico (SFU) de Aplicacién de recursos federales, en este sistema es posible
verificar el avance en el cumplimiento de los indicadores. Adicionalmente, se encuentra
una seccion de recursos federales transferidos, la que reporte de manera trimestral, al

igual que la LGCG, el avance financiero del FONE.
Fuentes de informacion:

1. Evaluacion tipo especifica del desempeno y procesos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa (FONE) (SAY.CO Business Solutions S.C., 2017).

Pagina web de la Ley General de Contabilidad Gubernamental de Puebila.
P&gina web de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla.

W N
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Pregunta 11:

sCudles son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la

prestaciéon de los servicios de educacion bdsica y normal en la entidad federativa?
Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: El reto que presenta la en la gestion de recursos humanos y materiales es la
falta de informacién de carencias de infraestructura en nivel bdsico recolectada por el

estadistico 911.
Justificacion de la Respuesta:

La identificacion de los retos se realizd con informacién proveniente del Diagndstico de
Necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo escolar 2017-2018, asi
como de material recabado durante las entrevistas a operadores y los documentos

entregados por los mismos al equipo evaluador.

El documento identificado como Diagndstico de Necesidades de Recursos humanos
correspondiente al ciclo escolar 2017-2018, permite identificar las carencias en dichas

dreas, las cuales se detallan a contfinuacion.

En lo referente a las necesidades materiales, podemos senalar que el Estado de Puebla
cuenta con un total de 7 mil 799 escuelas'3, las cuales poseen 49 mil 311 aulas, sin
embargo, existe un déficit de 2 mil 320 aulas catalogadas como espacios adaptados

para las funciones de ensenanza escolar.

Por otra parte, se encuentran contabilizados 57 mil, 844 equipos de cémputo en los
centros de trabajo, de los cuales Unicamente 46 mil 181 son empleados con finalidades

educativas, sin embargo, del universo de computadoras solamente 18 mil 250 cuentan

13Se recalca que las 7 mil 799 escuelas corresponden a centros de trabajo federalizado, es decir,
que reciben recursos del FONE.
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con acceso a internet, dicha informacidon se encuentra contenida en la Cuadro

siguiente (Cuadro 34).

Necesidades materiales Cuadro 34

Nivel educativo

Escuelas
Aulas Existentes
Aulas en Uso
) Aulas Adaptadas
en Operacion
para uso
Educativo
con Internet

EDUCACION SUPERIOR (NORMAL)
EDUCACION SUPERIOR
(UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

NACIONAL)
ESPECIAL CAM
INICIAL ESCOLARIZADA

PREESCOLAR INDIGENA
PRIMARIA GENERAL
PRIMARIA INDIGENA
SECUNDARIA GENERAL

SECUNDARIA TECNICA
SECUNDARIA TELESECUNDARIA
Total general
Fuente: Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo escolar
2017-2018, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

En lo referente al apartado de necesidades de recursos humanos, este se divide en dos
categorias. Por una parte, lo referente al déficit existente en el nUmero de profesores por
nivel educativo y ala no existencia de personal que cubra las figuras de Subdirector de
Gestion Escolar y Subdirector Académico, debido a que ambas son de reciente

creacion.

Durante el ciclo escolar 2017-2018, se detectd que mil 012 escuelas de educacion
bdsica (13.02% del total de centros de trabajo) carecen de ambas figuras laborales; en

el Cuadro 35 se identifica por nivel educativo.

(Se muestra Cuadro 35 en la pagina siguiente).
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Cuadro 35

Subdirector Académico
necesidades

Necesidades de nuevas figuras laborales

Subdirector gestion escolar
necesidades

Nivel educativo

Preescolar general

Preescolar indigena

Primaria general

Primaria indigena

Secundaria general

Secundaria para
frabajadores
Secundaria técnica

Telesecundaria
Total general

Fuente: Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo escolar
2017-2018, proporcionado por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla.

Para el caso de deficiencias en los recursos humanos, se identifica un déficit de 5 mil 946
trabajadores de la educacion para el ciclo escolar 2017-2018, presentdndose el sesgo
mayor en la primaria general con indicador de déficit en el personal de 29 mil 712

individuos respecto la necesidad de personal de 47 mil 700 elementos, tal y como se

puede apreciar en la siguiente Cuadro (Cuadro 36).

Situacion de recursos humanos por nivel educativo } Cuadro 36

Nivel educativo Existencia } Necesidad Déficit/Superavit

Inicial 2 2 0
Inicial CENDI 37 6 31
Preescolar 146 162 -16
Preescolar general 5,469 6,425 -956
Preescolar indigena 0 0 0
Primaria 17,988 47,700 -29712
Primaria indigena 132 120 12
Secundaria general 75,969 58,082 17887
Secundaria técnica 79,639 75,397 4242
Telesecundaria 76,766 74,200 2566
Total general 256,148 262,094 -5946

Fuente: Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo escolar

2017-2018.
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Ante dicha situacion, el principal reto que tiene la Secretaria de Educaciéon Publica del
Estado de Puebla es la falta de recursos econdmicos para poder cubrir las plazas, pues
ante la creacidon de nuevas figuras el problema de déficit de recursos humanos se

agudizard en el Estado.
Fuentes de informacion:
1. Diagnostico de Necesidades de Recursos Humanos correspondiente al ciclo

escolar 2017-2018, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de Puebla.

c) Seccién 3. Generacidén de informacion y rendiciéon de cuentas

Pregunta 12:

La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion, asignacion y

seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de

educacion bdsica y normal, sobre los siguientes rubros:

Rubros a considerar Cadlifica
a) Informacién estadistica de alumnos. Si
b) Informacién estadistica de docentes. Si
c) Informacién estadistica sobre infraestructura educativa. Si

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia )
. Parcialmente
terminal, entre ofros.

Respuesta cerrada. Procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: Si.

109



Gobierno
de Puebla

(]
E'IL;nr;fqi‘rllgrds Finanzas POL/\RISgroup
ebla

Gobierno de Pu

Criterio

La entfidad recolecta informacién acerca de tres de los aspectos

establecidos.

Justificacién de la respuesta:

Con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Educacién Publica, se
logré identificar la estadistica de los alumnos, docentes e infraestructura educativa en
el Estado de Puebla, asi como los principales indicadores educativos: cobertura, tasa
neta de escolarizacién, abandono escolar, reprobacidn, eficiencia terminal y tasa de

terminacion.

La estadistica de alumnos y docentes se compone por los niveles de educacion: bdsica,
media superior, superior y centros de capacitacion para el tfrabajo. Dicha estadistica

infegra datos tanto del servicio publico como privado, total de alumnos por nivel

educativo y su desagregacion por sexo (Cuadro 37).

Informacion estadistica de alumnos y docentes Cuadro 37
‘ Alumnos Docentes ‘
Nivel T i T Escuelas
‘ Total Mujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres ‘
Preescolar
General 248,089 122,929 | 125,160 10,455 10,360 95 3,522
Indigena 45,812 22,665 23,147 2,015 1,934 81 949
Cursos comunitarios 9,626 4,811 4,815 1.111 214 197 983
PUblico 254,018 126,353 | 127,665 10,522 10,169 353 4,152
Privado 49,509 24,052 25,457 3,059 3,039 20 1,302
Total 303,527 150,405 | 153,122 13,581 13,208 73 5,454

General 712,134 350,582 | 361,552 25,914 19,695 6,219 3,501
Indigena 65,107 32,051 33,056 2,695 1,203 1,492 737
(Continla) <1/3>
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Informacion estadistica de alumnos y docentes Cuadro 37

Alumnos Docentes

Nivel

Total

Mujeres

Hombres

Total

Mujeres

Hombres

Escuelas

Cursos comunitarios 4,652 2,329 2,323 491 301 190 409
PUblico 714,119 | 351,981 | 362,138 | 25,428 17,943 7,485 4,119
Privado 67,774 32,981 34,793 3,672 3,256 416 528

Total 781,893 | 384,962 | 396,931 29,100 | 21,199 7.901 4,647
Secundaria
General 149,346 75,189 74,157 9,414 5,414 4,000 593
Telesecundaria 146,342 71,688 74,654 6,538 3,628 2,910 1,421
Técnica 78,404 39,341 39,063 3,885 2,258 1,627 202

Cursos Comunitarios 1,851 960 891 253 94 159 154
PUblico 344,807 171,750 173,057 16,748 9,534 7.214 2,075
Privado 31,136 15,428 15,708 3,342 1,860 1,482 295

Total 375,943 187,178 | 188,765 | 20,090 11,394 8,696 2,370

Media Superior

Bachillerato general 260,796 134,516 | 126,280 | 14,759 7.863 6,896 1,613
Bachillerato tecnolégico 31,072 14,664 16,408 1,611 644 967 72
Profesional técnico bachiller 7,439 3,142 4,297 664 366 298 15
Profesional técnico 8,410 5,686 2,724 1,330 759 571 114
PUblico 250,108 128,331 121,777 12,135 6,309 5,826 1,321
Privado 57,609 29,677 27,932 6,229 3,323 2,906 493
Total 307,717 158,008 | 149,709 18,364 9,632 8,732 1,814
Licenciatura 264,196 135,790 | 128,406 18,399 8,379 10,020 384
Normal 5,802 4,550 1,252 869 498 371 30
Universitaria y tecnolégica 258,394 | 131,240 | 127,154 | 17,530 7.881 9.649 354
Posgrado 27,234 15,545 11,689 3,507 1,371 2,136 158
PUblico 156,270 77.524 78,746 9,826 4,245 5,581 101
‘ Alumnos Docentes
T r T Escuelas
‘ Total Mujeres Hombre Total Mujeres | Hombres ‘
Privado 135,160 73,811 61,349 12,080 5,505 6,575 322
(Continla) <2/3>
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Informacion estadistica de alumnos y docentes Cuadro 37
‘ Alumnos Docentes
Nivel Escuelas
Total Mvujeres | Hombres Total Mujeres | Hombres
Total 291,430 | 151,335 | 140,095 | 21,906 9,750 12,156 423

PUblico

Capacitacion para el frabajo

45,266 27,210 18,056 215 439 476 21
Privado 4,815 2,599 2,216 550 341 209 121
Total 50,081 29,809 20,272 1,465 780 685 212
<3/3>

Fuente: elaboracion propia a partir de principales indicadores ciclo escolar 2017 — 2018,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Con lo que respecta a los indicadores educativos, la Secretaria de Educaciéon del
Gobierno del Estado de Puebla, integra la informacion por niveles educativos, pero en
el caso de educacion bdsica, realiza una desagregacion por cada uno de los servicios

educativos que lo componen (preescolar, primaria y secundaria).

En el siguiente cuadro se presenta la informacion estadistica de alumnos y docentes en
el Estado de Puebla, se debe mencionar que en dicha Cuadro se presenta el universo

total, es decir, integra informacidén de servicios publicos y privados y de centros estatales
y federales (Cuadro 38).

Indicadores educativos
Bdsica

Cuadro 38

Preescolar ‘ Superior

Secundaria Media

Superior
Indicadores

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

[\[eleife]gle]]
Nacional

Abandono escolar

Absorcion

(Continda)
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Indicadores educativos Cuadro 38

Bdsica Preescolar Primaria Secundaria Media Superior
Superior
Atencionde 3,4y 5 . .
anos de edad (Tasa neta 5 5
o Y 1 1 — O 1 1 | 1 1 | 1 |
de escolarizacion) - =
[ce] N
Cobertura . . . .
BR o o o I B B2 o o o ° o
S ) ) ) S | g g |8 8 |88 |8
=} R 8 R S =} =} N o R & |&
Eficiencia terminal X 5 X 5 5 5
o o o o o o
! ! ! e} o o Q 18 o I '
o] ~O N w0 ~O ~O
o~ o~ [ce] o0} N ~O
Reprobacién
N N R B N
: : : : 3 N = 3 = Q| :
o ™ 0w © 2
Tasa de terminacion
B2
o
1 1 1 1 1 a! 1 1 1 1 1 1
)
Tasa neta de
escolarizacion (12 a 14
anos de edad) 5 5
o o
1 1 1 1 1 1 \O < 1 1 [l 1
o0} <
[oo] [o0]
Tasa neta de
escolarizacion (15 a 17 5 52
afios de edad) . . . . . . . A =T 0= R
o~ ™
~O ~O
Tasa neta de
escolarizacion (3 a 14 5 5
afios de edad) ) S . . . . . . . N A
[ee] <
o~ o~
Tasa neta de
escolarizacion (6 a 11 z&\t; B
afios de edad) . . . . = | < . . . o .
S R
<2/2>

Fuente: elaboracion propia a partir de los principales indicadores del ciclo escolar 2017 — 2018,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.
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Esto evidencia los procesos de recoleccién de informacién que realiza la entidad

federativa, para asegurar la prestacion de servicios en educaciéon bdsica y normal.
Pregunta 13:

sCudles son los mecanismos institucionales con los que cuentan las dreas responsables

del Fondo en la entidad federativa para sistematizar la informacién del FONE?
Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla cuenta con
dos sistemas para sistematizar la informacion del FONE: el Sistema de Recursos Federales
Transferidos y el Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas para Entres

PUblicos del Estado de Puebla.
Justificacién de la respuesta:

Con base en lainformacién obtenida en el frabajo de campo se identificd que, ademds
de los dos sistemas federales para la verificacion y carga de nédmina (SIGED y SANE), el
estado utiliza dos sistemas de informacién, uno del dmbito estatal y el otro del dmbito

federal.

En el Nuevo Sistema Armonizado de Redicidén de Cuentas para Entes PUblicos del Estado
de Puebla, sistema del dmbito estatal, se realiza la carga programdtica, clave
presupuestal y afectacion del presupuesto. Este nuevo sistema les permite a los
operadores del FONE tener un control de seguimiento eficiente, pues la informacion se

presenta por cada uno de los Pp estatales que reciben financiamiento del Fondo.

El uso del sistema se encuentra estandarizado y especificamente son dos las dreas que

utilizan este sistema: la Direccion General de Programacion y Presupuesto y la Tesoreria.

La Direccién General de Programacion y Presupuesto es el drea encargada de realizar

una validacion de los recursos, mientras que la Tesoreria es la encargada de hacer los

PAgos.
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Es importante resaltar que los recursos que la Tesoreria administra son los

correspondientes al Pp 1015 Gastos de operacion, pues en el caso de los recursos de Pp

1013 son pagados por la federacion.

El segundo sistema, anteriormente llamado Portal Activo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, es un sistema que vigila el cumplimiento de los indicadores de manera
trimestral. El rol de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla es de
proveedor de informacion, pues realmente no atiende las necesidades de la entidad,

sino las prioridades de la federacion.
Fuentes de informacién:

1. Enfrevista de trabajo de campo realizada a operadores del FONE en la Secretaria

de Educacioéon del Gobierno del Estado de Puebla.

Pregunta 14:

5sComo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o

proposito?

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.
Respuesta: A través de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Justificacion de la respuesta:

Para dar seguimiento a los avances del FONE, el gobierno del Estado de Puebla, al igual
que el resto de las Entidades Federativas del pais, emplea la Metodologia de Marco

Légico (MML), con la finalidad de incrementar la eficiencia en el monitoreo del fondo.

A partir de esta propuesta metodoldgica es como se llega a la construcciéon de la MIR,
cabe senalar que para en el caso especifico del FONE, al ser un medio de
financiamiento de recursos federales que alimenta a distintos Pp del orden estatal, se

cuenta con una MIR por programa, dando un total de cinco, las cuales son
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complementadas con una MIR federal propia del fondo, como se muestra en los

siguientes cuadros (Cuadro 39 y 40).

Indicadores federales

Cuadro 39

Componente 1

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo mayor
al nivel | enlas
dreas de
competencia de
Lenguagje y
comunicacion
(comprensidn

Componente 2

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo mayor
al nivel | enlas
dreas de
competencia de
Matemdticas,
evaluados por
PLANEA en

Componente 3

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo mayor
al nivel | enlas
dreas de
competencia de
Matemdticas,
evaluados por
PLANEA en

Componente 4

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo mayor
al nivel | enlas
dreas de
competencia de
Lenguagje vy
comunicacion
(comprension

POLARISgrou

lectora), educacién Bdsica | educaciéon Bdsica lectora),
evaluados por nivel primaria nivel secundaria evaluados por
PLANEA en PLANEA en

educacioén Bdsica
nivel secundaria

educacién Bdsica
nivel primaric
Eficiencia terminal
en educacion en educacion
secundaria primaria
Fuente: Indicadores federales y estatales a través de los cuales se le da seguimiento al FONE,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Propésito Eficiencia terminal

Cuadro 40
Indicador 2

Indicadores estatales
Pp Nivel del Indicador 1

indicador

E004 Fin Eficiencia terminal en educacidn indice de desarrollo
bdsica. humano.
Propdsito Cobertura en educacion bdsica.
E005 Fin Eficiencia terminal en educacion
media superior.
Prop&sito Porcentaje de coberfura en
educacién media superior.
E006 Fin Cobertura en educacidn superior
con posgrado.

(Continva) <1/2>

116



Gobierno
de Puebla

=
E’Tﬂtl‘r‘g;dfrl(:rds Finanzas POLARISgrQUD
Goblerno de Pusbla

Indicadores estatales | Cuadro 40
Pp Nivel del Indicador 1 Indicador 2
indicador
- E006 ‘ Propdsito Cobertura en educacion superior.
FO12 Fin Cobertura en educacion bdsica. indice de equidad
educativa indigena.
Prop&sito Porcentaje de coberfura en
educacion indigena bdsica.
1 (0]0}:] Fin Porcentaje de municipios indice de cumplimiento de
aftendidos con servicios la responsabilidad
administrativos eficientes. educativa estatal 2016.
(sic)
Propdsito Porcentaje de unidades

responsables que oferten servicios
administrativos eficientes.

<2/2>

Fuente: Indicadores federales y estatales a fravés de los cuales se le da seguimiento al FONE,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Los avances en cada uno de los indicadores, establecidos en la MIR, son reportados en
el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno, o que permite el seguimiento

al avance de las metas establecidas.

Ademds, cabe sefalar que en dicha plataforma informdtica, se carga informacion
referente a temas programdticos y presupuestales generados por el Sistema de
Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR) y en el Sistema Contable-
Presupuestal, lo cual permite generar informes de monitoreo para cada indicador asi

como del desempeno de los diversos Pp.
Fuentes de informacién:

1. Indicadores federales y estatales a fravés de los cuales se le da seguimiento all
FONE, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla.

2. Avance de Indicadores para Resultados, Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado de Puebla file:///E:/Descargas/5. SIMIDE 4T 2018%20(1).pdf.
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3. Esquema de operaciéon del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno
(SIMIDE) http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/esquema-de-operacion-del-
simide

Pregunta 15:

La entidad federativa reporta informaciéon documentada para monitorear el

desempefio de las aportaciones en el Sistema de Formato Unico (SFU), y esta cumple

con las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Homogénea, es decir, que permite su comparaciéon con base en los g
|
preceptos de armonizacion contable.
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, S
i
destino y resultados.
c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada. Si
d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con S
i
el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si

Criterio

La informacién que reporta la entidad fiene todas las caracteristicas

establecidas.

Justificacién de respuesta:

Los operadores del Fondo identifican como indicadores federales, al conjunto de
informacion reportada de manera trimestral en el Sistema de Formato Unico (SFU) en el
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Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Dicha informacién es
cargada bagjo el formato de matriz, lo cual significa que presenta un ordenamiento
l6gico en sentido vertical y horizontal, como lo indica la Guia para el Diseno de la Matriz
de Indicadores para Resultados (SHCP, 2016b).

La informacién concerniente al Sistema de Formato Unico (SFU) de Aplicacion  de
Recursos Federales de la Secretaria de Educacion PuUblica del Estado de Puebla,
puede ser consultada via internet en el siguiente enlace:

http://sep.puebla.gob.mx/quines-somos/publicaciones-oficiales.  En el apartado

publicaciones oficiales del mencionado sitio web, el publico en general, puede
enconfrar informacién sobre el FONE desde el 2016 y referente a los siguientes dos anos

fiscales.

Dado gue la informacién que se presenta es homogénea, es posible realizar un andlisis
comparativo enfre ejercicios fiscales, logrando desagregar la informacion por meta
programada, el avance realizado en el periodo, asi como su representacion porcentual

y su justificacion.

Un drea de oportunidad que se presenta en este sistema, seria la posibilidad de poder
descargar la informacién en un formato editable, pues si bien la informacion es
homogénea y permite comparar distintos ejercicios fiscales, la tarea seria mds sencilla si

el formato de descarga permitiera conjuntar los datos en un solo archivo.
Fuentes de informacion:

1. Indicadores federales y estatales a fravés de los cuales se le da seguimiento al
FONE, proporcionado por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de
Puebla.

Pregunta 16:

sSe cuenta con evidencia documental que respalde el proceso de generacién de la
informacion para la determinaciéon de los valores de los indicadores de desempeno de

la MIR federal del Fondo?
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Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: La dependencia cuenta con evidencia que respalda el proceso de

generaciéon de informacion.
Justificacién de la respuesta:

Con fundamento en la informacién enviada por parte de la Direccidn de Evaluaciéon de
la SPF del Estado de Puebla, el equipo evaluador pudo identificar el Diagrama vy
descripcion del proceso de generacion de la informacion para la determinacion de los

valores reportados en 2018.

En el documento que contiene el mencionado diagrama, se incluye un apartado en el
cual se describe a manera de listado los instrumentos documentales empleados por la
dependencia para la generacion, recopilacion, integracion, andlisis, revision y control

de la informacidn que sustenta los valores reportados en los indicadores de desempeno.

Como parte de los Formatos de captura se identifican;

e Formato 211.1 de Preescolar General

e Formato 211.111 de Preescolar Indigena

e Formato ECC-11 de Preescolar Comunitario (CONAFE)
e Formato 911.3 de Primaria General

e Formato 911.112 de Primaria Indigena

e Formato 911.5 de Secundaria

e Formato ECC-13 de Secundaria Comunitaria (CONAFE)

Por su parte, la dependencia identifica como instrumento de recopilacion e integracion
de informacién a las Bases de Datos de los diversos Ciclos Escolares de los niveles
educativos detallados en el punto anterior. Finalmente, en lo referente a la revision y
contfrol de informacion, cabe senalar que es empleado el Sistema Nacional de
Indicadores Educativos (SINIDE).

Pregunta 17

sSe cuenta con informacion que constate si la Dependencia, Entidad u Organismos de
la APE son responsables de los principales procesos de gestion del Fondo, asi como su
veracidad de los indicadores reportados en el SFU del PASH?
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Caracteristicas a considerar Califica

a) Diagrama y descripcion del proceso de generacion de la informacién
para la determinacion de los valores reportados en 2018, de los indicadores
de desempeno del Fondo analizado.

parcialmente

b) Documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos,
formatos e instancias para la generacién, recopilacién, integracién, andlisis, Si
revisidon y control de la informacién que sustenta los valores reportados en los

indicadores de desempeno.

c) Bitdcora o memoria de cdlculo y sustento estadistico de los valores
reportados en los indicadores de desempeno del Fondo evaluado en el
ejercicio 2018.

Si

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si

Criterio

Existen documentos oficiales relacionados con el proceso de generaciéon de la

3 informacion para la determinaciéon de los valores de los indicadores de desempeno
de la MIR federal del FONE, y contemplan las caracteristicas senaladas en dos de los
iNCisos.

Justificacién de la respuesta:

La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla a través de su direccidon
de integracion y seguimiento presupuestal, es la encargada de reportar la informacién
sobre el cumplimiento de indicadores. La informacidon es reportada a través del sistema

de recursos federales fransferidos, anteriormente, portal activo de la SHCP.

Con base en la informacion recibida por parte de la direccion de evaluacion de la SPF
del Estado de Puebla, se identifica el siguiente diagrama de bloques para la generacion

de informacién para la determinaciéon de valores reportados en 2018 (Figura 8).

(Se muestra Figura 8 en la siguiente pdgina).
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Diagrama de bloques para la generacion de informacion Figura 8

SEP Puebla

Captura Remite base calcula
estadistica 911 de datos s SEP indicadores

de Planeacion SEP procesa base de
distica Eduactiva datos y regresa a
a SEP Puebla direccién de Planeacion
valida datos vy Estadistica Educativa

Fuente: elaboracion propia a partir de documentos entregados por la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla.

Cabe senalar que dicho diagrama es un esbozo muy escueto del proceso, por ende se
omite informacion estratégica que pudiera ser beneficiosa en la tarea de formar

operadores de nuevo ingreso a las actividades cotidianas del fondo.
Los documentos utilizados para la elaboracion de los indicadores son los siguientes:

e Formato 911.1 Preescolar General

e Formato 911.111 Prescolar Indigena

e Formato ECC-11 Preescolar comunitario (CONAFE)

e Formato 911.3 Primaria General

e Formato 911.112 Primaria Indigena

e Formato 911.5 Secundaria

e Formato ECC-13 Secundaria Comunitaria (CONAFE)
Respecto a la memoria de cdlculo, el documento contempla los procedimientos para
el cdlculo de la Tasa Neta de Escolaridad de Preescolar, Tasa Bruta de Escolaridad de
Primaria y Secundaria, Eficiencia Terminal de Primaria y Secundaria, y Porcentaje de
alumnos matriculados en Preescolar, Primaria y Secundaria atendidos con plazas
federalizadas. El cual emana del documento: Sistema de Indicadores Educativos de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Fuentes de informacion:

1. Sistema de Indicadores Educativos de los Estados Unidos Mexicanos

2. Formato 911

3. Diagrama de procesos, proporcionado por la direccidon de planeacion y
estadistica educativa de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla.

Pregunta 18:

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de

transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a consideras Cdlifica

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son Si
|
puUblicos, es decir, disponibles en la pdgina electrénica.
b) La informacién para monitorear el desempeiio del fondo esta S
|
actualizada y es puUblica, es decir, disponible en la pagina electrénica.
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la Si
normativa aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el N
o)

seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los téerminos que senala X

aplica
la normatividad aplicable.

Respuesta cerrada. Procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: Si
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Nivel Criterio

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de

3 transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen fres de las

caracteristicas establecidas.

Justificacién de la respuesta:

El FONE cuenta con 3 documentos normativos especificos, todos disponibles en la

pdagina web https://www.sep.gob.mx/es/sep1/Normatividad FONE:

1. Lineamientos de gasto de operacion del FONE.

2. Disposiciones en materia del servicio profesional docente.

3. Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para

registrar cada némina.

Dentro del primer documento normativo se encuentran las obligaciones que las
entidades federativas deberdn cumplir por la ejecucion del recurso del gasto de
operacion. Especificamente, establece que se deberd cumplir con lo previsto en los
articulos 48 y 49 de la LCF, 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 71, 72 y 81 de la LGCG, y demds disposiciones aplicables en materia de

transparencia, rendicidon de cuentas y seguimiento sobre el uso de los recursos.

Dichos ordenamientos son de acceso publico y se encuentran en la pdgina:

https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad FONE, donde ademds se puede

localizar los anexos de: movimientos de personal, relacion de campos planilla
carga/transacciones, catdlogo de movimientos de personal, catdlogo de motivos, lista
de ndbmina, detalle de percepciones y deducciones, pensidon alimenticia, actualizacion
de catdlogos, claves bancos, pagos a instituciones de seguros, procesos de reintegros,

enfre ofros.

Sobre sila informacién para monitorear el desempeno del fondo estd disponible en linea
y se encuentra actualizada. Se identificd que la Secretaria de Educacién del Gobierno

del Estado de Puebla, en su apartado de publicaciones oficiales, publica el avance de
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indicadores para resultados del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno

(SIMIDE), en dicho apartado se puede ubicar la informacién por ejercicio fiscal, y para

el caso del gjercicio fiscal en curso la informaciéon es actualizada de manera trimestral.

En relacidon a este punto se debe senalar que pese a que dicha informaciéon se
encuentra disponible, la interfaz de la plataforma electronica resulta ser poco amigable

con aquellos usuarios que ingresan por primera vez, por ende, para dichos individuos.

Adicionalmente, la informacidén sobre la afectacién del presupuesto se puede verificar
en la pdagina de la LGCG de Puebla. En el apartado de recursos federales fransferidos

se puede visualizar la informacioén por indicador o avance financiero.

Finalmente, con lo que respecta a los procedimientos para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de informacién, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla se apega alo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

Fuentes de informacion:

1. Lineamientos de Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo.
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Lineamie
ntos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina E
ducativa y Gasto Operativo.pdf

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Puebla/wo%6660.pdf

3. Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP.
hitps://www.sep.gob.mx/es/sep1/FONE

Pregunta 19:

Los indicadores estratégicos para medir los resultados del Fondo, tienen las siguientes

caracteristicas:

1. relevancia, los indicadores estdn directamente relacionados con los
objetivos del fondo,
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2. adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un
juicio sobre el desempeno del fondo en la entidad,

3. monitoreable, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion
de las variables que integran los indicadores, asi como del método de
cdiculo; y

4. el diseno de las metas permite acreditar el grado de avance de los
objetivos, si éstas son demasiado ambiciosas, o por el contrario, estdn por
debajo del umbral de la capacidad del fondo.

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta: los indicadores estratégicos de la mayoria de los Pp cumplen con las

caracteristicas senaladas a excepcion de los E005.
Justificacion de la respuesta:

En el Estado de Puebla el FONE funge como fuente de financiamiento de cinco Pp
distintos, cuyas matrices de indicadores para resultados, son empleadas en su conjunto
para dar seguimiento y monitoreo al uso de recursos del Fondo, sin embargo, cabe

senalar que el E005 se encuentra fuera de la normativa del FONE.

Es por ello, que los indicadores estratégicos del Pp E005 reciben una connotacion
negativa, en lo que respecta al conjunto de los otros cuatro programas presupuestales,
el equipo evaluador los considera relevantes, adecuados y con capacidad de ser

monitoreados de forma adecuada como se indica en el Cuadro 41 (consultar anexo 3).

(Se muestra Cuadro 41 en la siguiente pagina).
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Indicadores estratégicos: Caracteristicas Cuadro 41

Indicador 1 Indicador 2

Indicadores
estratégicos
Relevancia
Adecuado
Monitoreables

indice de
desarrollo Si Si Si
humano.

Eficiencia terminal en
educacion bdsica.

Fin

Cobertura en Si Si Si
educacion bdsica.

Propdsito

Eficiencia terminal en
educacion media No No No
superior.

Fin

Porcentaje de
cobertura en
educacion media
superior.

No No No

Propdsito

Cobertura en
£ educacion superior con Si Si Si
posgrado.
o
@
O Cobertura en , , ,
o educacién superior. St St Si
a
indice de
c Cobertura en equidad i i i
= educacion basica. educativa
indigena.
(Continla) <1/2>
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Porcentaje de
cobertura en
educacion indigena
bdsica.

Si Si Si

Propdsito

indice de

Porcentaje de e
L : cumplimiento de
municipios atendidos la

con servicios . Si Si Si
L . responsabilidad
administrativos

eficientes educativa estatal
) 2016. (sic)

Fin

Porcentaje de
unidades
responsables que
oferten servicios
administrativos
eficientes.

Si Si Si

Propdsito

<2/2>

Fuente: Indicadores federales y estatales a través de los cuales se les da seguimiento al FONE,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

Fuentes de informacion:
1. Indicadores federales y estatales a fravés de los cuales se les da seguimiento al

FONE, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de

Puebla.

d) Seccién 4. Orientaciéon y medicion de resultados

Pregunta 20:

3En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios,
programas especiales o convenios a través de los cuales se ejercieron los recursos del

Fondo en 2018, contribuyen al logro de los objetivos de la MIR del FONE?2
Respuesta abierta. No procede valoracidén cuantitativa.

Respuesta: con forme a lo establecido en la MML, los indicadores estratégicos son los
instrumentos empleados para poder dar seguimiento y monitoreo a los recursos,

actividades y resultados de la implementacién de politicas publicas.

128



Gobierno
de Puebla

]
E'IL:Lnr;:i‘rlgrds Finanzas POL/\RISgroup
ebla

Gobierno de Pu

Justificacién de respuesta:

Los indicadores estratégicos permiten verificar el nivel cobertura de una politica social,
asi como los impactos sociales y econdmicos de los cuales son susceptibles una

poblacion tras la implementacion de un programa presupuestal.

TratGndose del caso especifico del FONE en el Estado de Puebla, debemos senalar que
cuatro de los cinco Pp que emplean recursos monetarios provenientes del fondo, se

encuentran alineados a su normativa, por lo tanto, sus indicadores estratégicos dan

pauta alas labores de seguimiento y monitoreo en el uso de los recursos (Cuadro 42).

Pertinencia de los indicadores estratégicos Cuadro 42
Pp Inqudgres Indicador 1 Indicador 2 Pertinencia
estratégicos
. Eficiencia terminal en educacién indice de desarrollo
Fin = Alta
E004 bdsica. humano.
Propdsito Cobertura en educacion bdsica. Alta
. Eficiencia terminal en educacién
Fin . . Nula
media superior.
E005
a.s Porcentaje de cobertura en
Prop&sito - ) . Nula
educacion media superior.
Fin Cobertura en educacioén superior Media
E006 con posgrado.
Propdsito Cobertura en educacion superior. Alta
indice de equidad
Fin Cobertura en educacion bdsica. educativa Alta
FO12 indigena.
- Porcentaje de cobertura en
Propdsito A Gt g Alta
educacion indigena bdsica.
indice de
Porcentaje de municipios atendidos | cumplimiento de la
Fin con servicios administrativos responsabilidad Media
eficientes. educativa estatal
MO008 2016. (sic)
Porcentaje de unidades
Propdsito responsables que oferten servicios Media
administrativos eficientes.

Fuente: indicadores federales y estatales a través de los cuales se da seguimiento al FONE,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.
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Para el caso de EQQ0S, este se encuentra totalmente fuera de la normativa aplicable por
el FONE, es por ello, que los indicadores estratégicos presentados en su MIR, resultan
irelevantes en las labores de seguimiento y monitoreo de los recursos del Fondo.

Fuentes de informacion:

1. Indicadores federales y estatales a través de los cuales se les da seguimiento al
FONE, proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de

Puebla.

Pregunta 21:

Durante el ejercicio fiscal evaluado sse cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempeno (esfratégicos y de gestion) del fondo? Si la respuesta es
afirmativa, scudles fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la entidad

federativae
Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterio

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de
desempeno del Fondo, y la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de
gestion tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta
130%)

Justificacion de la respuesta:

El FONE y los cinco programas estatales se disenaron bajo la légica del MML, lo que
permite verificar el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en el

cumplimiento de sus indicadores de desempeno.
Denfro de los indicadores de desempeno, se encuentran de dos fipos:

1. Estratégicos de los programas sectoriales; y
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2. Estratégicos y de gestion de Pp.

De acuerdo con la SHCP, “un indicador de desempeno es la expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del

programa, monitorear y evaluar sus resultados” (SHCP, 2016b).

Un indicador de desempeno estratégico mide el grado de cumplimiento del objetivo
de las politicas publicas y de los Pp, mientras que un indicador de desempeno de gestion
mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que 1os

bienes y/o servicios son generados y entregados.

Con base en el Anexo 3 se identificaron 40 indicadores. En ellos se puede apreciar un
avance significativo en el cumplimiento de los objetivos de los Pp, pues la mayoria de
los indicadores promediados reportaron un desempeno sobre un 90 por ciento de
cumplimiento, sin embargo, seis de estos indicadores se tuvieron un desempeno por

debajo del 90 por ciento respecto al avance de la meta de 2018.

Pregunta 22:

2Cuenta el Fondo con estudios o evaluaciones de desempeno o impacto?

Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la Si
informacion generada response a los objetivos especificos de la evaluacion.

b) Las evaluaciones se realizaron a fravés de la verificacion del grado de

cumplimiento de objetivos y metas. 3

c) La informaciéon generada permite el conocimiento de los resultados de la

" e P o " Si
aplicacion de los recursos publicos federales en la entidad federativa.

d) El resultado de las evaluaciones fue publicado en medios locales oficiales de
difusion, y/o en paginas electrénicas de internet o de otros medios locales de Si
difusion.

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
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Respuesta: Si.

Nivel | Criterio

Se cuenta con evaluaciones sobre el desempeno del Fondo, y las
4 evaluaciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Justificacién de la respuesta:
El FONE se ha sometido a cuatro evaluaciones de desempeno:

1. Evaluacion de Fondos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa (FONE), ejercicio fiscal 2015;
2. Evaluacion Especifica del Desempeno y de Procesos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2016; y
3. Evaluacion Externa de tipo Especifica de Resultados a través de Programas
Presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
4, Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y el Gasto Operativo (FONE), 2017.
La metodologia que se utilizd en dichas evaluaciones consistié en la recopilacion,
revision y valoracion de informacion documental proporcionada por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, la cual se complementd con reuniones

con las unidades administrativas operadoras del Fondo.

En dichas evaluaciones se realizd una verificacidon del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, y se puede observar un avance en el cumplimiento de las metas, si
comparan los resultados de la evaluacion del ejercicio fiscal 2017 contra los resultados

obtenidos en el gjercicio fiscal 2019.

En los informes se da cuenta de la aplicacion de los recursos publicos federales en la

entidad, desagregada por Pp federal (I013,1014,1015 e 1016) y como estos concurren en
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el financiamiento de los programas presupuestarios estatales, los cuales varian de

acuerdo con el gjercicio fiscal.

Finalmente, el resultado de las evaluaciones fue publicado en la pdgina de la Secretaria
de Educacién del Gobierno del Estado de Puebla'4, donde ademds de Ias evaluaciones
realizadas al FONE, se encuentran las evaluaciones realizadas a los Pp estatales que

reciben financiamiento a través de dicha aportacion federal.
Fuente de informacion:

1. Evaluacion de Fondos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2015.
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/conac fone2015.pdf

2. Evaluacion Especifica de Desempeno y de Procesos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2016.
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/FF2017/CONAC/Conac FONE 2016.
pdf

3. Evaluacion Externa de fipo Especifica de Resultados a fravés de Programas
Presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/R332018/ CONAC FONE.pdf

4. Pagina web de la Secretariac de Educacion PuUblica de Puebla.
http://sep.puebla.gob.mx/quines-somos/publicaciones-
oficiales/itemlist/category/519-evaluaciones-externas-a-fondos-y-programas-
presupuestarios-de-la-sep-del-estado-de-puebla

5. Evaluacion del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativay el Gasto de Operacion (FONE), 2017. Proporcionada por la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.

6. Avance de indicadores para resultados del sistema de monitoreo de indicadores
de desempeno (SiMIDE).
https://presupuesto.puebla.gob.mx/simide/

14 Disponible en: http://sep.puebla.gob.mx/quines-somos/publicaciones-
oficiales/itemlist/category/519-evaluaciones-externas-a-fondos-y-programas-presupuestarios-
de-la-sep-del-estado-de-puebla
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Pregunta 23:

2Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencidon de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo? Si la respuesta es

afirmativa 3cudl es el nivel de atencidn de dichos ASM?2
Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterio

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la
atencion de las ASM y hay un avance significativo en la atencién de estos

4 (del 85% al 100% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de

mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con el programa de

trabagjo)

Justificacién de la respuesta:

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla cuenta con Documento
Institucional de Trabajo que se asume como el mecanismo para el seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, entendiendo que estos son los hallazgos,
oportunidades, debilidades y amenazas identificadas en un proceso de evaluacion

externa.

El proceso de seguimiento a los ASM que realiza la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla consiste en un conjunto de acciones sistemdaticas de
cardcter institucional, a través de las cuales los operadores de las Aportaciones, en este
caso el FONE, en coordinacién con la instancia técnica de evaluacion de la entidad,

identifican, analizan y clasifican aquellos ASM factibles de implementacion.
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El seguimiento que realiza se hace con base en el mecanismo para el seguimiento de
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la administracion publica federal, actualizado en 2011
por el CONEVAL.

Bajo dicho documento la Direccidn de Evaluaciéon de la SPF establecié el mecanismo
para el seguimiento a los ASM derivados de las evaluaciones a los Fondos Federales del

Ramo General 33. El proceso bajo el cual trabaja es el siguiente (Figura 9).

Fases para el seguimiento de los ASM Figura 9

@ae

R

Andlisis y clasifica-
cion de los ASM

Establecimiento del
proceso de segumi-
nento de los ASM

Elaboracién del
Documento Instuticio-
nal de Trabdjo

Publicacién y
Difusion

FASE 2 FASE 3 FASE 4

Fuente: elaboracion propia a partir del Documento Institucional de Trabajo

Derivado de la Ultima evaluacién de desempeno ejercicio fiscal 2017, proporcionada
por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, se desprenden

cuatro recomendaciones, identificadas en el formato de difusidon de resultados:

Seguir cumpliendo con la normativa;

Elaboracion de un diagndstico;

Actualizar manuales de procedimientos;

Utilizar formato 911 para obtener informacion mds detallada de los centros de
trabajo.

s

Alrespecto, se cumplié con la elaboracion del diagndstico, larecomendacion fres sigue

en proceso y la recomendacion cuatro no es viable, en tanto la estadistica 9211 es
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impuesta por la federacion, por lo que la entidad no tiene la competencia para

modificar su estructura.
Fuentes de informacion:

1. Informe de Resultados de la Evaluacidon del Desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), 2017,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla.

2. Formato de difusion de resultados de la Evaluacion del Desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), 2017,
proporcionado por la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de

Puebla.

Pregunta 24:

Para la toma de decisiones sobre cambios en los procesos de gestion y/o resultados del

Fondo, gse utilizan los informes de evaluaciones realizadas al mismo?
Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta: Los informes de evaluaciones pasadas son empleados parcialmente por los

operadores del fondo para la toma de decisiones.
Justificacién de respuesta:

Derivado de las evaluaciones realizadas al FONE se han implementado diversas
recomendaciones, como la elaboracién de un Diagndstico de Necesidades de
Recursos Humanos y Materiales. La implementacion de dicha recomendaciéon tuvo un
impacto en la identificacion del déficit de maestros y aulas que tiene el Estado de

Puebla, lo que permitié vincular los recursos del FONE de manera adecuada.

Este cambio en el proceso de gestion, y en consecuencia en los resultados, obtuvo un
beneficio colateral, debido a que tal consecuencia no fue planificada por los

operadores del fondo.
136



Gobierno
de Puebla

(]
E’lLULd([nL‘:rds Finanzas POLARIngOUp

Respecto a la colaboracién entre instituciones para la toma de decisiones, que
permitan mejorar la operacién del Fondo, se identificé que Documento Institucional de
Trabajo establece que la Direccidén de Evaluacion de la SPF y la Direccion General de
Planeacidn, Evaluacién y Control Escolar de Secretaria de Educacion PUblica de Puebla,
deben coordinarse para decidir sobre las recomendaciones a implementar, tomando

en consideracion su factibilidad.

El equipo evaluador, verificd los oficios de seguimiento donde se remiten las
evaluaciones a las dreas responsables de implementar las recomendaciones, que

finalmente se materializa en el Documento Institucional de Trabagjo.
Fuentes de informacion:

1. Evidencia documental del seguimiento e implementacion de las
recomendaciones derivadas de los estudios o evaluaciones realizadas al FONE
en el periodo 2015-2019 (adicionales a los procesos realizados por la Direccién de
Evaluacion), proporcionada por la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Puebla.

2. Documento Institucional de Trabajo (DIT) FONE 2018, proporcionado por la
Secretaria de Educacioén del Gobierno del Estado de Puebla.

Pregunta 25:

La entidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion
de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores

Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

Caracteristicas a considerar Cadlifica

a) Considera algunos de los siguientes elementos: perfil de los docentes, perfil de
directivos, caracterizacién de la infraestructura fisica de las escuelas pUblicas de Si
educacién basica y gasto en educacion bdsica del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos. Si
c) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos. Si
d) Los resultados que arrojan son representativos. Si
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Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: La entidad federativa emplea el documento Panorama Educativo de
México, para evaluar la calidad de la educacién, asi como para acercarse a la
caracterizacion de perfiles de estudiantes, directores y profesores de distintos niveles

educativos.

Criterio

La enfidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la
4 educacién y tiene todas de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacién de respuesta:

El documento Panorama Educativo de México, es un documento elaborado de forma
anual con informacion proveniente de los cuestionarios de contexto anexos a las
evaluaciones de PLANEA-SEN (2018), entendidas como pruebas exdgenas que permiten

evaluar la calidad de la educacion.

En el Panorama Educativo de México, se incluye la ficha temdtica AR-1, la cual contiene
la caracterizacion de las supervisiones de educaciéon bdsica, elaborada a partir de
datos provenientes de Mddulo de Supervision Escolar (SEP-DGPPYEE, 2018).

Entre las pdginas del documento Panorama Educativo de México, se incluyen el
apartado Agentes y Recursos, mismo que se desagrega de manera detallada en los

siguientes niveles:

Perfiles de estudiantes de sexto de primaria (2018)

Perfiles de directores de educacion primaria (2018)

Perfil laboral de los docentes de educacion secundaria (2017-2018)
Perfil laboral de los docentes de educacién media superior (2017-2018)

»ronN -~

EL documento senala que la informacion contenida en dicha seccidon tematica puede

ser empleada por las autoridades correspondientes en la labor de identificaciéon de las
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necesidades especificas de las comunidades educativas en cada nivel y tipo de servicio

educativo.
Fuentes de informacion:

1. Panorama Educativo de México; indicadores del Sistema Educativo Nacional
2018, Educaciéon bdsica y media superior.
https://www.inee.edu.mx/publicaciones/panorama-educativo-de-mexico-
indicadores-del-sistema-educativo-nacional-2017-educacion-basica-y-medio-

superior/

Pregunta 26:

sExisten informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secretaria de la
Funcion PUblica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra
Institucion fiscalizadora (federal o estatal) que contengan hallazgos sobre los resultados

del ejercicio de los recursos del Fondo en el Estado de Puebla?
Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta: Si.

Justificacion de la respuesta:

El Estado de Puebla cuenta con tres tipos de auditoria al FONE: Financiera con enfoque
de desempeno, cumplimiento financiero con enfoque de desempeno y de

cumplimiento.

Este tipo de auditorias revisan que la recaudacion, captacion, administracién, ejercicio
y aplicacién de recursos se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente

y que su manejo y registro financiero haya sido correcto.

Adicionalmente, se orientan a evaluar el grado de cumplimiento de metas y objetivos
de los programas gubernamentales, valorando la eficacia, eficiencia y economia, asi

como su impacto -social y econdmico- y beneficios para la ciudadania.
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Las especificaciones de las auditorias como el tipo, nUmero de auditoria, unidades

administrativas auditoras se presentan en el siguiente cuadro (Cuadro 43).

Auditorias federales realizadas al FONE Cuadro 43
Tipo NUm. Aud.

oy financiera con enfoque 1309 - DS — GF | Direccion General de Audiforia d“e I,c,>s

de desempeno Recursos Federales Transferidos A
Cumplimiento financiero . . o

2017 con enfoque de 1208 - DS — GF | Direccion General de Audiforia d“e I?s

- Recursos Federales Transferidos A
desempeno

2018 De cumplimiento 1189 — DS — GF Direccion General de Audn‘qno d‘fe I?s

Recursos Federales Transferidos A

Fuente: elaboracion propia a partir de los programas anuales de auditoria de la ASF, 2016, 2017
y 2018.

Sobre los hallazgos obtenidos en las auditorias federales, resalta el buen desempeno que

ha tenido el Fondo en la entidad.
Fuentes de informacion:

1. Programa Anual de Auditorias de la ASF 2018.
https://www.asf.gob.mx/uploads/29 Elaboracion del Programa Anual de Audi
torias/PAAF Por Ente Fiscalizado 20-11-18.pdf

2. Programa Anual de Auditorias de lo ASF 2017.
https://www.asf.gob.mx/uploads/29 Elaboracion del Programa Anual de Audi
torias/PAAF_Por Ente Fiscalizado 20-11-18.pdf

3. Programa Anual de Auditorias de la ASF 2016.
https://www.asf.gob.mx/uploads/29 Elaboracion del Programa Anual de Audi
torias/PAAF _Por Ente Fiscalizado - 14122017.pdf

Pregunta 27:

2Se cuenta con un programa de frabajo institucional y/o con acciones determinadas

para la atencion de las observaciones y recomendaciones formuladas al Fondo por los
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oérganos de fiscalizacion superior, durante al ejercicio fiscal evaluado? Si la respuesta es

afirmativa zcudl es el nivel de atencion de dichas observaciones y recomendaciones?
Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta: No aplica en virtud de que no hay un documento puUblico sobre la Auditoria
realizada al FONE.

Justificacién de respuesta:

A fravés del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior 2018

(https://www.asf.gob.mx/uploads/29 Elaboracion_del Programa_Anual_de Auditorias/

PAAF Por Objeto Fiscalizado 02-07-12.pdf), el equipo consultor pudo identificar que el
FONE fue sometido a proceso de fiscalizacion, sin embargo, a la fecha de la presente

evaluacion, no se ha publicado el informe de dicha auditoria.
Fuente de informacion:

1. Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior 2018.

Pregunta 28:

sCudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del fondo?
Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Repuesta: Existe una eficacia del presupuesto.

Justificacién de respuesta:

Considerando que la eficiencia presupuestal es entendida como el cociente del
presupuesto modificado entre el ejercido por cien, y con base en los documentos
programdticos del presupuesto y los reportes del comportamiento del mismo se

determind que para el caso del FONE, existe una adecuada eficacia presupuesta.

En el cuadro 44 se senalan los capitulos del gasto, el presupuesto modificado y ejercido.

En la Ultima columna de la mencionada Cuadro, se senala de manera explicita, que
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para el caso de los tres capitulos de gastos aplicables para el fondo segun la propia

normativa del mismo, se obtuvo una eficiencia presupuestal del 100 por ciento.

Eficiencia presupuestal 2018 Cuadro 44

Eficacia

2 o
533
o O
(S)

1100

Concepto

Remuneracio
nes al
personal de
cardcter
permanente

Modificado
(a)

$ 6,985,481,464.33

Ejercido

(b)

$ 6,985,481,464.33

100%

presupuestal
=(a/b) *100

1300

Remuneracio
nes
adicionales y
especiales

$ 4,569,984,860.44

$ 4,569,984,860.44

100%

1400

Seguridad
social

$ 1,473,566,439.58

$ 1,473,566,439.58

100%

1000 Servicios personales

1500

Otras
prestaciones
sociales y
econémicas

$ 3.085,313,769.11

$ 3.085,313,769.11

100%

1700

Pago de
estimulos a
servidores

publicos

$ 367.590,636.45

$ 367.590,636.45

100%

Subtotal de Capitulo

1000

$16,481,937,169.91

$16,481,937,169.91

100%

2100

Materiales de
administracid
n, emision de
documentos y
articulos
oficiales

$ 157,999.100.61

$ 157.999.100.61

100%

2000 Materiales y
suministros

2200

Alimentos y
utensilios

$  64,232,789.59

$  64,232,789.59

100%

(Continua)

<1/3>
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Eficiencia presupuestal 2018 Cuadro 44

Eficacia
Modificado Ejercido presupuestal

Concepto () (9] =(a/b) *100

2 [}
S20%
5538
(§)

Materiales y
articulos de $
construccion
y reparacién

2400

8,455,447.03 $ 8,455,447.03 100%

Productos
quimicos,
farmacéuticos $ 395,316.97 $ 395,316.97 100%
y de
laboratorio

2500

Combustibles,
lubricantes y $ 10,919,938.54 $ 10,919,938.54 100%
aditivos

2600

Vestuario,
blancos,
;ggigféiey $  14,623804.41 $ 14,623804.41 100%
articulos
deportivos

2700

Herramientas,

refacciones y $

Qaccesorios
menores

2900

8,524,894.02 $ 8,524,894.02 100%

Subtotal de Capitulo $

2000 265,154,251.17 $ 265,154,251.17 100%

3100

Servicios
$

bdsicos 76,617,453.54 $ 76,617,453.54 100%

Servicios de
arrendamient $ 68,577,495.27 $ 68,577,495.27 100%
o

3000 Servicios generales

3200

(Continda) <2/3>
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Eficiencia presupuestal 2018 Cuadro 44
o Eficacia
=) oge . .

E 00 Modificado Ejercido presupuestal
§ o) 3 Concepto (@) (b) =(a/b) *100

Servicios
o profesionales,
3 cientificos, $ 26,582,229.72 $ 26,582,229.72 100%
«® técnicos y
otros servicios
Servicios
g financieros
o ’
3 bancarios y $ 29,744,722.43 $ 29,744,722.43 100%
comerciales
Servicios de
instalacion,
— .
S reparacion,
o mantenimient $  42,175,945.33 $  42,175,945.33 100%
oy
§ conservacion
<]
% Servicios de
- N
o S comunicacid
2 2 sl $ 30,000.00 $ 30,000.00 100%
0 publicidad
2
(7]
(%]
(=]
S o Servicios de
® R traslado y $ 1,269,746.87 $ 1,269,746.87 100%
@ vidticos
3 SN SIeR $  77.987,283.15 $  77.987.283.15 100%
S oficiales s 1O0EeS: °
- -
S || DeHESREes $  48,826,386.13 $  48,826,386.13 100%
1) generales
SUb’O’O’S%‘(’;OCO’p”U'O $  371,811,262.44 $ 371,811,262.44 100%
Total $17,118,902,683.52 $17,118,902,683.52 100%
<3/3>

Fuente: elaboracion propia a partir del documento presupuesto del fondo por capitulo del gasto,
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla.
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1. Presupuesto del fondo por Capitulo de Gasto, proporcionado por la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Puebila.

Fuentes de informacion:

Pregunta 29:

3En qué medida los resultados documentados hasta el momento, permitiian o

justificarian una reorientacién de los objetivos iniciales del Fondo y en qué sentido?
Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta:

El FONE tiene dos objetivos:

1. Apoyar con los recursos econdmicos complementarios para ejercer las
atfribuciones que de manera exclusiva se les asignan a las entidades federativas.

2. Apoyar conrecursos a las entidades federativas para cubrir gastos de operacion.
Para el cumplimiento de estos objetivos el FONE se descompone en cuatro Pp: Servicios
Profesionales, Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacion y Fondo de
Compensacion. Las entidades federativas pueden disponer, Unicamente, del Pp Gastos

de Operacion, pues los recursos de los ofros Pp son administrados y pagados por la SEP.

El subfondo 1013 Servicios Profesionales, recibe cerca el 87 por ciento de los recursos
totales destinados al FONE, lo que deja un 13 por ciento para los subfondo 1014, 1015 e
I016. El subfondo Gasto de Operacion, del cual puede disponer la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, recibe aproximadamente el 3.83 por

ciento de los recursos del FONE.

La composicidn del gasto a educaciéon, de acuerdo con el analitico de la cuenta de la

Hacienda Publica Federal 2018, identifica siete conceptos:
1. Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy

Municipios;
2. Ramo Administrativo 11: Educacion Publica;
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3. Ramo General 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos;

Ramo Administrativo 8: Agricultura y Desarrollo Rural;

Ramo Administrativo 7: Defensa Nacional;

Ramo Administrativo 11: Marina;

Ramo Autdnomo 42: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

NOo O

El 50 por ciento de los recursos que conforman el gasto para educacion, proviene del

Ramo General 33, especificamente del FONE.

Adicionalmente, el FONE fiene una importancia estratégica y prioritaria en el
desarrollo nacional en cuestion de educacion publica, ya que se concilian las plantillas

docentes y se centraliza su pago en la SEP a diferencia de lo que hacia el FAEB.

Reorientar los objetivos del FONE, pone en riesgo la operaciéon del Sistema de
Educaciéon Basica y Normal, pues no debe perderse de vista que el grueso del Sistema

de Educacidn Nacional recae en la educacion bdsica.

Con base en la informacion obtenida derivada de las preguntas anteriores, se
puede establecer que los objetivos del FONE se estadn cumpliendo, sus resultados son
optimos y tiene una adecuada eficiencia presupuestal. Mds alld de reorientar la
finalidad del Fondo es conveniente que los operadores en el Estado de Puebla, tengan
claras los limites de éste, y hagan uso de los recursos Unicamente en lo que establece el

articulo 13y 16 de la Ley General de Educacién.
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VI. Hallazgos

Derivado de las respuestas de la seccion temdtica, se identificaron una serie de
hallazgos, los cuales posteriormente se clasifican por seccion femdtica y por su
naturaleza, es decir, si estos corresponden a una fortaleza, oportunidad, debilidad o

amenaza. Los hallazgos son los siguientes:

1) Diagndstico de recursos humanos y materiales del ciclo escolar 2017 — 2018 por

actualizar.

Una de las mejoras que tiene la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de
Puebla, que deriva de un proceso de evaluacion similar a este, es la elaboracion de un
diagndstico de necesidades. Este documento recopila informacion sobre la situacion
que guardan los servicios de educacién en el estado y se alimenta primordialmente de

la estadistica 911 que disena la SEP.

Entre la informacién que recolecta la estadistica se encuentra el nUmero de centros
escolares y aulas con los que cuenta el estado, sin embargo, esta informacidn solo se
recopila para el nivel medio superior. A través del andlisis de la informacidn obtenida en
el frabajo de campo se determind que existe una carencia de informacién para los
niveles de educacion inicial, especial, bdsica y superior. Esta informacién resulta de
sustancial para los operadores dado que les permitiia planear procesos de

rehabilitacién y mantenimiento.

Al respecto se pueden decir dos cosas. Durante la segunda sesidn de trabajo con los
operadores, se logré identificar que el drea de Micro-planeaciéon es la unidad
responsable de recopilar la informacion referente a las necesidades y carencias del
servicio publico de educaciéon en el Estado de Puebla, sin embargo, dicha recopilacion

estadistica no se ha hecho patente en el diagndstico.

Por otfro lado, se identifica que existe desconocimiento por parte de algunos
operadores, sobre los capitulos del gasto del FONE, pues existe la intencién de utilizar los

recursos del Fondo en infraestructura educativa. Sin embargo, el FONE no cubre entre
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sus objetivos la edificacion, mantenimiento y rehabilitaciéon de la infraestructura

educativa del pais.
2) Relacion entre indicadores de los Pp Estatales e indicadores del FONE

El FONE es un recurso que concurre en el financiamiento de cinco Pp estatales. Por esa
razon, los indicadores elaborados por la Secretaria de Educacion PUblica de Puebla
consideran su alineacion y vinculaciéon con los lineamientos vigentes, no solo del FONE
sino, de las distintas fuentes de financiamiento empleadas en el servicio de educacion

publica del Estado de Puebla.

Por ende, los Pp estatales se disenan con la finalidad de alinear sus indicadores a
diferentes fuentes de financiamiento, por lo que no es posible establecer, una relacion
Unica y especifica entre los indicadores de los Programas presupuestales y los
indicadores del FONE, en ofras palabras, los indicadores establecidos en la MIR
consideran los aspectos normativos del conjunto global de fuentes de financiamiento
aplicables para el sistema educativo, por ende, no es posible realizar la identificacion
de una vinculacion exclusiva entre cada uno de los indicadores y un programa y/o

Fondo en particular.

Esta particularidad en el diseno de los Pp estatales permite que la entidad pueda recurrir
a distintas fuentes de financiamiento, que para el caso de educacién pueden ser los

Ramos Generales 11, 33 y 23.
3) Recursos del FONE en educacion media superior

Los recursos del FONE concurren en el financiamiento de cinco Pp estatales; el E004
Educacion Bdsica, E005 Educacidén media superior, EO06 Educacion Superior, FO12

Educacion y cultura indigena y M008 Apoyo Administrativo del Sector Educativo.

El FONE destina recursos para el pago de ndmina y gastos operativos de nivel basico y
normal, asi lo establece la LCF y la LGE. Sin embargo, se encontré que en el Estado de
Puebla, la Secretaria de Educacion Publica del Estado utiliza recursos del FONE para el

Pp EO05, que corresponde educacion media superior.
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En la entrevista realizada a los operadores del fondo, se identificd que éstos desconocen
los motivos del porque se hizo uso de recursos del FONE, para el pago de ndmina en el

nivel medio superior.

En funcién de lo comentado por los operadores del Fondo, es necesario mencionar que
el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala de
manera explicita que el nivel bdsico se compone de los niveles inicial, preescolar,
primaria y secundaria, identificando como separados de este al nivel medio superior y
superior. Lo anterior se cita con la finalidad de aclarar cualquier duda que pudiera surgir

en referente a la estructura pedagdgica mexicana.
4) Claridad en la aplicacion de los recursos del FONE

El FONE cuenta con dos documentos normativos que establecen claramente cual es al
dmbito de aplicacion del Fondo. Los Lineamientos de Operaciéon del Fondo de
Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operatfivo y las Disposiciones
Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar cada némina,
emitidas el 30 de diciembre de 2014 por la SHCP y la SEP, mencionan que el FONE serd

utilizado para el:
Desarrollo de las acciones asociadas con la planeacion, capacitacion,
operacién, verificacién, seguimiento, promocién vy difusion de la prestacién de
servicios de Educacion Bdsica, incluyendo la indigena, y de Formacién,
Actualizaciéon, Capacitacion y Superacion profesional para los maestros de

educacién bdsica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las Plazas
Conciliados.

(...) se deberd destinar a fortalecer las acciones citadas en el parrafo anterior,
para realizar las erogaciones comprendidas en los Capitulos 2000 (Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) del Clasificador (SHCP & SEP, 2014).
Dichos ordenamientos regulan la operacién de los subfondos 1015 Gastos de Operacion
y 1013 Servicios Profesionales, los subfondos 1014 e 1016 no cuentan con un ordenamiento

especifico, estos son regulados bajo el ANMEB, firmado en 1992 por la SNTE, el gobierno

federal y las entidades federativas.
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Los subfondos 1014 e 1016 cubren, de forma parcial, el pago de las ndminas que no

pudieron ser transferidas como parte de la mejora en la calidad de la educacion.

5) No todos los componentes y actividades de los Pp estatales son financiados con

recursos del FONE

Como se ha mencionado a lo largo del informe, el FONE concurre en el financiamiento
de Pp estatales. Con excepcion del Pp EQ05, los recursos provenientes del Fondo
encuentfran un dmbito de aplicaciéon en los Pp estatales, aunque se debe tener presente
que los recursos de la aportacion federal no pueden solventar los gastos de operacion
de todas las actividades y componentes establecidas en las MIR de los diferentes

programas.

Como ejemplo, estd el caso del Pp E004 Educacion Bdsica. Este programa se alinea casi
en su totalidad a los objetivos que persigue el FONE, sin embargo, en su componente
seis, actividad 6.1 que pretende alfabetizar personas mayores de 15 anos que viven en

zonas marginadas.

Esta es una actividad que debe realizar la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Puebla, pero es una actividad que no debe ser financiada con recursos del
FONE.

Es decir, los Pp estatales estdn disenados para solventar un problema publico de la
enfidad y se componen por actividades que contribuyen al logro del objetivo, sin
embargo, algunas actividades no se alinean con el destino del recurso del FONE. En
dichas situaciones las actividades deben ser financiadas por recursos estatales u otros

recursos.

Se debe agregar, que debido al diseno poco amigable de presentacion de la MIR en
el Estado de Puebla, la tarea de verificacién de indicadores y actividades se complejiza,
pero en términos generales se puede senalar que para el caso del Pp E004, los

componentes cuatro, seis, nueve, diez y once no aplican para la normativa del FONE.

Para el caso de Pp E0O05 hacemos mencidén que ser un nivel educativo fuera de la

normativa del FONE todos sus indicadores carece de importancia para el Fondo. Por su
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parte, los indicadores del par de componentes del Pp E006 se encuentran alineados con

el FONE, caso idéntico al del Pp FO12. Por Ultimo, en lo concerniente a M008 los
indicadores de los componente uno y seis no estdn vinculados a la operatividad del

Programa.
6) Modelos de administracién de personal

Las disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente establecen el proceso que
deberdn seguir las entidades federativas para realizar los movimientos de plazas del
FONE, es decir, los movimientos de creacién, cancelaciéon, conversion, reubicacion,

transparencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativos a plazas federalizas.

Esta informacién se verd reflejada en el Andlitico de plazas, y se menciona que se

aplicardn ocho modelos de administracién de personal:

Servidores pUblicos de mando.

Docente de educacion bdsica.

Personal de apoyo y asistencia a la educacion bdsica.

Docente de educacion superior (Homologado)

Personal de apoyo y asistencia a la educacion superior (Homologado).

Personal de mando de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Personal de apoyo y asistencia a la educacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

8. Docente de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Noohkskowbd -

En el Estado de Puebla se identificaron siete de los ocho modelos de administracion de
personal. El modelo de administracién de personal “personal de mando de la
Universidad Pedagdgica Nacional” no se encuentfra denfro de los reportes de la
Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Puebla, a pesar de que en el
estado de se contemplan los modelos de administrativo Universidad Pedagdgica

Nacional y Docente Universidad Pedagdgica Nacional.

Durante la entrevista realizada a los operadores del Fondo, no pudieron dar una
explicacion a esta situacion. Es probable que durante el proceso de conciliacion de

plazas que se da en 1992, haya queda establecido que no habria plazas de dicho
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modelo, pero de no ser asi se deben de dar de alta las plazas a través de las

disposiciones correspondientes.

Debemosrecordar que la estructura de los modelos de administracion de personal surge
junto al ANMEB y fue empleado durante la ejecucion del FAEB y al entrar en operacion
el FONE retoma dicho sistema con la finalidad de facilitar la transicion entre ambos

fondos.
7) Informacion existente, pero poco accesible

En la pagina web de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla se
encuentra disponible la informacién publica como: los informes de evaluacion anual de
la gestion a los Pp del Sistema Estatal de Evaluacion, relacion del personal federalizado,
avance de indicadores para resultados del sistema de monitoreo de indicadores de

desempeno, entre ofros.

Sin embargo, su acceso a dicha informacion resulta complicado sino se conoce la ruta.
En pdgina de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla hay cinco
entradas principales: quienes somos, estudiantes, padres de familia, docentes y

directivos, y trdmites.

Dentro de la primera enfrada enconframos nueve opciones, entre la cuales se
encuentra publicaciones oficiales. Es en esta opcidn donde se encuentra la informacion
pUblica respecto a indicadores, aspectos susceptibles de mejora, sistema de recursos

federales transferidos, sistema de formato entre otros.
8) Estructura de las MIR de Pp estatales no respeta la légica vertical y horizontal

La Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados establece que la
MIR debe integrar en su estructura un sentido de lI6gica horizontal y vertical. Esto con la
finalidad de facilitar la lectura de los indicadores anexados, tomando en consideracion

la vinculacién temdatica que existe entre cada uno de ellos.

La légica horizontal permite establecer la relaciéon causa-efecto en los indicadores,

realizando una lectura de derecha a izquierda. Por otra parte, la légica vertical, da
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pauta al establecimiento de la misma relaciéon, pero en referencia a los distintos niveles

de la matriz realizando la lectura de abajo hacia arriba.

Durante la revision documental del material entregado por los operadores del Fondo, el
equipo evaluador identificd que para el caso todos los Pp, la informacién que deberia
estar contenida en una Unica matriz se encuentra dispersa en cinco documentos
distintos, lo cual, en primera instancia representa una falta a lo establecido en la Guia

ya mencionada.

Otro elemento por considerar es que la informacion organizada de esta manera no
cumple con el sentido de légica horizontal/vertical, por ende, esta condicién dificulta la
correcta lectura de establecimiento de relaciones causales lo cual, en consecuencia,
puede repercutir de manera negativa en la realizacién de tareas de seguimiento y

monitoreo del Fondo.

Con la finalidad de comprobar si dichas MIR son sometidas a una normativa estatal
especifica, el equipo evaluador reviso la pdgina de PbR Puebla

(http://pbr.puebla.gob.mx/) y pudo identificar que en la ventana de enfoque existe un

apartado dedicado a la Metodologia de Marco Logico, la cual direcciona al usuario
hacia la seccidon de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en la cual se describe
de forma detallada lo estipulado en la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores
para Resultados, por ende, queda sobre entendido que las matrices presentadas por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas no cumple con la normativa estipulada para la

generacion de dicho instrumento de seguimiento y monitoreo de indicadores.
9) Logos de SAGARPA en el Diagndstico del Pp EO04 Educacién Bdsica

Durante la revision del diagndstico de Pp E004 Educacion Bdsica se identificd que en
lugar de los logos de la Secretaria de Educacion Publica del Puebla se encuentran los
de la extinta Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién. Ademds de un pdrrafo que hace referencia al Programa de Unidades

Agroindustriales para la mujer campesina.

10) Diseno inadecuado del Pp E004 Educacion Basica
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Se identificaron dos inconsistencias en el diseno del Pp E004 Educacion bdsica, la
primera, con relacién a la redaccion del problema publico y la segunda con la

elaboracién del arbol de problemas.

El problema publico que plantea resolverse a través del Pp E004, no muestra una
relacién causal con las atribuciones y funciones que tiene la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla. El problema publico que se plantea en el
diagndstico es que:

Debido a la gran movilidad poblacional, actualmente el Estado de Puebla,
alberga un mayor nUmero de alumnos en educacion bdsica, provenientes de
estados vecinos, como Tlaxcala, Hidalgo, Guerrero, Veracruz, Oaxaca, Edo.
De México y Morelos, esto debido al limitado acceso a la escolaridad bdsica

debido a estrategias y politicas educativas inadecuadas en sus entidades.”
(Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Puebla, 2018)

Los procesos de movilidad, como fendmenos sociales, son multicausales, por lo que es
muy osado senalar como culpables a las estrategias y politicas de ofras entidades, y a
pesar de que esa fuera la causa, el problema no lo puede resolver la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, pues no tiene las facultades para

conftrolar el flujo de personas que entran y salen de la entfidad.

Por otro lado, en el drbol de problemas se repiten las causas: “servicios administrativos
con calidad” y “eficiente operacion en el desarrollo en el programa de intervencion”.
Los operadores del Fondo comentan que esto se debe a que representa a cada una

de las 19 CORDES en las que se divide el estado.

Sin embargo, la generacion de una problemdtica genérica para las CORDES, ante su
desconocimiento de la normativa, da pauta a la anulacién de un impacto efectivo del
uso de los recursos del Fondo, ya que de esta manera no se toman en consideracion las

necesidades y carencias especificas de cada region del estado.
11) Escuelas Normales insuficientes

Debido a que el problema que plantea el Pp E004 no muestra una relaciéon clara entre

las funciones que debe cumplir la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
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Puebla y la solucidon del problema. Se pierde de vista que el problema que debe

plantearse el Pp E004 es la alta demanda de servicios de educacion.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que la demanda de maestros aumentara y
que, por lo tanto, las escuelas normales de la entidad serdn insuficientes. Dado que los
recursos del FONE pueden ser utilizados para la educacion normal se debe prever dicha

situacion.

12)El diagrama: “Generacion de Informacion para la determinacion de

indicadores”, no cumple con las caracteristicas de un diagrama de procesos

En la informacién que provee la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de

Puebla, se encuentran dos diagramas para la determinaciéon de indicadores del PASH:

1. Diagrama de procesos de generacion de la informacién para la determinacion

del indicador para calcular el porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel |

en las dreas de competencia del lenguaje y comunicacién (comprension

lectora) y matematicas, evaluados por PLANEA en educacion bdsica en el nivel
secundaria a alumnos de tercer grado, de cada uno de los niveles de logro.

2. Diagrama y descripcién del proceso de generacion de la informacion para la

determinacion de los valores reportados en 2018, en los indicadores de
desempeno de los fondos incluidos en dicho formato.

Sin embargo, estos no rednen las caracteristicas necesarias para ser considerados como
tal, pues un diagrama de procesos es una representacion grdfica que muestra el
conjunto de actividades, acciones, o tomas de decisiones, orientadas a obtener un

resultado especifico.

Lo que se muestra en los diagramas antes mencionados es una serie de acciones
secuenciales que no permiten analizar el funcionamiento del proceso, lo que impide

introducir mejoras.

13) Los indicadores MIR federal del FONE no consideran el contexto del Estado de

Puebla

Derivado del frabajo de campo, el equipo evaluador identifico que existe disposicion
por parte de los operadores del Fondo, por participar de manera activa en la

construccion de indicadores de la MIR a nivel federal, lo anterior, debido a que
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actualmente los indicadores establecidos en la MIR federal, no son capaces de reflejar

las problemdticas y dindmica propias de la realidad poblana.

Los indicadores de la MIR del FONE, son cargados al Sistema de Recursos Federales
Transferidos, y es responsabilidad de todas las entidades reportar la informacién

solicitada de manera frimestral.

Se detectd que la Direccion de Planeacion, Integracion y Seguimiento Presupuestales
de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Puebla es la encargada de
proveer la informacion solicitada por la federacion, por ende, se identificd que para dar
cumplimiento a la generaciéon de indicadores consistentes con las realidades
endémicas de las Entidades Federales, cada una de las unidades homologas a la ya
mencionada deben ser convocadas, de tal manera que en su conjunto se llegue a una

solucion de diseno 6ptimo de instrumentos de seguimiento y monitoreo.

14)La doble codificacion que readliza la entidad permite un mejor control del

ejercicio presupuestal

Se identificd que a pesar de que el FONE cuenta con una clave presupuestaria asignada
desde la federacion, la SPF le asigna una clave especifica a cada uno de los subfondos

que integran el FONE.

Esta situacion es comun en las administraciones del dmbito estatal, pues le permite a la
entfidad tener un mejor control del gasto. La clave que le asigna la SPF a los subfondos
es la siguiente: 265 Servicios Profesionales, 266 Otros de Gasto Corriente, 267 Gasto de

Operacion, 268 Fondo de Compensacion.

15) El Pp EOO5 Educacion Media Superior fuera del Diagndstico de Recursos Humanos

y Materiales del ciclo escolar 2017 - 2018

El Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar 2017
- 2018, elaborado por Direccion General de Planeacidn y Servicio Profesional Docente y

las UR de cada uno de Pp estatales, no contempla al Pp E00S5.

Que haya recurso destinado para este programa resulta inusual debido a que el

programa atiende a educacion media superior; nivel educativo que no compete al
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FONE. Ante esta inquietud los operadores no supieron dar una respuesta al porque el Pp
EO05 se encontraba recibiendo recursos del FONE, pero respondieron que la

participacion que recibia era minima.

Justificacién que se alinea con lo descrito en el diagndstico, pues en este se especifica
gue no se hace mencion del programa de educacion media superior por “ser muy
pequena la aportacion del FONE" (Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de Puebla, 2018). Lo relevante en esta situacion no cuanto se destine del FONE para el

Pp EQQS, sino, si existe legalidad para hacerlo.
16) Gasto de operacion insuficiente

Este ha sido un senalamiento recurrente en las evaluaciones realizadas al FONE, pues es
un hecho que el Fondo es utilizado casi en su totalidad para el pago de ndmina
educativa; lo que es una necesidad legitima. Pero parece que se olvida que su hombre
es de NOmina Educativa y Gasto Operativo, finalmente este subfondo recibe

unicamente el 3.5 por ciento de lo que se le asigna al Fondo.

Finalmente, este tipo de gastos de operaciéon es asumido por los comités de padres de

familia que se organizan al interior de las instituciones educativas del pais.
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VII. Andlisis FODA

El presente capitulo tiene la finalidad de mostrar el andlisis FODA derivado de los
hallazgos obtenidos de la seccion temdtica de evaluacion y metodologia. Un andilisis
FODA permite identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy

amenazas del Fondo.

Los conceptos que conforman el andlisis FODA se entenderdn e interpretardn de la

siguiente manera:

1. Fortalezas. Son aquellos elementos internos o capacidades de gestidn o recursos
tanto humanos como materiales que puedan usarse para confribuir a la
consecucion de los objetivos.

2. Oportunidades. Son aquellos elementos externos no controlables que
representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria.

3. Debilidades. Se refiere a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o
procesos internos relacionados con el fondo, que pueden obstaculizar el logro de
su fin o propdsito.

4, Amenazas. Muestran los factores del entorno que, de manera directa o indirecta,
afectan negativamente su quehacer, que impide o limita la obtencién de los
objetivos.

Al inicio de este capitulo se muestra una sintesis del andlisis FODA, para posteriormente,

desarrollar un apartado por cada componente de éste andlisis.

Se obtuvieron 16 hallazgos los cuales se desagregaron en fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. El elemento con mdés hallazgos clasificados es amenazas con
nueve de los 16, seguido de debilidades con fres, finalmente dos fortalezas y una

oportunidad.

A continuacion, se presenta la clasificacion de cada uno de los hallazgos por

componente del FODA, asi como la seccién temdatica a la que pertenece (Cuadro 45).

160



Gobierno
de Puebla

(]
E’IL:;Lnr;:i‘rllgrds Finanzas POL/\RISgroup
uebla

Goblerno de Pu

Andlisis FODA | Cuadro 45
Seccion tematica Fortaleza
1. Claridad en la aplicacién del recurso del

FONE
Planeacioén estratégica y contribucion 2. La doble codificacién que realiza la entidad
permite un mejor control del ejercicio
oresupuestal
Seccion temdtica Oportunidades

1. No todos los componentes y actividades son

Gestion y operacion realizados con el FONE

Seccion temdtica Debilidades
1. Diagnéstico de Recursos Humanos y
Materiales del ciclo escolar: 2017 — 2018 por
actualizar
2. Diseno inadecuado del Pp E004 Educacion

Planeacion estratégica y contribucion Bdsica

3. El diagrama: “Generacién de Informacion
para la determinacién de indicadores”, no

cumple con las caracteristicas de un

diagrama de procesos

Seccion temdtica Amenazas

1. Recurso del FONE en educaciéon media

Planeacioén estratégica y contribucion superior

2. Modelos de administracién de personal

Generacién de informacion y rendiciéon de

3. Informacién existente, pero poco accesible
cuentas

4. Estructura de las MIR de Pp estatales no
reflejan la I6gica vertical y horizontal
5. Logos de SAGARPA en el Diagndstico del Pp
Planeacion estratégica y contribucion E004 Educacion Basica
6. Escuelas normales insuficientes
7. Los indicadores de la MIR federal del FONE

Orientacién y medicién de resultados

Gestion y operacién no consideran el contexto del Estado de
Puebla
8. El Pp E005 Educacién Media Superior fuera

Planeacién estratégica y contribucion del Diagndstico de Recursos Humanos y
Materiales del ciclo escolar 2017 - 2018

Gestion y operacién 9. Gasto de operacion insuficiente
Generaciéon de informacién y rendicion de 10. Relacion entre indicadores de los Pp

cuentas Estatales e indicadores del FONE

Fuente: elaboracién propia a partir de los hallazgos obtenidos en la seccion temdtica de
evaluacion y metodologia.
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Derivado de la clasificacion mostrada, se procede a explicar cada uno de los

componentes del andlisis FODA.

7.1. Fortalezas

1) Claridad en la aplicacion de los recursos del FONE

El FONE cuenta con un marco normativo especifico para su operacion, lo cual facilita la
aplicaciéon de los recursos. Dicho marco no solo es claro, sino de facil acceso, pues existe
un apartado especifico para el FONE en la pdgina de la Direccion General de
Presupuesto y Registros Financieros de la SEP, donde se puede acceder a toda la

informacion relacionada con el Fondo.

En dicho apartado, ademds de la normativa, se puede encontrar el macroproceso, y lo
dispuesto en el articulo 73 de la LGCG, que establece la informacion que las entidades

federativas deben reportar de manera trimestral.

2) La doble codificacion que realiza la entidad permite un mejor control del ejercicio

presupuestal

Durante el trabajo documental, el equipo evaluador pudo identificar que la entfidad
realiza una doble codificacion en los subfondos del FONE, pues si bien los subfondos se
encuentran identificados con las claves 1013, 1014, 1015 e 1016, en el Estado de Puebla la

SPF, les asigna una clave diferente, como se muestra a continuacion (Cuadro 46):

Doble codificacion del FONE Cuadro 46

Clave Federal Clave Estatal

1013 265 FONE Servicios Profesionales

1014 266 FONE Otros de Gasto Corriente

1015 267 FONE Gastos de Operacion

1016 268 FONE Fondo de Compensacién

Fuente elaboraciéon propia.
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Esto se considera una fortaleza, en tanto, permite que los operadores del Fondo en la
enfidad realicen tareas de seguimiento y monitoreo con un mayor grado de

especificidad.

7.2. Oportunidades

1) No todos los componentes y actividades son realizados con el FONE

La evaluacién identificd que el FONE es utilizado como una fuente de financiamiento
concurrente, dado que concurre con recursos del estado y otros recursos federales,

para la operacion de los programas presupuestales estatales.

Esto se presenta como una oportunidad debido al diseno que presentan los Pp estatales,
pues entre sus actividades se encuentran algunas que no podrian ser realizadas con los
recursos del Fondo, por contravenir a sus fines. Sin embargo, el que reciba recursos de

distintas fuentes le permite ampliar su operacion.

Al respecto, se debe tener claro el destino de cada recurso, conforme a lo establecido
enla LGCG.

7.3. Debilidades

1) Diagnéstico de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar 2017 - 2018 por

actualizar

El diagndstico de necesidades de recursos humanos y materiales, elaborado por la
Direccidén de Planeacion de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de

Puebla, muestra la urgente necesidad de infraestructura educativa en el estado.

Dicha informaciéon emana de la estadistica 911, pero lo hace Unicamente para el nivel
medio superior, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla utiliza
una encuesta que aplica a las escuelas de educacidén bdsica para identificar la

situacion de infraestructura que guardan.
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Una de las peticiones que hacen los operadores es la de institucionalizar la encuesta,
incorpordndola a la estadistica 911, y asi poder identificar las necesidades de manera
precisa y destinar recursos del FONE. Sin embargo, los recursos del FONE no pueden ser

empleados para la edificacion o mantenimiento.

Adicionalmente, se identificé que el drea de Micro - planeacion debe tener la
informacion que no se encuentra repostada en el documento. La insuficiente

comunicacion entre dreas ha ocasionado que se entregue un diagndstico incompleto.

7 .

2) Diseno inadecuado del Pp E004 Educacion Bdsica

El problema publico que plantea el Pp E004 escapa a las funciones que tiene la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla. Detener la migracion de
otros estados al Estado de Puebla, es una meta que esta fuera del alcance de cualquier

secretaria.

Adicionalmente, repetir las causas “deficiente calidad de los servicios administrativos”
14 veces y "mala operacion del programa de intervencion educativa regional” 11
veces, no coincide con la justificacion proporcionada por los operadores del Fondo, eso
sin contempilar el problema que causa la homogeneizacion de un problema en cada
una de las CORDES.

3) El diagrama: “Generacién de Informacion para la determinacién de indicadores”, no

cumple con las caracteristicas de un diagrama de procesos

Se presenta un diagrama de procesos sobre la generaciéon de la informaciéon para la
determinaciéon de los valores reportados en 2018. Es un diagrama de seis bloques que

no cumple las caracteristicas para denominarse diagrama de procesos.

7.4. Amenazas

1) Recursos del FONE en educacion media superior
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El FONE debe ser utilizado para educacion bdsica y normal. La Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla estd destinando recursos del Fondo para el Pp EO05

Educacidon media superior.

Ante dicha situacion, el quipo evaluador preguntd a los operadores del Fondo sobre el
motivo para destinar recursos del FONE a educacion media superior, sin embargo, no se

obtuvo una respuesta.
2) Modelos de Administracién de Personal

En el proceso de conciliacion de plazas del estado a la federacién, se establecieron
ocho tipos de modelos de administraciéon de personal. En la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla se identificaron siete modelos de administracion de
personal, quedando fuera el modelo de personal de mando de la Universidad

Pedagdgica Nacional.

Esta situacién es inusual debido a que en el estado se cuentan con ofros dos modelos
vinculados a la Universidad Pedagodgica Nacional. Es posible que durante el proceso de
conciliacién quedard establecido en el convenio que la federacion no asumiria dichas
plazas, pero de no ser asi, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla

puede realizar el proceso de alta de las plazas.
3) informacion existente, pero poco accesible

La Secretariac de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, cuenta con la
informacion publica del FONE, y esta se encuentra disponible en su pdgina de internet.

Sin embargo, la ruta de acceso no es clara.

Dicha situacién debe corregirse, con la finalidad de cumplir lo mandatado en el articulo
quinto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Del Estado de
Puebla., en el cual se establece que "acceso, entrega y publicacion de la informacién
se propiciardn las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”
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4) Estructura de las MIR de los Pp Estatales no reflejan la I6gica vertical y horizontal

La presentacion de la MIR de los programas estatales no es la correcta. Se hace una
desagregacion de los niveles de la MIR que impide su correcta lectura lo que, a su vez,

complica verificar la existencia de la [égica vertical y horizontal.

Derivado del trabajo de campo se identificd que esta es una situacion externa a la
Secretaria de Educacion del Estado Puebla, dado que es la SPF la encargada de

generar las MIR de cada uno de los programas presupuestarios estatales.
5) Logos de SAGARPA en el Diagndstico del Pp E004 Educacion Basica

Se identificaron logos de la SAGARPA en el diagndstico del Pp E004, asi como un pdrrafo
del programa de unidades agroindustriales para mujeres campesinas. Los operadores

del Fondo comentaron que esta situacion depende de la SPF.

De manera puntual senalan que el diagndstico del Pp E004 ha tenido diversas
observaciones, pues si bien la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla envia el diagndstico sin errores, durante el proceso de carga al sistema, por parte
de la SPF, aparecen los logos de la ahora exfinta Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
6) Escuelas Normales insuficientes

Un problema al que se enfrenta el servicio de educacion bdsica en Puebla, es el
incremento de demanda. En ese senfido, se debe tener en cuenta que la demanda de
maestros serd mayor y que las escuelas normales que existen en la entidad serdn

insuficientes.
7) Los indicadores de la MIR no consideran el contexto del Estado de Puebla

La MIR del FONE es disenada desde el dmbito federal y los indicadores que integra no
reflejan la realidad de las enfidades federativas. Se identificé que los indicadores son
enviados por la federacidén a cada una de las entidades federativas, para que estas

reporten los datos solicitados.
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Dichos indicadores carecen de utilidad para los operadores del Fondo, pues no integran

los retos de |la entidad. Por resulta necesario que exista un proceso de involucramiento
por parte de las entidades federativas y la federaciéon en el diseno de la MIR, de este

modo los indicadores serdn de utilidad para los operadores en el Estado de Puebila.

8) El Pp E005 Educacion Media Superior fuera de Diagnodstico de Recursos Humanos y

Materiales del ciclo escolar 2017 - 2018

En el Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar
2017 - 2018, se establece que el FONE es utilizado para el financiamiento de cinco Pp
estatales: EO04, EO0S, E006, FO12 y M008. Adicionalmente, en el mismo documento se
explican los problemas que pretende atender cada Pp, y como estos se vincula con el

FONE, con excepcion del Pp E00S5.

Como se menciond anteriormente, el Pp EO0O5 no deberia recibir financiamiento del
FONE dado que no es un programa para educacion basica o normal. Una justificacion
al uso de recursos del FONE en el Pp E005, podria encontrarse en el Diagndstico de
Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar 2017 — 2018, sin

embargo, el Pp EOO05 no se encuentra en el documento.

En dicho Diagndstico se justifica que el Pp EO05 no se encuentra dado que recibe un
aporte minimo del Fondo, sin embargo, esto no es justificacidon para prescindir de su

incorporacién en el diagndstico.
9) Presupuesto en Gasto de Operacién insuficiente

Este ha sido un senalamiento recurrente en las evaluaciones al FONE, y en general a los
programas presupuestales, pues en la administracion puUblica no existe recurso

suficiente. Sin embargo, el senalamiento no debe pasar desapercibido.

El FONE destfina el 87.48 por ciento de sus recursos al pago de ndmina, lo que deja un
5.27 por ciento para Otros de Gasto Corriente, 3.83 por ciento para Gastos de Operacion
y 3.42 por ciento para Fondo de Compensacion. El 3.83 por ciento, correspondientes a

Gastos de Operacion, es utilizado por la Secretaria de Educacién del Gobierno del
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Estado de Puebla para cubrir los gastos de operacion de las actividades propias del
sistema educativo en sus niveles bdsico y normal. Asi como a actividades referentes a la

formacion, capacitacion, actualizacion, y superacion profesional de docentes.
10) Relacion entre indicadores de los Pp Estatales e indicadores del FONE

La carencia de un documento normativo que especifique los componentes y
actividades existentes en las MIR de los Pp estatales, vinculados al FONE, dificulta la
correcta identificaciéon entre la vinculacion de dichos indicadores y los existentes en la
MIR federal del FONE, lo cual, en determinadas situaciones puede dar pauta a la

generacion de confusidon por parte del personal operador del Fondo.

Cabe senalar, que el equipo evaluador, ante tal situaciéon se dio a la tarea realizar la
revision de cada uno de estos elementos en un ejercicio de determinaciéon de

perfinencia y consistencia entre las MIR de los Pp estales y la MIR federal del FONE.
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VIIl. Recomendaciones

En este capitulo se proponen una serie de recomendaciones que emanan de las
debilidades y amenazas identificadas en el andlisis FODA. En términos generales la
evaluacion identificd que el FONE opera bajo la norma correspondiente, y que sus dreas
de oportunidad se encuentran en los Pp estatales que reciben financiamiento del

Fondo.

Las recomendaciones emitidas para la mejora del Fondo se desagregan por seccion

temdatica y otras mds de cardcter global.

8.1. Recomendaciones por secciéon tematica

Las recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del FONE 2018, se clasifican
en cuatro secciones temdticas: Planeacion Estratégica y Contribuciéon, Generacién de
Informacién y Rendicion de Cuentas, Gestion y operacion, y Orientacion y Medicion de

Resultados, quedando de la siguiente manera:
Planeacién estratégica y contribucion
1. Completar el diagndstico de necesidades de recursos humanos y materiales.

El diagndstico de necesidades se encuentra incompleto debido a una falta de
coordinacién entre dreas. La evaluaciéon revela que el diagndstico toma como principal
fuente de informacion ala estadistica 911 que elabora la SEP, sin embargo, este sistema
carece de datos referentes a educacion bdsica, es por ello, que los operadores solicitan

la institucionalizacidon de un cuestionario que permita recolectar los datos faltantes.

Se debe considerar que el drea de Micro Planeacion ya realiza dicha tarea, y cuenta
con la informacién para que el diagndstico pueda ser actualizado. Resulta complicado
institucionalizar el cuestionario que se presenta en el diagndstico, dado que implicaria
un cambio en un sistema del dmbito federal, y puede no ser de relevancia para otras

entidades debido a la diversidad de actores que se presentan.
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Por lo que, la recomendacion es generar una mejora en la comunicaciéon entre areas,
con la finalidad de obtener un diagndstico que permita tomar decisiones con base en

la mayor cantfidad de informacién disponible.
2. Elaboracion consistente del Pp E004

El Pp EO04 Educacién Bdsica presenta dos problemas en su diseno, por un lado, el
planteamiento de un problema publico que no refleja el elemento causal y por el ofro

la estandarizacién de causas en las 19 coordinaciones regionales para el desarrollo.

Respecto al primer inconsistencia, se identificd durante las sesiones de trabagjo de
campo que los operadores tienen identificado de manera adecuada el problema
publico, que es un aumento de la demanda de los servicios de educacion publica
bdsica, esto debido al aumento de la migracion de otras entidades hacia el Estado de
Puebla. Sin embargo, en la redaccion del problema, se plasma la causa y no el

problema.

En ese senfido, se recomienda realizar una modificacion en la redaccion del problema
publico, con la finalidad de poder establecer las relaciones causales de manera idonea
y asi fijar fines, propdsitos, componentes y actividades, acordes a lo que se desea

mejorar.

Con relacion a la segunda inconsistencia, esta se refiere al drbol de problemas del Pp
EO04, este homogeniza las causas para las 19 regiones de la CORDES, lo que ocasiona

la repeticidn de las raices del arbol 14 veces.

La repeticion de las causas en el drbol de problemas, se realiza con la finalidad de poder
realizar la carga programdtica para las coordinaciones, lo que permite salir del paso a

la Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Puebla.

Sin embargo, se debe tener presente que homogenizar los problemas de las CORDES,
implica que se dejen de lado las problemdaticas regionales. Esta ha sido una decision
que ha permitido la programacién del presupuesto y en consecuencia la operacién del

FONE.
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Se deben identificar las causas reales en cada una de las CORDES y alinearlas a los fines
que se establecen en la MIR del Pp EQ04, lo cual significa que deben eliminarse del arbol
de problemas las raices repetitivas que homogenizan la problemdatica, lo anterior
generard un monitoreo redlista respecto del estatus actual del sistema educativo del
estado tomando en consideracion las particularidades de cada region, lo cual permitird
hacer mejoras en el mediano y largo plazo, las cuales tendrdn como finalidad la

generacion de una mejora progresiva.

3. Elaboracion de un diagrama de procesos para la generacion de informacion y

determinacidon de indicadores

El diagrama de procesos presentado por la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de Puebila, respecto a la generacion de informacion para la determinacién de

indicadores, no cumple con las caracteristicas fécnicas de un diagrama de procesos.

Se debe tener presente que un proceso se puede definir como un conjunto de
actividades, acciones o toma de decisiones interrelacionadas, caracterizadas por
entradas y salidas de informaciéon o productos, orientadas a obtener un resultado
especifico como consecuencia del valor anadido aportado por cada una de las
actividades que se llevan a cabo en las diferentes etapas de dicho proceso
(Harshbarger, 1988).

Los diagramas de procesos son la representacion grdfica de los procesos y son una
herramienta de gran valor para analizar los mismos y ver en qué aspectos se pueden
infroducir mejoras, dado que de manera visual se pueden buscar cuellos de botella o

repeticiones del procesos que pueden ser eliminadas o modificadas.

Uno de los elementos que se debe cuidar en las representaciones grdficas es la
identificacién del Inicio y el Fin del proceso. Generalmente el inicio y el fin se representan

con el icono:
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Los cuales se complementan con rectdngulos, para actividades, rombos para

decisiones entre otros mads.

El diagrama que presenta la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla, corresponde a un diagrama de bloques, el cual permite obtener una vision
general y estd constituido por una secuencia de actividades que describen lo que

ocurre en el proceso y el orden en que ello ocurre.

En el articulo 37 fraccién Il de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
de Puebla se establece que la Secretaria de la Contraloria serd la encargada de expedir
las normas y las politicas que regulen los instrumentos, procedimientos de confrol interno,

y de conftraloria social en la administraciéon publica estatal

Dado que la Secretaria de Educacion Publica de Puebla, ubica las dreas, procesos y
secuencia de las actividades, se recomienda elaborar un diagrama de procesos que
integre de manera detallada describa el conjunto de actividades realizadas durante la
operacion del proceso, identificando correctamente tanto su inicio como el fin, dando
cabida a la inclusion de documentos y/o oficios generados. Para dicha tarea el equipo
evaluador recomienda que sea empleado el software Visio, el cual brinda las
herramientas graficas necesarias para la elaboracién de un instrumento que cumpla en

lo cabal con la recomendacion realizada.
4. Excluir al Pp EO05 de recibir recursos del FONE

Los operadores del Fondo, responsables de programar el presupuesto a los Pp estatales,
son conscientes del dmbito de aplicacion del recurso, es decir, la norma establece que
Unicamente puede ser utilizado para los capitulos 1000, 2000 y 3000 para educacion

bdsica y normal.

La recomendacion es que se excluya al Pp E005 de recibir fondos del FONE, debido a
qgue va en contra de la normativa del Fondo, pues el Pp EO05 atiende al servicio de

educacién media superior.
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Con la finalidad de evitar caer en situaciones similares en anos venideros, se propone
que el personal de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla
realice una revision final de los documentos empleados en la realizaciéon de la carga
presupuestal de los Pp estatales, debido a durante el frabajo de campo quedo
constancia de su profundo conocimiento de la normativa del FONE el cual contrasta

con la ignorancia normativa del personal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
5. Implementar mecanismo de verificacion de entrega

El diagndstico del Pp EO04 ha sido sujeto de diversas observaciones, que tienen que ver
con los logos de SAGARPA y pdrrafos que no corresponden al documento. Los
operadores evidenciaron, a fravés de correos electronicos, que esta es una situacion

externa a ellos, pues han remitido en diversas ocasiones el documento correcto a la SPF.

De acuerdo con los operadores, el problema se encuentra durante el proceso de carga
de informacién al sistema, pues éste modifica los documentos, ante tal situaciéon se
recomienda generar un sistema de verificacion de enfrega, que consisten en el acuse
del documento sin errores, de esta forma se tendrd un documento institucional que

permita comprobar que el documento se entregd de forma adecuada.

6. Integrar a todos los Pp estatales que reciban fondos del FONE en el Diagndstico

de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales.

En el Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales, se hace mencion
sobre los cinco Pp estatales que financia el FONE, sin embargo, en el desarrollo del

documento se omite al Pp EQO5.

Se recomienda que, en los proximos diagndsticos elaborados por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, se integren todos los Pp que sean
mencionados como beneficiarios del FONE, esto permite comprender la vinculacion del
problema puUblico que se pretende resolver a nivel estatal con los objetivos del FONE,

ademds da certidumbre sobre la legalidad del uso el recurso.

7. Modelos de Administracidon de Personal.
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Durante el trabajo de gabinete, se llevd a cabo la revision del catdlogo de Modelos de
Administracién de Personal aplicables para el Estado de Puebla, el equipo evaluador
hizo constancia de la carencia la figura de mando de la Universidad Pedagdgica

Nacional.

Ante tal situacion el equipo evaluador, recomienda que se realice la revision del
acuerdo firmado durante la puesta en operaciéon del ANMEB en 1992, con la finalidad
de discernir si en dicho instrumento se establecid que la figura mencionada no iba a ser
pagada desde la federacion, de no ser asi, se debe solicitad su inclusion en el sistema

de pago financiado por FONE.
8. Escuelas Normales Insuficientes

Como una medida para solucionar las carencias de personal identificadas en el
Diagnostico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo escolar 2017-
2018, el equipo evaluador recomienda realizar las gestiones necesarias para que la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla solicite la creacion de

nuevas Escuelas Normales.
Generacion de informacioén y rendicion de cuentas

1. Solicitar a la Secretaria de la Contraloria la modificacidn de la interfaz de la

pdgina web de la Secretaria de Educacién Publica

El articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Puebla, establece que toda la informacidn generada, adquirida, obtenida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados se considera informacién publica,
y por lo tanto debe ser accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que

establece laley.

Adicionalmente, senala que la informacion serd publica, completa, congruente,

integral, oportuna, accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz.
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2. Relacién entre indicadores de los Pp Estatales e indicadores del FONE

Ante la confusidn que genera el actual formato de presentacién de la MIR empleado
en el Estado de Puebla, se recomienda que la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas en
coordinacién con la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla
generen las condiciones de colaboracion en la generacion de un documento
pertinente que permita realizar la correcta identificacidn de los componentes vy
actividades de cada uno de los Pp estatales del sector educativo y su vinculaciéon con

cada una de las fuentes de financiamiento.

Debido a la naturaleza de la presente evaluacion, el equipo evaluador recomienda a
ambas dependencia hacer hincapié en la correcta, oportuna y eficiente identificacion
de los indicadores y actividades las MIR de los Pp beneficiarios del FONE y su vinculacion

con el Fondo en términos de la normativa

Bajo dicho fundamente legal se hace la recomendacion, para que la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla solicite a la Secretaria de la Contraloria
la modificacién de la interfaz de su pdgina web, para hacer mds accesible la

informacion publica.
Orientacion y medicién de resultados
1. Estructura de las MIR de Pp estatales no reflejan la légica vertical y horizontall

Durante el frabajo de gabinete se pudo identificar que los documentos presentados por
la Secretaria de Planeacion y Finanzas identificados como Matriz de Indicadores para
Resultados no cumplen con lo estipulado en la Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados publicado la SHCP, esta falencia se fundamenta en el
incumplimiento de la Metodologia de Marco Légico, ya que se carece de una légica

vertical y horizontal en su formato de presentacion.

Dicho formato presenta todos los elementos requeridos por el citado manual, sin
embargo, su ordenamiento no permite la readlizacién de la correcta lectura del

insfrumento. Ante los cuestionamientos levantados por parte del equipo evaluador
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durante las sesiones de trabajo de campo, el personal operativo hizo mencién que
dicho formato se alineaba a lo estipulado en la pdgina web de PbR Puebla y el Manual

de Programacion 2017 emitido por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Retomando las aportaciones realizadas por los operadores, el equipo evaluador reviso
el sitio web encontrando que en el mismo se hace referencia explicita a la construccion
de la MIR retomando el manual de SHCP, por su parte, en el Manual de Programacion,

de forma textual se menciona que;

Sélo deberd existir una MIR por Programa Presupuestario [...] La MIR es una sencilla tabla
de 4x4 que registra, de forma resumida, informacion sobre un Programa. La primera fila
corresponde al Fin, es la razén para realizar el Programa. La segunda fila es el Propdsito
y es la situaciéon esperada al disponerse de los bienes o servicios proporcionados por el
Programa. La tercera fila son los Componentes, lo que debe ser enfregado por el
Programa. La Ultima fila corresponde a las Actividades que deben realizarse para

entregar los bienes o servicios. (SPF, 2017)

Por ende, el equipo evaluador recomienda que se realice el rediseno del formato de
presentacion empleado en el Estado de Puebla en cumplimiento de lo estipulado en las
normativas anteriormente citadas, ya que el documento actual incumple cabal mente

con todas ellas.
Gestion y operacion

1. Los indicadores de la MIR federal del FONE no consideran el contexto del Estado
de Puebla

Durante la realizacién de trabajo de campo, se pudo identificar el desacuerdo existente
entre los operadores y el conjunto de indicadores empleados en la MIR, debido a que
dichos instrumentos no son capaces de reflejar la realidad poblana, por ende, la utilidad
potencial de dichos elementos se nulifica, ya que no pueden ser empleados por los
operadores para realizar un monitoreo suficiente y pertinente que permita la

identificacion de dreas de mejora.
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Con la finalidad de generar un instrumento pertinente para cumplir las tareas de
monitoreo y seguimiento realizadas por los operadores del Fondo, el equipo evaluador
recomienda que la Secretaria de Educacion del Gobierno del estado de Puebla realice
las gestiones necesarias para que en coordinacion de la SEP y el universo de unidades
estatales homologas de la Direccidon de Planeacion, Integracion y Seguimiento
Presupuestales, participen de manera actividad en el diseno de indicadores con

fundamento en las dindmicas endémicas de cada entidad federativa.
2. Presupuesto de Gasto de Operacion insuficiente

Ante el minUsculo monto que se recibid en el Estado de Puebla en el Ejercicio Fiscal para
el subfondo Gasto Corriente del FONE, se recomienda que la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de Puebla realice las gestiones necesarias para obtener un
incremento, con la finalidad de reducir la carga asumida por los comités de padres de
familia, debido a que en ultimas instancia son ellos quienes deben satisfacer dicha
carencia. Cabe senalar que dicho incremento debe de solicitarse tomando en

consideracion la suficiencia presupuestal de la federacion.

Finalmente, en este apartado se presenta una sintesis de las recomendaciones en Ia

Cuadro siguiente (Cuadro 47):

Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del FONE Cuadro 47:

No. \ Recomendacion Tipo de recomendacion \ Mejora esperada
Actualizar el
Diagndstico de Contar con un diagndstico que
1 Necesidades de Operativa permita la adecuada toma de
Recursos Humanos y decisiones.
Materiales.
Elaboracion Excluir al Pp. EO05 de los recursos del
2 consistente del Pp Operativa FONE, debido a que se encuentra
EQ04. fuera de su normativa.

Elaboracion de un
diagrama de procesos

para la generacion de Registro de modelo de administracion

3 informacion y Administrativa de personal 6 en el SISEG.
determinacién de
indicadores
(Continla) <1/2>
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Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del FONE
Tipo de recomendacion \

[\ [} \

Recomendacion
Excluir al Pp EO05 de
4 recibir recursos del
FONE.

Gobierno
de Puebla

Administrativa

Secretarfa de _
Planeacién y Finanzas
Goblerno de Pusbla

Mejora esperada

Contribuir a los procesos de

transparencia y rendicién de cuentas.

} Cuadro 47:

o
POLARISgroup

Implementar
mecanismo de

Contribuir en las labores de
seguimiento y monitoreo, asi como

5 s ., Juridico-normativa - . .,
verificacion de facilitar la fransparencia y rendicion
entrega. de cuentas.
Integrar a todos los
Pp estatales que Modificar el drbol de problemas y la
6 reciban fondos del Administrativo redaccioén del problema del
FONE en el Diagndstico del Pp E004.
Diagndstico.
Verificar los .
7 Acuerdos del Juridico-normativa Reeler Caﬁ%?:o?e%izig; cle el LIFN @
ANMEB. )
Creacion de . . Atender la demanda creciente de
8 Administrativa .. g . .
Escuelas Normales. servicios de educacion bdsica.
Solicitar a la
Secretaria de la . . . .
, . . Mejorar la experiencia de usuario
9 Contraloria Administrativa .
e o para el ciudadano.
modificacion de
pdgina web.

Elaboracion de un
documento que
discrimine los
componentes y
10 actividades del Pp
estatales que
reciben
financiamiento del
FONE.

Operativa

Identificacién de los indicadores que
corresponden al FONE y a los Pp
Estatales.

Rediseno del
formato de
presentacion de la
MIR.

Operativa

Mejorar los procesos de control y
seguimiento.

Trabajar en
12 coordinacién con la
SEP la definicién de
indicadores

Diseno de politica

Uso de indicadores que permitan
monitorear los retos de la entidad.

<2/2>

Fuente: Elaboracion propia.
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8.2. Recomendaciones de cardcter global

Se identificd que el Gobierno del Estado de Puebla cuenta con un manual de
programacion, vigente desde el ano 2017. Este manual es una guia de apoyo para las
UR de la Programacion de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal, lo que permite que la SPF lleve a cabo la integracion del Proyecto de

Presupuestos de Egresos del Estado (SPF, 2017).

Una de cuestiones bdsicas que establece el manual es la adecuada justificacion del Pp

y para ello establece seis premisas:

—_

Registrar de manera precisa la situaciéon que se quiere mejorar con el Pp;
La importancia de cumplir con el Pp;

Considerar la poblacion potencial;

La definicidon del problema;

Su magnitud; y

AR

El comportamiento del problema.

Es bajo esta guia que los Pp estatales son disenados, y dado que el FONE es una fuente
de financiamiento concurrente que permite la operacidon de otros Pp estatales, y ante
las falencias identificadas en el Diagndstico del Pp E004 Educacién Bdsica, se
recomienda complementar las premisas uno y dos con el documento: aspectos a
considerar para la elaboracion de diagndsticos de programas presupuestarios, emitidos
el 29 de agosto de 2019 por la SHCP y el CONEVAL.

Complementar el diseno del Pp Estatal con el documentos antes mencionado, permitird
robustecer su estructura y poder redactar de manera adecuada el problema o
necesidad que se pretende atender. La estructura para la elaboracion del Diagndstico,

propuesta por el CONEVAL y la SHCP, se desagrega a continuacion’s:

15 Documento disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf

180


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf

Gobierno

~
de Puebla g

POLARISgroup

Infroduccion
Objetivo
Ambito de aplicacién
Estructura general del diagndstico
4.1. Antecedentes
4.2. |dentificacion, definicion y descripcidon del problema o necesidad
4.2.1. Definicion del problema.
4.2.2. Estado actual del problema.
4.2.3. Evolucion del problema.
4.2.4. Experiencias de atencion.
4.2.5. Arbol de problemas.
4.3. Objetivos
4.3.1. Arbol del objetivo.
4.3.2. Determinacién de los objetivos del programa.
4.3.3. Aportaciéon del programa a los objetivos del PND y de la Institucion.
4.4, Cobertura
4.4.1. ldentificaciéon y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque
potencial.
4.4.2. ldentificacién y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque
objetivo.
4.4.3. Frecuencia de la actualizaciéon de la poblacidon o drea de enfoque
potencial y objetivo.
4.5. Andlisis de alternativas
4.6. Diseno del programa presupuesto o con cambios sustanciales
4.6.1. Modalidad del programa.
4.6.2. Diseno del programa.

1.
2.
3.
4.

4.6.2.1. Previsiones para la integracién y operacion del programa de
beneficiarios.
4.622. MIR.

4.7. Andlisis simultneos o complementariedades
4.8. Presupuesto
4.8.1. Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento.

De forma adicional se deja en la parte superior la liga de la pdgina web para su consulta
en linea.
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IX. Valoracion final del Fondo

En la Cuadro 48 se muestra el promedio obtenido en cada una de las secciones que
conforman la evaluacion, y el promedio final de la misma, obteniendo la valoracion de
3.57 de un total de 4.

Esta valoracion permite ver la consistencia que existen entre los procesos y resultados

obtenidos.

Valoracion final del Fondo } Cuadro 48
Seccién Nivel Justificacion
Dentro de las siete preguntas contenidas en la
seccion de planeacion estratégica y contribucion,
Planeacion estratégica y 33 tres corresponden al esquema de repuesta binaria
contfribucién : o cerrada. Dado gque el nivel obtenido en dos de
las preguntas fue de tres, se le asigna un promedio
de tres punto tres a la seccion.

La seccion comprende de la pregunta ocho a la

11, de estas cuatro una corresponde al esquema
Gestion y operacion 4 de respuesta abierta, por lo que Unicamente se
toma para ponderacion tres preguntas, mismas

que alcanzaron un nivel de cuatro.
De las siete preguntas que integran esta seccion,
Generacion de cuatro preguntas son respuesta cerrada, y solo
informacion y rendicion 3.25 una alcanzd un nivel de cuatro, por ende dicha
de cuentas seccion promedio una calificacion de tres coma
veinticinco.

Tres de las cuatro preguntas binarias alcanzaron
un nivel de cuatro, sin embargo, la pregunta 20 se
3.75 ubicd en nivel tres, debido a que algunos de los
indicadores revisados se ubicaron en porcentajes

inferiores al 90 por ciento.
Total 3.57
Fuente: Elaboracién propia.

Orientacion y medicion
de resultados

En lo referente a las calificaciones promedios obtenidas en las secciones temdticas que
integran la presente evaluacion, se puede senalar que en todas las preguntas donde se
obtuvo una calificacidon de fres fue debido a que la dependencia cuenta con el
instrumento y/o mecanismo solicitado, sin embargo, dicho elemento no cumple con la
fotalidad de requerimientos senalados, es por ende que se califica como parcial y en
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concordancia con lo senalado en los TdR repercute de manera negativa en la
ponderacion otorgada. Como comentario final se puede senalar que la calificacion
obtenida es considera como satisfactoria y susceptible de mejoras derivadas de las
recomendaciones realizadas. Por ende, el equipo evaluador considera que la ejecucion

del FONE en el estado de Puebla es competente.
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X. Conclusiones

El FONE tiene dos objetivos claros, apoyar con recursos econdémicos complementarios a
las entidades federativas que les permitan ejercer las afribuciones en materia de
educacion bdasica y normal; y otorgar recursos a los estados que permita realizar la

cobertura del gasto de operacion.

En el Estado de Puebla el 74 por ciento de los alumnos que conforma el sistema
educativo son de educacion bdsica. Esto implica una alta demanda de maestros y

maestras que no podrian ser pagadas sin el FONE.

No se debe perder de vista que el FONE surge como una solucién a la descentralizacion
del FAEB, en cuanto a la asignacion de recursos, y que en la busqueda de esta solucion

se implementd un sistema de control que permito el uso transparente de los recursos.

El andilisis sistemdtico sobre la pertinencia de los principales procesos y resultado
obtenidos por el FONE en el Estado de Puebla durante el gjercicio fiscal 2018, permitic
identificar como tales a cuatro procesos: carga de plazas, validacion del pago de
némina, la programacién de del presupuesto de los Pp estales que financia el Fondo y
el de rendicion de cuentas y transparencia; vinculados directamente a dos de los cuatro

subfondos de FONE, uno de ellos el 1013 que sirve Unicamente para el pago de ndmina.

La especificidad de la aplicacion de los recursos, deberia simplificar los procesos de
planeacién, operacién, generacién de informacién y rendicion de cuentas, sin
embargo, al ser un fondo concurrente los operadores suelen confundir el dmbito de

aplicacién.

A pesar de dicha confusidon, no ha causado inconvenientes en cuanto al desempeno
del FONE, pues los indicadores reflejan resultados, mayoritariaomente, por encima del 90

por ciento de avance.

Esto debido al proceso de planeacion estratégica que realizan los operadores,
monitoreando la adecuada alineacion de los indicadores de los Pp estatales con los
indicadores de la MIR del FONE.
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Finalmente, ante la desaparicion de la Ley General del Servicio Profesional Docente, se
debe contemplar la reintegracion de maestros que fueron cesados de sus actividades,
pues probablemente el recurso de ndmina deberd provenir del FONE, eso sin considerar

los laudos laborales.

187






XI. Anexos

Gobierno
de Puebla

Gobierno de Pusbla

Anexo 1 Destino de las aportaciones en la entidad federativa

Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo de gasto

Presupuesto del Fondo en 2018 por Capitulo de Gasto.

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

]

o0
= . .
3 8, Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejer.c'ldo/ =
g3 ificado
Oo
Remuneraciones
o
S | dperonalde | ¢ 5401 42064000 | § 6,985.481,464.33 | $ 6,985481,46433 |  100.00%
— cardcter
permanente
o Remuneraciones
" 2 adicionales y $ 3,853,183,561.00 | $ 4,569,984,860.44 | $ 4,569,984,860.44 100.00%
L} - especiales
<]
5
0 o
E’_ < Seguridad social $ 2,709,729,077.00 | $ 1,473,566,439.58 $ 1,473,566,439.58 100.00%
k)
2 Ofras prestaciones
14 o
2 23 sociales y $ 2,988,584,729.00 | $ 3,085,313,769.11 | $ 3,085,313,769.11 100.00%
(=] - econdémicas
[=]
2
Pago de estimulos
o
2 a servidores $ 984,259,383.00 | $ 367,590,636.45 | $ 367,590,636.45 100.00%
- pUblicos
Sublofal @8 CAPIVIO | §15,937.179.39000 | $16,481.937.169.91 | $16.481,937,169.91 100.00%
Materiales de
> o administracion,
3 . IS emision de $ 135,409,464.00 | $ 157,999,100.61 | $ 157,999,100.61 100.00%
gy documentos y
9.2 articulos oficiales
O =
s E
S :
s K AIIEHESY $ 6830914700 | $ 6423278959 | §  64232789.59 |  100.00%
N utensilios
(Continda) <1/3>
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Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo de gasto Anexo 1.a

Presupuesto del Fondo en 2018 por Capitulo de Gasto.

Ejercido/Mod

Concepto Aprobado Modificado Ejercido ificado

o0
28
g_m

()
Oo

Materias primas y

materiales de
produccién y $ 2960.00 | $ 2,960.00 | $ 2,960.00 100.00%

comercializacion

2300

Materiales y

dilieutes g $ 605908700 | $ 845544703 | $  8455447.03 100.00%
consfruccion y

reparacion

2400

Productos

quimicos, $

farmacéuticos y
de laboratorio

372,375.00 | $ 39531697 | $ 395,316.97 100.00%

2500

Combustibles,
lubricantes y $ 10,908,617.00 | $ 10,919.938.54 | $ 10,919,938.54 100.00%
aditivos

2600

2000 Materiales y suministros

Vestuario,
blancos, prendas
de protecciény $ 20,935,245.00 | $ 14,623,804.41 $ 14,623,804.41 100.00%

articulos
deportivos

2700

Herramientas,

eleteione $ 778104100 | $ 852489402 | $ 852489402 100.00%
accesorios

menores

2900

Subtotal de Capitulo $

2000 249,777.936.00 | $ 265154251.17 | $ 265,154,251.17 100.00%

3100

Servicios bdsicos $  79.755569.00 | $ 76,617,453.54 | $  76,617,453.54 100.00%

generales

Servicios de
arrendamiento $ 52,675845.00 | $ 68,577,495.27 | $ 68,577,495.27 100.00%

3000 Servicios
3200

(Continva) <2/3>
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Presupuesto del Fondo en 2018 por Capitulo de Gasto.

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Anexo 1.a

]

o0
22 s
5 5 Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejer.c'ldo/ =
g o ificado
Oo
Servicios
o profesionales,
S cientificos, $  28,752,809.00 | $  26,582,229.72 | $  26,582,229.72 100.00%
« técnicos y otros
servicios
Servicios
=) financieros
o ’
3 bancarios y $ 18.549,298.00 $ 29,744,722.43 $ 29,744,722.43 100.00%
comerciales
Servicios de
N S instalacién,
% 2 reparacion, $ 47,539,141.00 | $ 42,175,945.33 $ 42,175,945.33 100.00%
o @ mantenimiento y
s conservacion
O
7]
.8 S Servicios de
S 2 comunicacion $ - $ 30,000.00 | $ 30,000.00 100.00%
K | social y publicidad
(=]
[=]
S - Servicios d
S ervicios de
5 | traslado y viaticos $ 3,550,059.00 | $ 1,269,74687 | $ 1,269,746.87 100.00%
o
(8) Servicios oficiales $ 95,774,095.00 | $ 77,987,283.15 $ 77,987,283.15 100.00%
S -
S Offosservicios | ¢ 5803500400 | $ 4882638613 | $  48:826,386.13 100.00%
155} generales
Sublofalde COPIVIO | g 38553191000 | $ 37181126244 | $ 37181126244 |  100.00%
Total $16,572,489,236.00 | $17,118,902,683.52 | $17,118,902,683.52 100.00%
<3/3>
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Gobierno
de Puebla

(]
%Taﬁgg;(gllgrds Finanzas POL/\RISEFOUD

Gobierno de Pusbla

Presupuesto ejercido del FONE en 2018 por nivel educativo Anexo 1.b
Presupuesto ejercido del FONE en 2018 por nivel educativo.

Nivel : .. : Monto total ejercido
. Tipo de servicio o modelo educativo s
Educativo (en miles de pesos)

General $ 2,055,067 .91
Comunitario $80,747.96
Preescolar
Indigena $930,193.57
Subtotal Preescolar (a) $3,066,009.44
General $6,193,998.77
Comunitaria $39,236.46
Primaria
Indigena $1,335,718.13
Subtotal Primaria (b) $7,568,953.36
General $2,309,594.63
Técnica $1,199,743.58
Secundaria
Telesecundaria $ 2,207,684.29
Subtotal Secundaria (c) $5,717,022.50
Normal $236,202.58
Superior
Subtotal Normal (d) $5,953,225.08
Inicial $41,530.94
Especial $486,061.85
Oftros Servicios
Educativos DEpenc ¥
Cultura y Recreacion $3,122.01
Subtotal Otros Servicios Educativos (e) $530,714.80
Total (a+b+c+d+e) $17,118,902.68
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Municipio
Acajete

Acateno

Acatlan

Acatzingo

Acteopan
Ahuacatldn
Ahuatldn

Ahuazotepec

Ahuehuetitla

Ajalpan
Aljojuca
Altepexi
Amixtlan
Amozoc

Aquixtla

Atempan

Atexcal

Atllequizayan

Atlixco

Atoyatempan

Atzala

Atzitzihuacdan

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

de Puebla Secretarfa de
Herome i Hoce N eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
9,125,713.81 17,399,920.68 8,313,773.68 | 1,073,203.01 | 35912,611.18
802,481.83 3,504,621.01 2,325,778.32 | 201,149.51 6,834,030.67
6,547,641.65 11,240,285.37 12,135,905.39 | 18,844,152.62 | 48,767,985.03
5,604,526.08 13,748,896.89 9,796,809.80 | 714,260.18 | 29,864,492.95
67,547.04 405,803.89 355,787.94 - 829,138.87
2,359,112.88 4,684,125.16 4,804,664.54 | 2,040,298.85 | 13,888,201.43
331,363.09 648,851.64 - - 980,214.73
1,820,980.11 2,834,529.08 3,892,929.87 | 1,283,708.71 | 9,832,147.77
243,965.11 924,439.77 763,904.17 546,310.20 2,478,619.25
6,444,570.62 20,330,415.77 10,854,360.92 | 3,691,232.89 | 41,320,580.20
661,686.38 706,175.91 - - 1,367,862.29
2,004,470.83 3,636,781.82 4,693,625.64 10,334,878.29
1,024,225.46 833,966.24 544,236.80 1,143,014.72 | 3,545,443.22
6,636,649.16 19,879,997.23 10,624,958.67 | 3,449,385.03 | 40,590,990.09
1,233,763.94 1,605,168.73 - 727,493.07 3,566,425.74
6,685,351.82 10,363,727.47 11,790,829.05 | 1,597,246.19 | 30,437,154.53
902,318.28 2,271,064.75 320,181.76 - 3,493,564.79
355,341.62 455,514.41 1,524,541.78 | 782,806.81 3,118,204.62
1806285088 | 5181639204 | 43.990358.35 | 26821,495.50 | |40671.0767
1,267,123.77 1,397,319.25 2,022,946.67 - 4,687,389.69
183,197.49 548,966.81 - - 732,164.30
1,542,171.98 5,338,617.08 403,151.20 198,660.35 7,482,600.61
<1/10>
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Municipio
Atzitzintla

Axutla

Ayotoxco de
Guerrero

Calpan

Caltepec

Camocuautia

Canada Morelos

Caxhuacan

Chalchicomula

de Sesma

Chapulco
Chiautla
Chiavtzingo
Chichiquila
Chiconcuavutla

Chietla

Chigmecatitldn

Chignahuapan
Chignautla
Chila
Chila de la Sal

Chilchotla

Chinantla

Coatepec

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

o
POLARISgroup

de Puebla Secretarfa de
Hacer historia. Hacer fu eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
1,111,188.83 2,353,988.81 1,750,870.25 - 5,216,047.89
134,308.77 149,542.17 888,954.79 - 1,172,805.73
1,300,376.00 3.306,478.41 1,950,820.37 | 2,282,672.42 8,840,347.20
1,387,201.44 2,381,539.48 2,236,609.65 1,623,578.30 7,628,928.87
491,312.04 1,431,696.11 101,056.46 - 2,024,064.61
463,201.17 67,270.30 - 668,398.60 1,198,870.07
2,266,277.02 4,749,841.17 2,798,976.70 | 407,753.72 | 10,222,848.61
1,087,315.76 1,640,172.44 1,567,752.18 | 308,615.16 4,603,855.54
3,762,173.66 12,379,276.79 7,813,422.79 | 10,691,655.52 | 34,646,528.76
614,754.37 1,844,193.31 2,706,504.25 - 5,165,451.93
2,466,167.02 6,129,416.63 3,787,791.73 | 2,948,333.90 | 15,331,709.28
1,927,352.72 3.868,942.95 3.909,851.23 - 9.706,146.90
2,991,805.39 9.109,369.82 5,935,671.34 699.574.23 18,736,420.78
2,633,829.39 7,263,350.79 3,663,970.98 | 755,778.60 | 14,316,929.76
3,856,642.04 13,329,451.03 13,503,274.44 | 2,189,389.60 | 32,878,757.11
202,369.35 - - - 202,369.35
6,757,286.84 21,018,746.04 9,812,483.64 | 7,812,471.93 | 45,400,988.45
5,527,910.81 12,687,998.17 9.982,080.61 3.772,989.46 | 31,970,979.05
1,054,991.14 1,771,674.19 1,697,248.68 - 4,523,914.01
224,394.01 - - - 224,394.01
3,279,845.32 5,156,704.66 3,227,740.16 | 2,134,695.18 | 13,798,985.32
544,315.29 1,141,582.32 1,014,843.85 - 2,700,741.46
151,143.57 - - - 151,143.57
<2/10>
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Municipio
Coatzingo
Cohetzala
Cohvuecan
Coronango
Coxcatldn
Coyomeapan

Coyotepec

Cuapiaxtla de
Madero

Cuautempan
Cuavutinchan

Cuautlancingo

Cuayuca de
Andrade

Cuetzalan del
Progreso

Cuyoaco
Domingo Arenas
Eloxochitlan
Epatldn
Esperanza

Francisco Z. Mena

General Felipe

Angeles

Guadalupe

Guadalupe
Victoria
Hermenegildo
Galeana

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

de Puebla Secretarfa de
Hacer historia. Hacer fu eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
489,579.90 569,134.91 - - 1,058,714.81
227,033.82 784,879.98 - - 1,011,913.80
1,011,642.26 889,259.42 218,426.90 631,620.28 2,750,948.86
3.168,214.24 8.945,295.51 10,278,591.70 | 1,901,522.99 | 24,293,624.44
2,840,693.78 6,940,400.26 7,212,103.80 | 11,586,656.99 | 28,579,854.83
2,154,276.43 5,779,862.18 2,017,947.34 | 406,742.77 | 10,358,828.72
479,985.77 993,846.44 656,540.27 2,357.09 2,132,729.57
1,110,930.37 1,723,505.40 - 1,306,809.14 | 4,141,244.91
1,821,518.90 4,172,973.78 3,138,556.25 | 1,237,056.83 | 10,370,105.76
1,483,984.61 3,678,755.53 745,762.89 1,250,696.48 | 7,159,199.51
4,815,931.52 8,461,505.21 14,734,280.11 | 17,296,170.29 | 45,307,887.13
508,365.09 1,483,657.61 728,403.33 - 2,720,426.03
8,006,100.09 22,611,740.98 11,762,956.45 | 4,865,431.55 | 47,246,229.07
2,305,106.48 6,550,426.39 3.689,387.21 319,937.05 12,864,857.13
922,431.54 654,130.49 401,344.83 - 1,977,906.86
1,479,394.89 6,162,906.41 3,997,359.00 | 566,365.20 | 12,206,025.50
1,171,243.39 1,429,850.41 1,349,952.72 | 391,359.10 4,342,405.62
1,870,695.91 3.136,289.20 - 1,390,086.85 6,397,071.96
1,483,989.84 9,099,694.35 5,149,740.29 | 818,488.29 | 16,551,912.77
2,109,794.08 6,143,173.37 - 60,758.40 8,313,725.85
1,033,027.59 2,013,283.87 1,606,327.52 - 4,652,638.98
2,273,608.66 2,893,659.40 - 1,144,917.85 | 6,312,185.91
1,510,531.04 1,996,121.71 2,179.964.54 | 1,167,664.33 | 6,854,281.62
<3/10>
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Municipio
Honey
Huaquechula
Huatlatlauca
Huauchinango

Huehvuetla

Huehuetldan el
Chico

Huehuetldn el
Grande

Huejotzingo
Hueyapan
Hueytamalco

Hueytlalpan

Huitzilan de
Serdan

Huitziltepec

Ixcamilpa de
Guerrero

Ixcaquixtla
Ixtacamaxtitlan

Ixtepec

Iz0car de
Matamoros

Jalpan
Jolalpan
Jonotla

Jopala

Juan C. Bonilla

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

de Puebla Secretarfa de
Hacer historia. Hacer fu eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total

1,411,895.34 3,216,802.97 - 555,218.18 5,183,916.49
3,805,387.10 10,333,469.30 11,264,021.54 | 984,389.18 | 26,387,267.12
1,186,546.68 2,558,713.14 1,440,673.40 829,255.31 6,015,188.53
17,426,540.23 29,915,443.89 23,985,574.86 | 26,019,590.69 | 97,347,149.67
2,760,222.94 4,608,184.74 3,493,466.66 | 2,704,137.85 | 13,566,012.19
555,686.97 3,271,856.62 1,770,591.95 - 5,598,135.54
548,223.86 654,916.84 311,290.38 - 1,514,431.08
7,537,147 .47 18,269,614.73 14,473,961.00 | 12,659,988.59 | 52,940,711.79
2,934,009.86 7,029,427 .46 336,821.46 1,633,560.76 | 11,933,819.54
3,123,643.02 13,728,803.76 8,989,397.76 | 1,826,340.38 | 27,668,184.92
795,114.52 1,538,019.54 782,283.60 1,015,762.44 | 4,131,180.10
1,957,523.03 2,457,370.86 2,299,835.80 | 2,152,436.05 8,867,165.74
816,630.99 1,187,472.63 530,736.28 - 2,534,839.90
480,099.62 1,550,777.77 256,826.04 - 2,287,703.43
1,480,199.50 3,502,523.99 3,926,865.36 | 1,037,022.49 | 9,946,611.34
2,783,296.44 9,077,894.67 2,921,160.26 | 1,304,479.18 | 16,086,830.55
1,160,544.27 2,537,684.51 2,072,344.26 - 5,770,573.04
9,642,532.12 26,144,742.98 23,908,339.95 | 19,456,488.45 | 79,152,103.50
1,256,842.12 3,810,571.27 844,933.09 - 5,912,346.48
- 1,849,438.69 2,107,061.01 - 3,956,499.70
676,423.24 1,255,183.88 534,144.59 906,187.86 3,371,939.57
2,110,595.00 1,388,840.91 579,228.14 156,195.46 4,234,859.51
3.129,105.40 6,603,194.14 6,207,529.95 36,867.92 15,976,697 .41
<4/10>
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Gobierno

o

de Puebla S
i i E'IL:Lnr;acrlgrdt Finanzas POL/\RISgroup
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucién geogrdfica
. Anexo 1. c
Cantidades en Pesos
Municipio Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
Mo G alinek 2,215,655.88 2,891,570.46 - 906,996.74 | 6,014,223.08
Mo L Lo Eeter 803,573.87 1.780,324.33 663,042.26 ; 3,246,940 46
La Magdalena
Tlatlauquitepec 128,904.33 204,082.83 319,595.72 : 652,582.88
Ll ue 1,510,543.53 2,739,729.22 1,403,111.34 _ 5,653,384.09
Herzs 4,264,479.98 8,887,523.13 475692531 | 8254,303.90 | 26,163,232.32
Los Reyes de
Judrez 3,520,050.32 10,104,941 81 3,364,185.51 | 539,007.06 | 17,528,184.70
Mazapiltepec de
Judrez 296,556.34 622,335.44 1,168,574.73 _ 2,087,466.51
i 329,917 .54 975,736.85 1,342,152.78 ; 2,647,807.17
hiplEeE 843,466.72 2,703,994.19 3,992,103.68 | 596,190.63 | 8,135,755.22
LY 1,835,025.50 4,641,791 .68 2,513,449.40 | 1,081,165.52 | 10,071,432.10
S EIEEL 405,357.03 1,527,214.57 1,889,163.79 | 826,979.12 | 4,648714.51
eliEen 1.912,935.98 1,529,656.11 ; ; 3,442,592.09
IEGHER HERE 616,475.18 1,617,000.03 121419008 | 37207092 | 3.819,73621
N EREIIEET 2,976,521.00 8,156,846.05 9,233,639.01 : 20,367,006.06
Ocolepec 535,769.62 1,309,618.17 1,120,068.38 | 477,732.10 | 3,443,188.27
Qcoyucan 3,790,012.44 11,291,428.55 3,512,829.16 | 400,760.17 | 18,995,030.32
Olintla
1,668,327.58 2,137,291.04 2,514,430.06 | 1,850,331.40 | 8,170,380.08
Sl 2,308,272.56 2,631,335.08 34110047 | 1.980,21049 | 7.260,918.60
el 3,111,501 .44 8,222,125.95 2,564,90038 | 43399149 | 14,332,519.26
Palmar de Bravo Iy T 11,666,966.26 6,308,061.08 | 26415400 | 21,810,375.41
kaniepec 3,023,009.15 6,120,756.71 4,231,431.48 | 3,280,031.03 | 16,655,228.37
R ETE 2,376,351.65 4,044,457 .49 3,427,389.99 | 701,282.17 | 10,549,481.30
Piaxtla
1,051,723.96 2,063,131.49 2,755,854.44 | 572,360.60 | 6,443,070.49
(Continda) <5/10>
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Municipio

Puebla

Quecholac

Quimixtlan

Rafael Lara
Grajales

San Andrés

Cholula
San Antonio
Canada
San Diego la
Mesa
Tochimiltzingo
San Felipe
Teotlalcingo
San Felipe
Tepatldn

San Gabiriel

Chilac
San Gregorio
Aizompa
San Jerénimo
Tecuanipan
San Jerénimo
Xayacatldn

San José Chiapa

San José
Miahuatldn

San Juan Atenco

San Juan
Aizompa

San Martin

Texmelucan
San Martin
Totoltepec
San Matias

Tlalancaleca

San Miguel Ixitlan

San Miguel Xoxtla

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

o

de Puebla Secretarfa de
W hlomse: Hacee eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
95314.712.78 258,091,398.06 257,88;3,632.2 247,035,858.7 858,3277,601.8
5,896,544.63 15,862,981.81 4,742,130.42 | 1,064,336.76 | 27,565,993.62
3.303,044.08 6,667,897.68 3.410,374.61 576,578.36 13,957,894.73
1,639,658.14 6,927,187.82 2,220,446.83 | 2,182,742.38 | 12,970,035.17
10,719,600.85 18,024,584.29 14,179,594.91 | 7,487,061.28 | 50,410,841.33
690,862.03 2,569,228.86 1,295,456.06 - 4,555,546.95
131,165.27 621,637.16 - - 752,802.43
1,405,016.22 2,404,257.24 2,010,558.76 - 5,819,832.22
666,060.75 1,077,458.80 - - 1,743,519.55
1,676,893.29 3.823,630.20 3.883,859.69 67,435.55 9.451,818.73
1,253,445.35 - 2,110,947.84 - 3,364,393.19
804,154.01 1,352,259.36 872,401.09 - 3,028,814.46
601,342.95 974,292.85 1,336,341.38 314,919.01 3.226,896.19
596,851.52 2,201,844.62 - - 2,798,696.14
1,598,031.81 3,517,982.37 - 228,888.98 5,344,903.16
381,431.19 252,238.06 - 633,669.25
131,717.59 551,432.38 - 65,888.19 749,038.16
10,494,957.76 39,729,337.61 | 40,161,466.44 | 14,085,800.34 | 104,471,562.15
132,725.41 331,063.02 - - 463,788.43
1,894,830.93 2,719,198.41 3,296,822.54 | 306,279.09 8,217,130.97
83,481.36 197,347.68 - - 280,829.04
1,277,972.92 3,312,814.07 7,745,690.85 | 12,585,952.59 | 24,922,430.43
<6/10>
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Municipio
San Nicolas
Buenos Aires

San Nicolas de los
Ranchos

San Pablo
Anicano

San Pedro Cholula

San Pedro
Yeloixtlahuaca
San Salvador el

Seco
San Salvador el
Verde
San Salvador

Huixcolotla
San Sebastidn

Tlacotepec

Santa Catarina

Tlaltempan
Santa Inés
Ahuatempan
Santa Isabel
Cholula
Santiago
Miahuatldn
Santo Tomas
Hueyotlipan

Soltepec
Tecali de Herrera
Tecamachalco

Tecomatldn
Tehuacdn

Tehuitzingo

Tenampulco

Teopantldn

Teotlalco

(Continua)

Cantidades en Pesos

Gobierno

de Puebla Secretarfa de
Hacer historia. Hacer fu eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
1,214,844.66 1,565,836.96 1,074,425.91 - 3,855,107.53
1,617,811.61 973,088.08 4,619,721.83 - 7,210,621.52
344,408.77 672,903.20 - 36,662.44 1,053,974.41
11,300,314.89 29,353,042.21 29,636,389.31 | 27,245,967.25 | 97,535,713.66
604,554.39 1,733,542.42 2,290,934.59 | 838,326.74 5,467,358.14
1,732,273.97 6,658,972.67 4,359,832.96 | 2,086,761.64 | 14,837,841.24
3,486,919.64 9,943,580.15 11,612,454.61 | 427,331.15 | 25,470,285.55
1,235,385.60 2,404,445.89 2,393,909.63 24,812.58 6,058,553.70
1,251,294.81 5,580,651.44 2,867,943.52 | 1,510,021.88 | 11,209,911.65
66,994.71 194,966.65 344,874.99 - 606,836.35
919,932.83 2,767,487.30 1,180,129.98 | 918,134.37 5,785,684.48
467,202.78 2,846,595.44 1,772,207.99 - 5,086,006.21
3,218,611.89 7,549,809.64 5,909,212.46 | 239,313.46 | 16,916,947.45
1,362,035.62 3,131,578.71 2,579,930.30 - 7,073,544.63
898,248.21 3,538,457.86 3.690,481.57 376,936.86 8,504,124.50
3,173,188.68 6,590,494.57 - 4,778,324.63 | 14,542,007.88
8,394,195.72 20,466,856.22 14,358,707.54 | 4,406,875.68 | 47,626,635.16
965,783.35 836,499.72 2,081,765.72 65,730.71 3,949,779.50
25,718,838.13 68,881,616.64 46,658,157.27 | 39,895,045.65 | 181,153,657.69
2,116,252.34 5,492,243.96 5,190,616.23 | 2,942,630.37 | 15,741,742.90
671,993.62 3,184,024.15 1,656,696.33 | 1,037,677.17 | 6,550,391.27
181,651.89 483,225.98 - - 664,877.87
778.519.12 2,451,880.82 369,985.00 213,008.22 3.813,393.16
<7/10>
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Municipio
Tepanco de
Lépez
Tepango de
Rodriguez
Tepatlaxco de
Hidalgo

Tepeaca
Tepemaxalco
Tepeojuma
Tepetzintla

Tepexco

Tepexi de
Rodriguez

Tepeyahualco

Tepeyahuaico de
Cuauhtémoc

Tetela de
Ocampo
Teteles de Avila
Castillo

Teziutldn

Tianguismanalco

Tilapa

Tlachichuca

Tlacotepec de
Benito Judrez

Tlacuilotepec
Tlahuapan
Tlaltenango
Tlanepantia

Tlaola

(Continva)

Cantidades en Pesos

Gobierno

o
POLARISgroup

de Puebla Secretarfa de
Hacer historia. Hacer fu eagy AanIAg
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucion geogrdfica Anexo 1. ¢
Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
2,210,221.85 7.115,383.60 3,346,812.42 | 967,232.77 | 13,639,650.64
830,573.93 1,798,889.84 - 134,393.23 2,763,857.00
2,156,497 .46 6,826,094.25 4,199,712.27 394,559.36 13,576,863.34
9.854,660.39 25,445,829.32 18,073,323.31 | 14,359,236.13 | 67,733,049.15
134,211.66 571,012.88 - - 705,224.54
1,333,918.67 1,921,465.56 - - 3,255,384.23
2,286,987.54 5,692,959.41 2,395,459.02 | 1,387,755.88 | 11,763,161.85
989,491.22 - - 705,929.62 1,695,420.84
3,352,758.27 8,422,866.05 - 1,569,951.99 | 13,345,576.31
2,203,965.25 5,322,680.36 2,940,280.52 - 10,466,926.13
618,384.65 215,057.50 446,257.01 - 1,279,699.16
3.693,259.32 12,117,310.35 4,946,024.39 3.871,866.13 | 24,628,460.19
1,159,994.65 2,565,315.07 3,935,129.67 | 15,834,129.35 | 23,494,568.74
11,773,654.27 32,854,144.39 20,692,955.53 | 25,986,128.03 | 91,306,882.22
1,013,035.12 2,420,976.04 1,547,880.57 50,249.84 5,032,141.57
964,072.63 4,277,197.49 - 242,744.16 5,484,014.28
3.035,561.90 10,873,951.92 5,413,989.67 1,127,229.30 | 20,450,732.79
7,937.515.54 20,062,515.06 7,201,431.39 | 1,027,783.35 | 36,229,245.34
2,113,453.09 8.732,495.28 4,364,718.61 990,725.60 16,201,392.58
4,903,964.14 12,335,870.03 11,217,102.08 | 874,902.97 | 29,331,839.22
514,808.66 1,384,885.75 2,320,117.53 - 4,219,811.94
664,712.97 - 708,291.74 788,703.32 2,161,708.03
3,414,827.07 9,913,002.67 6,562,468.31 937,298.32 | 20,827,596.37
<8/10>
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Gobierno

o

de Puebla S
i i E'IL:Lnr;acrlgrdt Finanzas POL/\RISgroup
Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucién geogrdfica
. Anexo 1. c
Cantidades en Pesos
Municipio Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
e lEEE 782,326.13 988,503.92 1,745,877.20 | 858,198.31 4,374,905.56
UlElPEELE 1,186,398.83 807,984.46 218,545.32 62924194 | 2,842,170.55
UCLELL RO  10270,069.47 | 2534338639 | 17,088,756.29 | 9.276297.01 | 61,978.509.16
Hiepeze 556,464.56 1,122,601.50 - 178,749.74 | 1,857,815.80
UPE AT 2,410,276.71 7,643,762.04 2,721,627.10 | 1,038,546.13 | 13,814,211.98
PEIEREE 1,748,459 .46 5,983,936.39 2,902,095.30 | 667,100.19 | 11,301,591.34
Totoltepec de
Guerrero 83,811.46 436,571.14 1,601,793.88 - 2,122,176.48
T 1,542,714.92 4,771,399.96 3,750,539.90 | 83551036 | 10,900,165.14
Tuzamapan de
Galeana 671,448.42 2,585,196.23 454,647 .96 618,077.64 | 4,329.370.25
LEECIEEREL 717,585.41 1,747,791.85 468,032.48 : 2,933,409.74
Venustiano
Carranza 3,673,702.04 12,321,436.80 5,796,402.04 | 4,567,858.65 | 26,359,399.53
Vicente Guerrero g SlEIRY 9323229.14 | 447488616 | 186386209 | 1834329570
Xayacatldn de
Bravo 294,954.68 703,432.91 1,561,674.11 | 127.529.06 | 2,687,590.76
HIEDEREEE 8,790,085.95 30,011,043.44 | 23,496,043.22 | 8,570,334.89 | 70,867.507.50
el 132,725.42 302,139.47 - : 434,864.89
A GEE 6,586,752.72 13,703,392.90 | 10,235,558.36 | 1,627.346.91 | 32,153,050.89
HERIEPIIED 578.957.71 2,075,713.31 1,861,93535 | 1,68225873 | 6,198,865.10
Il EEEE 501,431.33 892,925.06 561,531.90 ; 1,.955,888.29
Xochitldn de
Vicente Sudrez 2,152,685.00 4,427,895.37 3,058,516.80 | 1,248,487.28 | 10,887,584.45
Xochitldn Todos
santos 481,532.14 2,302,108.53 1,929,120.48 - 4,712,761.15
LI EE 1,477,653.49 3,897,895.57 2,510,754.99 : 7,886,304.05
UBIIELEREE 2,473,405.08 8,144,666.92 - 168,507.74 | 10,786,579.74
HEEETREE 544,429.17 1,651,802.93 501,218.57 732,205.95 | 3,429,656.62
(Continda) <9/10>
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Gobierno
de Puebla

Secretarfa de

Gobierno de Pusbla

Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por distribucién geogrdfica

Cantidades en Pesos

Municipio Preescolar

HEEEpEenil 11,118,812.85

Primaria

27,574,534.64

Secundaria

19,414,079.73

Normal

17,158,892.20

Planeacion y Finanzas

Anexo 1. c

Total

75,266,319.42

=
POLARISgrouw

Zacatlan

12,624,903.97 26,143.335.07 | 13,447,702.57 | 12,991,402.73 | 65.207,344.34
eekelliian 1.127.041.91 2,469,062.93 100,839.78 | 1,203,355.16 | 4,900,299.78
Zapotitlan de
Méndez 606,712.27 2,671,233.41 186765593 | 896,282.42 | 6,041,884.03
el ] 2,906,807.90 5,098,461.31 7.675,784.18 | 1,937,582.64 | 17,618,636.03
Zautla
4,421,022.07 9,939,949 71 7.420,242.13 | 3,396,096.29 | 25.177,310.20
Al 1,508,031.15 5,778,266.24 2,629,173.97 | 3,694,624.75 | 13,610,096.11
AEEEEEEE 1.064,215.68 2,833,385.51 4,373,151 51 ; 8,270,752.70
MO 477,697 53 1,.857,894.56 2,208,637.79 ; 4,544,229 88
M el 573,305.10 546,079.81 - 1,973,506.36 | 3,092,891.27
e R 2,214,599.18 7.013,138.16 532309653 | 1,554,524.98 | 16,105,358.85
Totales 41757037565 | 1079.613009.80 | 807,472,078.7 | 547,426,320.1 | 25852081784
5 5 35
<10/10>

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de claves de centro de trabajo de la

SEP y el Instituto Mexicano para la competitividad, tabulador de salarios del FONE e informacion

de destino del gasto proporcionada por la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado

de Puebla.
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Gobierno

de Puebla

Presupuesto ejercido del fondo en 2018 por niveles vdlidos de

personal y tipo de plaza
Niveles validos del personal

Hora
Administrativo UPN

Tipo plaza

$3,487,606.49

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas
Goblerno de Pusbla

Anexo 1.d

Total

$3,487,606.49

=
POLARISgrouw

$1,036,970,268.60

Docente educacién basica

$2,760,821,084.2
0

$3.797,791,352.8
0

Docente educacion superior ‘

Docente UPN

Mando

$859,973.55 $38,178,000.21 $39.037,973.76
$3.127,529.57 $18.810,885.74 $21,938,415.31
$- $4,901,776.12 $4,901,776.12

Paae educacién superior

$14,038,368.53

$14,038,368.53

Paae educacion basica

$351,357,236.75

$351,357,236.75

$1,040,957,771.72

Total

$3,191,594,958.0
4

$4,232,552,729.7
6

Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos de claves de centro de trabajo de la SEP
y el Instituto Mexicano para la competitividad, tabulador de salarios del FONE e informaciéon de
destino del gasto proporcionada por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de

Puebla.
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Gobierno de Pusbla

Anexo 2 Concurrencia de recursos en la entidad

Concurrencia de recursos en la entidad
Cantidades en pesos

Presupuesto ejercido en 2018 de la
fuente de financiamiento por

Orden de

FONE 16,481,937,169.91 | 265,154,251.17 | 371,811,262.44 | 17,118,902,683.52
g Subtotal 16,481,937,169.91 | 265,154,251.17 | 371,811,262.44 | 17,118,902,683.52
= federal (a)
(155
- > - 6,216,929,121.57
S0 Se desglosa la
EOO5 - = - 60,692,325.27 | informacion
por Pp,
=0/0] - - - 3.334,309.289.41 |  derivado a
B B B que el FONE es
FO12 159944577 | LT e de
— = - 2,405,026,467.53 | financiamiento
o MO08 que concurre
-3 Subtotal - - - 12,018,556,649.55 | con recursos
tH estatal (b) estatales y
855,766,176 76 ofros recursos
] ) i OO0 FO0AIE: en Programas
4| Subtotal - - - 1855,766,178.76 | Presupuestarios
= ofros
=
= 8 recursos
o2
(c)
Total (a+b+c) 30,993,225,511.83

Gobierno

Fuentes de
financiamiento

capitulo de gasto

1000

2000

3000

Anexo 2

Justificacion
de la fuente
de
financiamient
o)
seleccionada

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion enviada por la
Educacion del Gobierno del Estado de Puebla

Secretaria de
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Anexo 3 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

Nivel de objetivo
Unidad de medida
Avance en 2018
anterior
ejercicio anterior
Medios de verificacién

=
<]
©
<]
2
©
=
©
o
o
o
o
£
)
z

Numero de componente
Frecuencia de medicidn
Meta programada en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en

Indicadores federales

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
logro educativo
mayor al niveli en

las areas de = '%
c <| competenciade 2lsl~xl2] 2 v | x x x
- z lenguaje y S|l o]l 3| = z z z z z
comunicacién @l
(comprensién
lectora), evaluados
por planea en
educacién bdsica
nivel primaria
(Continua) <1/14>
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Gobierno
de Puebla

Secretarfa de

Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusbla

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

o
2
£
9
o)
°
o
o
)
=
3

Fin

Numero de componente

N/A

Nombre del indicador

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
logro educativo
mayor al niveli en
las dreas de
competencia de
matemdticas,
evaluados por
planea en
educacién bdsica
nivel primaria

Frecuencia de medicién

Bianual

Unidad de medida

Porcentaje

Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

63.28
N/R
N/D

Meta programada para el ejercicio
anterior

N/R

Avance en ejercicio anterior

N/R

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

N/R

o
POLARISgroup

Anexo 3

Medios de verificacién

N/R

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
logro educativo
mayor al niveli en
las dreas de
competencia de
matemdticas,
evaluados por
planea en
educacion bdsica
nivel secundaria

Bianual

Porcentaje

57.41
N/R
N/D

N/R

N/R

N/R

N/R

(Continda)

<2/14>
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Gobierno de Pusbla

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

anterior

o
2
£
9
o)
°
o
o
)
=
3

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de
logro educativo
mayor al nivel i en ©
las dreas de =1 7T
tencia d S1€13| a) ¥ ¥ 2% %
= competencia de 2 Sle| Q 3 3 x o
- lenguaije y sl olx| Z z z z z z
A oz =) 5
comunicacion 9
(comprension
lectora), evaluados
por planea en
educacién bdsica
nivel secundaria
2
L . _ 5
Eficiencia terminal S|lE]o| = 3 o o o .
en educacion 2 o |~ N i~ = = = >
A %) oo} o) & z z z z
secundaria <| 35
o
o)
=
wv
\8 >
o >~ [0)
2 > (o}
& Eficiencia terminal 5| 2
St S1sl2@ls| 8| |yl « 3
en educacion 2 slg|s 3 > > > >
primaria <| 35
o
3
= Tasa neta de (OF
q . _ (o] )
0 Qscclalonzoaoln del Sl <] = 3 ® ® ® x
S nivel preescolar en g SIRN| S & > > > >
< la entidad o) =
Q federativa. =
(@)
(Continva) <3/14>
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

anterior

o
2
£
9
o)
°
o
o
)
=
3

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Tasa neta de (0}
escolarizacién del | 5 g ol © - o o o o
o nivel secundariaen | 2 clg| g S I S =
ﬂé la entidad <| 35
o federativa. o
o
Q
=
g [}
© Tasa neta de _ |5
Y sl 2 -1 -
e.scolo.rlzocilon del 2 S S S g 3 3 x x
nivel primaria en la < ol = = = z z z z
entidad federativa. 9
Porcentaje de
alumnos IS (0}
G = o]
motncglodqs en £ = - o o o o o o
educacién primaria 0 o | X | < S > > > >
. e O O o — z z z z
atendidos en © 5
centros de trabajo | © | &
federalizados.
@
o Porcentaje de
-8 alumnos ©
= matriculados en S| T -
5 . El 2] o0 =
e educacién elsI Sl =@ S S & £
preescolar E|l o ©| w® & z z z z
atendidos en 3|8
cenfros de trabajo
federalizados.
Porcentaje de
alumnos ©
matriculados en o | o <
- El 2] | «
educacion sls|3l2)= € | & £
secundaria IS o~ v | B z z z z
atendidos en 3|8
cenfros de trabajo
federalizados.
(Continda) <4/14>
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Gobierno
de Puebla

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

de Pusbla

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

o
2
£
9
o)
°
o
o
)
=
3

Fin

E004

Numero de componente

N/A

Nombre del indicador

Eficiencia terminal
en educacion
bdsica.

Frecuencia de medicién

Anual

Unidad de medida

Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

Indicadores estatales

Porcentaje

7
79.73
98.23%

Meta programada para el ejercicio
anterior

92.35

Avance en ejercicio anterior

81.17

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

87.89%

Medios de verificacién

Escuela
poblana
estadistica e
indicadores
educativos
http://www.esc
uelapoblana.or

g/

indice de desarrollo
humano.

Bienal

Indice

0.72
0.72
100%

0.72

0.72

100%

indice de
desarrollo
humano para
las entidades
federativas,
México 2015,
disponible en:
http://www.mx.
undp.org/conte
nt/dam/mexico/
docs/publicacio
nes/publicacion
es
reduccionpobre
za/informesdesa
rrollohumano/pn
udmx_base_idh_
ef_web_vf.xl

sxedownload

Propésito

Cobertura en
educacion bdsica.

Anual

Porcentaje

101.06
100.06
99.01%

96.88

101.06

104.31%

Escuela
poblana
estadistica e
indicadores
educativos
http://www.esc
uelapoblana.or

g/

(Continda)

<5/14>
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

anterior

o
2
£
9
o)
°
o
o
)
=
3

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Escuela
poblana
estadistica e
indicadores
Tasa neta de educativos
escolaridad del http://www.esc
nivel preescolar en uelapoblana.or
la entidad g poblacional
federativa del consejo
otorgada. nacional de
poblacién
(CONAPO)
WWW.CONAPOo.g
ob.mx
Escuela
poblana
estadistica e
indicadores
educativos
http://www.esc
uelapoblana.or
g poblacional
del consejo
nacional de
poblacién
(CONAPO)
WWW.CONAPOo.g
ob.mx

Irregular
Tasa
79
83.15
105.25%
92.941¢
83.67
90.03%

E004
Componentes

Eficiencia terminal
2 en educacion
primaria.

96.36

101.3
105.13%

Iregular
Porcentaje
10.3
100.72
99.43%

(Continta) <6/14>

16En 2017, el indicador se identifica bajo el nombre de Cobertura en educacion preescolar
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

anterior

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Porcentaje
de
estudiantes
que
obtienen el
nivel del
logro
educativo SEP. Plan
mayor al -
nivel 1 en las REEIBnE] para
areas de © la e\éoItIJoaon
. . 2, e los
comigsiEral |2 2 N s | 8 ]| R 5 aprendizajes
2 ade o) 0] i~ <@ ~ S & S (planea)
lenguadje y g g ° =2 S ° © - _planeay. .
o ] . = disponible en:
o comunicaci a
< é on http://planea.se
g1 3 g, p.gobmx
w ’
% evaluados
O por planea
en
educacion
bdsica en el
nivel
primaria.
Escuela
© poblana
Eficiencia 5 o} 50 52 estadistica e
5 | feminaide | S | ¢ S 5 9 N I 3 indicadores
educaciéon ) 0 55 55 o~ 55 55 S educativos
secundaria. = o > - http://www.esc
uelapoblana.or
a/
(Continva) <7/14>
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente
Nombre del indicador

Frecuencia de medicién

Unidad de medida

Meta programada en 2018

Gobierno
de Puebla

Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

Meta programada para el ejercicio
anterior

Avance en ejercicio anterior

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusbla

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

Medios de verificacién

Porcentaje
de
estudiantes
que
obtienen el
nivel del
logro
educativo SEP. Plan
mayor al -
. Nacional para
=] U Cnles la evaluacion
dreas de o
competenci 3 i) n o B I v 52 ée Igs .
4 ade 2 S oS ®© Q ol oS g aprendizajes
: 9] 0 s = W 3 P = (planeal).
lenguaje y = = © . .
. . = e disponible en:
comunicaci
wv P
én
% L. http://planea.se
(comprensio
S 2 n lectora) [BEIRIBATI
8| 3 '
el Q evaluados
g por planea
O en
educacion
bdsica en el
nivel
secundaria.
Tasa bruta
de Escuela
escolarizacié poblana
n del nivel = tadisti
deOI e 5 o _ - 80 = 9 § es gd stica e
5 e 2 3 ™ N 5 @ 2 S indicadores
secundaria © 2 = 8| o I | S o educativos
enla = — http://www.esc
enfidad uelapoblana.or
federativa a/
otorgada.
(Continda) <8/14>

17En el 2017, el indicador se identifica bajo el nombre Cobertura en educacion secundaria
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente

Nombre del indicador

Frecuencia de medicién

Unidad de medida

Meta programada en 2018

Gobierno
de Puebla

Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

Meta programada para el ejercicio
anterior

Avance en ejercicio anterior

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusbla

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

Medios de verificacién

Porcentaje
de
estudiantes
que
obtienen el
nivel del SEP, Plan
logro Nacional para
educativo © la evaluacion
_mayor al 5 T _ _ 80 _ _ . de IQS .
nivel Tenlas | 3 c = = N < < s aprendizajes
S . (o) [0) o ~ oy © o S
dareas de 0 0 % 5 < % % = (planea).
competenci = e disponible en:
ade
matemdtica http://planea.se
s, evaluados p.gob.mx
por planea n
educacion
bdsica en el
3 nivel
o .
c secundaria.
< [}
o = :
=} Q Porcentaje
w Q
£ de
8 estudiantes
que
obtienen el
nivel del
SEP, Plan
logro -
’ Nacional para
educativo L
la evaluacién
mayor al Xo0)
. 5 o} o de los
nivel 1 en las S 2 — - N o o~ B2 P
. 5) c ~ ~ N N N > aprendizajes
6 dreas de > 0 3 NS g; 3 ] S (planea)
SemipE el = o ° ° *® h h ; disponible én'
ade o ’
matemdtica
http://planea.se
s, evaluados p://p
p.gob.mx
por planea
en
educacion
bdsica en el
nivel
primaria.
(Continva) <9/14>
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Gobierno de Pusbla

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

anterior

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Porcentaje
de
cobertura
del Escuela
o alumnado o poblana
c YT
5 con 5 i<} © _ 50 < - e gs’rgdlshco e
S 5 | 7  meeemekess) = 5 @ —| S| 2| = ) indicadores
iB g educativas & © 3 & s 3 ® @ educativos
g especiales = S http:/ /www.esC
©) otorgadas uelapoblana.or
en los g/
centros
CAMy
USAER.
Escuela
. . oblana
Eficiencia o Er) o
terminal en 5 i) - IE(\‘; - © 52 estadistica e
& educacién 2 5 o Q| o | © N indicadores
- i < g ~ R| 3 8 | R o educativos
media < 2 o @ e
superior & http://www.esc
' uelapoblana.or
©
8 < 9/
= < i Escuela
“‘ Porcentaje
de 0 poblana
2 = s} B B2 estadistica e
i cobertura 5 g o o N © o 8 !
e en > 5 2 3 3 | 3 S indicadores
Q c © o o = © 3
© educacion < O S ol S N S S educativos
& media & http://www.esc
superior uelapoblana.or
' ol
(Continda) <10/14>

18 En 2017 aparecen dos indicadores que han sido eliminados de la MIR en 2018; nUmero
de centros escolares con servicios de calidad operando y nUmero de municipios del Estado
de Puebla que cuentan con bachilleratos estatales.
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

o
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°
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T
°
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z

Numero de componente

Nombre del indicador

Frecuencia de medicién

Unidad de medida

Meta programada en 2018

Gobierno
de Puebla

Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

Meta programada para el ejercicio
anterior

Avance en ejercicio anterior

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusbla

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

Medios de verificacién

Porcentaje
Escuela
de
poblana
abandono _ Qo oo
5 o o estadistica e
escolar S 2 " . 52 o o o =1
; > c 2 2 = I frol B indicadores
aminorado (o) [ o R oo S X .
© O = o~ ~ 5 = oo} educativos
en £ = o~ o
., = O http://www.esc
educacion =
B uelapoblana.or
media g/
superior.
Porcentaje
de
estudiantes
1 de SEP, Plan
educacion Nacional para
@ media ° la evaluacion
= superior que 5 T - 50 - e de IQS .
0 g obtienen el 2 s N = p ) = 3 aprendizajes
§ g nivel de © o N S5 g | = ¥ (planea).
£ dominio i y = e disponible en:
9 iven
O .
lenguaje y http://planea.se
comunicaci p.gob.mx
én por
planea
evaluados.
. Escuela
Porcentaje
poblana
de docentes _ Ko} o
de 5 o o < 3 © o B2 estadistica e
X S c % < 2 S ) N indicadores
2 | bachilleratos (o) [ = 3 N ~ = . .
© O > o & = > N educativos
generales = 5 = N> -
. = http://www.esc
ConN servicios ek
. uelapoblana.or
brindados.
a/
(Continva) <11/14>
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19 En 2017, el indicador se identifica bajo el nombre de Porcentaje de abandono escolar
en educacién media superior
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo
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Numero de componente

Nombre del indicador

Frecuencia de medicién

Unidad de medida

Meta programada en 2018

Gobierno
de Puebla

Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018

Meta programada para el ejercicio
anterior

Avance en ejercicio anterior

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusbla

Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior

Medios de verificacién

Porcentaje
de
estudiantes SEP, Plan
evaluados Nacional para
por planea @ la evaluacion
ue obtienen 5 T o de los
e s | & v ol ® | 6 || B >
el nivel de = s ™ - & 3 - ) aprendizajes
dominio i y iv o 0 5 I N & = g ' (plorjeo).
en = e - disponible en:
matemdaticas
en http://planea.se
educacioén p.gob.mx
media
superior.
dPorcepTgJ{e o Base de datos
demunices | 5 | 8 de
— o o ]
> = R Rl 8 R IR ® municipios
S Puebla con (o) ) 5 5 5 g .
o 19) 0 @ 2 S @ @ = atendidos con
servicios de £ 5 DS S - S ™~ - icios d
alfabetizacio o serwc!os ,?
n chenslices. alfabetizacion.
Escuela
oblana
Cobertura X0 pobla
en _ o © - B2 - © e estadistica e
i) o
= ., 9 c [N ¥ < ~ R N indicadores
e educacion c © ~ = o~ on ~ = .
- < O P> % ) & > v educativos
superior con = o ot
o http://www.esc
posgrado. o
uelapoblana.or
= g/
z Escuela
© poblana
3 2 Cobertura _ o3 B2 e estadistica e
S 2 en S c 3 Rl & R | R § indicadores
5 educacién = & = I ~ o0 N 2 ducati
< < O ~ <~ S 155) ) g educativos
a superior. S - http://www.esc
uelapoblana.or
a/
wvy
0]
9
C
2
o
S N/A
=
o)
@)
(Continda) <12/14>
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo

anterior

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

Escuela
poblana
http://www.esc
() uelapoblana.or
Cobertura o ° S
on 5 2 2 S| ® 2 |3 % g estadiistica e
educacion 2 e s S o v s N indicadores
bdsica < 5 - - N & - =} Educativos
: o municipio, nivel,
sostenimiento,
c modalidad y
- ciclo escolar.
> indice de Informe de
> eauidad 5 0 - - 5 - - E,§ resultados para
o 2 5 % N8 i X Q México, sus
educativa = © o o S o o ~ 0
< c =
. = o~ estados y
indigena. MUNICIDI
pios.
N
-
Q Escuela
poblana
Porcentaje http://www.esc
J
o de (0} uelapoblana.or
= cobertura 5 g 9 o 5 @ _ 2N g estadistica e
8 en 2 8 - NS s |2 & indicadores
ﬂQ_ educacion < 5 &2 2 N 2 = Educativos
indigena (e municipio, nivel,
bdsica. sostenimiento,
modalidad y
ciclo escolar.
Escuela
poblana
. http://www.esc
i Porcentaje p://
= [0) uelapoblana.or
= de escuelas 5 o} s
0 de 2 = o o 52 o o 52 g estadistica e
o 1 » o) 0] S S 2 S S g indicadores
Q educacion 10} O - — = = = = .
IS o = 5 Educativos
o indigena B a municipio, nivel,
O atendidas. e
sostenimiento,
modalidad y
ciclo escolar.
(Continua) <13/14>
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo Anexo 3

anterior

o
2
=
2
e
°
o
T
°
=
z

Numero de componente
Nombre del indicador
Frecuencia de medicidn
Unidad de medida
Meta programada en 2018
Avance en 2018
Avance respecto ala meta en 2018
Meta programada para el ejercicio
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la meta en
ejercicio anterior
Medios de verificacién

. Escuela
Porcentaje
e @ poblana
municipios _ o estadistica e
[o] = B2 B2 PR
; g = o o 5 o o S indicadores
afendidos g 8 = =] 9 == g educativos
con servicios | < = - - Ao/ W 65C
administrativ o [ .
o8 cllidianies uelapoblana.or
< 9/
= indice de
cumplimient .
- Ze G o Mexicanos
< ” = ® 5 52 primero
>| responsabilid 3 O ~ [T} et ~ ~ g |
Z ad c i} © © = o < S http://www.mex
educativa < £ o - icanosprimero.o
g o/
@© estatal 2016.
o o
g (sic)?!
Porcentaje Listado de
o de unidades Ko} . Unidades
= responsables | 5 2 < | ® 5 9 5
Ne) c o o X 2 9 2 responsables
3 que oferten 2 [0} S & & 3 0 5
o fich < o i ot o - =] 8 con
O servicios = of — ©
a . . O presupuesto
administrativ o Sutorzado
os eficientes. :
o
)
i)
C
2
o) N/A
Q
IS
e)
(@)
<14/14>

20 En 2017 se incluye el indicador nUmero de conciertos diddcticos vy profesionales del coro
y la orquesta sinfénica realizados, el cual fue eliminado en la MIR 2018.
21 Tanto en la MIR 2017, como en la 2018, el indicador hace referencia al ejercicio fiscal
2016.
22 En 2017, el indicador se idéntica bajo el nombre de Porcentaje de dreas que cuentan
con servicios administrativos eficientes.
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Anexo 4 Valoracion Final del Fondo
Valoracion final del Fondo Cuadro 49
Seccién Nivel Justificacion

Dentro de las siete preguntas contenidas en la
seccion de planeacion estratégica y contribucion,
tres corresponden al esquema de repuesta binaria

o cerrada. Dado que el nivel obtenido en dos de
las preguntas fue de tres, se le asigna un promedio

de tres punto tres a la seccion.

La seccion comprende de la pregunta ocho a la

11, de estas cuatro una corresponde al esquema
Gestion y operacion 4 de respuesta abierta, por lo que Unicamente se

toma para ponderacion tres preguntas, mismas

que alcanzaron un nivel de cuatro.
De las siete preguntas que integran esta seccion,
Generacion de cuatro preguntas son respuesta cerrada, y solo
informacién y rendicién 3.25 una alcanzé un nivel de cuatro, por ende dicha
de cuentas seccion promedio una calificacion de tres coma
veinticinco.

Tres de las cuatro preguntas binarias alcanzaron
un nivel de cuatro, sin embargo, la pregunta 20 se
3.75 ubicd en nivel tres, debido a que algunos de los
indicadores revisados se ubicaron en porcentajes

inferiores al 90 por ciento.
Total 3.57

Planeacién estratégica y

contribucion 3.3

Orientacion y medicion
de resultados
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Anexo 5 Componentes del Fondo

Componentes del Fondo

Indicadores

Apoyar con los recursos econémicos
complementarios para ejercer las
atribuciones que de manera exclusiva se
les asignan a las enfidades federativas

Sec
Planea

Establecer en
forma paulatina
conforme ala
suficiencia
presupuestal, ETC
con jornadas de
entre 6 y 8 horas
diarias, para
aprovechar mejor
el fiempo
disponible para el
desarrollo
académico,
deportivo y
cultural de las/os
alumnas/os. En
aquellas escuelas
donde mds se

Secretarlz
cion y Finanzas

Gobierno de Pusbla

o

Anexo 5

PFCE

Tipo bdsica:
contribuir a la
implementacion
de contenidos
curriculares
auténomos y
acciones de
fortalecimiento
académico
acordes a los
intereses y
necesidades de
los alumnos que
permitan
consolidar los
objetivos
curriculares del
nuevo modelo
educativo en las

_ . escuelas
Objetivos necesite, pUblicas de
co,nfc?rme alos educacion
indices de bdsica.
pobreza,
y marginacion se
impulsardn
esquemas ) .
. Tipo superior:
eficientes para el
. apoyar a las
suministro de T
. instituciones de
alimentos iy
and educacion
nuftritivos all . e
. superior publicas
Apoyar con recursos a las entidades alumnado, con .
. . a fin de que
federativas para cubrir gastos de lo cual se
- cuenten con
operacion coadyuva a
; programas
mejorar la .
. educativos
calidad de los
o evaluables con
aprendizajes en la .
) calidad
educacion .
s reconocida.
bdsica.
(Continva) <1/8>
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Componentes del Fondo

Indicadores

Componentes

E004

Componente
1

Gobierno
de Puebla

Tasa neta de
escolaridad del
nivel preescolar en
la enfidad
federativa
otorgada.

Porcentaje de
directores
capacitados en
la medicién del
uso del tiempo
empleado en
actividades
académicas
durante la
jornada escolar
en las escuelas
de tiempo
completo.

Secretarfa de
Planeaci
Gohierno de

6ny Finanzas

Anexo 5

PFCE

Porcentaje de
acciones de
fortalecimiento
académico
implementadas.

Componente
2

Eficiencia terminal
en educacién
primaria.

Porcentaje de
escuelas de
fiempo completo
seleccionadas
por las
autoridades
educativas
locales que
proporcionan el
servicio de
alimentacion.

Porcentaje de
acciones de
fortalecimiento
diddctico
implementadas

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel del
logro educativo
mayor al nivel 1 en

Porcentaje de

apoyos
las éreas de financieros Porcentaje de
competencia de entregados a las cédulas de
lenguaje y entidades capacidad
comunicacién federativas para organizacional
(comprension el desarrollo del generadas
lectora), evaluados modelo de
por planea en fiempo completo.
educacion bdésica
en— el nivel
primaria.
(Continla) <2/8>
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Gobierno de Pusl bla

Componentes del Fondo Anexo 5

Indicadores PFCE

Porcentaje de
contenidos
curriculares

disponibles en la
plataforma de
administracion
de ofertas
curriculares

Eficiencia terminal
de educacién
secundaria.

Porcentaje de
Componente estudiantes que
3 obtienen el nivel del
logro educativo
mayor al nivel 1 en
las dreas de
competencia de
lenguaje y
comunicacion
(comprensién
lectora), evaluados
por planea en
Componentes | E004 educacion bdsica
en el nivel
secundaria.

Porcentaje de

Componente escuelas de
4 educacion bdésica
atendidas.

Tasa bruta de
escolarizacién del
Componente | nivel de secundaria

5 en la entidad
federativa
otorgada.

(Continla) <3/8>
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Gobierno de Pusl bla

Componentes del Fondo Anexo 5

Indicadores PFCE

"Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel del
logro educativo
mayor al nivel 1 en
las dreas de
competencia de
matematicas,
evaluados por
planean

Educacion bdsica
en el nivel
secundaria.”

Porcentaje de
escuelas de
educacion bdsica
beneficiadas con el
apoyo econdmico.

Componente
6

Componentes | E004
"Porcentaje de

estudiantes que
obtienen el nivel del
logro educativo
mayor al nivel 1 en
las dreas de
competencia de
matemdticas,
evaluados por
planea en

Educacién bdsica
en el nivel primaria.”

Porcentaje de
cobertura del

alumnado con
necesidades

Comp;men’re educativas
especiales
otorgadas en los
centros camy
usaer.
(Continla) <4/8>
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Gobierno de Pusbla

Componentes del Fondo Anexo 5

Indicadores PFCE

Porcentaje de
modelo educativo
de educacién
inicial: aprendizajes
clave para la
educacion integral
difundido

Componente
8

Porcentaje de
sistemas de
Componente asignacién de

9 plazas con
seguimiento
disenado.

Porcentaje de
Componente supervisiones de
EC04 10 promocion
realizadas.

Componentes Porcentaje de
propuestas

elaboradas.

Componente
11

Porcentaje de
escuelas
formadoras de
docentes con
procesos
administrativos de
calidad atendidas

Componente
12

Porcentaje de
abandono escolar
aminorado en
educacion media
superior.

Componente

E005 !

(Continla) <5/8>

224



Componentes del Fondo

Indicadores

Componentes

E005

Componente
1

Gobierno
de Puebla

Porcentaje de
estudiantes de
educacion media
superior que
obtienen el nivel de
dominio iii y iv en
lenguaje y
comunicacién por
planea evaluados.

=
POLARISgou

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas
Goblerno o de Pusl bla

Anexo 5

PFCE

Porcentaje de
docentes de
bachilleratos

generales con

servicios brindados.

Componente
2

Porcentaje de
estudiantes
evaluados por
planea que
obtienen el nivel de
dominio iii y iv en
matemdticas en
educacion media
superior.

Componente
3

NUmero de centros
escolares con
servicios de calidad
operando.

Componente
4

NUmero de
municipios del
Estado de Puebla
con bachilleratos
estatales atendidos.

Componente
5

Porcentaje de
municipios del
Estado de Puebla
con servicios de
alfabetizacion
atendidos.

(Continla)

<6/8>
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Componentes del Fondo

Indicadores

Componentes

E006

Componente
1

Gobierno
de Puebla

Porcentaje de
instituciones de
educacion superior
atendidas.

=
POLARISgou

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas
b

Gobierno de Pusbla

Anexo 5

PFCE

Componente
2

Porcentaje de
instituciones de
educacion superior
que aplican ciencia
y tecnologia
promovidas.

FO12

Componente
1

Porcentaje de
escuelas de
educacion

indigena atendidas.

indice de equidad
educativa
indigena.

Componente
2

Porcentaje de
docentes
capacitados.

Componente
3

Numero de
alumnas y alumnos
migrantes con
servicios educativos
atendidos.

MO008

Componente
1

Porcentaje de
unidades
responsables
administrativas
fortalecidas
mediante
competencias de
los cuadros de
coordinacién y
mando.

(Continla)

<7/8>
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Componentes del Fondo

Indicadores

Componentes

MO008

Componente
2

Gobierno

de Puebla

Porcentaje de
anteproyectos de
presupuesto
elaborados.

]
POLARISgroup

Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Pusl bla

Anexo 5

PFCE

Componente
3

Porcentaje de
gestiones realizadas
para fortalecer la
vinculacién con los
distintos niveles de
gobierno y
organismos
privados a nivel
nacional e
infernacional.

Componente
4

Porcentaje de
informes de
resultados y

recomendaciones
entregados a las
unidades
responsables de la
sep.

Componente
5

Porcentaje de
personal que
desempenan
funciones de apoyo
y asistencia a la
educacion
capacitado.

Componente
6

Porcentaje de
programa de
igualdad de género
implementado.

<8/8>
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Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion

Concepto

Nombre de la Evaluacion.

Nombre del Fondo.

Ejercicio Fiscal que se evalla.
Dependencia Coordinadora del Fondo.

Unidad(es) Responsable(s) de la coordinacion del
fondo.

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la
coordinacién del fondo.

ARo del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en que
fue considerada la evaluacion.

Instancia coordinadora de la evaluacion.

ARo de conclusion y entrega de la evaluacion.
Tipo de evaluacién.
Nombre de la instancia evaluadora externa.

Nombre del Coordinador(a) externo(a) de la
evaluacion.

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion.

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de
dar seguimiento a la evaluacién (Area de
Evaluacion).

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién (Area
de Evaluacién).

Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacién, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora.

Costo de la evaluaciéon con IVA incluido.

Fuente de financiamiento.

Dato
Evaluacion tipo Especifica de Desempeno y Resultados del
Fondo de Aportaciones de Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2018.

Fondo de Aportaciones para Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE).

2018.

Secretaria de Educacioén Publica (SEP).

Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Puebla.

Melitén Lozano Pérez
Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de
Puebla.

2019.

Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

2019.

Especifica de Desempeno y Resultados.

Grupo Editorial y de Investigacion Polaris S.A. de C.V.

Gabriel Garcia Sdnchez
Lider de Proyecto

Arturo Noel Noyola Munoz
Consultor

Isai André Aimanza Rojas
Consultor

Alena Judrez Gonzdlez
Consultora

Direcciéon de Evaluaciéon adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Oscar Benigno Lezama Cabrales.
Director de Evaluacion

Rodolfo de la Rosa Cabrera
Subdirector de Evaluacion de Programas

Jordan de la Luz Robles
Jefe del Departamento de Programas Federales

Luis Antfonio Dominguez Martinez
Analista

Ana Araceli Sdnchez Vazquez
Analista

Invitacion a tres.

$3,416,000.00.

El costo expuesto se basa en un proyecto integral con dos
componentes: 1) Una evaluacién fipo especifica de
desempeno y resultados del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), y 2) una
evaluacion de impacto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de las Entidades Federativas (FISE).

Recursos Estatales.
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