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INTRODUCCION I

En el marco de la Nueva Gestion Publica, la instrumentacién del Sistema de Evaluacidn del Desempefio exige
llevar a cabo la evaluacién de los resultados, calidad, eficiencia y eficacia de las acciones y programas finan-
ciados con recursos del Gasto Federalizado.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Respons-
abilidad Hacendaria; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién VIl del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018; en los que se sefiala que los
resultados del ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo en su caso, su
resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas.

Al respecto, es relevante sefialar
Otros Ingresos que, en el periodo enero a octubre
0.07% de 2018, aproximadamente el 87.8%
del total de los ingresos del estado
de Puebla fueron recaudados por
Participaciones .
FederalesdelRamo 28 concepto de Gasto Federalizado,
35.70% . .
destacando la importancia que han
adquirido los recursos fiscales en el
presupuesto local.

Convenios
Federales

17.84%

Ingresos totales:
$84,030.4 mdp Con el propdsito de contribuir a
la consolidacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Estatal vy
Incentivos bajo la coordinacion de la Direccion

Econdémicos

1-04%Ommgremsde de Evaluacién (DEV), adscrita a la
Libre Disposicion - SUbsecretaria de Planeaciéon de la
Ingresos Locales 1.89%  Secretarfa de Finanzas y Adminis-

9.24% tracion del Gobierno del estado de
Puebla, se realizard la Evaluaciéon

Fuente: Elaboracion propia con base en el Eje 5, Programa 33 del Segundo Informe de Gobierno Externa del Gasto Federalizado,

2018 para el estado de Puebla, disponible en: http://www.ceigep.puebla.gob.mx/pdf/ asignado al Gobierno del Estado de
gestion/2017_2018/segundo_informe/eje_5.pdf

Aportaciones
Federales del Ramo 33

34.21%

Puebla en el ejercicio fiscal 2018.
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Uno de los objetivos fundamentales de los ejercicios de evaluacion, es la de generar informacion objetiva
y de calidad que sirva, por un lado, para tomar mejores decisiones respecto al uso eficiente a los recursos
fiscales y su orientacion primordial de apoyar el desarrollo social y, por otro lado, para que la ciudadania
disponga de instrumentos que apoyen la rendiciéon de cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental
haciéndolo cada vez mas trasparente.

En este sentido, la Secretaria de Finanzas y Administracion junto con la Secretaria de la Funcién Publica,
la Secretaria de Bienestar y el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
emitieron de manera conjunta la circular SFA-010/2019 en la que se emite el Programa Anual de Evaluacién
del ejercicio Fiscal 2019 del Gobierno del Estado de Puebla, cuyo objeto es el de establecer un programa
anual de trabajo para realizar las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desarrollo de
manera sistematizada y con el fin Ultimo de mejorar los procesos y la forma como se ejercen los recursos,
dando asi cumplimiento a la normatividad federal y estatal vigente en materia de evaluacién programatica
presupuestal.

Con ello, se inicia el proceso formal de evaluacion que sefiala la normatividad federal y estatal y de la cual se
desprende la aplicacion de la normatividad técnica expresada en términos de referencia para llevar a cabo
las evaluaciones de manera sistematica y homologada.

Estas evaluaciones corresponden a la ministracién de recursos del 2018 y del total de evaluaciones con-
sideradas en el PAE, le corresponden a este contrato la generacion de 22 evaluaciones, que se realizaron
a Convenios y Subsidios del Presupuesto de Egresos de la Federacion, 21 evaluaciones especificas de
desempefio y una tipo integral de desempefio.

También se evalla al Fondo de Participaciones Federales del Ramo 28, bajo la modalidad de Evaluacién de
tipo Integral del Desempefio.

La Evaluacién Especifica de Desempefio es una valoracién sintética del desempefio de los programas sociales
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién,
con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas y que
se encuentra contenida en el Médulo de Informacién para la Evaluacién Especifica de Desempefio.

Fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.l

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, la Evaluacion
Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de los programas seleccionados mediante la
formulacion de un informe y reporte ejecutivo que integran los siguientes temas generales:

Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa.
Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacién beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.
Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y anterior.

Cobertura. Definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la localizacion
geografica de la Poblacién Atendida.

Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora. Avance en los compromisos de mejora que definen los
programas a partir de las evaluaciones.

1 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
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OBJETIVOS I

Objetivo general de la evaluacion de Subsidios y Convenios

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de ejecucion, de resultados
y de rendicién de cuentas del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(PFTPG), ejercido por el Estado de Puebla en 2018.

Objel'IVOS especificos
B Analizar la pertinencia de la planeacidn estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del
PFTPG para la atencion de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

B Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio de los recursos del PFTPG
para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

B Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del PFTPG que
constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia.

B Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del PFTPG en el ejercicio fiscal 2018, con base en
indicadores estratégicos, asi como informacién para el desempefio.

B |dentificar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de los procesos y resultados
del PFTPG.

ALCANCE

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del PFTPG en el Estado de Puebla
ejercido en 2018, a través de un analisis de gabinete que deberd realizarse con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del programa en la entidad, mismas
que seran complementadas con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo que se llevaran a cabo
con los actores involucrados, a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestién y el desempefio
local del PFTPG.




MARCO LEGAL

El Sistema de Evaluacion del Desempefio, SED, como herramienta estratégica del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es utilizado por el Gobierno del Estado de Puebla en la instrumentacién de una politica
organizacional en la Gestion para Resultados (GpR) en virtud de que contribuye con un andlisis metodoldgico
a evaluar la obligada alineacion de los objetivos y metas de los diversos Programas Presupuestarios con los
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

Esto permite establecer los mecanismos adecuados de monitoreoy evaluacion de los resultados derivados de
la intervencién gubernamental para el beneficio de la poblacién objetivo, bajo la premisa de la transparencia
y rendicién de cuentas.

De manera adicional, el SED permite realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los
proyectos. Motivo por el cual y en cumplimiento a la normatividad establecida, se realizan las evaluaciones
de los recursos del Gasto Federalizado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 27 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2019, en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, en el marco de las atribuciones
conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos 108 de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 10 fracciéon V, 11 fraccién V, 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 35 fracciones Il y LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla; 5 fracciones I y XI, 102, 105, 107, 112, 113 fracciones I, lll, IV, VIl y VIII, 114 fracciones
Iy XI,y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52 fracciéon XXIX, XXX, XXXII, XXXIll y 55 fracciones I, II, IlI,
XIIl'y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién; y a fin de dar cumplimiento
a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacién 2019, emite los Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género (PFTPG), operado en el Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2018.
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MARCO METODOLOGICO

La evaluacién es una funcién fundamental de la gestién publica, especialmente cuando se aplica sobre
el modelo de gestidn por resultados convirtiéndola en un instrumento que integra, consolida y analiza
informacion de utilidad para la toma de decisiones en torno a continuar, mejorar o corregir aquellos aspectos
asociados al desarrollo de los programas que reciben recursos fiscales.

La evaluacion Externa de tipo Especifica de Desempefio del Convenio Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) se realizd con base en lo establecido en los términos
de referencia que para este efecto disefid la Direccion de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacién
perteneciente a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Se realizd una evaluacion con un enfoque mixto, a través de una valoracién cualitativa ordinal y una valoracion
cualitativa nominal, utilizando una técnica de investigacién descriptiva, es decir, el andlisis de gabinete, el
cual se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y el andlisis de la
informacion concentrada en documentos normativos, bases de datos, registros administrativos, paginas
de las dependencias y del propio Gobierno del Estado y resultados de evaluaciones, entre otros; por lo que
se realizé la valoracion de las evidencias documentales que fueron proporcionadas por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal responsables de la gestion del programa evaluado.

En el trayecto de la evaluacion surgieron necesidades de informacién adicional, por lo que se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo de su operacidn, evaluacion y seguimiento, a fin de
que estas fueran solventadas y/o complementadas.

En congruencia con los Criterios Técnicos para la Evaluacion del Convenio contenidos en los Términos de
Referencia, se efectlo la valoracién ordinal mediante la respuesta a las 24 preguntas consideradas en los mismos.

Estas preguntas fueron calificadas en cuatro secciones tematicas de evaluacion.

Cuadro 1. Secciones y cantidad de preguntas de la Evaluacién Especifica de Desempenio.

No. Seccion Preguntas Subtotal
1 Contribucion y destino 1-6 6
1 Rendicion de cuentas y transparencia 7-14 8
11} Calidad de informacidon 15-19 5
v Orientacidn y medicion de resultados 20-24 5
2%
Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Subsidios y Convenios




Previo a las preguntas se desarrollaron 8 criterios
técnicos en los que se desarrollan las caracteristicas
generales del Convenio

La evaluacion se realizd sobre la base de las siguientes
fases:

O @]
Recepcion de informacion y evidencias documentales

e investigacion en paginas de internet del gobierno
federal del gobierno federal y estatal para
complementar.

O @]
Se proceso la informacidn y se integraron los anexos.

O (@)
Se inicid el andlisis de la informacién y la integracion

del borrador del documento

O @]
Se perfild la entrevista y se aplicé a ejecutores de

los programas

O O
Se completo la evaluacion

En esta etapa se revisard y complementd la informacién faltante para la
integracién del borrader definitivo del informe final.

O @]
Avances y retroalimentacién

Presentacion de hallazgos, atencidn a posibles dudas.

0] o
Integracion del Informe

Se integrd tada la documentacidn en el formato establecido, asi como se
complementaron los anexos y demds informacién establecida en los TdR.

INFORME DE RESULTADOS

Las premisas con las que llevé a cabo la evaluacién
fueron las siguientes:

Con base en lo indicado por la Direccion de
Evaluacion de la SFA se considerd un programa
presupuestario.

En el momento de la evaluacién la Secretaria de
Finanzas se encontraba identificando los aspectos
susceptiblesde mejoraderivadasdelasevaluaciones
del ejercicio 2017, que posteriormente se van a
someter a consideracion de las dependencias para
concertar los que se abordaran en el resto del afio
emitiendo un Documento de Trabajo Interno en el
gue se suscriben los compromisos.

Se consideraron solo las modalidades | y Il del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género ya que la modalidad
[ll es un recurso que ingresa de manera directa a
los municipios y se encuentran fuera del control del
Instituto Poblano para las Mujeres.

Las dependencias habian recibido un oficio para
iniciar el proceso que culmina con la elaboracién
de un Documento Interno de Trabajo en el que se
suscriben los compromisos para atender los ASM.

Se obtuvieron diversas fuentes de informacion en
materia financiera provenientes de la Direccién
de evaluacion de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, las propiasdependenciasejecutoras
de los programas presupuestarios que recibieron
recursos federales y las que se encontraron en
diversas paginas del Gobierno del Estado de Puebla
gue no siempre fueron coincidentes, lo que arrojo
inconsistencias en las cifras.

Debido a que en los Términos de Referencia para
la presente evaluacion no considera la posiblidad
de que el programa no cumpla con ninguno de
los criterios establecidos en alguna pregunta, la
instancia evaluadora considera necesario establecer
gue en dado caso que esto suceda, un nivel “0” serd
representado de la siguiente manera: “---".

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
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GLOSARIO

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa o informes finales de evaluacion, las cuales pueden ser implementadas
paralamejora de los programasy politicas publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas
por el evaluador.

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir determinados objetivos
en materia de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos
federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dependencias: Son las unidades administrativas que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo en el estudio,
planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del
Estado.

DEV: Direccion de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Sectretaria de Planeacién y
Finanzas.

DIT: Documento Institucional de Trabajo, que es un documento oficial que define la posicion o postura de una
dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados de cada evaluacion
externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones,
y cuya elaboracion es coordinada por la DEV, conforme a lo establecido en el PAE correspondiente y en el
Mecanismo ASM.

DPE: Direccion de Participacion y Evaluacidn, adscrita a la Coordinacion General de Contraloria Social,
Participacion y Evaluacion de la Sectretaria de la Contraloria.

DPEM: Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacién General de Politica
Social de la Sectretaria de Bienestar.

DPSAG: Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto, adscrita a la Subsecretaria de Egresos
de la Sectretaria de Planeacion y Finanzas.

Enlaces Institucionales de Evaluacion: Servidor publico que representa a una dependencia o entidad de la
APE, designado por el Titular de la misma, responsable de gestionar, coordinar, proveer y validar cualquier
informacion que se requiera respecto a los procesos inherentes al Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Entidades: Son dérganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones
y demas dérganos de caracter publico que funcionen en el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten.




Evaluacion: Andlisis sistematicoy objetivo de politicas publicas, programas, accionesy fondos de aportaciones
federales que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asf
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Especifica del Desempeio: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es una valoracién sintética
del desempefio de los programas o politicas, midiendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades
y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos
e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacion o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area
de enfoque.

Indicadores de desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social, calidad y equidad. En otras
palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no solo la cantidad, de los bienes
y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la
implantacion de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que ejercen los
recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
gue se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar.

Instancias coordinadoras: La SPF a través de la DEV y la DPSAG, la SC a través de la DPE, la SDS a través de
la CGPSy la CECSNSP, al ejercer las facultades de coordinaciéon de los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién en el ambito de sus respectivas competencias.

Metodologia de Marco Légico (MML): Metodologia del Marco Logico, que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en
ella es posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de
objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los mismos y examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
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el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacidon de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados.

Poblacién objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o programado atendery
que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra entender como area
de enfoque objetivo cuando un programa o accién de beneficio no se cuantifica por poblacion.

Portal SED: Sitio web en Internet con direccion http://evaluacion.puebla.gob.mx, donde el Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la APE publica la informacidn inherente de las acciones de la evaluacién del
desempefio de acuerdo con el marco legal aplicable.

Postura Institucional: Formalizacion establecida por una Dependencia o Entidad de la APE mediante un DIT
respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta o no implementar para la mejora de sus programas
y politicas publicas que fueron sujetos de procesos de evaluacion del desempefio por el SED.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APE, es el conjunto de elementos, metodologias e instancias
que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los programas presupuestarios
con el objeto de mejorar los resultados de los mismos. La Sectretaria de Planeaciény Finanzas es la instancia
competente para disefiar, instrumentar y coordinar la operacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de la APE.

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y
estructura con las que seran realizadas las evaluaciones y presentados los resultados de las mismas.

Unidad Responsable (UR): Unidad responsable, definida como el drea administrativa de las dependencias
y entidades, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los programas presupuestarios comprendidos en la estructura
programatica autorizada.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AVGM. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

APE. Administracidn Publica Estatal.

ASF. Auditoria Superior de la Federacion

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DIT. Documento Interno de Trabajo.

FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

IMEF. Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas.
IMM. Instancias Municipales de las Mujeres.

INMUIJERES. Instituto Nacional de la Mujeres.

IPM. Instituto Poblano de las Mujeres.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LCG. Ley de Coordinacidn Fiscal.

Mecanismo ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes de resultados de las evaluaciones.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Légico.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la LFPRH.
PED Plan estatal de Desarrollo

PND Plan Nacional del Desarrollo
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PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PAIMEF. Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas.
PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PED. Plan Estatal de Desarrollo.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018. Pp. Programa
Presupuestario.

PFTPG. Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.
PND. Plan Nacional de Desarrollo.
Pp. Programa Presupuestario

PROIGUALDAD. El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres.

RISFA. Reglamento Interior de la Sectretaria de Finanzas y Administracion.
ROP. Reglas de Operacién.

SEE. Sistema Estatal de Evaluacion.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SFA. Sectretaria de Finanzas y Administracion.

SFP. Secretaria de la Funcién Publica.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SiMIDE. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio.

SIMT. Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transporte

SHCP. Sectretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SPPR. Sistema de Programacién y Presupuestarian para Resultados.

SPF. Secretaria de Planeacién y Finanzas

SRFT. Nuevo Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.
SSEP. Servicios de Salud del Estado de Puebla.

SWIPPS. Sistema Web de Integracion Programatica Presupuestal de la Secretaria de Salud.

TdR. Términos de Referencia

|
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Criteriostécnicos paralaEvaluaciondel
Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de
Género (PFTPG)

CARACTERISTICAS DEL CONVENIO

C.1 Descripcion de los objetivos del Convenio de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
federal relacionado.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) apoya los proyectos
que las 32 IMEF y las IMM, presentan al INMUJERES con el fin de fortalecer su papel como Instancias
rectoras de la politica de igualdad en su respectiva entidad, cuya orientacion les permite contribuir a la
disminucion de las brechas de género para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a partir
de la institucionalizaciéon de la perspectiva de género en las politicas publicas a nivel estatal.

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género impulsa y facilita el acceso
de los mecanismos para el adelanto de las mujeres a subsidios y herramientas que los fortalezcan en aspectos
técnicos, metodoldgicos y de procedimiento, para que formulen, ejecuten y evallen politicas, programas
y acciones para consolidar su incidencia e insertar de manera transversal la perspectiva de género en la
gestion gubernamental.

El PFTPG esta disefiado para contribuir a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, siendo los
mecanismos paraeladelantodelas mujeres el drgano administrativo que sirve de vinculo para el cumplimiento
de ese objetivo a nivel nacional, mismo que se encuentra estrechamente relacionado al mandato de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en la que se establecen como garantias la igualdad, la no
discriminacion y la equidad entre mujeres y hombres.

El Programa se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), que, al considerar la
importancia de garantizar la igualdad sustantiva, establece la perspectiva de género como eje transversal.
Este hecho, confiere relevancia inédita al PROIGUALDAD, cuyos objetivos, estrategias y lineas de accién son el
referente esencial para la elaboracién de politicas, programas y presupuestos gubernamentales. (https://www.
gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/fortalecimiento-a-la-transversalidad-de-la-perspectiva-de-genero)

De acuerdo con las Reglas de Operacion 2018 del PFTPG, los objetivos que se planean son los siguientes:
Objetivo General.

“Contribuir a que los mecanismos para el adelanto de las mujeres promuevan la incorporacién de la
perspectiva de género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion, programaticos, asi como
en las acciones gubernamentales para implementar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres en las entidades federativas y en los municipios”.
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Criterios técnicos para la Evaluacion

Objetivos Especificos

e Impulsaracciones que promuevan la modificacién del marco normativo estatal, municipal y delegacional,
para armonizarlo con el nacional e internacional en materia de derechos humano de igualdad de género.

e Contribuir a la incorporacién de la perspectiva de género en los instrumentos de planeaciéon vy
programaticos en el ambito estatal, municipal y delegacional.

e Fortalecer las capacidades institucionales de las IMEF, de las IMM y de las unidades administrativas u
homologas a las IMM en las delegaciones de la Ciudad de México, para que promuevan la incorporacién
de la perspectiva de género en las acciones del gobierno.

¢ Impulsar acciones coordinadas entre las IMEF y las IMM que permitan la operacion de los Centros para
el Desarrollo de las Mujeres en las entidades federativas y los municipios.

El PFTPG otorga los apoyos en las siguientes modalidades:
I. Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de la administracién publica estatal.

Il. Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la administracion publica municipal y de las
delegaciones de la Ciudad de México.

Ill. Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones del gobierno, mediante la operacién de los
Centros para el Desarrollo de las Mujeres en las entidades federativas, municipios y las delegaciones de la
Ciudad de México.

C.2 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos
y rubros establecidos del Subsidio o Convenio en la normatividad aplicable.

El diagnodstico del programa presupuestario (069 Programa Estatal para el Desarrollo de la Mujeres) que
recibe y aplica los recursos del PFTPG, bajo la metodologia del marco ldgico identificé como problema
principal “ Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado cuentan con escaso personal capacitado
en perspectiva de género”, a partir de la cual, se desprende un efecto principal que es la existencia de
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres del estado de Puebla y tres causas principales que son:
Desconocimiento de la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; alto indice de violencia
contra las mujeres, y limitados mecanismos de coordinacion entre entidades para transversalizar la
perspectiva de género en la Administracion Publica Estatal.

El siguiente grafico esquematiza la construccion del arbol de problemas.

| 3
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Esquema 1. Arbol de problemas del Pp E069
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?t 2 la desigualdad de violencia contra coordinacion entre las entidadgs
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O 8 de las mujeres. perspectiva de género para la sobre politicas de igualdad y la
(9] 1.2 La administracién publica a.t(,enaon fje mgjeres en situa- cultura institucional.
icinal . d cién de violencia en el estado . o, .
municipal requiere de capa- de Puebla 3.2La administracién publica
citacion sobre la perspectiva estatal requiere orientacion y
de género, los protocolos y 2.2 Desconocimiento por parte promocion de capacidades ins-
manuales de atencién de la de la poblacién sobre la vio- titucionales para cumplir con
violencia contra las mujeres. lencia contra las mujeres, su la politica estatal de igualdad
1.3 Escasa capacitacién de las prevencion y atencion. entre hombres y mujeres.
mujeres en oficios no tradi- 2.3 La legislacion vigente re- 3.3 Existe un déficit del co-
cionales para incorporarse al quiere de la inclusion de la nocimiento e igualdad entre
ambito laboral. perspectiva de género. mujeres y hombres.
1.4 Escasa promocion de las 2.4 Escasa deteccion de la
mujeres al acceso al dmbito violencia en las nifias, nifios y
laboral. adolescentes.
1.5 Escasa promocién de ac- 2.5 El Sistema Nacional para la
ciones que contribuyen al lgualdad entre Mujeres y Hom-
cambio social y cultural a favor bres requiere fortalecimiento.
de la igualdad y el respeto de )
2.6 El sistema Estatal para Pre-
los derechos humanos. : .
venir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la
Mujer requiere fortalecimiento.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Diagndstico del Programa Presupuestario EO69
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Criterios técnicos para la Evaluacion

A partir de este esquema se desarrolla un arbol de objetivos del que se desprende la MIR del programa
presupuestario EO69.

Esta problematica se encuentra en sintonia con el objetivo general del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género en lo que respecta a la incorporacion de la perspectiva de
género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion, programaticos, asi como en las acciones
gubernamentales para implementar la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

En particular se observa una estrecha relacién con el objetivo especifico que establece fortalecer las
capacidades institucionales de las IMEF, para que promuevan la incorporacién de la perspectiva de género
en las acciones del gobierno.

C.3 Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos del Convenio, de acuerdo
con la normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio fiscal 2018 y
el porcentaje que este representa respecto al presupuesto nacional de dicho programa.

Las Reglas de Operacion establecen en el apartado 6.1 Distribucidn de Recursos los lineamientos para el acceso
a los recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

“Del monto total autorizado al PFTPG en el Presupuesto de Egresos de la Federacién vigente, el INMUJERES
podrd utilizar hasta el 1.18% para gastos operativos y de administracién, los cuales se utilizardn para la
publicacién de las ROP del préximo ejercicio fiscal, seguimiento y monitoreo de los proyectos beneficiados,
capacitacion y asesoria, evaluaciones al Programa, entre otros; el 98.82% restante lo destinara a los proyectos
validados conforme a los criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacién.

De conformidad con la suficiencia presupuestaria del PFTPG, los recursos disponibles para los proyectos
validados, se distribuirdn para cada una de las Modalidades considerando:

e Hasta el 55% en la Modalidad [;
e Al menos el 20% en la Modalidad I;
e Al menos el 25% en la Modalidad IlI.

En relacién con la Modalidad I, los recursos se distribuiran entre los proyectos validados conforme a los
siguientes criterios:

e Fortalecimiento de las IMM que participan por primera vez en el PFTPG hasta 35%
e Continuidad en la participacion de las IMM en el Programa, al menos 35%

e Proyectos presentados conforme a lo establecido en estas Reglas por las IMM que cumplieron con los
requisitos y no fueron beneficiados por insuficiencia presupuestaria en el ejercicio 2017, al menos 30% “

De estos lineamientos destacan tres aspectos: se opera con la “disponibilidad” de recursos del PFTPG, la
modalidad Il es exclusiva para los institutos municipales y el programa no opera con techos ni aportaciones
mensuales como operan los fondos federales.

KE
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C.4 Evolucion del presupuesto del Subsidio o Convenio en la entidad.

Cuadro 2. Evolucion del PFTPG en la entidad y la federacion

Aiio 2016 2017 2018

3

; Modalidad | $4,370,392.93 $4,746,189.82 $4,500,000.00

T ~

2z

&8 =

"

'g [ Modalidad IlI $5,930,292.73 $3,646,812.86 $3,878,344.20

(-]

e

=

E Total $10,300,685.66 $8,393,002.68 $8,378,344.20
INMUJERES $304,706,034.00 $364,971,936.00 $150,000,015.00
% de participacion 3.38 2.30 5.59
Tasa de cambio IPM -18.51996113 -0.174651201

Fuente: Elaboracién propia con base en los Presupuestos de Egresos de la Federacidn y Evaluacion del PP 2017.

Los montos destinados a PFTPG han sido variables y fluctian entre el 3.3 al 5.6%, el presupuesto destinado
al programa a nivel nacional y los cambios de los montos absolutos tienen tendencias decrecientes ya que
ente el 2016 y el 2017 el monto disminuyd en un 18% vy entre el 2018 y el 2107 dicho monto decrecié en
17%.

Estas cifras muestran que el tema no ha estado consistentemente apoyado desde el gobierno federal y que
el afio evaluado registra el menor presupuesto de los Ultimos tres afios.

Destaca que en el periodo 2016-2018 se han otorgado recursos a las modalidades | y lll que opera el Instituto
Poblano de las Mujeres a través del Pp E069.

C.5 Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio o Convenio
evaluado.
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Fin Pro igualdad

Criterios técnicos para la Evaluacion

Cuadro 3. Indicadores federales del Subsidio Seguro Médico Siglo XXI

Indicador

indice de avance en la
armonizacion legislativa
por entidad federativa.

Definicion

Mide el avance legislativo
en las entidades federati-
vas.Se consideran lasleyes
en materia de igualdad,
violencia contra las muje-
res, discriminacion y trata
de personas, asi como sus
reglamentos.

S
o
©
©
=
©
£
(]
©
o
=
[

Gestion

(o []]

indicador
Unidad de

imension

D

Eficacia

medida

Anual

medicion

Método de calculo

La formula de célculo para
cada entidad federativa
es: [i=1¢8 leyesie (12.5)]
leyesie: leyes o reglamen-
tos en materia de igual-
dad, violencia contra las
mujeres, discriminacion y
trata de personas por en-
tidad federativa e. leyesie
=1 Si la ley es publicada;
leyesie = 0 Si la ley no ha
sido publicada; Donde e:
Aguascalientes¢é Zacatecas

Medios de
verificacion

Fin

Porcentaje de mujeres
en cargos de eleccion
popular en municipios.
Presidentas municipales.

NUmero de mujeres que
son presidentas munici-
pales en el pais, respecto
al total de personas en
éste puesto en el pais.

Estratégico

Eficacia

Anual

"P=(Presidentas/T
Presidentes)*100. Donde:

P: Porcentaje de mujeres en
cargos de eleccion popular
en municipios. Presidentas
municipales

Presidentas: Numero de
mujeres presidentas muni-
cipales en el pais.

TPresidentes: Numero total
de presidentas y presiden-
tes municipales en el pais.”

“Responsable de generar
la informacion: SEGOB,
Instituto Nacional para
el Federalismo y Desar-
rollo Municipal (INAFED),
Sistema Nacional de In-
formacién.

Liga de consulta: http://
estadistica.inmujeres.
gob.mx/formas/pyc.
php?IDPrograma=1"

ito

Osi

Prop

Porcentaje de gobiernos
estatales queincorporan
la Perspectiva de Género
en los instrumentos de
Planeacién para imple-
mentar la politica en
materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

"Mide el numero de
gobiernos estatales que
incorporan la perspectiva
de género en sus instru-
mentos de planeacion
para implementar la
politica en materia de
igualdad, en relacién al
total de entidades fede-
rativas. Las Entidades
Federativas deben cum-
plir con lo siguiente:
1) Instrumentos de
Planeacién: a) Programa
Estatal para la lgualdad
entre Mujeresy Hombres.
(2 puntos)

Estratégico

Eficacia

Gobiernos estatales

Anual

“PGEIPEG=
NEFMD) *100

Dénde:

PGEMIPEG= Porcentaje de
gobiernos estatales que
incorporan la PEG en los
instrumentos de planeacion
y la estrategia de empod-
eramiento para las mujeres;
paraimplementar la politica
en materia de igualdad en-
tre mujeres y hombres.

NGECTE= Numero de go-
biernos estatales que ob-
tienen al menos 3 puntos
en los temas de Planeacion
y la estrategia de empod-
eramiento para las mujeres
(Programa Estatal de Igual-
dad entre Mujeres y Hom-
bres, Programa de Cultura
Institucional, Sistema Es-
tatal de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, Estrategia
de empoderamientos para
las mujeres)

NEF= (NUmero total de enti-
dades federativas)*100”

(NGECTE  /

Programa Estatal de Ig-
ualdad entre Mujeres vy
Hombres elaborado y bajo
el resguardo de las Instan-
cias de las Mujeres en las
Entidades Federativas vy
publicado en los medios
oficiales de los Gobiernos
de los estados. Programa
de Cultura Institucional
elaborado y bajo el res-
guardo de las Instancias
de las Mujeres en las En-
tidades Federativas. Actas
de sesiéon del Sistema Es-
tatal para lgualdad entre
Mujeres y Hombres; elab-
orado por las Secretarias
Ejecutivas del Sistema y
bajo el resguardo de las In-
stancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas.
Informe de cierre de laim-
plementacion del modelo
de operacion de los CDM,
elaborados por las Instan-
cias de las Mujeres en las
Entidades Federativas,
se puede consultar en la
Plataforma (e-transversali-
dad) se puede consultar en
https://aplicaciones.inmu-
jeres.gob.mx
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Nivel
dela
MIR

Indicador

Definicion

S
o
©
@©
=
©
£
()]
©
o
=
-

Dimension del

indicador
Unidad de

medida
Frecuencia de

Método de cdlculo

Medios de
verificacion

8 Porcentaje de gobier- “Mide el nimero de § .2 3 s “PGMCIMMIPEG= " (NGM- Indicador Municipio pro-
‘% Nnos  municipales que municipios con IMM que :gn ® ] c  CIMMRIG)/NMIMM) *100  motor de la igualdad de
‘g_ incorporan la Perspec- incorporan la perspectiva % b S < Dénde: género, que forma parte
o tiva de Género en de género en sus instru- < . de la Agenda de Desa-
& los instrumentos de mentosdeplaneacionpara W £ PGMIPEG=  Porcentaje de rrqjio Municipal (ADM),
Planeacién para imple- implementar la politica 2 gobiernos municipales que gjahorado por el Instituto
mentar la politica en en materia de igualdad, c cuentan con IMM que ngacional para el Federa-
materia de igualdad en relaciéon al total de 2 incorporanla PEGenlosins- |ismo y el Desarrollo
entre mujeres y municipios que cuentan S trumentos de planeacion. \unicipal (INAFED).
hombres. con IMM. © E‘gmgfzmur’:‘ig{ggg qgl?é Se puede consultar en
‘Los municipios deberan cuentan  con  IMM https://www.gob.mx/
. N y . .
cumplir con los indica- obtienen el reconocimiento inafed/acciones-y-
dores estipulados en la en el indicador de igualdad programas/resulta-
Agenda para el Desarro- de género en la ADM dos-del-programa-
Ilo Municipal (INAFED): INAFED agenda-para-el-desarro-
1) Marco Normativo para ( ) . llo- municipal-2016
la Igualdad de Género. NMIMM= Numero total de
2) Instancia responsable mumcmmsﬁquecuentan con
de la promocién de la IMM)*100
igualdad de género
3) Diagndstico sobre la
igualdad de género
4) Programa para la
promocion de laigualdad
de Género
5) Coordinacién para la
promocioén de laigualdad
de género”
- Porcentaje de presupues- Mide el porcentaje de .§ -z S ©  “PPTMAMTE= (PT- “Plataforma (e-transversa-
Y to transferido a los avance enlasactividades = o 5 % MAMMN+PTMAMIP+PT- lidad) se puede consultar
g Mecanismos  para el establecidas para forma- g = 5 g MAMPPEG+PTMAMEEM/  en https://aplicaciones.
c Adelanto de las Mujeres lizar el recurso de los s g PTAP)*100 inmujeres.gob
g_ para presentar propues- Mecanismos para el g Dénde: Padrén de beneficiarios
g s en los  temas Adelanto de las Mujeres. @ PPTMAMTE=  Porcentaje elaborado por la Direccién
o  estrategicos 3 de presupuesto transferi- de Institucionalizacién y
v S do a los Mecanismos para Promocion de la Perspec-
§ el Adelanto de las Mujeres tiva de Género en Estados
o para desarrollary presentar y Municipios, del Instituto
propuestas en temas es- Nacional de las Mujeres
tratégicos. y se puede consultar en
PTMAMMN= Presupuesto https://www.gob.mx/
transferido a los Mecanis- Inmujeres/documentos/
mos para el Adelanto de padron—de-beneﬁc,llarlos—
las Mujeres para desarro- 968737state=draft
llar y presentar propuestas
en el marco normativo
PTMAMIP= Presupuesto
transferido a los Mecanis-
mos para el Adelanto de
las Mujeres para desarro-
llar y presentar propuestas
en instrumentos de pla-
neacion
PTMAMPPEG=Presupues-
to transferido a los
Mecanismos para el Ade-
lanto de las Mujeres para
desarrollar y presentar pro-
puestas en presupuesto con
perspectiva de género
INFORME DE RESULTADOS
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Nivel
dela
MIR

Indicador

Definicion

e
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©
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=
©
=
(]
©
o
=
=

(o []]

indicador
Unidad de

imension

D

medida

ade

Frecuenc

Criterios técnicos para la Evaluacion

todo de calculo

PTMAMEEM= Presupuesto
transferido a los Mecanis-
mos para el Adelanto de las
Mujeres para desarrollar y
presentar propuestas para
la estrategia de empodera-
miento de las mujeres

PTAP= Presupuesto total
autorizado al PFTPG”

Medios de
verificacion

Mide el porcentaje de
avance en las actividades
establecidas para forma-
lizar el recurso de los
Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres.

Gestion

Eficacia

Actividades

Trimestral

“PAFRMAM= (Suma Ax /4)
100

Dénde:

Ax= Actividades realizadas
Al = Registro de proyectos

Incluye: asesoria y verifi-
cacién de captura de datos

A2 = Seguimiento a los
MAM para la elaboracion e
integracion de sus proyec-
tos

A3 =Revisidn y validacion de
los proyectos ante la Comi-
sion de Revisidn y Validacion
de Proyectos (CRVP)
Incluye: revision de anexos,
seguimiento a la revision de
anexos y presentacion de
los proyectos ante la CRVP

A4 = Suscripcién de conve-
nios”

Plataforma (e-transversal-
idad) se puede consultar
en https://aplicaciones.
inmujeres.gob.mx. Padrén
de beneficiarios, elabora-
do por la Direccién de
Institucionalizacion y Pro-
mocion de la Perspectiva
de Género en Estados y
Municipios, del Instituto
Nacional de las Mujeres,
se puede consultar en
https://www.gob.mx/
inmujeres/documentos/
padron-de-beneficiari-
os- 968737state=draft
Convenio Especifico de
Colaboracién bajo el res-
guardo de la Direccidon
General de Administracion
y Finanzas del Instituto
Nacional de las Mujeres.

Mide la cantidad de
presupuesto entregado
a los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres

para realizar acciones
de fortalecimiento
institucional en relacion

al total del presupuesto
autorizado al programa

Gestién

Eficacia

Presupuesto transferido

Semestral

“PPTMAMFI=(PTMAMEFI/
PTAP)*100

Dénde:
PPTMAMFI= Porcentaje de
presupuesto  transferido

a los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres
para el fortalecimiento in-
stitucional

PTMAMFI=Presupuesto
transferido a los Mecanis-
mos para el Adelanto de las
Mujeres para el fortalec-
imiento institucional.

PTAP= Presupuesto autor-
izado al Programa de For-
talecimiento a la Transver-
salidad de la Perspectiva de
Género.”

‘Plataforma (e-transversal-
idad) se puede consultar
en https://aplicaciones.
inmujeres.gob.mx Padrén
de beneficiarios elabora-
do por la Direccion de
Institucionalizacién y Pro-
mocion de la Perspectiva
de Género en Estados y
Municipios, del Instituto
Nacional de las Mujeres,
se puede consultar en
https://www.gob.mx/
inmujeres/documentos/
padron-de-beneficiarios-
968737?state=draft

—
[}
=]
c
[T
c
(=}
Q
€
o]
o
i Porcentaje de avance
- en el acompafiamiento
) para la formalizacion del
t  recurso
[T
c
[]
Q.
€
o
o
N “Porcentaje de
8 presupuesto transferido
q:, a los Mecanismos para el
c Adelanto de las Mujeres
g_ parallevaracaboacciones
£ de fortalecimiento
° institucional en:
b 1. Profesionalizacion.

2. Recursos Materiales.

3. Recursos humanos.”
Fuente:

Elaboracion propia con base en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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C.6 Los Programas Presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Convenio evaluado en el estado de Puebla.

Cuadro 4. Programa Presupuestario que ejerce los recursos del PFTG.

Clave presupuestaria Nombre Ejecutor Monto
E069 Programa Estatal para el 01 IPM Instituto Poblano de las $8'674,796.56 1
desarrollo de las Mujeres Mujeres
Fuente: Cierre presupuestal del IPM.

C.7 Los indicadores estatales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio o Convenio
evaluado.

El PFTPG es monitoreado a través del programa presupuestario EO69 Programa Estatal para el desarrollo
de las Mujeres. Los indicadores de la Mir del Pp se relacionan en la siguiente tabla y en el en el anexo 3 se
muestra el detalle por nombre, definicién, método de célculo, nivel, tipo, dimensién, unidad de medida y
frecuencia de medicion.

Cuadro 5. Resumen de la Mir del Pp E069

Nivel de la MIR Indicador Definicion

Fin indice de Desigualdad de Género Refleja la desventaja que pueden presentar las
mujeres respecto a los hombres en el estado de
Puebla

Propésito Indice de Desarrollo humano de las Mujeres Es el analisis del nivel de bienestar alcanzado por los

hombresy las mujeres que habitan en la entidad

Componente 1

Porcentaje de capacitaciones para el impulso de los
derechos humanos de las mujeres impartidas

Es el total de capacitaciones realizadas para impulsar
el pleno goce de los derechos humanos vy la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres

Componente 2

Porcentaje de servicios integrales para la prevencion
y atencion de la violencia en contra de las mujeres

Total de servicios para prevencién y atencion de
la violencia en contra de las mujeres en Puebla
realizados en el 2018

Componente 3

Porcentaje de acciones para promover el seguimiento
de la institucionalizacién de las politicas de equidad
de género en la administracion publica estatal

Total de acciones para promover el seguimiento de
la institucionalizacién de las politica de equidad de
género en la administracion publica estatal

Componente 4

Porcentaje de mecanismos para el adelanto de las
mujeres impulsados

Mecanismos para el adelanto de las mujeres para
su fortalecimiento institucional impulsados, a través
del seguimiento a los municipios que presentaron
solicitud del programa de transversalizacion de la
perspectiva de género modalidad Il

Componente 5

Porcentaje de mecanismos de proteccién de los
derechos humanos de las mujeres generados

Mecanismos de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres generados a través de talleres vy
capacitacion al personal de atenciéon a mujeres que
viven situacion de violencia, asi como mediante la
realizacion de obras de teatro para alumnado a fin de
prevenir la violencia contra las mujeres

Componente 6

Porcentaje de acciones para proteccion de mujeres
victimas de violencia generadas

Acciones para proteccién de mujeres victimas de
violencia generadas, mediante la atencion integral a
mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijos

1 Incluye los recursos de las modalidades | y lll. El monto no coincide con el registrado en el criterio 4, mostrando una inconsistencia en las
cifras entre fuentes de informacion.

INFORME DE RESULTADOS
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Nivel de la MIR

Componente 7

Indicador

Porcentaje de acciones para promover politicas de
igualdad impulsadas

Criterios técnicos para la Evaluacion

Definicion
Acciones para promover politicas de igualdad
impulsadas

Actividad 1.1

Nimero de acciones promovidas para garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias y
evitar la discriminacién de género (mediante cursos,
platicas y talleres)

Son las acciones promovidas para garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la
discriminacion de género (mediante cursos, platicas
y talleres)

Actividad 1.2.

Nimero de mujeres capacitadas en actividades
tradicionales y no tradicionales

Es el numero total de mujeres capacitadas en
actividades no tradicionales

Actividad 1.3

Numero de mujeres que fueron vinculadas al ambito
laboral

Es el total de mujeres que fueron vinculadas al ambito
laboral

Actividad 1.4

NUmero de cursos, platicas y talleres de sensibilizacion
a la ciudadania y/o al personal de la administracion
publica municipal, en los temas deigualdad y derechos
humanos de las mujeres impartidos

Es el numero de cursos, platicas y talleres de
sensibilizaciéon a la ciudadania y/o al personal de la
administracion publica municipal, en los temas de
igualdad y derechos humanos de las mujeres

Actividad 1.5

Numero de escuelas con piezas de informacion que
permita sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes para
evitar la reproduccion de patrones machistas entre
esta poblacion

Numero de escuelas con piezas de informacion que
permita sensibilizar a las y los nifios y adolescentes
y asi evitar la reproduccion de patrones machistas
entre esta poblacion

Actividad 1.6

Ndmero de espacios especializados para atencion de
mujeres creados

Es el total de espacios especializados creados para la
atencion de mujeres

Actividad 2.1

Ndmero de armonizaciones que incluyan la proteccion
integral a mujeres y nifias promovidas

Es el numero de armonizaciones que incluyen
perspectiva de género promovidas

Actividad 2.2

Ndmero de servicios especializados otorgados

Es el numero de mujeres victimas de violencia
atendidas con servicios especializados

Actividad 2.3

NUmero de campafias de prevencidn integral y eficaz
de la violencia contra mujeres y nifias realizadas

Es el nimero de campafias de prevencion integral y
eficaz de la violencia contra mujeres y nifias realizadas

Actividad 2.4

NUmero de sesiones del sistema estatal para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres realizadas

Es el nimero de sesiones del sistema estatal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres realizadas

Actividad 2.5

Nimero de sesiones del sistema estatal para la
igualdad entre mujeres y hombres realizadas

El nimero total de sesiones del sistema estatal para la
igualdad entre mujeres y hombres realizadas

Actividad 2.6

NUmero de nifias y niflos que sufren y han sufrido
violencia atendidos

Es el total de nifias y nifios que sufren y han sufrido
violencia atendidos

Actividad 3.1

Numero de dependenciasy entidades del gobierno del
estado con politicas de igualdad, no discriminacion y
cultura institucional promovidas

Es el nimero de instituciones del gobierno del estado
con politicas de igualdad, no discriminacién y cultura
institucional promovidas

Actividad 3.2

Ndmero de dependencias y entidades del gobierno
del estado orientadas para el fortalecimiento de
sus capacidades institucionales para cumplir con la
politica estatal de igualdad entre mujeres y hombres

Es el nimero de instituciones del gobierno del estado
con fortalecimiento de sus capacidadesinstitucionales
para cumplir con la politica estatal de igualdad entre
mujeres y hombres

Actividad 3.3

NUmerodeseguimientoaactividadesconmemorativas
alaagendade géneroen las dependenciasy entidades
del gobierno del estado

Es el numero de seguimiento a actividades
conmemorativas a la agenda de género en las
dependencias y entidades del gobierno del estado

Actividad 3.4

Ndmero de mecanismos para fomentar la igualdad
creados

Mide el avance en creacion de los mecanismos

Actividad 4.1

Ndmero de capacitaciones al personal del Instituto
Poblano de las Mujeres sobre empoderamiento
emocional con perspectiva de género y solucién de
conflictos para la mejora del ambiente laboral

Mide el numero de capacitaciones al personal
del Instituto Poblano de las Mujeres sobre
empoderamiento emocional con perspectiva de
género y solucion de conflictos para la mejora del
ambiente laboral

Actividad 4.2

Ndmero de mecanismos municipales para el adelanto
de las mujeres con seguimiento

Mide los mecanismos municipales para el adelanto de
las mujeres
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Nivel de la MIR

Actividad 5.1

Indicador

Ndmero de capacitaciones proporcionadas sobre
violencia contra las mujeres (violencia sexual y trata),
dirigido a profesionistas (psicdlogas/os, abogadas/os
y trabajadoras/es sociales) del Instituto Poblano de las
Mujeres, que brindan atencién a mujeres en situacion
de violencia

Definicion
Mide el nimero de capacitaciones proporcionadas
sobre violencia contra las mujeres

Actividad 5.2

Ndmero de capacitaciones sobre violencia contra
las mujeres (género y violencia, violencia feminicida,
violencia sexual y trata)

Mide el nimero de capacitaciones sobre violencia
contra las mujeres

Actividad 5.3

Numero de funciones de teatro para la prevencion del
feminicidio, dirigido a estudiantes universitarias/os de
los municipios de Puebla

Mide el numero de funciones de teatro para la
prevencion del feminicidio, dirigido a estudiantes
universitarias/os de los municipios de Puebla

Actividad 5.4

Numero de funciones de teatro para la prevencion
de la violencia y trata contra las mujeres, dirigidos a
5,800 jovenes estudiantes de nivel secundaria y nivel
preparatoria

Mide el numero de funciones de teatro para la
prevencion de la violencia y trata contra las mujeres,
dirigidos a 5,800 jovenes estudiantes de nivel
secundaria y nivel preparatoria

Actividad 6.1

NUmero de asesorias otorgadas a mujeres victimas
de violencia a través del refugio para mujeres en
situacion de alto riesgo (psicoldgicas, juridicas,
médicas y de trabajo social)

Mide las asesorias otorgadas a mujeres victimas
de violencia a través del refugio para mujeres en
situacion de alto riesgo

Actividad 6.2

Numero de asesorias otorgadas a nifias y nifos
victimas de violencia a través del refugio para mujeres
en situacién de alto riesgo (psicoldgicas, juridicas,
médicas y de trabajo social)

Mide las asesorias otorgadas a nifias y nifios victimas
de violencia a través del refugio para mujeres en
situacion

Actividad 6.3

Ndmero de mujeres atendidas victimas de violencia a
través del refugio para mujeres en situacion de alto
riesgo (psicoldgicas, juridicas, médicas y de trabajo
social)

Mide a las mujeres que son atendidas y son victimas
de violencia a través del refugio para mujeres en
situacion de alto riesgo

Actividad 6.4

Ndmero de nifias y niflos atendidos victimas de
violencia a través del refugio para mujeres en
situacion de alto riesgo (psicoldgicas, infantiles,
médicas y de ludotecas)

Mide las atenciones a nifias y nifios atendidos victimas
de violencia a través del refugio para mujeres en
situacion de alto riesgo

Actividad 6.5

Ndmero de mujeres capacitadas para el trabajo

Mide el numero de mujeres capacitadas para el
trabajo

Actividad 7.1

Nimero de procesos de incorporacién de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos
del estado de Puebla

Mide el nimero de procesos de incorporacion de la
perspectiva de género en los presupuestos publicos
del estado de Puebla

Actividad 7.2

Ndmero de dependencias y organismos estatales para
la aplicacién de la guia de instalacién de las unidades
de igualdad de género

Mide el numero de dependencias y organismos
estatales para la aplicacion de la gufa de instalacion
de las unidades de igualdad de género

Actividad 7.3

Numero de manuales de indicadores con PEG para
aplicar en materia de rendicién de cuentas

Mide el manual de indicadores con PEG para aplicar
en materia de rendicién de cuentas

Actividad 7.4

Ndmero de capacitaciones a enlaces de comunicacion
de las dependencias en el estado, platicas con
lenguaje incluyente, eliminacién de estereotipos,
erradicar clasificacion de las mujeres en medios
digitales e impresos

Mide el nimero de capacitaciones a enlaces de
comunicacién de las dependencias en el estado

Fuente: Elaborado con base en http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario

La informacion a detalle por cada indicador se especifica en el Anexo 3.
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C.8 Los objetivos de asignacion del Subsidio o Convenio vinculados con los objetivos del Plan

Estatal de Desarrollo (PED).

EI PFTPG contribuye a logar la Meta Nacional México en Paz; con la Planeacién Estatal el programa contribuye

a logar los objetivos del Eje de Igualdad de Oportunidades.

En el siguiente cuadro se resume detalla dicha vinculacion.

Criterios técnicos para la Evaluacion

Cuadro 6. Vinculacion del Subsidio o Convenio con los objetivos del PND, PED y de los programas especiales o
institucionales vigentes en la entidad.

Objetivo o rubros de

asignacion del Subsidio

o Convenio

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a que los mecanis-
mos para el adelanto de las
mujeres promuevan la incor-
poraciéon de la perspectiva
de género en el marco nor-
mativo, en los instrumentos
de planeacion, programati-
cos, asi como en las acciones
gubernamentales para im-
plementar la politica nacio-
nal en materia de igualdad
entre mujeres y hombres en
las entidades federativas, en
los municipios y en las del-
egaciones de la Ciudad de
México, mediante su forta-
lecimiento institucional.

Objetivos Especificos:

Impulsar  acciones  que
promuevan la modificacién
del marco normativo estatal,
municipal y delegacional,
para armonizarlo con el na-
cional e internacional en ma-
teria de derechos humanos e
igualdad de género.

Contribuir a la incorporacion
de la perspectiva de género
en los instrumentos de pla-
neacion y programaticos en
el ambito estatal, municipal
y delegacional.

Fortalecer las capacidades
institucionales de las IMEF,
de las IMM y de las unidades
administrativas u homolo-
gas a las IMM en las del-
egaciones de la Ciudad de
México, para que promue-
van la incorporacion de la
perspectiva de género en las
acciones del gobierno.

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
TRANSVERSALES:

PERSPECTIVA DE GENERO
Lineas de Accidn:

Incorporar la perspectiva de igualdad
de género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como  acciones
afirmativas de la Administracién
Publica Federal.

Meta:
MEXICO EN PAZ

PERSPECTIVA DE GENERO
Lineas de Accion:

Fomentar la  participacion vy
representacion politica equilibrada
entre mujeres y hombres.

Establecer medidas especiales
orientadas a la erradicacion de
la violencia de género en las
dependencias y entidades de la
Administracién  Publica  Federal,
entidades federativas y municipios.

Garantizar el cumplimiento de los
acuerdos generales emanados del
Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar 'y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres,
mediante una coordinacion eficaz
entre los diversos ordenes de
gobierno.

Fortalecer el Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Violencia contra
las Mujeres, con la participacion de las
entidades federativas.

Simplificar los procesos y mejorar la
coordinacion en los planos federal,
estatal y municipal, para prevenir,
atender, sancionar vy erradicar la
violencia contra la mujer.

Objetivos, estrategia 'y
lineas de accion del PED

EJE:
1 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Objetivo General:

Hacer de Puebla un estado
con distribucién equitativa del
ingreso, que brinde igualdad
de oportunidades a las y los
poblanos, y a su vez genere un
equilibrio social que eleve los
niveles de bienestar y disminuya la
pobreza y exclusion social.

Estrategia General:

Incrementarlainversion publicaen
materia de infraestructura basica,
educacién y salud en las regiones
mas pobres del estado, asi como
brindar proteccion integral a
nifias, nifios y adolescentes.

Programa Estratégico:
5 IGUALDAD DE GENERO
Lineas de Accidn:

NIVEL C1

1.5.20 Realizar acciones para la
promocién de los derechos de
las nifias en comunidades rurales
acordes con su identidad cultural,
en el marco del sistema estatal
para la igualdad entre mujeres y
hombres.

1.5.23 Dar cumplimiento a las
actividades administrativas,
juridicas y ejecutivas.

4.25.6 Realizar platicas de orient-
acién a mujeres sobre las difer-
entes formas de violencia.

Objetivos del programa
especial o institucion

INMUJERES

PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION CONTRA
LAS MUJERES 2013-2018.

Objetivo transversal 1: Alcanzar
la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los
derechos de las mujeres.

Objetivo transversal 2: Prevenir,
atender, sancionar y erradicar la
violencia contra mujeres y nifias, y
garantizarles acceso a una justicia
efectiva.

Objetivo transversal 3: Promover
el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente vy
recursos productivos, en un mar-
co de igualdad.

Objetivo transversal 4: Fortalecer
las capacidades de las mujeres
para participar activamente en
el desarrollo social y alcanzar el
bienestar.

Objetivo transversal 5: Generar
entornos seguros y amigables de
convivencia familiar y social, activ-
idades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las nifias.

Objetivo transversal 6: Incorporar
las politicas de igualdad de género
en los tres érdenes de gobierno y
fortalecer su institucionalizacion
en la cultura organizacional.
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Objetivo o rubros de

asignacion del Subsidio

o Convenio

Impulsar acciones coordina-
das entre las IMEF y las IMM
que permitan la operacion
de los Centros para el De-
sarrollo de las Mujeres en
las entidades federativas,
los municipios y en las del-
egaciones de la Ciudad de
México.

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Acelerar la aplicacién cabal de las
o6rdenes de proteccion para las
mujeres que se enfrentan a riesgos.

Promover la  armonizacién de
protocolos de investigacion policial
de homicidios de mujeres.

Propiciar la tipificacion del delito de
trata de personas y su armonizacion
con el marco legal vigente.

Llevar a cabo campafias nacionales
de sensibilizacién sobre los riesgos y
consecuencias de la trata de personas
orientadas a mujeres, asi como sobre
la discriminacion de género y los tipos
y modalidades de violencias contra las
mujeres.

Capacitar a los  funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley de
Migracién y su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, sobre
las causas, consecuencias e incidencia
de la trata de mujeres y las diferentes
formas de explotacion, asi como en
la atencién a las victimas de estos
delitos.

Promover el enfoque de género en
las actuaciones de las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Incorporar acciones especificas para
garantizar la seguridad e integridad
de las mujeres.

Meta:

MEXICO INCLUYENTE
PERSPECTIVA DE GENERO
Lineas de Accion:

Promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres vy
hombres para ejercer sus derechos,
reduciendo la brecha en materia de
acceso y permanencia laboral.

Desarrollar y fortalecer esquemas de
apoyo y atencion que ayuden a las
mujeres a mejorar sus condiciones
de acceso a la seguridad social y su
bienestar econdmico.

Fomentar  politicas  dirigidas a
los hombres que favorezcan su
participacién en el trabajo doméstico
y de cuidados, asi como sus derechos
en el dmbito familiar.

Prevenir y atender la violencia contra
las mujeres, con la coordinacion
de las  diversas instituciones
gubernamentales y sociales
involucradas en esa materia.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género (PFTPG), Ejercicio Fiscal 2018

Objetivos, estrategiay
lineas de accion del PED

NIVEL C2
4.27.3 Proponer iniciativas
para  armonizar el  marco

juridico estatal en materia de
proteccién integral a las mujeres
y nifias, con la legislacion federal
correspondiente, en el marco del
Sistema de Proteccién Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA).

NIVEL C3

1.5.14 fortalecer el sistema
estadistico del Instituto Poblano
de las Mujeres para generar
informacion actualizada y
confiable, util para el disefio de
politicas publicas en la entidad,
en el marco del Sistema Estatal
para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres.

1.5.22 Certificar al gobierno del
estado den la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 enigualdad
laboral y no discriminacion, en
el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

1.5.7 Promover un lenguaje
incluyente y no discriminatorio
en la administracion estatal en
el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

NIVEL C1

2.15.28 Promover el desarrollo
de proyectos culturales, turisticos
y artesanales elaborados por
mujeres de las siete regiones del
estado, en el marco del Sistema
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

2.16.2 Promover la adquisicion y
certificacion de conocimientos y
habilidades para facilitar elempleo
y el autoempleo, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C2

1.5.10 Promover vy fortalecer
espacios especializados en la
atencion de mujeres y fomento
a la igualdad de género en los
municipios, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y en
seguimiento a la Estrategia para
el Desarrollo Equitativo de las
Regiones.

Objetivos del programa
especial o institucion

INSTITUTO POBLANO DE LAS
MUIJERES

PROGRAMA INSTITUCIONAL
2017-2018
Tematica3

ITRANSVERSALIZACION E INSTI-
TUCIONALIZACION DE LA PER-
SPECTIVA DE GENERO.

Transversalizar e institucionalizar
la perspectiva de género al
interior de la Administracion
Publica Estatal.



Objetivo o rubros de
asignacion del Subsidio
o Convenio

Objetivos, estrategia y lineas

de accion del PND

Disefiar, aplicar y promover politicas
y servicios de apoyo a la familia,
incluyendo  servicios  asequibles,
accesibles y de calidad, para el
cuidado de infantes y otros familiares
que requieren atencion.

Evaluar los esquemas de atencion
de los programas sociales para
determinar los mecanismos mas
efectivos que reduzcan las brechas de
género, logrando una politica social
equitativa entre mujeres y hombres.
Meta:

MEXICO
CALIDAD

PERSPECTIVA DE GENERO
Lineas de Accidon:

CON  EDUCACION  DE

Impulsar en todos los niveles,
particularmente en la educacion
media superior y superior, el acceso
y permanencia de las mujeres en
el Sistema Educativo, asi como la
conclusién oportuna de sus estudios.

Fomentar que los planes de estudio
de todos los niveles incorporen una
perspectiva de género, para inculcar
desde una temprana edad la igualdad
entre mujeres y hombres.

Incentivar la participacién de las
mujeres en todas las areas del
conocimiento, en particular en
las relacionadas a las ciencias y la
investigacion.

Fortalecer los mecanismos de
seguimiento para impulsar a través
de la educacion la participacion de las
mujeres en la fuerza laboral.

Robustecer la participacion de las
nifias y mujeres en actividades
deportivas, para mejorar su salud y su
desarrollo humano.

Promover la participacion equitativa
de las mujeres en actividades
culturales.

Meta:

MEXICO PROSPERO

PERSPECTIVA DE GENERO

Lineas de Accién:

Promover la inclusion de mujeres en
los sectores econémicos a través del
financiamiento para las iniciativas
productivas.

Desarrollar productos financieros que
consideren la perspectiva de género.

Objetivos, estrategia 'y
lineas de accion del PED

1.5.3 Crear una coordinacién
especializada para prevenir la
violencia contra las mujeres y
niflas, en el marco del Sistema
Estatal para la lIgualdad entre
MujeresyHombres (Compromiso).

1.5.9 Mejorar y fortalecer los
mecanismos de atencion a las
mujeres en situacion de violencia
en cualquiera de sus formas,
en el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

4.22.24 efectuar acciones de
coordinacién y capacitaciéon para
la atencidn a mujeres victimas de
violencia en el marco del Sistema
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

4.29.17 Efectuar acciones de
coordinacién para la atencion
a mujeres victimas de violencia
en el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

NIVEL C3

1.11.19 Implementar, en
coordinacién con el gobierno
federal, el instituto poblano de
las mujeres y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia
del estado de Puebla, una
campafia de prevencién sobre
los riesgos de migrar hacia el
extranjero de manera ilegal,
orientada principalmente  a
mujeres, en el marco del Sistema
Estatal para la lIgualdad entre
Mujeres y Hombres.

1.5.6 Promover en las instancias

encargadas del manejo vy
asignacion  de  recursos la
elaboracién de  presupuestos

publicos con enfoque de género,
en el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

1.5.8 Fortalecer la perspectiva
de género en el funcionariado
publico encargado de procurar y
administrar la justicia, en el marco
del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Criterios técnicos para la Evaluacion

Objetivos del programa
especial o institucion
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Objetivo o rubros de

asignacion del Subsidio

o Convenio

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Fortalecer la educacion financiera
de las mujeres para una adecuada
integracion al sistema financiero.

Impulsar el empoderamiento
econémico de las mujeres a través
de la remocion de obstaculos que
impiden su plena participacién
en las actividades econdmicas
remuneradas.

Fomentar los esfuerzos de
capacitacion laboral que ayuden a las
mujeres a integrarse efectivamente
en los sectores con mayor potencial
productivo.

Impulsar la participacion de las
mujeres en el sector emprendedor a
través de la asistencia técnica.
Desarrollar mecanismos de
evaluacion sobre el uso efectivo
de recursos publicos destinados a
promover y hacer vigente la igualdad
de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Meta:

MEXICO  CON
GLOBAL

PERSPECTIVA DE GENERO
Lineas de Accidon:

RESPONSABILIDAD

Promover y dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de género.

Armonizar la normatividad vigente
con los tratados internacionales en
materia de derechos de las mujeres.

Evaluar los efectos de las politicas
migratorias sobre la poblacion femenil
en las comunidades expulsoras de
migrantes.

Implementar una estrategia
intersectorial dirigida a la atencién y
proteccién de las mujeres migrantes
que son victimas de trafico, trata y
secuestro.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género (PFTPG), Ejercicio Fiscal 2018

Objetivos, estrategiay
lineas de accion del PED

1.6.13 Disefiar, en coordinaciéon
con el Instituto Estatal de las
Mujeres, un programa para
promover los derechos de la mujer
indigena y revertir su situacion de
vulnerabilidad por origen étnico y
de género, en el marco del Sistema
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

5.35.2 Garantizar mismo salario
a trabajo igual para mujeres y
hombres en las dependencias
y entidades del gobierno
(Compromiso).

NIVEL C1

1.5.13 Promover el desarrollo
integral de las mujeres mediante
acciones que contribuyan a su
empoderamiento, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C2

4.26.7 Realizar campafias que
promuevan el ejercicio y respeto
a los derechos humanos, con
especial énfasis en los derechos
de las mujeres, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C1

1.5.16  Realizar jornadas vy
campafias de  sensibilizacion
para la igualdad entre mujeres y
hombres en fechas significativas,
en el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

NIVEL C2
1.5.5 Fortalecer el trabajo
interinstitucional para dar

cumplimiento a la ley para la
igualdad entre mujeres y hombres
del estado de Puebla, en el marco
delSistema Estatal paralalgualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C3

1.5.17 Crear, en colaboraciéon
con el Instituto Nacional de las
Mujeres, el Instituto Nacional
Electoraly el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en el
estado de Puebla, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Objetivos del programa
especial o institucion



Objetivo o rubros de

asignacion del Subsidio

o Convenio

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Objetivos, estrategia 'y
lineas de accion del PED

1.5.21 Elaborar un protocolo para
la prevencion, atencion y sancion
del hostigamiento sexual y acoso
sexual en la administracion
publica estatal, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C1

1.4.4 Promover la participacion de
las nifias y mujeres en deportes
tradicionalmente practicados por
hombres, en el marco del Sistema
Estatal para la lIgualdad entre
Mujeres y Hombres.

1.5.11 Implementar, en
coordinacién con el sector
educativo, sociedad civil, gobierno
federal y gobiernos municipales,
una estrategia para la eliminacion
de los estereotipos de género,
en el marco del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

1.5.12 Promover la participacién
de los hombres en el trabajo
doméstico y las tareas del
cuidado en el ambito familiar
bajo la perspectiva de las nuevas
masculinidades, en el marco del
Sistema Estatal para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres.

4.25.5 Realizar actividades
enfocadas a concientizar a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes
sobre las consecuencias, en el
marco del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios vy
Adolescentes (SIPINNA).

NIVEL C2

1.5.1 Elaborar el Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en el marco del Sistema
Estatal para la lIgualdad entre
Mujeres y Hombres.

1.5.2 Formular 'y promover
programas y acciones que
fomenten el goce y disfrute de
los derechos sociales, politicos y
econdmicos de las mujeres y los
hombres, en el marco del Sistema
Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Criterios técnicos para la Evaluacion

Objetivos del programa
especial o institucion
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Objetivo o rubros de L. . L. . L.
Objetivos, estrategia y lineas Objetivos, estrategia y Objetivos del programa

de accion del PND lineas de accion del PED especial o institucion

asignacion del Subsidio

o Convenio

1.5.4 Elaborar vy difundir un
instrumento como marco de
referencia que promueva las
politicas publicas de igualdad de
género al ambito internacional,
federal y local, en el marco del
Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

NIVEL C1

1.5.18 Elaborar, en colaboracién
con las instancias enfocadas a
la atencion de migrantes, una
estrategia de promocién de los
derechos de las mujeres y nifias
migrantes, en el marco de los
sistemas de proteccién integral
de nifias, niflos y adolescentes,
y estatal para la igualdad entre
mujeres y hombres.

1.5.19 Incorporar, en colaboracion
con la sociedad civil, las
tecnologias de la informacion y
la comunicacién para promover
politicas  publicas incluyentes
entre mujeres y hombres para la
igualdad de género, en el marco
del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

2.15.27 Promover la creaciéon de
productos culturales enfocados
a la transformacion de los este-
reotipos entorno al género, en el
marco del Sistema Estatal para la
lgualdad entre Mujeresy Hombres.
NIVEL C2

1.5.15 Promover el trabajo
conjunto  con  organizaciones
nacionales e internacionales
enfocadas a promover la igualdad
de género y erradicar la violencia
contra las mujeres y nifias, en el
marco de los sistemas de pro-
teccion integral de nifias, nifios
y adolescentes, y estatal para la
igualdad entre mujeresy hombres.

Fuente: Elaboracién propia con base en:
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; disponible en: http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf
Plan Estatal de Desarrollo Eje 1 Igualdad de Oportunidad; disponible en http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/PlanEstatal1718/Eje1%20
completo.pdf
ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, para el ejercicio fiscal 2018.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género (PFTPG), Ejercicio Fiscal 2018



I. Contribucién y destino

|. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. ¢En la entidad federativa se tiene identificada la normatividad federal y estatal que regulala
aplicacion del Subsidio o Convenio evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

Existe evidencia documental y procedimental que permite identificar plenamente la normatividad federal y
estatal que regula la aplicacion del subsidio evaluado y que se enlista a continuacién:

Lineamientos Internacionales

e “Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer” (CEDAW por
sus siglas en inglés).

e “Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
(Convencion de Belém do Pard)

Normatividad Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Leyde Planeacion Federal

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Leyde Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Normatividad Estatal

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

e Ley Orgdanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

e Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

e Leyde Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

e Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla
e ley paralalgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla

e Decreto de Creacion del Instituto Poblano de las Mujeres

EE
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Convenio Especifico de Colaboracion en el Marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género, para el Ejercicio Fiscal 2018, celebrado entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJERES) vy el Instituto Poblano de las Mujeres.

Normatividad institucional federal

e Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
para el ejercicio fiscal 2018.

Normatividad institucional estatal
Reformas al Reglamento Interior del Instituto Poblano de las Mujeres.

Protocolo paralaPrevencidn, Atenciény Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en las Dependencias
y Entidades del Gobierno del Estado de Puebla.

Lineamientos de Operacién y Practicas que debe adoptar el Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacién
del Instituto Poblano de las Mujeres para dar cumplimiento a la Norma Mexicana NMX-R- 025-SCFI-2015.

Cddigo de Conducta de las Servidoras y los Servidores Publicos del Instituto Poblano de las Mujeres.

Bases para la integracién, organizacién y funcionamiento del Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de
Interés del Instituto Poblano de las Mujeres.

De lo anterior se desprende que existe suficiente documentacion normativa para regular la planeacion,
ejercicio y cierre de los recursos del PFTPG.

El documento normativo y operativo rector son las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género para el ejercicio fiscal 2018 publicado en el diario oficial de la
federacion el 16 de diciembre del 2017.

En él se definen los procedimientos para acceder a los recursos del Convenio, asi como la forma de reporte,
seguimiento y cierre del ejercicio de los mismos.

Destacan las tres modalidades para el ejercicio de los recursos que contempla el programa, de las cuales
el IPM solo ejerce la I y la Ill ya que la Il se refiere a recursos que van a los organismos homalogos al IMM.

La modalidad | tiene como objetivo “Incorporacién de la perspectiva de género en las acciones de la
administracién publica estatal” y la modalidad Il se plantea como objetivo “Incorporaciéon de la perspectiva
de género en las acciones del gobierno, mediante la operacién de los Centros para el Desarrollo de las
Mujeres en las entidades federativas, municipios y las delegaciones de la Ciudad de México”.

De acuerdo con las Reglas de Operaciéon el monto maximo al que podran acceder las Instancias de acuerdo a
la Modalidad en la que participen, serd publicado por el Inmujeres en la pagina institucional y en la Plataforma
e-transversalidad. Esta Ultima es una plataforma a la que solo se puede acceder con claves.

Ademas para la modalidad 1 el monto maximo de los proyectos se calcula de acuerdo con el resultado del
ICRI, que estd compuesto por los valores de 6 variables.

La formula para obtener el resultado del ICRI, serd la suma aritmética de los valores de cada una de las seis
variables.

ICRIi =VPMEFi + VAAMNPG + VAPEI + VIPGCP + VFI

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género (PFTPG), Ejercicio Fiscal 2018



I. Contribucién y destino

Cuadro 7. Indicador construido para medir las condiciones rumbo a la igualdad (ICRI) Modalidad |

Variable

Rango de valor

3

2

Método de calculo

Porcentaje de Poblacion de
Mujeres respecto a la poblacion
total nacional de mujeres.

(VPMEFi)

6.1% o mas

4.1% a 6%

2.1% a 4%

0% a 2%

(Nimero de mujeres en la entidad
Federativa i/Numero total de mujeres a
nivel nacional) * 100

Alineacion y armonizacion del
Marco normativo estatal en
materia de igualdad de género con
el federal e internacional.

(VAAMNPG)

0a“9

10a19

20a29

30a36

NUmero de criterios minimos necesarios
de las obligaciones especificas del Marco
normativo (Constitucion politica de la
entidad federativa, las leyes para la
igualdad entre mujeres y hombres, de
acceso a las mujeres a una vida libre
de violencia, de planeacion y el plan
estatal de desarrollo) en materia de
transversalizacién de la perspectiva de
género, de un total de 36 criterios.

Alineacién del Programa Estatal de
Igualdad entre Mujeres y Hombres
con los marcos programaticos
nacional y estatal (VAPEI)

10a14

15a18

NUmero de criterios minimos necesarios
para evaluar las caracteristicas generales,
la alineacién con los marcos normativos y
la congruencia con el marco programatico
nacional y estatal del Programa Estatal de
lgualdad entre Mujeres y Hombres, de un
total de 18 criterios.

Incorporacion de la perspectiva
de género en el presupuesto
publico estatales. (VIPGPP)

9al6

17a23

24 a30

Numero de criterios minimos necesarios
para que se pueda transversalizar la
perspectiva de género en el presupuesto
publico, que considera el origen de los
recursos publicos, desagregacion de la
informacion presupuestaria, clasificacion
del gasto, existencia de indicadores
vinculados con programas, narrativa sobre
la igualdad entre hombres y mujeres,
gasto etiquetado y existencia de un anexo
de género que acompafie al decreto y la
exhaustividad de la informacion del anexo
transversal, de un total de 30 criterios.

Incorporacién de la perspectiva
de género en la cuenta publica.
(VIPGCP)

9a1l8

19a27

28a32

Numero de criterios minimos necesarios
para que se pueda transversalizar la
perspectiva de género en la cuenta
publica estatal que considera el origen de
los recursos publicos, desagregacion de la
informacion presupuestaria, clasificacion
del gasto, existencia de indicadores
vinculados con programas, narrativa sobre
laigualdad entre hombres y mujeres,
gasto etiquetado y existencia de un anexo
de género que acompafie al decretoy la
exhaustividad de la informacion del anexo
transversal, de un total de 32 criterios.

Fortalecimiento institucional.

N/A

N/A

N/A

Considera una valoracién equivalente
entre las IMEF referente a recursos
humanos, materiales y de capacitacién.

Fuente:

Diario Oficial de la Federacidn,

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género, para el ejercicio fiscal 2018, , Anexo 4, 26 de diciembre 2017.
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Las Reglas de Operacion definen los plazos para la revision y actualizacion de proyectos entre los que destaca
los siguientes:

En el apartado 7. EJECUCION Y CIERRE y en especial el punto 7.1 Avance fisico financiero, se sefiala que el IPM
tuvo de plazo, hasta los primeros cinco dias habiles siguientes al cierre de cada trimestre del ejercicio fiscal 2018,
para capturar la informacion requerida en los modulos correspondientes de la Plataforma e-transversalidad.

Una vez finalizada la captura de la informacion que integra el informe de avance fisico financiero en la
Plataforma e-transversalidad, dicho informe se debia imprimir, rubricarse, firmarse, escanearse y adjuntarse
en formato PDF en el médulo correspondiente de la Plataforma.

También la normatividad establecié un plazo para la modificacién de proyectos (punto 7.2 Modificaciones al
proyecto de las Reglas de Operacion) en donde, el instituto tuvo hasta el 31 de agosto del 2018 para solicitar
la autorizacion para realizar modificaciones al proyecto beneficiado, siempre y cuando se justificaran y se
precisaran de manera fundada y motivada.

Finalmente, otro plazo importante a destacar es lo relativo al cierre de ejercicio, que fue hasta el 31 de
diciembre del 2018, fecha en la que el IPM tuvo para capturar y adjuntar en los modulos de la Plataforma
e-transversalidad la informacion requerida para la integracion del informe de cierre, asi como los productos
(documentos meta) derivados de la ejecucion del proyecto.

Una vez concluido el plazo, la Direccion General de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género del Instituto
Nacional de las Mujeres, contd con quince dias habiles para revisar y notificar al IPM mediante correo electrénico,
si la documentacion cumple con lo establecido en las presentes Reglas o en su caso presenta observaciones.

El IPM tuvo hasta diez dias habiles contados a partir de la fecha en la que fueron notificadas, para realizar las
observaciones y/o recomendaciones y adjuntar en la Plataforma e-transversalidad la documentacion correcta
y completa.

Una vez finalizada la captura de la informacién que integra el informe de cierre de manera correcta y completa,
el IPM imprimié el formato que emite la Plataforma e-transversalidad; lo rubricé y se turné al INMUJERES.

En este sentido, la normatividad establece periodicidades de revision y actualizacion a las que se apego el
IPM cumpliéndolas en tiempo y forma.

2. La entidad cuenta con procedimiento documentados de planeacidn de los recursos del
Subsidio o Convenio y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los procedimientos de planeacidn estan documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
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I. Contribucién y destino

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacidn a las que se encuentra orientado si
el Subsidio o Convenio

b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa Si
c) Estén apegados a un documento normativo Si
d) Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del Subsidio o Convenio Si

El Instituto Poblano de las Mujeres (organismo publico ejecutor de los recursos del PFTPG) dispone de tres
documentos el Programa Institucional 2017_2108 que presenta la siguiente estructura:

I. Introduccion

Il. Principios y Valores

Ill. Marco Juridico

IV. Estructura Metodoldgica

V. Tematicas

1. Documentos Normativos

2. Convenios de Colaboracion

3. Transversalizacion e Institucionalizacidon de la Perspectiva de Género

4. Fortalecimiento de Acciones y Metas para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres a
través de la Vinculacién Regional.

5. Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias
VI. Alineacion

VII. Matriz de Riesgos

VIII. De la Procuracién de Fondos

Destaca la tematica 3 sobre la Transversalizacion e Institucionalizacién de la Perspectiva de Género, y en la
cual se especifica un diagndstico, un objetivo una estrategia e indicadores.

También dispone de un “Diagndstico de Programa presupuestario” en el que se registran las caracteristicas
de cada uno de ellos destacando la aplicacion de la metodologia del marco légico por lo que se definen arbol
de problemas, arbol de objetivos de los que se desprende la respectiva MIR.

La estructura general que abarcan estos documentos es la siguiente:
1. Antecedentes y Descripcién del Problema

1.1 Antecedentes.

1.2 Definicién del problema.

1.3 Estado actual del problema.

1.4 Evolucién del problema.

1.5 Experiencias de atencion.

1.6 Arbol de problemas.

2. Objetivos

2.1 Determinacion v justificacidn de los objetivos de la intervencién.
2.2 Arbol de objetivos.

2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

EE
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2.5 Concentrado.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definicion de fuentes de informacion.
3.2 Estrategia de cobertura.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario
5.2 Fuentes de financiamiento

6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario
Bibliografia

Anexos

Con estos documentos (MIR y Diagndsticos) se pueden establecer criterios y prioridades para la planeacion de
los recursos del PFTPG y evaluar los problemas a abordar para establecer prioridades donde invertir los recursos.

Adicionalmente se dispone del “Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la Solicitud de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Puebla”.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad.

De esta manera, las AVGM representan un mecanismo de actuacion de las autoridades publicas que buscan
cumplir con las obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, aten-
diendo especificamente, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este derecho: la violencia feminicida.

Su objetivo fundamental es garantizar la seguridad de las mujeres y nifias, a partir del cese de la violencia en su
contra, y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion o politica publica que vulnere sus derechos
humanos, a través de la determinacién de un conjunto de medidas que permitan a las autoridades publicas
federales, en coordinacién con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado.

Este es un reporte del grupo de trabajo con perspectiva de género que da seguimiento, y realiza propuestas
de actividades en relacion a las AVGM.

Conbaseenloanteriorseobservaqueexisteinformacioninstitucionalnormativa que sustentasuficientemente
las acciones en materia de apoyo a mujeres y permite justificar la operacion de los programas asociados a
este tema que se ha vuelto uno de los mas sensibles y prioritarios a nivel nacional.

Las asignaciones son solamente anuales en funcién de las Reglas de Operacion expedidas por ejercicio,
por lo que no se observan mecanismos de planeacién financiera a mediano y largo plazos. Sin embargo,
en el 2018 se ocuparon los recursos para realizar adecuaciones al marco juridico vigente y contar con el
soporte legal necesario para el desarrollo de otras actividades en posteriores afios, lo cual permite observar
el interés del Gobierno del Estado para iniciar en el corto plazo por con reformas a la Constitucién Politica
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de la entidad federativa; a la reforma a la Ley de Planeacion de la entidad federativa”; a la reforma a la Ley
de Ingresos y Presupuestos de Ingresos del Estado; y la reforma a la Ley Orgdnica Municipal, en materia
de transversalidad de la perspectiva de género, lo que permitirad contar con un marco juridico de actuacién
sélido que le de soporte al resto de las actividades a desarrollar en los siguientes afios.

Los recursos fueron transferidos por el INMUJERES al IPM en una exhibicion en el mes de junio, mediando
oficios y las cifras son contabilizadas en los estados financieros del IPM. Esta documentacion le da el caracter
oficial a los recursos que recibe el organismo estatal. Se dispone, ademas de oficios de aprobacion emitidos
por la Direccidon de la Politica Nacional de igualdad en Entidades Federativas y Municipios, del INMUJERES
previa validacion de los proyectos a ejecutar.

Porloanterior,tantoelmontoaejercerdurante el 2018, comolosrubrosde aplicaciénfueron del conocimiento
de la Direccidon General. (Oficio no. INMUJERRES/SE/DPNIEFM/OFICIO/139-17/2018 DE FECHA 27 de marzo
del 2018, el comunicado detalla tanto los montos como los conceptos en los se aplicarian los recursos).

Para que esta notificacion de aprobacion de recurso entre el INMUJERES y el IPM se realizara, previamente
el organismo estatal tund, a través de la plataforma e-transversalidad, proyectos para su validacién con
base en lo establecido en las Reglas de Operacién. Para ello el IPM dispuso de una cartera de proyectos
seleccionando aquellos que cumplian con los requisitos establecidos en la normatividad. En este sentido,
el IPM planed con anticipacion las tareas a realizar y distribuyod sus proyectos en los diferentes programas
federales y estatales disponibles.

Con base en el procedimiento marcado por la ROP, los proyectos presentados por el IPM fueron remitidos
a la Comision para la Validacion de Proyectos, quien los revisd, poniendo especial énfasis en que estuvieran
elaborados con perspectiva de género, tengan coherencia técnica y financiera, ademas que se vincularan con al
menos uno de los objetivos especificos del Programa. Hecho que se cumplié por lo que la validacion fue positiva.

La normatividad es del conocimiento de los servidores publicos en funciones en el momento de la evaluacion
o al menos asi lo manifestaron en la entrevista, sin embargo, es conveniente apuntar que no fue asi en lo que
corresponde al conocimiento de la informacién antecedente del programa, dado que los representantes
del IPM manifestaron que la entrega administrativa de los servidores anteriores habia estado incompleta,
por lo que se desconocian antecedentes y detalle de la informacion. Ello demanda una mayor atencién en
los procesos de entrega-recepcidn entre servidores publicos estatales para promover entregas completas y
ordenadas de la informacién lo que facilitaria la continuidad de actividades.

3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del
Subsidio o Convenio a las distintas dependencias o instituciones que los ejercen al interior de la
entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Los criterios para distribuir los recursos del programa al interior de la entidad estan
4 . P .
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del Subsidio o Convenio Si

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) Si
del Subsidio o Convenio

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento Si

d) Estdn definidos plazos para la revisidon y actualizacion de los criterios Si

Los recursos del PFTPG se canalizan a un solo programa presupuestario que administra el Instituto Poblano
de las Mujeres y la distribucion de recursos se basa en los tres documentos sefialados en el reactivo anterior.

En todo caso, se distribuyen los recursos en las dos modalidades que opera el Instituto, la modalidad |
qgue administra directamente el IPM y la modalidad Il que coordina con institutos municipales, ambas
modalidades reguladas por las Reglas de Operacién.

Se dispone, ademas de oficios de aprobacién emitidos por la Direccion de la Politica Nacional de igualdad en
Entidades Federativas y Municipios, del INMUJERES previa validacion de los proyectos a ejecutar.

El Pp EO69 contempla dos grandes vertientes generales, por un lado la transversalidad de perspectiva de género
y por otro lo relativo a la violencia contra la mujer. Esta situacion de mezclar ambas vertientes en un mismo
programa presupuestario hace confusa la informacién, porque solo una parte se ve alineada al PFTPG y la otra
no. Para evitar ello, se propone dividir el programa en dos, uno que aborde lo relativo a la transversalidad de la
perspectiva de género y otro que haga referencia a lo relativo a la violencia contra la mujer.

4. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad vinculada a los objetivos
y rubros de asignacion del fondo?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de descentralizacidon
b) Recursos estatales

c) Otros recursos

El Pp E069, Programa Estatal para el Desarrollo de las Mujeres, solo opera con los recursos provenientes
del subsidio federal a través del PFTPG que transfiere el INMUJERES, recursos que se aplicaron de acuerdo
con las Reglas de Operacidn exclusivamente en las modalidades | y Ill, por lo tanto no hay concurrencia
de recursos, sin embargo, es de destacar que el mismo Pp recibid recursos del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas PAIMEF, recursos destinados a la realizacion de proyectos
tendientes a la institucionalizacion de la prevencion y la atencién de la violencia contra las mujeres.
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El Pp E069 un programa de cardcter estatal, se considera viable la propuesta dado que existen las atribuciones
suficientes para que el Gobierno del Estado, realice las adecuaciones a la apertura programatica.

En este sentido, en el 2018 los recursos federales para el PFTPG ascendieron a $ 8,378,344.20 mismos que
fueron devengados en su totalidad. El anexo 5 Presupuesto devengado ejercido del Subsidio o Convenio por
tipo de financiamiento en 2018, da cuenta de este monto.

Dado que se trata de subsidios cuyo objetivo final es el apoyo a las mujeres, guardan vinculacion, aungue no
son programas en los que concurren ambas fuentes de recursos.

5. éExiste complementariedad entre la aplicacion del Subsidio o Convenio con otros programas
o acciones (federales o estatales) relacionados con el propdsito de este?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

El Instituto Poblano de las Mujeres recibid recursos en el 2018 del PAIMEF, Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas, que tiene por objeto contribuir a la construccion de una sociedad
igualitaria mediante acciones de prevencién y atencion dirigidas a disminuir las violencias contra las mujeres.
Para el ejercicio 2018, se destinaron un total de 9,424.8 millones de pesos. Las acciones que se ejecutaron
con estos recursos complementan a las realizadas con el PFTPG.

Por otro lado, existen recursos del PFTPG en la modalidad Il, que llegan directamente a los Institutos
Municipales de la Mujer para la realizacién de acciones que pueden tener complementariedad con las
acciones realizadas con la modalidad Ill. Esta es una complementariedad de acciones independientes en
un mismo instituto municipal, es decir, no hay concurrencia de recursos o estructura financiera para hacer
acciones de manera conjunta, pero si acciones complementarias con diferentes fuentes de financiamiento.

6.éCuales fueron los programas presupuestarios o programas especiales a través de los cuales
se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio evaluado en 2018?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Los recursos del PFTPG se ejercieron a través de un solo programa presupuestario con clave E069 denominado
“Programa Estatal para el Desarrollo de las Mujeres”. Dado que la relacién es directa entre el PFTPG y el Pp
E069, ambos son consistentes en cuanto a los objetivos que persiguen y la materia que abordan en este caso
la atencién a las mujeres poblanas.
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Cuadro 8. Consistencia entre el Pp E069 y el PFTPG

Nombre del
Programa

Presupuesto Objetivo del PFTPG Consistencia

Programa Estatal para el $8,378,344.20 General Alta
Desarrollo de las Mujeres Contribuir a que los mecanismos para el adelanto de las mu-

jeres promuevan la incorporacién de la perspectiva de géne-

ro en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion,

programaticos, asi como en las acciones gubernamentales

para implementar la politica nacional en materia de igualdad

entre mujeres y hombres en las entidades federativas, en los

municipios y en las delegaciones de la Ciudad de México, me-

diante su fortalecimiento institucional.

E069

Especificos

Impulsar acciones que promuevan la modificacion del
marco normativo estatal, municipal y delegacional, para
armonizarlo con el nacional e internacional en materia de
derechos humanos e igualdad de género.

Contribuir a la incorporacion de la perspectiva de género
en los instrumentos de planeacién y programaticos en el
ambito estatal, municipal y delegacional.

Fortalecer las capacidades institucionales de las IMEF, de
las IMM y de las unidades administrativas u homélogas a las
IMM en las delegaciones de la Ciudad de México, para que
promuevan la incorporacion de la perspectiva de género en
las acciones del gobierno.

Impulsar acciones coordinadas entre las IMEF y las IMM que
permitan la operacién de los Centros para el Desarrollo de
las Mujeres en las entidades federativas, los municipios y en
las delegaciones de la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracién propia con base en la MIR estatal y la ROP.

Como se puede observar, existe una consistencia absoluta entre los objetivos del PFTPG y el Pp EO69 en lo
que respecta a la transversalidad a la perspectiva de género, ya que el Pp estatal incluye también el tema de |a
violencia de género que no lo aborda el PFTPG. Se reitera la recomendacion de separar el Pp estatal para no
revolver temas que confunden y podrian provocar poca claridad en la rendicion de cuentas.
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Il. Rendicién de cuentas y transparencia

Il. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

7. éCuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables del
Subsidio o Convenio en la entidad federativa para sistematizar la informacion programatica,
presupuestal, contable y de desempeiio, derivada de dichos recursos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Las areas encargadas de la operacién del estos sistemas fueron, por un lado, las dreas administrativas
encargadas del registro de los datos contables y presupuestales y por otro lado, las dreas operativas quienes
controlaron lo relativo a los indicadores y metas . Esta situacién fue corroborada en la entrevista aplicada a
los servidores publicos del IPM.

Para la operacién de todos los sistemas antes sefialados, se llevaron a cabo talleres de capacitaciéon y se
emitieron manuales y guias para el apoyo a los servidores en la operacion de las diferentes plataformas.
Cabe sefialar que con los relevos de servidores en los periodos administrativos, la capacitacion no se lleva a
cabo para lo que los nuevos funcionarios publicos quienes solo disponen de los manuales e instructivos y la
asesoria de las dependencias normativas.

Por lo anterior, se sugiere que se editen videos de capacitacidon que estén siempre disponibles con el objeto
de que los relevos de personal dispongan de instrumentos para actualizarse.

Por otro lado, es positivo que el Gobierno del Estado cuente con plataformas para el seguimiento y control
de los avances fisico y financieros, sin embargo, la cantidad de instrumentos existentes burocratizan estas
actividades, por lo que se propone la unificacion de plataformas en un sistema Unico estatal con mdédulos
acordes a los intereses de las diferentes dependencias normativas, haciendo mas eficiente la captura de
informacidn, la emisién de reportes y la conciliacion de cifras.

Se identificaron diferentes mecanismos institucionales utilizados para la sistematizacion de la informacién
derivada del ejercicio de los recursos del Subsidio.

Planeacion — Programacion — Presupuestacion

e Sistema de Integracion de la Propuesta Anual de Inversion Publica (SIPAI).

e Sistema informatico mediante el cual la entidad integra la Propuesta Anual de Inversion Publica.
¢ Sistema de programacion y presupuesto para resultados (SPPR)

De acuerdo con el Manual de Programacioén y Presupuestacion, el SPPR es una plataforma informatica que
permite regular los procesos de programacion y presupuestacion; asi mismo, permite a los Ejecutores de
Gasto hacer mas eficiente la labor de preparacion de sus anteproyectos anuales via web, ademds de facilitar
el procesamiento y validacion de la informacion programatica y presupuestaria en la integracion del Proyecto
de Egresos para el Estado de Puebla, el cual deberd incluir los siguientes insumos fundamentales:

e Catalogos Administrativos, Funcionales y Econdmicos.

e Concertacion de Programas Presupuestarios y Unidades Responsables (UR’s).

¢ Diagndstico de los Programas Presupuestarios.

e Definicidn y cuantificacién de la Poblacién Objetivo

¢ Matrices de Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio bajo la Metodologia de Marco Logico.
¢ Instrumentos estratégicos para los enfoques transversales
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Mision Institucional
Resultados del proceso de Monitoreo y Evaluacion
Techos Presupuestales

Ejercicio — Control- Seguimiento

Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH). Es la aplicacién informdtica mediante
la cual las entidades federativas, municipios reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacion
y reasignacion. Este sistema se ha modernizado y cambid su denominacién a Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiIMIDE). Herramienta informatica mediante la cual
la entidad realiza el registro, monitoreo y seguimiento de los Indicadores de Resultados de los Programas
presupuestarios (Pp).

Sistema Estatal de Evaluacion (SEE). Herramienta informatica administrada por la Secretaria de la Funcion
Publica, en la cual las Unidades Responsables registran los avances de los indicadores de gestidn,
actividades y presupuesto ejercido de los Programas Presupuestarios, a fin de verificar el grado de
cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores.

Sistema Automatizado de Administracién y Contabilidad Gubernamental (SAACG). Herramienta
informatica la cual permite facilitar e integrar operaciones presupuestales, administrativas, contables y
financieras, construyendo automaticamente la contabilidad con un enfoque de gestién.

Sistema de Evaluacién del Desempefio, es una herramienta que brinda informacién objetiva de lo realizado,
proporcionando los elementos necesarios para la toma de decisiones sobre los procesos y programas en
marcha. Las actividades de evaluacién de la entidad o municipio se deben integrar en un programa anual.

Adicionalmente a estas plataformas, existe una especial que establecié el INMUJERES que es el
e-transversalidad plataforma que cuenta con un instructivo para el registro de proyectos y captura de
informacién de avances. EI INMUJERES presenta en su pagina https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/
documentos-de-apoyo-108366 documentos de apoyo para operar el PFTPG que son:

Acta de instalacion CVP 2019

Lineamientos ECO1053

Criterios carpeta metodoldgica 2018 PFTPG.

Criterios para el disefio y elaboracién de productos 2018.

Instructivo de registro de proyectos ejercicio fiscal 2017. Archivo (Instructivo-registro_2017_MIl.

Criterios para el disefio y elaboracion de productos Modalidad Ill. Archivo (Criterios_informe_
productos_CDM).

Instructivo de Registro de las modalidades |y Il.
Instructivo para envio de documentacion.

Estructura organizacional (CDM).

Estructura por proceso.

Actividades por proceso de soporte (CDM).

Actividades por proceso sustantivo (CDM).

Instructivo de registro plataforma e-transversalidad 2018.

Existen suficientes medios para monitorear el avance del Pp.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
Programa de Fortalecimiento a la Perspectiva de Género (P