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INTRODUCCION I

En el marco de la Nueva Gestion Publica, la instrumentacién del Sistema de Evaluacidn del Desempefio exige
llevar a cabo la evaluacién de los resultados, calidad, eficiencia y eficacia de las acciones y programas finan-
ciados con recursos del Gasto Federalizado.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Respons-
abilidad Hacendaria; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién VIl del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018; en los que se sefiala que los
resultados del ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo en su caso, su
resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas.

Al respecto, es relevante sefialar
Otros Ingresos que, en el periodo enero a octubre
0.07% de 2018, aproximadamente el 87.8%
del total de los ingresos del estado
de Puebla fueron recaudados por
Participaciones .
FederalesdelRamo 28 concepto de Gasto Federalizado,
35.70% . .
destacando la importancia que han
adquirido los recursos fiscales en el
presupuesto local.

Convenios
Federales

17.84%

Ingresos totales:
$84,030.4 mdp Con el propdsito de contribuir a
la consolidacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Estatal vy
Jncentivos bajo la coordinacion de la Direccion
1.04% de Evaluacién (DEV), adscrita a la
Otros Ingresos de .
tibre Disposicien - SUbsecretaria de Planeacion de la
Ingresos Locales 1.89%  Secretarfa de Finanzas y Adminis-
9.24% traciéon del Gobierno del estado de
Puebla, se realizard la Evaluacidon

Fuente: Elaboracion propia con base en el Eje 5, Programa 33 del Segundo Informe de Gobierno Externa del Gasto Federalizado,

2018 para el estado de Puebla, disponible en: http://www.ceigep.puebla.gob.mx/pdf/ asignado al Gobierno del Estado de
gestion/2017_2018/segundo_informe/eje_5.pdf

Aportaciones
Federales del Ramo 33

34.21%

Puebla en el ejercicio fiscal 2018.
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Uno de los objetivos fundamentales de los ejercicios de evaluacion, es la de generar informacion objetiva
y de calidad que sirva, por un lado, para tomar mejores decisiones respecto al uso eficiente a los recursos
fiscales y su orientacion primordial de apoyar el desarrollo social y, por otro lado, para que la ciudadania
disponga de instrumentos que apoyen la rendiciéon de cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental
haciéndolo cada vez mas trasparente.

En este sentido, la Secretaria de Finanzas y Administracion junto con la Secretaria de la Funcién Publica,
la Secretaria de Bienestar y el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
emitieron de manera conjunta la circular SFA-010/2019 en la que se emite el Programa Anual de Evaluacién
del ejercicio Fiscal 2019 del Gobierno del Estado de Puebla, cuyo objeto es el de establecer un programa
anual de trabajo para realizar las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desarrollo de
manera sistematizada y con el fin Ultimo de mejorar los procesos y la forma como se ejercen los recursos,
dando asi cumplimiento a la normatividad federal y estatal vigente en materia de evaluacién programatica
presupuestal.

Con ello, se inicia el proceso formal de evaluacion que sefiala la normatividad federal y estatal y de la cual se
desprende la aplicacion de la normatividad técnica expresada en términos de referencia para llevar a cabo
las evaluaciones de manera sistematica y homologada.

Estas evaluaciones corresponden a la ministracion de recursos del 2018 y del total de evaluaciones consid-
eradas en el PAE 2019, le corresponden a este contrato la generacién de 22 evaluaciones, que se realizaron
a Fondos de Aportaciones, Participaciones, Subsidios y Convenios de los Recursos Federales Transferidos al
Gobierno del Estado de Puebla; 21 evaluaciones tipo especifica de desempefio y una integral de desempefio.

La Evaluacioén Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion,
con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de los programas y que
se encuentra contenida en el Mddulo de Informacién para la Evaluacién Especifica de Desempefio.

Fue disefiada para generar informacion Uutil, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, la Evaluacion
Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de los programas seleccionados mediante |a
formulacion de un informe y reporte ejecutivo que integran los siguientes temas generales:

Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa.
Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.
Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y anterior.

Cobertura. Definicidn y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la localizacién
geografica de la Poblacion Atendida.

Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora. Avance en los compromisos de mejora que definen los
programas a partir de las evaluaciones.

1 Evaluacion Especifica de Desempefio, CONEVAL, sf, recopilado de https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_
especifica_desempeno.aspx
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OBJETIVOS I

Objetivo general de la evaluacion de Subsidios y Convenios

Realizar un analisis sistemdatico que valore la pertinencia de los principales procesos de ejecucion, de
resultados y de rendicién de cuentas del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), ejercido por el Estado
de Puebla en 2018

Objetlvos especificos
B Analizar la pertinencia de la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del
PROII para la atencién de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

m Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos del PROII para
dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia.

B Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del PROII que
constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia.

B Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del PROII en el ejercicio fiscal 2018, con base en
indicadores estratégicos, asi como informacién para el desempefio.

B |dentificar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de los procesos y resultados
del PROII.

ALCANCE

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del PROIl en el Estado de Puebla
gjercido en 2018, a través de un andlisis de gabinete que debera realizarse con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacidn del fondo en la entidad, mismas que serdn
complementadas con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo que se llevaran a cabo con los actores
involucrados, a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local del PROII.




MARCO LEGAL

El Sistema de Evaluacion del Desempefio, SED, como herramienta estratégica del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es utilizado por el Gobierno del Estado de Puebla en la instrumentacién de una politica
organizacional en la Gestion para Resultados (GpR) en virtud de que contribuye con un andlisis metodoldgico
a evaluar la obligada alineacion de los objetivos y metas de los diversos Programas Presupuestarios con los
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

Esto permite establecer los mecanismos adecuados de monitoreoy evaluacion de los resultados derivados de
la intervencién gubernamental para el beneficio de la poblacién objetivo, bajo la premisa de la transparencia
y rendicién de cuentas.

De manera adicional, el SED permite realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los
proyectos. Motivo por el cual y en cumplimiento a la normatividad establecida, se realizan las evaluaciones
de los recursos del Gasto Federalizado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 27 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2018, en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, en el marco de las atribuciones
conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 10 fracciéon V, 11 fraccién V, 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 35 fracciones Il y LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla; 5 fracciones I y XI, 102, 105, 107, 112, 113 fracciones I, lll, IV, VIl y VIII, 114 fracciones
Iy XI,y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52 fraccidn XXIX, XXX, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, Il
XIIl'y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién; y a fin de dar cumplimiento
a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacion 2019, emite los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacién Especifica del Desempefio del Programa de Infraestructura Indigena (PROII), operado en el
Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2018.
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MARCO METODOLOGICO

La evaluacién es una funcién fundamental de la gestién publica, especialmente cuando se aplica sobre
el modelo de gestidn por resultados convirtiéndola en un instrumento que integra, consolida y analiza
informacion de utilidad para la toma de decisiones en torno a continuar, mejorar o corregir aquellos aspectos
asociados al desarrollo de los programas que reciben recursos fiscales.

La evaluacién Externa de tipo Especifica de Desempefio del Programa de Infraestructura Indigena (PROII)
se realizd con base en lo establecido en los términos de referencia que para este efecto disefié la Direccion
de Evaluacion de la Subsecretaria de Planeacion perteneciente a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Se realizd una evaluacion con un enfoque mixto, a través de una valoracién cualitativa ordinal y una valoracion
cualitativa nominal, utilizando una técnica de investigacién descriptiva, es decir, el andlisis de gabinete, el
cual se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y el andlisis de la
informacion concentrada en documentos normativos, bases de datos, registros administrativos, paginas
de las dependencias y del propio Gobierno del Estado y resultados de evaluaciones, entre otros; por lo que
se realizé la valoracion de las evidencias documentales que fueron proporcionadas por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal responsables de la gestion del programa evaluado.

En el trayecto de la evaluacion surgieron necesidades de informacién adicional, por lo que se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo de su operacidn, evaluacion y seguimiento, a fin de
que estas fueran solventadas y/o complementadas.

En congruencia con los Criterios Técnicos para la Evaluacion del Convenio contenidos en los Términos de
Referencia, se efectlo la valoracién ordinal mediante la respuesta a las 24 preguntas consideradas en los mismos.

Estas preguntas fueron calificadas en cuatro secciones tematicas de evaluacion.

Cuadro 1. Secciones y cantidad de preguntas de la Evaluacién Especifica de Desempeiio.

No. Seccidn Preguntas Subtotal
| Contribucion y destino 1-6 6
1 Rendiciéon de cuentas y transparencia 7-14 8
1} Calidad de informacion 15-19 5
v Orientacion y medicion de resultados 20-24 5
2
Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Programas Presupuestarios




Previo a las preguntas se desarrollaron 8 criterios
técnicos en los que se desarrollan las caracteristicas

generales del Convenio

La evaluacion se realizé sobre la base de
las siguientes fases:

Recepcion de informacion y evidencias documentales
e investigacion en paginas de internet del gobierno
federal del gobierno federal y estatal para
complementar.

Se proceso la informacidn y se integraron los anexos.

Se inicid el andlisis de la informacién y la integracion
del borrador del documento

Se perfild la entrevista y se aplicé a ejecutores de
los programas

Se completo la evaluacion

En esta etapa se revisard y complementd la informacién faltante para la
integracién del borrader definitivo del informe final.

Avances y retroalimentacién

Presentacion de hallazgos, atencidn a posibles dudas.

Integracion del Informe

Se integrd tada la documentacidn en el formato establecido, asi como se
complementaron los anexos y demds informacién establecida en los TdR.

017
02]
03]
047
05]
06]

077
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Las premisas con las que llevé a cabo la evaluacién
fueron las siguientes:

En el momento de la evaluacidén la Secretaria
de Finanzas y Administracion se encontraba
identificando los aspectos susceptibles de mejora
derivadas de las evaluaciones del ejercicio
2017, que posteriormente se van a someter
a consideracion de las dependencias para
concertar los que se abordaran en el resto del
afio emitiendo un Documento de Trabajo Interno
en el que se suscriben los compromisos.

Las dependencias habian recibido un oficio para
iniciar el proceso que culmina con la elaboracién
de un Documento Interno de Trabajo en el que
se suscriben los compromisos para atender los
Aspectos Susceptibles de mejora, ASM.

Se obtuvieron diversas fuentes de informacion en
materia financiera provenientes de la Direccién
de Evaluacién de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, las propiasdependenciasejecutoras
de los programas presupuestarios que recibieron
recursos federales y las que se encontraron en
diversas paginas del Gobierno del Estado de Puebla
gue no siempre fueron coincidentes lo que arrojo
inconsistencias en las cifras.

Debido a que en los Términos de Referencia para
la presente evaluacion no considera la posiblidad
de que el programa no cumpla con ninguno de
los criterios establecidos en alguna pregunta, la
instancia evaluadora considera necesario establecer
gue en dado caso que esto suceda, un nivel “0” sera
representado de la siguiente manera: “---".

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado,
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GLOSARIO

Acuerdo de Coordinacién: Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Programa de Infraestructura
Indigena suscrito entre la CDI y la CEASPUE

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa o informes finales de evaluacion, las cuales pueden ser implementadas
paralamejorade los programasy politicas publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas
por el evaluador.

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir determinados objetivos
en materia de educacién, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos
federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dependencias: Son las unidades administrativas que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo en el estudio,
planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada
del Estado.

DEV: Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

DIT: Documento Institucional de Trabajo, que es un documento oficial que define la posicidon o postura de una
dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados de cada evaluacion
externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones,
y cuya elaboracion es coordinada por la DEV, conforme a lo establecido en el PAE correspondiente y en el
Mecanismo ASM.

DPE: Direccion de Participacion y Evaluacion, adscrita a la Coordinacién General de Contraloria Social,
Participacion y Evaluacién de la Secretaria de la Contraloria.

DPEM: Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacion General de Politica
Social de la Secretaria de Bienestar.

DPSAG: Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto, adscrita a la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Enlaces Institucionales de Evaluacion: Servidor publico que representa a una dependencia o entidad de
la APE, designado por el Titular de esta, responsable de gestionar, coordinar, proveer y validar cualquier
informacion que se requiera respecto a los procesos inherentes al Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Entidades: Son o¢rganos auxiliares de la Administraciéon Publica del Estado, como los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas
organos de caracter publico que funcionen en el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

K




Evaluacion: Andlisis sistematicoy objetivo de politicas publicas, programas, accionesy fondos de aportaciones
federales que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Especifica del Desempeio: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es una valoracién sintética
del desempefio de los programas o politicas, midiendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades
y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o drea de enfoque.

Indicadores de desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o formula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los
indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no solo la cantidad, de los bienes y servicios provistos;
la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos;
elimpacto social y econdmico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que ejercen los
recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
gue se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar.

Instancias coordinadoras: La SPF a través de la DEV y la DPSAG, la SC a través de la DPE, la SDS a través de
la CGPSy la CECSNSP, al ejercer las facultades de coordinaciéon de los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién en el ambito de sus respectivas competencias.

Metodologia de Marco Légico (MML): Metodologia del Marco Légico, que facilita el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es
posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos,
evaluar el avance en la consecuciéon de los mismos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen vy la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados.
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Poblacidn objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o programado atendery
que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra entender como area
de enfoque objetivo cuando un programa o accién de beneficio no se cuantifica por poblacion.

Portal SED: Sitio web en Internet con direccién http: //evaluacion.puebla.gob.mx, donde el Sistema de
Evaluacién del Desempefio de la APE publica la informacién inherente de las acciones de la evaluacion del
desempefio de acuerdo con el marco legal aplicable.

Postura Institucional: Formalizacién establecida por una Dependencia o Entidad de la APE mediante un DIT
respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta o no implementar para la mejora de sus programas
y politicas publicas que fueron sujetos de procesos de evaluacién del desempefio por el SED.

ROP: ACUERDO por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura Indigena
a cargo de la Direccién General Adjunta de Infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2018.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APE, es el conjunto de elementos, metodologias e instancias
que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los programas presupuestarios
con el objeto de mejorar los resultados de estos. La Secretaria de Planeacion y Finanzas es la instancia
competente para disefiar, instrumentar y coordinar la operacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio
de la APE.

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y
estructura con las que serdn realizadas las evaluaciones y presentados los resultados de estas.

Unidad Responsable (UR): Unidad responsable, definida como el drea administrativa de las dependencias
y entidades, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los programas presupuestarios comprendidos en la estructura
programatica autorizada.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APE. Administracion Publica Estatal.

ASF. Auditoria Superior de la Federacion

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora

CDI. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
CEASPUE. Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DIT. Documento Interno de Trabajo.

FAFEF. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
FAM. Fondo de Aportaciones Mdltiple.

FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
IDH. indice de Desarrollo Humano.
LCG. Ley de Coordinacion Fiscal.

Mecanismo ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes de resultados de las evaluaciones.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Ldgico.

PAE. Programa Anual de Evaluacién del Desempefio, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la LFPRH.
PED. Plan estatal de Desarrollo

PND. Plan Nacional del Desarrollo

PNUD. Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo

PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PED. Plan Estatal de Desarrollo.
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PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018. Pp. Programa
Presupuestario.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

Pp. Programa Presupuestario

PROII. Programa de Infraestructura Indigena

ROP. Reglas de Operacién

RISFA. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.
SEE. Sistema Estatal de Evaluacion.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SFA. Secretaria de Finanzas y Administracién.

SFP. Secretaria de la Funcion Publica.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SIPROIL. Sistema de Informacion del Programa de Infraestructura Indigena.
SiMIDE. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio.

SIMT. Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transporte

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SPPR. Sistema de Programacién y Presupuestarian para Resultados.

SPF. Secretaria de Planeacién y Finanzas

SRFT. Nuevo Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

SSEP. Servicios de Salud del Estado de Puebla.

SWIPPS. Sistema Web de Integracion Programatica Presupuestal de la Secretaria de Salud.

TdR. Términos de Referencia
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Criterios técnicos para la Evaluacion del
$179 — Programa de Infraestructura
Indigena (PROII).

CARACTERISTICAS DEL CONVENIO

C.1 Descripcion de los objetivos del Convenio de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
federal relacionado.

El PROII es un convenio que se encuentra regulado por Reglas de Operacion y el Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena a cargo de la Direccion General
Adjunta de Infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para el
ejercicio fiscal 2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Miércoles 27 de diciembre de 2017.

En dicho acuerdo se establecen los siguientes objetivos:
General.

Contribuir a que la poblacién de las localidades indigenas elegibles supere el aislamiento y disponga de
bienes y servicios basicos, mediante la construccion de obras de infraestructura bdsica y vivienda.

Especificos.

Dotar de obras de infraestructura bdsica a localidades indigenas elegibles, en las que se observan carencias
y rezagos en materia de comunicacion terrestre, electrificacidn, agua potable y saneamiento.

Dotar de vivienda a familias de localidades elegibles, que observan carencias en esa materia.

Por su parte la MIR federal del programa S179 establece como Fin, contribuir a proveer de vivienda e
infraestructura de servicios con un enfoque de sustentabilidad a las comunidades indigenas mediante la
construccion de obras de infraestructura.

En ellos queda claro que los temas a abordar es el de la dotacion de infraestructura a las comunidades
indigenas como un medio para superar sus rezagos y aislamiento. También destacan que dentro del tema de
infraestructura los rubros de agua potable y saneamiento entre otros.

C.2 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos
y rubros establecidos del Subsidio o Convenio en la normatividad aplicable.

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, se estimd ese afio una poblaciéon de 15.7 millones
de indigenas en el Pais y de estos 11.1 millones viven en un hogar indigena2. De estos, el Estado de Puebla
tiene un millén que representa el 9% respecto al total nacional de poblacion que vive en un hogar indigena.
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Criterios técnicos para la Evaluacion

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 que cita el “Acuerdo por el que se modifican las
Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena a cargo de la direcciéon general adjunta de
infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal
2018”, establece en el capitulo del diagndstico el siguiente resumen:

La problematica que enfrentan los Pueblos Indigenas se puede plantear desde los &mbitos siguientes:

Derechos. La poblacidon indigena padece una falta de cumplimiento de los Derechos Humanos plasmados en
la CPEUM, lo cual agrava sus condiciones de marginacion, pobreza y exclusion social.

e Desarrollo Social. La mayor parte de la poblacion indigena no cuenta con el acceso a la alimentacion, la
salud, la educacién, la vivienda digna y sus servicios de agua potable, drenaje y electrificacién a los que
tiene derecho todo mexicano.

e Desarrollo Econdmico. La pobreza y pobreza extrema que padecen familias y comunidades indigenas
no se resuelve con el simple aprovisionamiento de bienes y servicios publicos, para garantizar la
superacion de la condicion de pobreza se necesita que la poblacién indigena tenga acceso a fuentes de
ingreso permanentes vinculadas con trabajos productivos y éstos con el desarrollo de las capacidades y
vocaciones productivas de la misma poblacion y de sus regiones.

e Organizaciony Participacion de la Sociedad Indigena en el disefio y coordinacién intergubernamental.
La capacidad de la organizacion y participacion indigena no es suficientemente reconocida en el disefio
de las politicas publicas. Esta situacion no sélo es discriminatoria y excluyente, sino que resta eficacia a
la accion gubernamental.

e Preservacion y Fomento del Patrimonio Cultural. La pérdida de la cultura indigena es pérdida de
identidad y del patrimonio de la Nacidn. En este sentido, es necesario preservar y fomentar todas las
expresiones culturales de los Pueblos Indigenas que hoy se ven amenazadas.

(Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018).

Destaca el rubro de desarrollo social en que se menciona la falta de acceso a los servicios de agua y drenaje
entre otros y que son los que atiende el Programa de Infraestructura Indigena que es evaluado. (PROII).

Finalmente, el arbol de problemas que da lugar a la MIR del Pp Federal S179 establece como problema
principal “REZAGO EN LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICAY VIVIENDA EN PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DE ALTA Y MUY ALTA MARGINACION.”

De acuerdo a los criterios de la CDI, se considera poblaciéon indigena a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el
jefe(a) del hogar, su cdnyuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a),
suegro(a)) declard ser hablante de lengua indigena. Ademads, se incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no
forman parte de estos hogares. (tomado del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018)

| 3
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Esquema 2 Arbol de Problemas del Pp Federal $179.

Aislamiento y baja provision de servicios basicos y vivienda
alos habitantes de los pueblos y comunidades Indigenas

Limitaciones de

comunicacion
terrestre

Limitaciones de Limitaciones de
servicios de drenaje y servicios de agua
saneamiento potable

Limitaciones de
servicios de energia
eléctrica

Limitaciones en la
calidad de los
espacios de vivienda

REZAGO EN LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICAY VIVIENDA EN PUEBLOS Y

COMUNIDADES INDiGENAS DE ALTAY MUY BAJA MARGINACION

(Carenciade

comunicacion
terrestre

!

Criterios de elegibilidad y limitantes
presupuestales que difieren acciones
en localidades Indigenas alejadas
ycon grandispercidn poblacional

. (arencia de obras Carencia de .
(arencia de obras ) (arencia de
o dedrenajey obras de agua .
de energia eléctrica . vivienda
saneamiento potable
Reducida capacidad de negociacion Falta de proyectos
e interlocucion de las comunidades (Estudios, permisos,
Indigenas con los tres ordenes derechos de via, etc.)
de gobierno o
Dificultades para Dificultades para

realizar obras de

infraestructura basico
y vivienda

Recursos Insuficientes
para atender la demanda

Pablacién Indigena
dispersay crecimiento

realizar obras de

infraestructura basico

y vivienda

Limitaciones técnicas
para el desarrollo de

o
Falta de planeacién y
coordinacion de acciones

desordenado de las infraestructura de los tres ordenes de
localidades convencional gobierno de mediano
y largo plazo
Fuente: Fuente: UNAM, Facultad de Economia, PROGRAMA INFRAESTRUCTURA INDIGENA Pp S 179. INFORME FINAL, agosto de

2018. Documento Diagndstico.

Con lo anterior se concluye que existe una clara alineacion con el problema a atender.
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C.3 Analisis y descripcion de la férmula de distribucién de los recursos del Convenio, de acuerdo
con la normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio fiscal 2018 y
el porcentaje que este representa respecto al presupuesto nacional de dicho programa.

En el anexo 3 del “Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura
Indigena a cargo de la direccién general adjunta de infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2018” se establece la férmula de cédlculo del indice de
asignacion presupuestal.

La asignacién preliminar de recursos por entidad federativa para obras de infraestructura se basa en lo
siguiente:

El presupuesto total autorizado al Programa se disminuye por los siguientes conceptos:

Tres punto cero nueve por ciento (3.09%) de gasto de operacion.

Monto de recursos destinado a la edificacién de vivienda.

Elresultado corresponde al presupuesto de obras total “PROII”, el cual se distribuye inicialmente considerando
los rezagos en infraestructura y el grado de marginacién observable en las entidades federativas con
localidades elegibles por el Programa, para lo cual se asumen las siguientes proporciones de asignacion:

Rezago en infraestructura = 0.60

Grado de marginacién = 0.40

Para el rezago en infraestructura, se consideran las siguientes ponderaciones para cada uno de los tipos de
apoyo.

Agua potable=0.30

Drenaje y saneamiento= 0.30

Comunicacion terrestre= 0.20

Electrificacion=0.20

1. Asignacion a entidad federativa por rezago en infraestructura:

. Ali A2i A3i A4i

Donde:

ARIEit= Asignacién por rezago
POTt= Presupuesto de obras total
n= Las entidades federativas que tienen localidades elegibles por el Programa

w:n

Ali= Numero de viviendas de localidades elegibles sin agua en la entidad federativa “i

w:n

A2i= Numero de viviendas de localidades elegibles sin drenaje y saneamiento en la entidad federativa “i

wn
|

A3i= NUmero de localidades menores a 5 000 habitantes sin camino pavimentado en la entidad federativa

wn
|

Adi= Numero de viviendas de localidades elegibles sin electricidad en la entidad federativa

2. Este monto suma todos los apartados contemplados para el PFCE en el PEF.
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2. Asignacion a entidad federativa por grado de marginacion

AIMit = POTt * 0.40 *[Bi * (n’;},l) /Y™ Bi * (%)]
i=1 i=1

Donde:

AIMit= Asignacién por grado de marginacion

POTt= Presupuesto de obras total

n= Las entidades federativas que tienen localidades elegibles por el Programa

Bi= Indice de marginacion de la entidad federativa “i
Pi= Poblacion indigena de la entidad federativa “i”

3. Asignacion preliminar total a la entidad federativa
POTit=ARIEit + AIMit
C.4 Evolucion del presupuesto del Subsidio o Convenio en la entidad.

La evolucion del presupuesto del Programa de Infraestructura Indigena en los Ultimos afios ha sido como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Evolucién del presupuestoPrograma de Infraestructura Indigena

Aio 2014 2015 2016 2017 2018
Total Federal* $6,701,096,064.00 $5,065,725,772.00 $4,449,424,968.00 $2,242,540,891.00 $2,372,551,494.00
Tasa de
variacion = — 24% 12.17% -49.60% 5.80%
anual
Total Estatal* $173,264,100.00 $148,939,500.00 $77,016,800.00 $132,501,600.00 $114,593,643.95
Porcentaje
(respecto al 2.59% 2.94% 1.73% 5.91% 4.83%
presupuesto federal)

Tasa de
variaci6n = — -14.04% -48.29% 72.04% 13.52%
anual
Fuente: Elaboracion propia con datos de:
- Cuenta Publica Federal 2014, disponible en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2014
- Cuenta Publica Federal 2014, disponible en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2015
- Cuenta Publica Federal 2014, disponible en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2016
- Cuenta Publica Federal 2014, disponible en http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2017
- Cuenta Publica del Estado de Puebla 2014, disponible en http://cuentapublica.puebla.gob.mx/2014
- Cuenta Publica del Estado de Puebla 2014, disponible en http://cuentapublica.puebla.gob.mx/2015
- Cuenta Publica del Estado de Puebla 2014, disponible en http://cuentapublica.puebla.gob.mx/2016
- Cuenta Publica del Estado de Puebla 2014, disponible en http://cuentapublica.puebla.gob.mx/2017
-Informe Final de Resultados de la Evaluacién del Subsidio Programa de Infraestructura Indigena PROII, 2018.
Nota: El monto 2018 federal se obtuvo del Presupuesto de Egresos 2018.
El monto 2018 estatal se obtuvo de la participacion federal registrada en el Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del POII.
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Es de notar que los montos del PROII en el Estado de Puebla varian afio con afio sin marcar una tendencia
creciente o decreciente, destacando que el mayor monto registrado en afios anteriores fue el 2017 y que
llegd a 132.5 millones de pesos, en el 2018 el monto registrd un decrecimiento de -13.52% respecto al 2018.

La participacién del monto estatal respecto al nacional también varia, registrando la mayor participacion en
el 2017 con el 5.91% del total autorizado al PROII a nivel nacional. En el 2018 este porcentaje se redujo a
4.83%. Lo rescatable de estas cifras es que durante el periodo 2014-2018 la federacion ha venido destinando
recursos para apovar a la poblacién indigena.

C.5 Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio o Convenio
evaluado.

La MIR se encuentra estructurada en un Fin con un indicador estratégico; un Propdsito con 5 indicadores
estratégicos: un Componente con 5 indicadores de gestidon; y 3 Actividades con 7 indicadores de gestion,
haciendo en total 18 indicadores, 2 estratégicos y 16 de gestion.

El cuadro que se muestra a continuacion es un resumen de estos indicadores, el anexo 1 detalla | informacién
de nombre, definicién, método de cdlculo, nivel, tipo, dimension, unidad de medida y frecuencia de medicion.

Cuadro 3 Indicadores federales de la MIR del Pp Federal $179 PROII

Nivel de
la MIR

Tipo de Indicador

Indicador Definicion

Porcentaje de poblacion indigena que Contribuir a proveer de vivienda e infraestructura Estratégico

c
o padece carencia por acceso a servicios  de servicios con un enfoque de sustentabilidad a las
basicos en la vivienda a nivel nacional comunidades Indigenas mediante la construccion de
obras de infraestructura y la edificacién de vivienda
o Porcentaje de reduccién del rezago en Habitantes de localidades indigenas elegibles que Estratégico
-'E vivienda disminuyen su rezago en infraestructura
.
(o} . -,
Q Porcentaje de reduccién del rezago en
e electrificacién
o
Porcentaje de reduccion del rezago en
agua potable
Porcentaje de reduccién del rezago en
comunicacion terrestre
Porcentaje de reduccién del rezago en
drenaje y saneamiento
o Porcentaje de poblacion beneficiada La poblacién ubicada en localidades indigenas Gestién
e con obras de comunicacidn terrestre dispone de obras de comunicacion terrestre
[}
g Porcentaje de poblacion beneficiada La poblacién ubicada en localidades indigenas
Q con obras de drenaje y saneamiento dispone de las obras de drenaje y saneamiento.
£
8 Porcentaje de poblacion beneficiada La poblacién ubicada en las localidades indigenas

con obras de vivienda

dispone de las obras de vivienda.

Porcentaje de poblacién beneficiada
con obras de agua potable

La poblacién ubicada en localidades indigenas
dispone de obras de agua potable.

Porcentaje de poblacion beneficiada
con obras de electrificacion

La poblacién ubicada en localidades indigenas
dispone de las obras de electrificacion.

| 7
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Nivel de
la MIR

Indicador Definicion Tipo de Indicador

Porcentaje de obras y acciones Operacion y seguimiento (actividad transversal) Gestidn
contratadas

Porcentaje de avance en el ejercicio del
presupuesto

Actividad

Porcentaje de avance fisico de
ejecucion de obras y acciones

Porcentaje de efectividad de ejecuciéon  Control y evaluacion (actividad transversal)
de obras y acciones

Porcentaje de obras con servicios de
supervision

Porcentaje de obras con contraloria
social

Proporcién de participacion financiera Programacidn y presupuestacion (actividad
de gobiernos locales y dependencias transversal)

federales durante el ejercicio

correspondiente

Fuente: Anexo 3 del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa De Infraestructura Indigena A Cargo De La Direccion
General Adjunta De Infraestructura De La Comision Nacional Para El Desarrollo De Los Pueblos Indigenas Para El Ejercicio Fiscal 2018.

C.6 Los Programas Presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Convenio evaluado en el estado de Puebla.

Los recursos del PROII, fueron canalizados a través del Pp SO69 Programa de Infraestructura Indigena,
programa a cargo de Comisién Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEASPUE).

Cuadro 4. Pp Programa de Infraestructura Indigena que recibe recursos del PROII, 2018

Ejecutor * Clave Pp Nombre del Pp
0CAS S069 Programa de Infraestructura Indigena $114,593,643.95
Fuente: Elaboracidon propia con informacién proporcionada por la Direccion de Evaluacion de la SFA
Nota: Se registra el monto del Acuerdo de Coordinacién
*Siglas

En el anexo 2 se detallan los datos del Pp SO69 Programa de Infraestructura Indigena.

C.7 Los indicadores estatales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio o Convenio
evaluado.

La MIR del Pp SO69 correspondiente al Programa de Infraestructura Indigena a cargo del CEASPUE, establece
5 indicadores, dos estratégicos que son los del Fin y Propdsito y tres de gestidon correspondientes a los
componentes. En el anexo 3 se detallan las caracteristicas de estos en funcion del nombre, definicidn,
método de cdlculo, nivel, tipo, dimensién, unidad de medida y frecuencia de medicién.
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Criterios técnicos para la Evaluacion

Cuadro 5 Indicadores del Pp S069 Programa de Infraestructura Indigena, 2018.

Nivel de
Indicador Definicion Tipo de Indicador
la MIR
c Porcentaje de poblacion que padece Este indicador expresa la proporcién de la poblacion  Estratégico
[ carencia por acceso a servicios basicos  del estado de Puebla que no cuenta con servicios
en la vivienda a nivel estatal basicos en vivienda respecto del total de habitantes
de la entidad
o Porcentaje de viviendas con acceso a Las viviendas con todos los servicios son aquellas Estratégico
-"v;; servicios basicos que cumplen con red publica de agua dentroy
0 fuera de la vivienda, red publica de agua de otra
g' vivienda y de una llave publica o hidrante, red
a publica de drenaje, fosa séptica y servicio publico
de electricidad
Porcentaje de sistemas de agua potable Porcentaje de construccidn de sistemas de agua Gestién
en comunidades indigenas construidos  potable en comunidades indigenas
o Porcentaje de construcciones de panes  Numero de construcciones de plantes de sistema Gestion
e de sistema de alcantarillado y aguas de alcantarillado y aguas residuales ejecutadas en
g residuales ejecutadas en comunidades comunidades indigenas
o indigenas
Q
€ Porcentaje de sistemas de saneamiento  Sistemas de saneamiento ampliados en las Gestion
8 ampliados en comunidades indigenas comunidades indigenas ejecutadas en el ejercicio
2017
Fuente: Elaborado con base en http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario

Es importante destacar que el Pp SO69 tiene registro dos ejecutores por un lado Direccion de Carreteras y
Caminos Estatales de Secretaria de Infraestructura, Movilidad Y Transportes, y la Comision Estatal de Agua'y
Saneamiento de Puebla, sin embargo, en el 2018 solo CEASPUE recibio recursos del PROII.

Ello confunde toda vez que hay una sola MIR con dos ejecutores donde los datos de Fin y Propdsito son los
mismos pero los componentes no y por el nimero que les han asignado existen dos componentes 1 dos 2,
lo cual es confuso e inconsistente.

C.8 Los objetivos de asignacion del Subsidio o Convenio vinculados con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED).

El PROII contribuyd a logar la Meta: México Incluyente, establecida en el PND, respecto al PED2017-2018 el
Programa contribuyd a logar los objetivos del Eje de Igualdad de Oportunidades. No se contd con informacion
de algun programa especial o institucional estatal, sin embargo, la federacién elaboro el Programa Especial
de Pueblos Indigenas 2014-2018 que guardd estrecha vinculacién con la tematica del Programa.

En el siguiente cuadro se detallan los objetivos, estrategias y/o lineas de accidén que establecen la vinculacién
del PROII con estos instrumentos de planeacién nacional y estatal.

E
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Cuadro 6 Vinculacion del Subsidio o Convenio con los objetivos del PND, PED y de los programas especiales o
institucionales vigentes en la entidad

Objetivo o rubros de

asignacion del Subsidio

o Convenio

General.

Contribuir a que la poblaciéon
de las localidades indigenas
elegibles supere el aisla-
miento y disponga de
bienes y servicios basicos,
mediante la construccién
de obras de infraestructura
basicay vivienda.

Especificos.

Dotar  de obras de
infraestructura basica
a localidades indigenas
elegibles, que observan

carencias 'y rezagos en
materia de comunicacién
terrestre, electrificacion,
agua potable y saneamiento.
Dotar de vivienda a familias
de localidades elegibles, que
observan carencias en esa
materia.

Objetivos, estrategia y lineas
de accién del PND

Meta: VI.2. México Incluyente.
Objetivo 2.2.

Transitar hacia una
equitativa e incluyente.
Estrategia 2.2.3.

Fomentar el bienestar de los
pueblos y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso de desarrollo
social y econdmico, respetando las
manifestaciones de su cultura y el
ejercicio de sus derechos.

Lineas de accién

e Desarrollar mecanismos para
que la accion publica dirigida a la
atencion de la poblacién indigena sea
culturalmente pertinente.

e Impulsar la armonizacién del
marco juridico nacional en materia
de derechos indigenas, asi como el
reconocimiento y proteccién de su
patrimonio y riqueza cultural, con el
objetivo de asegurar el ejercicio de
los derechos de las comunidades vy
pueblos indigenas.

e Fomentar la participacion de las
comunidades y pueblos indigenas en
la planeacion y gestion de su propio
desarrollo comunitario, asegurando
el respeto a sus derechos y formas de
vida.

¢ Promover el desarrollo econémico de
los pueblos y comunidades indigenas,
a través de la implementacién de
acciones orientadas a la capacitacion,
desarrollo de proyectos productivos y
la comercializacién de los productos
generados que vaya en linea con su
culturay valores.

e Asegurar el ejercicio de los derechos
de los pueblos y comunidades
indigenas en materia de alimentacién,
salud, educacién e infraestructura
basica.

e Impulsar politicas para el
aprovechamiento sustentable y
sostenible de los recursos naturales
existentes en las regiones indigenas
y para la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, apro-
vechando sus conocimientos
tradicionales.

e Impulsar acciones que garanticen los
derechos humanos y condiciones de
seguridad de los grupos indigenas que
realizan migraciones temporales en el
territorio nacional.

sociedad

Objetivos, estrategia 'y
lineas de accion del PED

EJE 1. IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Objetivo General

Hacer de Puebla un estado
con distribucion equitativa del
ingreso, que brinde igualdad
de oportunidades a las y los
poblanos, y a su vez genere un
equilibrio social que eleve los
niveles de bienestar y disminuya
la pobrezay la exclusién social.
Estrategia General

Incrementar la inversién publica
en materia de infraestructura
basica, educacién y salud en las
regiones mas pobres del estado,
asi como brindar proteccion
integral a nifias, niflos vy
adolescentes.

Programa 6. Atencion a Pueblos
Indigenas

Objetivo: Asegurar la inclusion
y respeto de los pueblos vy
comunidades indigenas bajo un
marco de igualdad de oportu-
nidades y reconocimiento de su
cosmovisiéon como un legado de
nuestra cultura

Estrategia: Generar politicas
publicas especificas para la
atencion de los pueblos y comu-
nidades indigenas que integren
en su disefio sus usos y costum-
bres y garanticen el respeto a
sus garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera
relevante, ladignidadeintegridad
de las mujeres.

Objetivos del programa
especial o institucion

Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2108
OBIJETIVO 3: Proveer de vivienda
einfraestructurade servicios con
un enfoque de sustentabilidad a
las comunidades Indigenas.
Estrategia 3.2

Desarrollar e impulsar acciones
de mejora y construccion de la
infraestructuradeabastodeagua
potable, drenaje, saneamiento,
electrificacion 'y uso de
combustible en las comunidades
indigenas.

Lineas de accién

3.2.1 Identificar conjuntamente
con las comunidades indigenas
sus necesidades de agua potable,
drenaje, saneamiento, electrici-
dad y uso de combustible.

3.2.2 Impulsar la ejecucion
de obras en materia agua
potable, drenaje, saneamiento
y electricidad, asi como la
disponibilidad de combustibles
para su uso en las localidades
indigenas.

50

3.2.3 Desarrollar e impulsar el
abastecimiento de agua potable
en las localidades indigenas.
3.2.4 Desarrollar e impulsar
la ejecucion de obra sanitaria
para la correcta disposicién de
basura, residuos y materiales de
deshecho.

3.2.5 Identificar las fuentes de
agua de consumo humano vy las
acciones para su conservacion
naturaly libre de contaminacion.

Fuente:

DOF Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del programa de Infraestructura Indigena a cargo de la Direccion general

adjunta de infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2018.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; disponible en: http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

Plan Estatal de Desarrollo en http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/PlanEstatal1718/Eje1%20completo.pdf

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2108.
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I. Contribucidn y destino

|. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. ¢En la entidad federativa se tiene identificada la normatividad federal y estatal que regulala
aplicacion del Subsidio o Convenio evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Existe evidencia documental y procedimental que permite identificar plenamente la normatividad federal y
estatal que regula la aplicacion del Programa evaluado y que se enlista a continuacion:

Normatividad Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Ley de Planeacion Federal

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
e Ley de Coordinacion Fiscal.

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

e Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

e Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e Reglamento de la LGDS.

Normatividad estatal

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

¢ Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

¢ Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

¢ Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla
e Ley del Agua para el Estado de Puebla

Normatividad institucional federal

e Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena para el
ejercicio fiscal 2018, publicadas el 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién.

e Lineamientos para la promocion y operacion de la Contraloria Social en los programas federales de
desarrollo social, publicados el 28 de octubre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién.

|2
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De lo anterior se desprende que existe suficiente normatividad que regula la planeacion, programacion,
ejecucion monitoreo y cierre de los recursos del PROII.

El Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura Indigena a
cargo de la Direccién General Adjunta de Infraestructura de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2018, establece en su apartado 2.5.7. Temporalidad, que “Los
apoyos quedan sujetos al principio de temporalidad de los Subsidios. La CDI, considerando los objetivos del
Programa, el abatimiento de los rezagos y carencias alcanzado vy la suficiencia presupuestal, determinara la
terminacion del otorgamiento de los apoyos”. Las Reglas de Operacién son sélo para el ejercicio fiscal en
turno, en este caso son validas sélo para la operacién del programa en el 2018.

Por su parte el Acuerdo de Coordinacidn para la Ejecucién del Programa de Infraestructura Indigena en su
cldusula tercera, determina el calendario de ministracion de los recursos conforme a los requerimientos
previstos en los programas de ejecucién de los proyectos ejecutivos de las obras contempladas. Este
calendario establece que los recursos se ministraran entre los meses de marzo a septiembre del 2018.

Esta normatividad es del conocimiento de los servidores publicos responsables de la CEASPUE, dado que el
Acuerdo de Coordinacion es un documento firmado por el titular de la CEASPUE.

Es conveniente sefialar que el Acuerdo original se suscribe el 2 de febrero del 2018 y el 28 de septiembre del
2018, se suscribe un Acuerdo modificatorio que se mantiene vigente hasta el final del ejercicio.

2. La entidad cuenta con procedimiento documentados de planeacion de los recursos del
Subsidio o Convenio y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los procedimientos de planeacién estdn documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se encuentra

orientado el Subsidio o Convenio Si
b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa Si
c) Estan apegados a un documento normativo Si
d) Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del Subsidio o Convenio Si

Derivado del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion, del Programa de Infraestructura
Indigena para el ejercicio fiscal 2018 la CDI y la CEASPUE suscribieron un Acuerdo de Coordinacién para la
Ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena. En la clausula tercera de éste se establecen los montos
gue aportaran cada uno de los agentes gubernamentales financiadores: el CDIl y el Gobierno del Estado. Este
ultimo realizard las gestiones para la aportacion de los Ayuntamientos de los municipios beneficiados con
las obras acordadas.

INFORME DE RESULTADOS
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I. Contribucién y destino

Cuadro 7 Aportaciones de los tres niveles de gobierno para el PROII, 2018

Instancia gubernamental Monto

col $114,593,643.95

Gobierno del Estado de Puebla $ 49,111,561.70

Ayuntamientos S 24,555,780.93

Fuente: Acuerdo de Coordinacién para la Ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena.

Nota: El Acuerdo establece que el gobierno estatal realizara las gestiones para que los municipios beneficiados aporten el monto
indicado en el cuadro.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, los recursos del PROII pueden aplicarse en 7 conceptos dentro de
los que destacan dos que son en los que se aplicaron los recursos.

¢ “Agua potable. Comprende la construccion y ampliacion de sistemas de agua potable, en los cuales podran
incluirse uno o varios de los siguientes conceptos: obras de captacién, conduccion, almacenamiento,
potabilizacién, redes de distribucion y tomas domiciliarias en las localidades, asi como su equipamiento.
También podran incluirse sistemas multiples que abastezcan a varias localidades. En todos los casos
deberan usarse materiales y equipos completamente nuevos. Se excluyen del Programa los conceptos de
rehabilitacién, reconstruccién, mantenimiento y operacién de los sistemas.

¢ Drenaje y saneamiento. Comprende la construccion y ampliacién de sistemas de drenaje y alcantarillado,
de descargas domiciliarias y de sistemas de saneamiento de aguas residuales. En todos los casos deberd
usarse materialesy equipos completamente nuevos. Se excluyen del Programa los conceptos relacionados
con la rehabilitacién, reconstruccién, mantenimiento y operaciéon de estos sistemas.”

Existe total congruencia entre los conceptos, obras realizadas e instituciones encargadas en el ejercicio de
los recursos del PEOII.

Los principales documentos normativos como son las Reglas de Operacién y el Acuerdo de Coordinacién
solo contemplan lo relativo al ejercicio fiscal 2018 no incluyen otros plazos, ya sea mediano o largo plazo.

Los montos son del conocimiento de los servidores publicos responsables toda vez que el Acuerdo por el
que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura Indigena a cargo de la Direccidn
General Adjunta de Infraestructura de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para
el ejercicio fiscal 2018, fue suscrito por el titular de la CEASPUE, y se establece en la cldusula tercera las
aportaciones que realizaran las autoridades federales, estatales y municipales involucrados y el calendario
de ministracion de los recursos del programa.

3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del
Subsidio o Convenio a las distintas dependencias o instituciones que los ejercen al interior de la
entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si
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NIVEL CRITERIOS

4 Los criterios para distribuir los recursos del programa al interior de la entidad estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del Subsidio o Convenio Si

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) Si
del Subsidio o Convenio

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento Si

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacién de los criterios Si

El Acuerdo de Coordinacion establece 9 criterios de priorizacion de localidades donde aplicar los recursos del
PROII, de los cuales se destacan los siguientes por ser los que tienen que ver con la infraestructura de agua y
saneamiento en comunidades indigenas.

Las ubicadas en las localidades que sean de alta o muy alta marginacién, y tengan entre 50 y 15,000
habitantes, asi mismo presenten carencia de acceso a la alimentacién conforme a los registros del Sistema
de Focalizaciéon de Desarrollo (SIFODE) provisto por la Secretaria de Desarrollo Social.

Las correspondientes a estrategias desarrolladas por la CDI para la atencion a los pueblos indigenas.

Localidades de muy alta marginacion.

Localidades que no tienen servicios de agua potable, electrificacion, drenaje y saneamiento o bien se
encuentren aisladas por falta de comunicacion terrestre.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010 del INEGI, se tienen identificadas 1,288 localidades
indigenas elegibles donde realizar obras de agua potable y saneamiento.

Los criterios por los que se distribuyeron los recursos al CEASPUE obedecen a las funciones que le han sido
conferidas. Uno de los objetivos del organismo es “Proyectar, presupuestar y ejecutar, la obra publica, asi como
la instrumentacion de la misma en todas sus etapas en materia de infraestructura hidrica”. (Tomado de http://
ceaspue.puebla.gob.mx/quienes-somos). El CEASPUE es la entidad publica estatal encargada del tema agua e
infraestructura hidrdulica, por lo que le corresponde el ejercicio de estos recursos.

Por otro lado, el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura
Indigena a cargo de la Direccién General Adjunta de Infraestructura de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal 2018, establece en el apartado 2.4.2.2 los 9 criterios de
priorizacion de localidades donde aplicar los recursos del PROII, de los cuales se destacan los siguientes por ser
los que tienen que ver con la infraestructura de agua y saneamiento en comunidades indigenas.

Cuadro 8 Calendario de aportaciones por fuente de financiamiento

Fuente
Federal 0.00 0.00 3438 1146 2292 2292 11.46 573 5.72 0.00 0.00 0.00 114.59
Estatal 0.00 0.00 14.73 491 9.81 9.82 4.91 2.46 2.47 0.00 0.00 0.00 49.11
Total 0.00 0.00 49.11 16.37 32.73 32.74 16.37 8.19 8.19 0.00 0.00 0.00 163.70
Fuente: Acuerdo de Coordinacidn para la Ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena
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I. Contribucidn y destino

Los criterios de priorizacién son del conocimiento de los servidores publicos de la CEASPUE, toda vez que
el Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Programa de Infraestructura Indigena, es suscrito por
el titular de la CEASPUE y en este documento se incluye el Anexo 1 con la lista detallada de las 33 obras a
ejecutar en el ejercicio 2018.

Finalmente hay que mencionar que no se identificaron areas de mejora en los criterios para distribuir los
recursos del PROII.

4. ¢Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad vinculada a los objetivos
y rubros de asignacion del fondo?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de descentralizaciéon
b) Recursos estatales

c¢) Otros recursos

Los recursos del PROII se canalizaron en el 2018 al programa presupuestario estatal SO69 a cargo a de la
CEASPUE. Cabe sefialar que el programa también es operado por la SMIT.

En cuanto a los recursos que gestiona y administra la CEASPUE también existen otras fuentes que radican los
recursos al mismo programa pero que no se mezclan ya que cada fuente tiene asignadas obras diferentes que
técnicamente entre ellas quiza se puedan completar o se realicen en el mismo municipio, pero las 33 obras
consideradas en el PROII son auto contenidas, es decir, reciben recursos solo del Programa en cuestion.

En este sentido, el Programa recibié en el 2018, recursos del FISE por 15.7 millones, del FAFEM por 13.0
millones y las aportaciones de los municipios que sumaron un total de 25.7 millones.

En el anexo 5 se da cuenta del detalle de estas cifras y fuentes de financiamiento.

5. éExiste complementariedad entre la aplicacidn del Subsidio o Convenio con otros programas
o acciones (federales o estatales) relacionados con el propésito de este?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Los recursos del PROIl no se complementan con otros programas, sin embargo, es conveniente apuntar
que el Programa Presupuestal SO069 tiene dos ejecutores, por un lado, la CESAUE y por otro la SIMT. En el
primer caso recibe recursos del PROII para realizar obras relacionadas con el agua y saneamiento, conceptos
permitidos por las Reglas de Operacién. En el segundo recibe recursos para la construccién de carreteras
caminos v vialidades. Ambos ejecutores del mismo Programa de Infraestructura Indigena. Esta situacion
crea una situacion que crea confusion en la recepcion y gestion de recursos de diversas fuentes financieras
y hace dificil la division de presupuestos.
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Como se anotd en la pregunta anterior, el CEASPUE recibe recursos del FISE, FAFEF y aportaciones de los
ayuntamientos para la realizacion de las obras contempladas en este y otros programas presupuestarios
como son:

E028 - Prestacién y regularizacion de servicios en materia de agua y saneamiento
KOO6 - instrumentacion de los programas y proyectos de inversion publica

NOO4 - Atencion por desastres naturales

S088 - Agua potable, drenaje y tratamiento

E028 - Prestacion y regularizacion de servicios en materia de agua y saneamiento

La CEASPUE estd como responsable de todos estos proyectos y en todos ellos la actividad esencial se remite
a la construcciéon de obras de agua potable y saneamiento (razén de ser del organismo), en este sentido los
municipios y las comunidades pueden recibir el beneficio de las obras que pueden ser complementarias
entre si, aunque fueron ejecutadas con programas diferentes.

6.¢Cuales fueron los programas presupuestarios o programas especiales a través de los cuales
se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio evaluado en 2018?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Los recursos del PROII se ejercieron a través de un solo programa presupuestario con clave S069 denominado
“Infraestructura Indigena”. En el anexo 2 se registra la informacion relativa al Pp a través del cual se ejercieron
los recursos del PROII, del ejercicio 2018.
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Il. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

7. éCudles son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables del
Subsidio o Convenio en la entidad federativa para sistematizar la informacion programatica,
presupuestal, contable y de desempeiio, derivada de dichos recursos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Se identificaron diferentes mecanismos institucionales utilizados para la sistematizacion de la informacién
derivada del ejercicio de los recursos del Subsidio.

Planeacion — Programacion — Presupuestacion

e Sistema de Integracidon de la Propuesta Anual de Inversion Publica (SIPAI).

e Sistema informatico mediante el cual la entidad integra la Propuesta Anual de Inversion Publica.
e Sistema de programacion y presupuesto para resultados (SPPR)

De acuerdo con el Manual de Programacién y Presupuestacion, el SPPR es una plataforma informatica que
permite regular los procesos de programacion y presupuestacion; asi mismo, permite a los Ejecutores de
Gasto hacer mas eficiente la labor de preparacion de sus anteproyectos anuales via web, ademas de facilitar
el procesamiento y validacion de la informacidon programatica y presupuestaria en la integracion del Proyecto
de Egresos para el Estado de Puebla, el cual deberd incluir los siguientes insumos fundamentales:

e (Catdlogos Administrativos, Funcionales y Econdmicos.

e Concertacion de Programas Presupuestarios y Unidades Responsables (UR’s).

e Diagndstico de los Programas Presupuestarios.

e Definicién y cuantificacién de la Poblacién Objetivo

e Matrices de Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio bajo la Metodologia de Marco
Légico.

e Instrumentos estratégicos para los enfoques transversales

e Misidn Institucional

e Resultados del proceso de Monitoreo y Evaluacion

e Techos Presupuestales

Ejercicio — Control- Seguimiento

e Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH). Es la aplicacién informatica
mediante la cual las entidades federativas, municipios reportan sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de
descentralizacidn y reasignacion. Este sistema se ha modernizado y cambid su denominacién a Sistema
de Recursos Federales Transferidos.

e Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiIMIDE). Herramienta informatica mediante la
cual la entidad realiza el registro, monitoreo y seguimiento de los Indicadores de Resultados de los
Programas presupuestarios (Pp).
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e Sistema Estatal de Evaluacion (SEE). Herramienta informdtica administrada por la Secretaria de la
Contraloria, en la cual las Unidades Responsables registran los avances de los indicadores de gestion,
actividades y presupuesto ejercido de los Programas Presupuestarios, a fin de verificar el grado de
cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores.

e Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG). Herramienta
informatica la cual permite facilitar e integrar operaciones presupuestales, administrativas, contables
y financieras, construyendo automaticamente la contabilidad con un enfoque de gestion. La Comision
Estatal De Agua Y Saneamiento del Estado de Puebla, en cumplimiento con la normatividad establecida
por la Comision Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), cuenta y reporta en este sistema,
desarrollado por el Instituto para el Desarrollo de las Haciendas Publicas (INDETEC), para sistematizar la
informacion programatica, presupuestal y contable.

e Sistema de Evaluacién del Desempefio, es una herramienta que brinda informacién objetiva de lo
realizado, proporcionando los elementos necesarios para la toma de decisiones sobre los procesos y
programas en marcha. Las actividades de evaluacién de la entidad o municipio se deben integrar en un
programa anual.

El uso de sistemas digitales para la captura de proyectos y reportes trimestrales constituye una buena
practica para monitorear el avance en diferentes dreas y procesos de programacion- presupuestacion, dado
que sistematizan la informacién y facilitan la emision de reportes. Sin embargo, se considera un exceso en
el uso de plataformas ya que burocratizan auin mas todo el proceso de gestion de indicadores y aplicacion
de recursos. Esto representa un drea de oportunidad ya que seria recomendable valorar la posibilidad
de integrar todos estos sistemas de monitoreo en un sistema unico. La intencidn es la de facilitar y hacer
mas agil la captura de reportes a través de un sistema con mdédulos de acuerdo a la informacién que las
dependencias requieran como es la SFP y la Secretaria de la Funcién Publica entre otras.

8. éComo documenta la entidad federativa los resultados del Subsidio o Convenio evaluado a
nivel de fin, propdsito, componentes y actividades?

Respuesta abierta No procede valoracion cuantitativa.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano establece en su articulo 134 que “Los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos...”

En cumplimiento a este mandato, el Gobierno del Estado realizd las adecuaciones necesarias al marco
normativo para implementar el Presupuesto basado en Resultados (PbR). El Gobierno de Puebla, se ha
dado la tarea de transformar la gestién publica con mayor eficiencia, transparencia y responsabilidad,
implementando el Presupuesto basado en Resultados, el Sistema de Evaluacion del Desempefio vy la
Transparencia Fiscal.

EISED se plantea como un instrumento estratégico del Presupuesto basado en Resultados (PbR), siendo este
un medio fundamental para la instrumentacién de una cultura organizacional de la Gestidon para Resultados
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(GpR) debido a que: Contribuird con un andlisis metodoldgico respecto a la alineacion de objetivos y metas
de los diversos Programas Presupuestarios con los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2018; Permitira instituir los mecanismos de monitoreo y evaluacion de los resultados de la intervencién
gubernamental en beneficio de la poblacidn; e incentivara la transparencia y rendicion de cuentas.

Con este Sistema se puede valorar de manera objetiva el desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos. Ademas,
gracias al SED se conocen los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y econdmico de
programas; se identifica la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto y se mejora la calidad del gasto
mediante una mayor productividad y eficacia de los procesos gubernamentales.

Del SED se desprenden dos evidencias que permiten monitorear el desempefio de dichos recursos a nivel
estatal. La primera de ellas son las MIR’s, que se integran en dos momentos, al inicio del ejercicio y que se
apegan a lo aprobado por la Ley de Ingresos del Estado de Puebla y el segundo mediante modificaciones
que se realizan a lo largo del ejercicio y se ajustan para quedar en su version definitiva al cierre de este.
Cuenta de ello se observa en la pagina http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario#fagnoanchor.

La segunda evidencia es la informacién programatica y de monitoreo anual que se es efectla y se registra en
una base de datos abierta que en el que se registran los siguientes datos:

e Nombre del Programa
e Objetivo institucional

e |D Nivel MIR

e Tipo Nivel

¢ Nombre del Indicador
e Definicién del indicador
e Dimensién a medir

e Método de cdlculo

e Unidad de medida

e Frecuencia de medicion
e Lineabase

e Metas programadas

e Metas ajustadas

e Avance de las metas

e Sentido del indicador

e Fuente de informacion

EE
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9.La informacién que reporta la entidad federativa para monitorear el desempefio del Subsidio
o Convenio evaluado en el Sistema de Formato Unico (SFU), es documentada y esta cumple con
las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que reporta la entidad para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio
tiene todas las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Si
c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada Si

d)  Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la
normatividad aplicable

e)  Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable Si

La informacién que reporta la entidad federativa para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio
evaluado en el Sistema de Formato Unico se sustenta en el siguiente marco Normativo:

Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria.

El articulo 85 sefiala que el ejercicio, destino y resultados del gasto federalizado deberd ser evaluado con
base en indicadores estratégicos y de gestion y en el parrafo segundo se indica que las entidades federativas
enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin por la SHCP, informes sobre el ejercicio destino y resultados obtenidos, respecto de
los recursos federales que les sean transferidos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Esta ley establece en el articulo 68 que los recursos federales transferidos a entidades federativas estan
sujetos a lo que establezca la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de RCF.

En el articulo 71 se establece la obligacién de informar sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas; la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados y los resultados de
las evaluaciones realizadas.

El articulo 72 por su parte especifica la informacion que debe entregarse y que debe de contenerse en los
siguientes rubros grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos; recursos aplicados
conforme a reglas de operacion; y proyectos metas y resultados obtenidos en los aplicados.

Es asi que, con base en esta normatividad El Sistema del Formato Unico (hoy denominado Sistema de
Recursos Federales Transferidos SRFT) es un procedimiento mediante el cual los ejecutores del Subsidios y
Convenios reportan los avances en la aplicacion de recursos.

Con ello el gobierno federal homologa la informacion y los reportes de avances.
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Se encuentra organizado en tres grandes modulos:
Formato unico.

Informe pormenorizado, obra por obra, accién por accidén acerca del ejercicio, destino respecto de los
recursos federales que les sean transferidos, asi como el avance fisico de las obras y acciones.

Recursos a nivel Programa

Informe global a nivel Programa de los recursos transferidos, incluyendo la diferencia entre los transferidos
y los erogados.

Ficha técnica de indicadores

Informe de los resultados obtenidos (indicadores para resultados) respecto de los recursos federales que les
sean Transferidos y los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

Este sistema exige a ejecutores capturar la informacion en ocho bloques de informacion:
Informacién del periodo a reportar (trimestralmente)

e Destino del gasto

e C(lasificacion del destino del gasto

e Monto de los recursos presupuestario

e Rendimientos financiero acumulados

e Avance fisico

e Avance financiero

¢ Informacion complementaria

Este sistema exige a ejecutores capturar la informacién en ocho blogues de informacién:
¢ Informacion del periodo a reportar (trimestralmente)

¢ Destino del gasto

¢ (Clasificacion del destino del gasto

e Monto de los recursos presupuestario

¢ Rendimientos financieros acumulados

¢ Avance fisico

¢ Avance financiero

¢ Informacion complementaria

El sistema ademas permite imprimir los informes trimestrales con los que se puede dar seguimiento al
desempefio de los recursos del Programa.

El sistema esta diseflado para que la informacién sea homogénea y permita la conciliacién de montos y
avances; se encuentra desagregada por programa presupuestario, contiene la informacion completa ya que
el sistema rechaza la captura si no se realiza correctamente o esta es incompleta; es congruente ya que se
tiene que validar al informacién de cada trimestre y del trimestre anterior; y finalmente es actualizada toda
vez que se tiene que dar cuenta cada trimestre y dentro de los primeros veinte dias de este.

En el anexo 7 se presenta un cuadro resumen de los reportes trimestrales del Subsidio en el Sistema
de Formato Unico conforme a los criterios de homogeneidad, desagregacién, informaciéon completa y
actualizacién registrada en los informes trimestrales.

H
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La cifras se encuentran validadas por las dependencias y se transmiten a la SFP, quién concentra la
informacion elaborando tablas analiticas contables y financieras, sin llevar a cabo informes exclusivos del
PROII, asi mismo, se percibe que no se llevan a acabo conciliaciones contables-presupuestales por lo que
hay cifras que no coinciden entre la diferentes fuentes y dependencias, por lo anterior, se sugiere reforzar
la coordinacion entre dependencias para evitar inconsistencias en las cifras y contar con informes de cierres
presupuestales definitivos validos para todas las dependencias estatales y federales participantes.

De acuerdo con lo antes expuesto, se percibe que existe una adecuada coordinacién entre dependencias
federales y estatales para el registro de programas y la transmisién de reportes, procesos que se ejecutaron
de acuerdo con lo establecido tanto en las Reglas de Operacién como en el Acuerdo de Coordinacién suscrito
entre la CDI y el Gobierno del Estado de Puebla.

10. Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio o Convenio reportan informacion
documentada para monitorear el desempeiio de dichos recursos a nivel estatal, y esta cumple
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

La informacién que reportan las dependencias o entidades responsables del Programa tiene tres
de las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

2

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacién contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Si
) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada No
d)  Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la Si

normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable No

Para el analisis de informacion referente al monitoreo del desempefio de los recursos a nivel estatal se integré
el anexo No. 8 en el que se registro, para el programa presupuestario S069, la valoracidn en términos de si, no,
parcialmente o no aplican los criterios de homologacion, desagregacidn, informacién completa y actualizada
de la informacién para los indicadores estratégicos, de los indicadores de gestién y del presupuesto.

Losindicadores estratégicos de Finy Propdsito tienen una frecuencia de medicién bienal y anual respectivamente
por lo que se reportan avances hasta el cuarto trimestre y no aplican las categorias para los primeros tres
trimestres. Los indicadores de los componentes tienen una frecuencia de medicion semestral por lo que no
aplican las categorias para el primer y tercer trimestre.

En la pdgina http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ se registran avances de los indicadores
estratégicos trimestre a trimestre y los de gestion solo registran datos en el reporte del cuatro trimestre. Y en la
pagina http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales solo se registran avances financieros en los dos Ultimos
trimestres omitiendo el primero y el segundo dejando incompleta la secuencia del monitoreo por lo que se
considera importante que se eviten estas omisiones en los ejercicios siguientes. Por esta razon es que se valora
como “no” en las caracteristicas: completa y actualizada.

Existe una coordinacion entre dependencias normativas y operativas estatales en cuanto a la transmisién de
informacién, ademas las cifras se encuentran validadas por las areas administrativas del CEASPUE encargadas
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del ejercicio de los recursos y se transmiten a la SFP, quién concentra la informacion elaborando tablas
analiticas contables y financieras. Sin embargo, no se integran informes exclusivos del PROII, asi mismo,
se percibe que no se llevan a cabo conciliaciones contables-presupuestales por lo que hay cifras que no
coinciden entre la diferentes fuentes y dependencias, por lo anterior, se sugiere reforzar la coordinacién
entre dependencias para evitar inconsistencias en las cifras y contar con informes de cierres presupuestales
definitivos validos para todas las dependencias estatales y federales participantes.

11. Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio o Convenio evaluado cuentan
con mecanismos documentados y sistematizados de transparencia y rendicion de cuentas, y
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Las dependencias responsables del programa cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién
de cuentas documentados y tienen todas las caracteristicas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Los documentos normativos del Subsidio o Convenio evaluado estan actualizados y son publicos, es decir,

o . AN ; Si
disponibles en la pagina electrdnica oficial de la entidad
b) La informacién para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio evaluado esta actualizada y es Si
publica, es decir, disponible en la pagina electronica oficial de la entidad
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién si
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable
d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos en los sl

términos que sefiala la normatividad aplicable

La informacion para monitorear el desempefio del subsidio evaluado estd actualizada y es publica.

Por lo que toca a los sistema de monitoreo y seguimiento citados en los reactivos anteriores, es de destacar
gue se establecen periodos para realizar reportes oportunos para la toma de decisiones. Esta informacion es
publica, toda vez que existen paginas en internet en las que se puede consultar la informaciéon en términos
generales, vale la pena citar a la Cuenta Publica del 2018, compendio que concentra informacion sobre el
programay los cierres presupuestales del ejercicio (http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales).

Procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.

El Gobierno del Estado de Puebla pone a disposicion de todo el publico en general la pagina de internet en
la que se encuentra el apartado de transparencia y dentro de este un espacio reservado para el llenado de
un Formato de solicitud de acceso a la informacién, dando con ello cumplimiento a lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y la normatividad juridica vigente a
nivel federal en particular a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos.

Por un lado, en el Estado de Puebla se crea el Programa Gobierno Abierto, Participativo y Eficiente (GAPE),
proyecto que integra soluciones en gobierno desde una perspectiva ciudadana, bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la ciudadania,
opera como un canal efectivo de comunicacion con la ciudadania para hacerla participe de las acciones que
emprende el gobierno.
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Por otro lado, se abre la oportunidad de la vigilancia de la sociedad en proyectos de caracter social a través
de la figura de la contraloria social regulada mediante el “Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Promocion y Operacién de la Contraloria Social en los Programas Estatales de Desarrollo
Social en el Estado de Puebla”. La contraloria social es un, mecanismo de participacién ciudadana, orientado
fundamentalmente al control y vigilancia de las acciones de gobierno por parte de quienes a la postre
resultaran ser los beneficiarios de las mismas.

12. El Subsidio o Convenio cuenta con estudios o evaluaciones de desempeiio, y estos cumplen
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: No

NIVEL CRITERIOS

4 Se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o impacto del Subsidio o Convenio, y las
evaluaciones cumplen con todas las caracteristicas y/o criterios establecidos en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del fondo y la informacion generada Si
responde a los objetivos especificos de la evaluacién

b) La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas Si

c) La informacién generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacién de los recursos si
publicos federales en la entidad federativa

d) El resultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusién, y/o en péaginas si
electronicas de internet o de otros medios locales de difusion

El PROII cuenta con dos antecedentes:

En el 2017 se realizd la Evaluacion Especifica de indicadores del Programa Presupuestario SO69 sobre el
ejercicio fiscal del 2016, sin embargo, esta evaluacion se centrd exclusivamente en la parte del Pp que le
correspondid a la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transporte, por lo que se considera solo un
antecedente que no guarda relacién con la presente evaluacion que se centré en la parte que le correspondid
a la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

En el 2018 se llevd a cabo la Evaluacién del Subsidio Programa de Infraestructura Indigena PROII para el
ejercicio 2017. La evaluacién se llevd acabo con base en los TdR para la Evaluacion de Subsidios y Convenios
que para el efecto emitid la Direccion de Evaluacidn de la Secretaria de Finanzas y Administracion y fue incluida
en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2018. Esta evaluacién registré un andlisis (FODA), Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, la valoracion final del programa, hallazgos y recomendaciones
Clasificadas por Apartado, asi como Conclusiones.

La valoracién final que arrojo la evaluacion fue de 3.3 (Nivel de promedio del total de apartados), registro 60
hallazgos y destacan las siguientes conclusiones:

CEASPUE vy la SIMT generan y reportan informacién programatica, presupuestal y de desempefio del Pp
‘S069. Programa de Infraestructura Indigena’, asi como datos relacionados al avance fisico y financiero de las
obras de infraestructura basica realizadas en localidades elegibles, dichos registros reflejan los resultados de
los principales procesos de gestion del PROII, a partir de los cuales es posible monitorearlo y medir el nivel
de cumplimiento de sus objetivos.
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Respecto de los resultados de los indicadores de dicho programa, se determind que el avance en el
cumplimiento de sus metas fue satisfactorio, ya que la mayoria mostré cumplimientos mayores al 90% y
hasta 130%. En el anexo 9 se consignan los datos generales de estas evaluaciones.

Finalmente es de destacar que en esta evaluacién la propuesta de 16 recomendaciones.

13. ¢Se dispone de un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencidn de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al Subsidio o Convenio? Si la respuesta es afirmativa
écual es el nivel de atencion de dichos ASM?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No

NIVEL CRITERIOS

CARACTERISTICAS

a) Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de los ASM; sin embargo, el nivel de atencion
de los ASM es nulo.

b) Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de los ASM y hay un avance minimo en
la atencion de estos (mas del 0% y hasta el 49% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo al programa de trabajo).

c) Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance aceptable en la
atencion de estos (del 50% al 84% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo al programa de trabajo).

d) Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencion de los ASM y hay un avance significativo en la
atencion de estos (del 85% al 100% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estén siendo implementadas de
acuerdo al programa de trabajo).

En el momento de la evaluacién, la Secretaria de Finanzas y Administracion se encontraba identificando los as-
pectos susceptibles de mejora derivadas de las evaluaciones del ejercicio 2017 registradas en el reporte del 2018,
gue posteriormente se van a someter a consideracién de las dependencias para concertar los que se abordaran
en el resto del afio emitiendo un Documento de Trabajo Interno en el que se suscriben los compromisos.

Las dependencias habian recibido un oficio para iniciar el proceso que culmina con la elaboracion de un
Documento Interno de Trabajo en el que se suscriben los compromisos para atender los ASM.

14. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra Institucion
fiscalizadora (federal o estatal) que contengan los hallazgos sobre los resultados del ejercicio de
los recursos del Subsidio o Convenio en el Estado de Puebla?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

En el Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018 elaborada por la Auditoria
Superior de la Federacion para la Cdmara de Diputados tomada de http://informe.asf.gob.mx/Documentos/
Informes_simplificados/IAS_GF_a.pdf no se localizd ninguna auditoria practicada al PROII.
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La auditoria Superior del Estado de Puebla practicé en el 2016 una auditoria a la CEASPUE en la que no se
encontro ninguna referencia al PROII. Se sefiala en términos de obra publica que se “De la revision selectiva
realizada a esta Entidad Fiscalizada, si registrd y si ejecutd obra publica, de la cual no se determinaron
observaciones”, aunque cabe sefialar si en esta auditoria se incluyeron obras ejecutadas con recursos del PROII.

En el Programa Anual de Auditorias 2019 de la fiscalizacién de las cuentas publicas 2018 se programaron
auditorias externas financieras y de desempefio a diferentes dependencias y entidades del Gobierno del
Estado de Puebla, entre ellas a la CEASPUE, sin contar informacion sobre los resultados de esta.

INFORME DE RESULTADOS
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l1l. CALIDAD DE LA INFORMACION

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la gestion del
Subsidio o Convenio en la entidad federativa, se debe realizar un analisis del programa, de acuerdo con las
siguientes preguntas:

15. La entidad federativa genera y reporta informacion para monitorear el desempeiio del
Subsidio o Convenio a nivel federal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que la entidad federativa genera y reporta para monitorear el desempefio del
programa a nivel federal, cumplo con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a)  Esoportuna Si

b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si

c) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o Si
componentes

d)  Estasistematizada Si

e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Programa Si

Para el monitoreo del desempefio del programa a nivel federal, se utiliza el Sistema de Formato Unico en el
gue trimestralmente se da cuenta de los avances logrados. Ello se constata con los informes trimestres que
la CEASPUE reportd oportunamente. En la pregunta 9 se abunda sobre las caracteristicas del SFU.

Asi mismo, se observé que con los reportes se da cuenta de la medicién del avance financiero.

Es asi como el Gobierno del Estado de Puebla genera y reporta informaciéon para monitorear el desempefio
del subsidio a nivel federal.

Sin embargo y derivado del anélisis de los reportes periddicos, es conveniente apuntar que el seguimiento
de avance de indicadores y financiero cada tres meses, brinda una importante drea de oportunidad, toda
vez que a través de esta frecuencia de medicidn se concreta el enfoque de evaluacion ex ante, al abrir
cuatro oportunidades al afio (una cada trimestre) para revisar dichos avances y tomar las decisiones de
correccién, redireccién o ajuste que corresponda en el quehacer gubernamental, evitando esperar al cierre
como es el caso de las metas anuales en las que ya no existe oportunidad alguna de corregir (enfoque
ex post) y la evaluacidon en estos casos se limita a analizar si se alcanzé o no la meta o se cumplié o no
con el objetivo. En el Pp estatal que participa el PROII, existen indicadores cuya frecuencia de medicién
es semestral o anual, esta frecuencia no ofrece suficientes espacios en el tiempo para evaluar el avance
y tomar las medidas correctivas necesarias. Por lo anterior, es importante reconsiderar el disefio de los
indicadores en los siguientes ejercicios cuya construccion permita el seguimiento a partir de frecuencias
preferentemente trimestrales y mensuales.

Ey




38

Aunado a lo anterior, se presenta una segunda area de oportunidad ante los cambios que se encuentran
gestando en el gobierno federal y estatal, especialmente en la reconfiguracion de la estructura presupuestaria
federal y el nuevo peso que tengan los Pp, lo que seguramente obligara a ajustar la estructura presupuestaria
estatal, situacién que representa una gran oportunidad para realizar una reingenieria de indicadores que
considere la revision de la aplicacion de la metodologia del Marco Légico asi como el disefio de indicadores
y sus diferentes atributos.

16. Las dependenciasy entidades generany reportaninformacion para monitorear el desempeiio
del Subsidio o Convenio a nivel estatal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

La informacidn de la dependencia genera y reporta para monitorear el desempefio del programa a
nivel estatal, cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

4

a) Esoportuna Si

b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si

) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o Si
componentes

d)  Estasistematizada Si

e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al programa Si

El Gobierno del Estado de Puebla ha disefiado diversos sistemas para dar seguimiento al Programa vy los
programas presupuestarios asociados y reportar avances basicamente a dos dependencias que son la
Secretaria de Planeacién y Finanzas y la Secretaria de la Contraloria.

Los sistemas son los que a continuacion se enuncian y se detallan en respuesta a la pregunta 7.
¢ Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE).

e Sistema Estatal de Evaluacion (SEE).

e Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG).

e Sistema de Evaluacién del Desempefio (SDE).

Con estos sistemas la informacién cubre las siguientes caracteristicas:

Oportuna. Los reportes trimestrales de estos sistemas permiten monitorear los avances en indicadores,
metas y avances fisico financiero, y su temporalidad permite 4 momentos en el afio fiscal para evaluar
avances y tomar medidas oportunas para corregir o modificar tendencias negativas con un claro enfoque
de evaluacién ex ante.

Confiable. La evidencia que respalda la veracidad de la informacion generada por los ejecutores del gasto
es responsabilidad de las diferentes areas de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, por lo que podemos considerarla confiable.

Pertinente respecto a la gestion. La informacion generada por los ejecutores del gasto permite medir
los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o componentes, del Pp S079, a través de la vinculacién de los
indicadores con la MIR
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Sistematizada. Existen sistemas que permiten realizar una la captura ordenada, periddica y validada
de informacion.

Actualizada. Cada ejecutor captura informacién trimestral por lo que la informacion se va actualizando
con la informacién con la que se alimenta.

Si bien hay mecanismos para el reporte de avance se percibe un exceso de sistemas que bien pueden
integrarse en un sistema unico y universal donde las dependencias concentradoras puedan obtener la
informacion que requieran.

17. La informacidn que reporta la entidad federativa a nivel federal respecto al ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio, permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que la entidad federativa reporta a nivel federal respecto al ejercicio de los recursos
del Subsidio o Convenio, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a)  Laejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencion Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico)

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados Si

d)  Estasistematizada Si

El PROII se rige por las reglas de operacidon que para el efecto expide anualmente la SHCP. Para el ejercicio
2018 se expidid el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura
Indigena para el ejercicio fiscal 2018, publicadas el 27 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion. Siendo este el documento rector del programa.

En este sentido, la CEASPUE se rige también con lo establecido en la Guia de Criterios para el Reporte del
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.

En cuanto a la poblacidn o drea geografica, el Acuerdo de Coordinacion que suscribe la CDIy el CEASPUE se
adjunta en el anexo no 1 en el que se detallan las 33 obras desarrolladas en el ejercicio, indicando para cada
una de ellas la region indigena, el municipio y la localidad.

Por su parte el SFU permite generar bases de datos descargables en las diferentes paginas disponibles y su
actualizacién se observa al revisar que trimestre a trimestre se registran los avances en metas, indicadores
y avances fisicos y financieros.

Por la evidencia revisada y disponible, para el reporte de la entidad federativa a la federacién, se utilizan las
fuentes minimas como son las MIR, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la estructura programatica
(programas presupuestarios), el marco juridico vigente y desde luego el uso del PASH, que es el eje técnico
que permite la homologacién y sistematizacion periddica de la informacion.
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Sin embargo, los reportes trimestrales encontrados en las tablas consolidadas presentadas en la pagina:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de_la_
Union, sélo presenta informacion homogénea, desagregada, completa y actualizada referente al avance
financiero, en las categorias de gestion de proyectos, ficha de indicadores y evaluaciones no hay resultados
suficientes que permitan calificarlas con las categorias antes sefialadas. Ver Anexo 7.

Se identifican dos dreas de oportunidad, por una lado y derivado del analisis de los reportes periddicos, es
conveniente apuntar que el seguimiento de avance financiero cada tres meses, brinda una importante area
de oportunidad, toda vez que a través de esta frecuencia de medicién se concreta el enfoque de evaluacién
ex ante, al abrir cuatro oportunidades al afio (una cada trimestre) para revisar dichos avances y tomar las
decisiones de correccidn, redireccién o ajuste que corresponda en el quehacer gubernamental.

Por otro lado los cambios que se encuentran gestando en el gobierno federal y estatal, especialmente en
la reconfiguracién de la estructura presupuestaria y el peso que tengan los Pp que seguramente obligaran
a ajustar la estructura presupuestaria estatal, situacién que representa una gran oportunidad para la
reingenieria de indicadores que considere la revision de la aplicacion de la metodologia del Marco Légico
asi como el disefio de indicadores y sus diferentes atributos, logrando una mayor consistencia entre la
normatividad juridica y de planeacién con los problemas identificados en las dreas y los indicadores que
permitirdn dar seguimiento oportuno al ejercicio de los recursos.

18. La informacion que reporta la entidad federativa a nivel estatal respecto al ejercicio de los
recursos del Subsidio o Convenio, permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracidn cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacion que las dependencias y entidades reportan a nivel estatal respecto al ejercicio de los
recursos del fondo cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La ejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencién Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico)

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados Si
d)  Estdsistematizada Si
e) Explica y justifica las razones de la modificacién de las metas, en caso de hacerlo Si

La informacion que reporta la CEASPUE respecto al ejercicio de los recursos del PROII, es a través de la
informacién que genera el Pp SO069 que es el programa receptor de los recursos.

La informacion que se reporta en los diferentes sistemas estatales cumple con la normatividad local toda vez
que cada sistema tiene un manual propio con el detalle suficiente para la captura de informacién y para la
captura de informacién hay que apegarse a estas normas técnicas.

e Manual del usuario SIMIDE

e Manual técnico de usuarios SPPR

e Evaluacion de la Gestidn a los Programas Presupuestarios. Capacitacién a Enlaces de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal SEE
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Aligual que los reportes a la federacion (pregunta anterior) los diferentes sistemas locales permiten generar
bases de datos descargables en las diferentes paginas disponibles y su actualizacidon se observa que trimestre
a trimestre se registran los avances en metas, indicadores y avances fisicos y financieros.

Por la evidencia revisada y disponible, para el reporte de la entidad federativa a la federacién, se utilizan
las fuentes minimas como son las MIR de los programas presupuestarios, el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2018, la estructura programatica (programas presupuestarios), el marco juridico local vigente y desde
luego el uso de los sistemas de reporte, que son los ejes técnicos basicos que permite la homologaciéon y
sistematizacion periddica de la informacion.

El seguimiento financiero trimestral brinda un drea de oportunidad que permite, en el ejercicio presupuestal,
cuatro oportunidades de seguimiento para revisar dichos avances y tomar las decisiones de correccién,
redireccién o ajuste del quehacer gubernamental que corresponda.

Una segunda darea de oportunidad corresponde a los cambios administrativos que se estan llevando a cabo
debido a los cambios en los gobiernos federal y estatal. Se emitié el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
y se encuentra en proceso de elaboracién el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2014, en estos instrumentos
se ratificardn programas, se modificaran otros y se incluirdn nuevos programas, situacion que representa
una gran oportunidad para la reingenieria de indicadores que considere la revisién de la aplicacién de la
metodologia del Marco Ldgico asi como el disefio de indicadores y sus diferentes atributos, logrando una
mayor consistencia entre la normatividad juridica y de planeacién con los problemas identificados en las
areas y los indicadores que permitirdn dar seguimiento oportuno al ejercicio de los recursos.

19. Lainformacion referente al avance en la consecucidn de los objetivos del Subsidio o Convenio
cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No

NIVEL CRITERIOS

La informacién del avance en la consecucion de los objetivos del fondo cumple con una o dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

1

a) Es verificable publicamente Si

b) Permite ubicar geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos Si

c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del Subsidio o No
Convenio

d) Permite la rastreabilidad de los recursos que ejercieron para alcanzar los resultados No

e) Explica y justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de hacerlo No

A nivel de avance de indicadores (que son los instrumentos cuantitativos que miden los objetivos del Subsidio
a través del programa presupuestario federal), los avances se encuentran publicados en:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U019

En este portal, se indican los logros obtenidos anualmente. El anexo 16 detalla los avances de los indicadores
de la MIR federal del PROII. Los resultados financieros se encuentran publicados en la pagina: https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de la_Union, donde
se localiza trimestre a trimestre lo referente al avance financiero.
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Con estas plataformas digitales se comprueba que existen medios para verificar la publicacion de resultados
a la vista del publico en general.

En el acuerdo de coordinacién se especifican que las 33 obras contempladas en el 2018 se realizaran en los
municipios Acajete, Ajalpan, Atempan, Cuautempan, Cuetzalan del Progreso, Huahuatlauca, Huauchinango,
Huaytlalpan, Huehuetla. Hueyapdan, Jopala, Olintla, Pahuatlan, Puebla, San Felipe Tepatlan, Tehuacan,
Tenampulco, Tepetzintla, Teteles de Avila Castillo, Teziutlan, Tlaola, Tlatlauquitepec, Tuzamapan de Galeana,
Yaondhuac, Zoquiapan; por lo que existe informacion para ubicar geograficamente las obras ya que se
especifican las localidades beneficiadas, aungue no hay ningln instrumento que permita localizar estas en
algun documento grafico como lo es un mapa o grafica.

Las plataformas antes citadas no reflejan la cuantificacion de beneficiarios, ni la rastreabilidad de los
recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados, toda vez que no se contd con algun documento
gue cuantificara los beneficiarios directos por las obras realizadas dado que la unidad de medida que se
utiliza son localidades y no poblacién beneficiada. Por lo que toca a la rastreabilidad de los recursos, no se
dispuso de informacién que dé cuenta de las aportaciones municipales, ademas del hecho de que el Pp 069
tiene dos ejecutores y recibe recursos de varias fuentes que hacen mas dificil la posibilidad de rastrear los
recursos ejercidos. Finalmente, tampoco se encontraron las razones que justificaron la modificacion de las
metas y el subejercicio del que se da cuenta en el reactivo 24.
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IV. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

20. ¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios o
programas especiales a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio
en 2018, contribuyen al logro de los objetivos de las MIR federal del programa?

Los objetivos entre la MIR del Pp SO69 Programa de Infraestructura Indigena y el Pp S179 Programa de
Infraestructura Indigena guardan concordancia ya que es la CEASPUE quien ejecuta el programa y se encarga
de la construccion de lo relacionado a los sistemas de agua potable, drenaje y saneamiento en la entidad. El
articulo 12 de la Ley del Agua para el Estado de Puebla establece que la CEASPUE “..tendra por objeto ser un
6rgano consultivo y coordinador de la gestion del agua entre los municipios y el Gobierno del Estado, y entre
éste y la Federacion para el cumplimiento del objeto de esta Ley” y el articulo 3 establece que el objeto de este
ordenamiento juridico es la planeacién, programacion, gestion, informacién, conservacion y preservacion de
todo lo relacionado con los recursos hidricos.

En este sentido, es la CEASPUE la entidad publica facultada a atender todo lo relativo a la gestion integral del
agua, para lo cual se auxilia de los recursos del PROII, programa que le permite ejercer esta facultad genérica.

Cuadro 9 comparativo de la MIR estatal y la MIR Federal

Objetivo MIR Pp S069 Objetivo MIR PROII

Fin

Contribuir a proveer de vivienda e infraestructura de servicios
con un enfoque de sustentabilidad a las comunidades Indigenas
mediante la construccion de obras de infraestructuray la edificacion

Fin

Contribuir a proveer de infraestructura de servicios con un
enfoque de sustentabilidad a la poblacién indigena del estado
de Puebla que se ubica en localidades con al menos 40 por ciento

de habitantes indigenas y grado alto o muy alto de marginacion de vivienda.
mediante la construccion de obras de infraestructura bésica.
Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos y http://pbr.puebla.gob.mx/index.

php/mm-transparencia/programa-presupuestario

En las Reglas de Operacion del PROII se establece como objetivo Contribuir a que la poblaciéon de las
localidades indigenas elegibles supere el aislamiento y disponga de bienes y servicios basicos, mediante la
construccién de obras de infraestructura basica y vivienda. En la MIR del Pp estatal SO69 se indica a nivel de
Fin, la dotacion de infraestructura a la poblacién indigena.

Lo anterior permite observar la vinculacidon que guardan el Pp 069 con el PROIl ya que practicamente
persiguen los mismos objetivos destacando dos temas primordiales a atender: las localidades indigenas y
la infraestructura en los rubros de agua y saneamiento. En este sentido, los recursos que se aplican en el
estado permiten contribuir al logro de los objetivos del Pp estatal y a contribuir los objetivos del PROII. En
virtud de lo anterior, se puede determinar que los objetivos definidos en el programa presupuestario estatal
son suficientes y necesarios para lograr los objetivos del subsidio.

Un mayor detalle en la vinculacién de los indicadores de los Pp con los objetivos del PROII se consigna en el
anexo 11.
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21. Los indicadores estratégicos (federales y estatales) para medir los resultados del Subsidio o
Convenio, tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Relevancia, los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Subsidio o Convenio Si

b)  Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Si
Subsidio o Convenio en la entidad

c) Monitoreables, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran Si
los indicadores, asi como del método de calculo
d) El disefio de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas son demasiado Si

ambiciosas, o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la capacidad del Subsidio o Convenio

Los indicadores federales y estatales se consideran pertinentes para medir los resultados del PROII.

Cumplen con el criterio de relevancia toda vez que se encuentran estrechamente relacionados con los
objetivos del PROIl ya que se centran en las dos condiciones fundamentales del programa federal; localidades
indigenas marginadas y asiladas; y construccion de infraestructura bdsica. Son adecuados ya que permiten
observar el desempefio del programa y su impacto en los rezagos en materia de infraestructura basica.

Son Monitoreables toda vez que las variables se obtienen de fuentes oficiales como censos del INEGI y los
resultados del seguimiento del Pp en cuanto a las obras que se van realizando en el afio que las localidades
se atienden vy la poblacién que ha sido beneficiada.

Finalmente se considera que el disefio del indicador permite acreditar el avance de los objetivos del Pp 069
ya que miden precisamente el avance de las obras y se puede estimar el impacto que estas tienen en la
reduccién del rezago.

Destaca el indicador de la MIR Federal Porcentaje de poblacién beneficiada con obras de comunicacién
terrestre, que, si bien cumple estas caracteristicas y se encuentra relacionado con objetivo del PROII, no
corresponde con lo relativo a la construccién de redes de agua y saneamiento.

Los indicadores de la MIR del PROII a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad permiten acreditar el
grado de avance de los objetivos, debido a que se considera correctamente aplicado la MML, y del arbol de
problemas se desdobla en el de objetivos que es la base para el disefio de la MIR.

Por su parte, cada uno de los indicadores de la MIR del Pp SO69 cumplen con las caracteristicas de relevancia,
adecuacion y son monitorearles.

Respecto a los indicadores del Pp estatal SO69 Las metas de los indicadores de desempefio acreditan el
grado de cumplimento del avance en el logro de los objetivos al final del periodo.

Los anexos 12, 13,14 y 15 dan cuenta detallada de las caracteristicas de los indicadores con relacion a si
permiten medir el resultado del PROII.
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IV. Orientacién y medicidon de resultados

22. Durante el ejercicio fiscal evaluado ése cuenta con informacién de los resultados de los
indicadores de desempeiio (estratégicos y de gestion) federales del Subsidio o Convenio? Si
la respuesta es afirmativa écuales fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la
entidad federativa?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del fondo

3 y la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestidn tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%)
CARACTERISTICAS
a) Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, sin embargo la mayoria? de los

indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados no positivos (cumplimientos de meta menores a 60% o mayores a 130%).

b)  Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la mayoria de los
indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos pero insuficientes (cumplimientos mayores al 60% y hasta 89%).

c) Se cuenta con informacidn sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la mayoria de los
indicadores estratégicos y/o los de gestién tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

d)  Secuenta coninformacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la totalidad de los
indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

Con base en el ultimo trimestre y cierre del Subsidio el indicador de la MIR Federal que corresponde con el
Fin tiene una frecuencia de medicion bianual y no registra metas ni alcances. Un indicador que se mide con
amplios periodos permite Unicamente la oportunidad de corregir o redisefiar politicas publicas cada dos afios.

El resto de los indicadores de los propdsitos, componentes y actividades presentan avances que superan el
90% y no rebasan el 104%. Hay que hacer notar que no se dispuso de informacion trimestral por lo que las
cifras corresponden con el cuarto trimestre y cierre anual obtenido de:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programastconsultas.

El siguiente cuadro muestra el avance de cada uno de los indicadores al cuarto trimestre del 2018.

Cuadro 10. Avance en del cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR Federal del PROII al cuarto

trimestre.
. . Trimestre 4
Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %

Porcentaje de poblacién indigena que Bienal 48.0 N/A N/A
padece carencia por acceso a servicios
bésicos en la vivienda a nivel nacional
Porcentaje de reduccién del rezago en Anual 5.70 5.70 100.00
vivienda

Anual 94.59 94.59 100.00

Porcentaje de reduccién del rezago en
electrificacion

2 Mayoria equivale a mas del 50 por ciento de los indicadores
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Trimestre 4

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %

Porcentaje de reduccién del rezago en Anual 41.43 41.59 100.39
agua potable
Porcentaje de reduccién del rezago en Anual 12.50 12.51 100.08
comunicacion terrestre
Porcentaje de reduccién del rezago en Anual 22.36 21.93 98.08
drenaje y saneamiento
Porcentaje de poblacién beneficiada con Trimestral 100.00 100.95 101.00
obras de comunicacién terrestre
Porcentaje de poblacién beneficiada con Trimestral 100.00 83.82 83.82
obras de drenaje y saneamiento
Porcentaje de poblacién beneficiada con Trimestral 0.00 0.00 0.00
obras de vivienda
Porcentaje de poblacién beneficiada con Trimestral 100.00 103.01 103.01
obras de agua potable
Porcentaje de poblacién beneficiada con Trimestral 100.00 99.48 99.48
obras de electrificacion
Porcentaje de obras y acciones Trimestral 100.00 99.46 99.46
contratadas
Porcentaje de avance en el ejercicio del Mensual 100.00 102.09 102.09
presupuesto
Porcentaje de avance fisico de ejecucion Mensual 100.00 100.00 100.00
de obras y acciones
Porcentaje de efectividad de ejecucién Anual 100.00 100.00 100.00
de obras y acciones
Porcentaje de obras con servicios de Mensual 100.00 99.07 99.07
supervision
Porcentaje de obras con contraloria Trimestral 100.00 98.75 98.75
social

Trimestral 0.22 0.21 95.45

Proporcién de participacion financiera
de gobiernos locales y dependencias
federales durante el ejercicio
correspondiente

Fuente: Elaboracién propia con base en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#consultas.

Notas: Se registran N/A en aquellos indicadores cuya frecuencia sea BIENAL o ANUAL.
Se registra S/D en aquellos indicadores cuya frecuencia es TRIMESTRAL y no se dispuso de informacion que diera cuenta del avance
trimestre a trimestre.
La informacion que se registra en el 4to. Trimestre corresponde a los datos consignados en el Reporte de Avance en los Indicadores de los
Programas Presupuestarios (Pp) de la Administracion Publica Federal del Ejercicio Fiscal 2018 (MIR del Pp Federal S179).
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IV. Orientacién y medicidon de resultados

El andlisis de los indicadores se hace en dos sentidos; primero, por las variables que utilizan, hay indicadores
gue introducen al “rezago” como variable a medir, y el rezago es un concepto ambiguo e importante a
precisar previamente. Ello implica la necesidad de realizar un célculo externo previo, lo que complica su
estimacién y monitoreo, por ello, no se tienen elementos suficientes para verificar si el indicador que incluye
al rezago como variable es laxo o ambicioso, sino mds bien se observan problemas en su construccion y
estimacion. Ello se puede observar en los indicadores que tienen esta variable presentan metas bajas que se
ven como poco ambiciosas y las que hacen referencia a porcentajes predomina como meta el 100%.

El segundo analisis tiene que ver con la frecuencia en que son medidos los indicadores ya que representan
oportunidades o no de tomar decisiones oportunas para corregir las actividades, en este sentido las metas
anuales impiden un seguimiento periddico y sobre todo una toma oportuna de decisiones respecto a las
medidas a tomar ante retraso o desviacion de los resultados. Cuando se mide la meta al cierre del afio solo
se puede concluir si se cumplié o no la meta y esa no es la utilidad de un indicador.

23. Durante el ejercicio fiscal 2018 ¢ se cuenta con informacidn de los resultados de los indicadores
de desempefio (estratégicos y de gestion) de los Programas Presupuestarios a través de los
cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio? Si la respuesta es afirmativa, écuales
fueron los avances en el cumplimiento de sus metas?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio a través de los

3 cuales se ejercieron los recursos del Subsidio o Convenio, y la mayoria de los indicadores estratégicos
y/o los de gestion tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).
CARACTERISTICAS
a) Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, sin embargo la mayoria® de

los indicadores estratégicos y/o los de gestidn tienen resultados no positivos (cumplimientos de meta menores a 60% o mayores a 130%).

b)  Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la mayoria de los
indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos pero insuficientes (cumplimientos mayores al 60% y hasta 89%).

c) Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la mayoria de los
indicadores estratégicos y/o los de gestidn tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

d)  Secuenta coninformacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o Convenio, y la totalidad de los
indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

Con base en el dltimo trimestre y cierre del PROII, se puede observar que un indicador a nivel Componente
presenta avances apenas superiores al 44%, el indicador del Fin obtuvo un avance ligeramente superior al
83%, solo dos indicadores uno de Propdsito y uno de Componente alcanzaron cumplimientos entre los 90y
los 117% y un indicador de componente registré un avance del 200%.

En el cuadro siguiente se muestran los avances al cuarto trimestre y el en el anexo 17 se registra el detalle
de la informacion.

2 Mayoria equivale a mas del 50 por ciento de los indicadores

|+
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Cuadro 11 Avance al cuarto trimestre de los indicadores de la MIR estatal 2018 (PROII).

Clave del Pp: S069 Nombre del Pp Programa de Infraestructura Indigena (PROII)

Trimestre 4

Indicador Frecuencia

Meta programada Realizado al periodo Avance %

Porcentaje de poblacién que Bienal 30.6 25.7 83.98

padece carencia por acceso
a servicios basicos en la
vivienda a nivel estatal

Fin

Porcentaje de viviendas con Anual 86.82 84.2 96.98

acceso a servicios basicos

Propésito

Porcentaje de sistemas Semestral 12.0 14.0 116.67

de agua potable en
comunidades indigenas
construidos

Componente

Porcentaje de Semestral 7.0 14.0 200.0

construcciones de plantas
de sistema de alcantarillado
y aguas residuales
ejecutadas en comunidades
indigenas

Porcentaje de sistemas de Semestral 9.0 4.0 44.44

saneamiento ampliados en
comunidades indigenas

Notas: Se registra N/A en los trimestres 1, 2 y 3 para aquellos indicadores cuya frecuencia de medicion es BIENAL y ANUAL.
Se registra N/A en los trimestres 1y 3 para aquellos indicadores cuya frecuencia de medicién es SEMESTRAL.
En el reporte de Avances de Indicadores para Resultados, el porcentaje de cumplimiento estd registrado como 119.07, cifra que NO
COINCIDE con el calculo realizado para la realizacion de este cuadro.

Para poder indicar si los indicadores son laxos 0 no, se analizaron las fichas técnicas de los indicadores para
comparar las metas de los indicadores con las lineas base en cuyo caso se observan metas alcanzables
tomando en consideracion las limitaciones presupuestales con las que los programas gubernamentales
presentan actualmente.

Por otro lado, destaca la frecuencia en que son medidos los indicadores ya que representan oportunidades
o no de tomar decisiones oportunas para corregir las actividades, en este sentido las metas semestrales
limitan mucho las medidas a tomar ante retraso o desviacion de los resultados. Cuando se mide la meta al
semestre, solo existe una posibilidad de correccion y esta se presenta a mitad del ejercicio fiscal, porque la
siguiente medicién es al cierre del afio donde solo se puede concluir si se cumplié o no la meta y esa no es
la utilidad de un indicador.
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IV. Orientacién y medicidon de resultados

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon del INEGI 2010, existian en la entidad un total de 6.,371 localidades
de menos de 2,500 habitantes, mismas que son consideradas localidades rurales y dan una idea del universo
de las localidades indigenas, lograr que la poblacién de estas localidades indigenas superen el aislamiento
y dispongan de bienes y servicios bdsicos, mediante la construccion de obras de infraestructura bdsica y
vivienda, se asume como un reto muy ambicioso vy dificil de alcanzar toda vez que recursos destinados al
PROII son finitos y no alcanzarian para cubrir a todo este universo, en este sentido, las metas se establecen
en funcion de los recursos asignados atendiendo a grupos de localidades indigenas que cumplan con los
requisitos para ser elegibles. El objetivo del PROII se va logrando en funcién de la disponibilidad anual de
recursos y no en funciéon del tamafio de la problematica (un gran nimero de localidades indigenas aisladas
y sin los servicios bdsicos de infraestructura). Es asi que, las metas se establecen también en funcién de la
disponibilidad presupuestaria, por lo que si las metas son ambiciosas o laxas estara en funcion de la bolsa
presupuestal destinada para estos efectos.

Considerando cada uno de los indicadores, se obtuvo el siguiente resultado:

Indicador del Fin “Porcentaje de poblacidn que padece carencia por acceso a servicios bdsicos en la vivienda
a nivel estatal”; la linea base de este indicador es del afio 2010 presenta una factibilidad media y la meta del
2018 esigual a la del 2017 sin poder identificar el valor absoluto que representa el porcentaje.

El indicador del Propdsito “Porcentaje de vivienda con acceso a servicios basicos” tiene una linea base al afio
2010, la meta del indicador es igual al 2017 desconociendo el valor absoluto que representa el porcentaje meta.

Indicador del Componente 1 “Porcentaje de sistemas de agua potable en comunidades indigenas
construidos”, este indicador presenta una linea base 2017 y presenta una meta en el 2018 igual a la del afio
anterior, plantea como meta solo doce construcciones de sistemas de agua potable construidas.

Indicador del Componente 2 “Porcentaje de construcciones de plantas de sistemas de alcantarillado y aguas
residuales ejecutadas en comunidades indigenas”, su linea base es del afio 2017 y la meta de 100% es
igual a la del 2017, este indicador contempla siete construcciones y ampliaciones de plantas y sistemas de
alcantarillado y aguas residuales en comunidades indigenas.

Indicador del Componente 3 “Porcentaje de sistemas de saneamiento ampliados en comunidadesindigenas”,
este indicador plantea una linea base del 2017 y un porcentaje igual a la meta del 2017. Para el 2018 la meta
del 100% es sobre nueve sistemas de saneamiento ampliados.

Tomando en consideracidn el universo antes indicado, las metas de los indicadores de los componentes se
observan modestas y por lo tanto con un aparente grado alto de laxitud, sin embargo, se reitera que estas
se establecen en funcion de los recursos disponibles.

24. ¢Cuales han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Subsidio o
Convenio en 2018?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

El concepto de “ejercicio presupuestal” relaciona los recursos financieros ejercidos con el monto de los
recursos autorizados en el presupuesto modificado en el periodo que se evalla. La eficacia presupuestal se
define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto modificado, multiplicado por cien.
Para responder a esta pregunta se debera verificar el cumplimiento de las siguientes caracteristicas:

|
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NIVEL CRITERIOS

Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del fondo, y la informacién
documentada cumple con uno del os tres criterios establecidos.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) El Subsidio o Convenio cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de los recursos recibidos;
con la desagregacion por categoria (partida) de gasto, de acuerdo con las acciones que se tenga previsto Si
financiar con dichos recursos.

2

b) La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos No
del Subsidio o Convenio, es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento

) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Subsidio o Convenio es mayor al 90 por
ciento y hasta el 100 por ciento

No

Con base en los datos registrados en el anexo 18, se puede observar que hubo un subejercicio ya que los
recursos se devengaron en un 76.8%, con este ejercicio se aprecia una eficiencia presupuestal de media a
baja, sélo se ocuparon poco mas de las tres cuartas partes de los recursos autorizados, dejando de ejercer al
menos de una cuarta parte, lo que representd que aproximadamente 10 localidades indigenas no pudieran
aprovechar el beneficio del programay con ello dejar sin el beneficio de agua y/o saneamiento a la poblacion
gue las habita, quedando en la misma situacion de rezago. Ello implica que la politica social no cumple
su cometido cabalmente, debilitdndola ante la fuerte necesidad que presentan las localidades indigenas
poblanas, lo que enciende una alerta importante para corregir estos niveles de subejercicio en el 2019. Dado
gue se trata de obras de infraestructura, la totalidad de recursos fueron ejercidos dentro del capitulo 6000
Obras publicas, clasificado como gasto de inversion.
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Hallazgos

HALLAZGOS

En el proceso de la evolucién y el andlisis comparativo de diferentes fuentes oficiales de informacién se
identificaron los siguientes hallazgos por drea tematica.

I. Contribucion y destino

Losrecursos del Programa de Infraestructura Indigena Federal se canalizan al Pp estatal SO69, sinembargo,
este Ultimo tiene dos unidades responsables que son la CEASPUE y la SMIT, ademas el organismo es
responsable de otros programas y en todos se construyen obras relacionadas con la dotacién de agua
y saneamiento. Esta combinacién de dependencias y recursos hacer dificil el monitoreo del ejercicio e
informe de lo relativo exclusivamente al PROII.

Il. Rendicidn de cuentas y transparencia

Se desfasé el proceso de identificacidon y atencidn de aspectos susceptibles de mejora, que el afio 2018
concluyd en el mes de julio, para el 2019, en el momento de realizar la presente evaluacion, el proceso
apenas habia iniciado, ello implicd no contar con acciones que la CEASPUE se encuentre desarrollado
para atenderlos.

Se registrd un subejercicio ya que se dejaron de ejercer poco menos de una cuarta parte, lo que
representd que aproximadamente 10 localidades indigenas no pudieran aprovechar el beneficio del
programa y con ello dejar sin el beneficio de agua y/o saneamiento a la poblaciéon que las habita,
guedando en la misma situacion de rezago.

Ill. Calidad de la informacion

Se observan algunas inconsistencias menores entre las cifras que manejan la CEASPUE y SPF, que si bien
son semejantes no son coincidentes sin encontrar alguna razén o justificacién de estas diferencias.

No se encontré documentacion de las auditorias y se parte de la idea que éstas tienen que estar en linea
y con toda oportunidad para la consulta de la ciudadania lo que le da a la informacién un caracter de
trasparencia.

B
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IV. Orientacidon y medicion de resultados

B Los reportes trimestrales estatales obtenidos de http://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-
financiera no tienen informacién completa especialmente la trimestral. No se dispuso de
informacién relativa a los informes del SFU en los niveles gestién de proyectos y ficha de
indicadores, la pagina https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/
Informes_al_Congreso_de_la_Union solo atiende el avance financiero.
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Seccion Tematica

Analisis FODA

. ANALISIS FODA

Cuadro 12. Analisis FODA

Fortalezas

Contribucion
y destino

1. Hay conocimiento de la normatividad federal y estatal a aplicar por parte de los funcionarios que
operan los recursos federales, siendo esta clara y especifica.

2. Las dependencias del Gobierno del Estado se rigen con criterios que norman todos los momen-
tos del proceso presupuestal: autorizacion, liberacidn, ejercicio comprobacion control y supervision
presupuestal de los recursos asignados y estos se encuentran plasmados en el Manual de Normas y
Lineamientos para el Ejercicio presupuestal.

3. La informacion normativa se encuentra publicada en los diferentes portales del gobierno del Es-
tado.

4. Los recursos satisfacen necesidades primordiales de las localidades indigenas y atienden prob-
lemas prioritarios identificados.

5. La aplicacién de los recursos asignados a los Pp, se cumple con el Fin, Propdsito y Componentes
de la MIR federal.

6. Los recursos del PROII atienden un problema fundamental de rezago de infraestructura en las po-
blaciones indigenas, por lo que si se eliminara el Programa podria limitarse la atencién de este grupo
de la poblacion no suficientemente atendido.

7. Los diagndsticos de los Pp son un documento que aporta elementos importantes y amplia la justi-
ficacién de las acciones realizadas en los Pp.

8. Existe estructura financiera en el proyecto ejecutado por el PROII lo que permite hacer mas efici-
ente el recurso disponible.

9. Existe una relacion directa entre el Pp federal y el estatal que se refleja en una vinculacién entre la
MIR estatal y la MIR federal.

10. Existen reglas de operacion claras y detalladas complementadas por un acuerdo de Coordinacion
que especifica responsabilidades, montos y mecénica operativa para el caso del Estado de Puebla.

Rendicidn de cuentas
y transparencia

1. Los reportes trimestrales de los Pp ser realizaron en tiempo y forma sin embargo la informacion
que se presenta en las paginas oficiales es incompleta sin que se justifique este hecho.

2. El procedimiento de identificar los ASM, concertarlos con cada dependencia y emitir los DIT se
considera una buena préctica que fortalece la trasparencia y la redicién de cuentas en cuanto al
seguimiento que de mejoras se refiere.

3. Los sistemas utilizados para el registro y seguimiento de indicadores y avances fisicos y financieros
permiten la vigilancia de la sociedad en proyectos de caracter social.

4. La publicacion de los resultados (informes trimestrales) hace transparente y democratica la prac-
tica de rendicion de cuentas.

5. Se desfaso el proceso de identificacidn y atencion de aspectos susceptibles de mejora (ASM).
6. No se encontré documentacion de las auditorias que requieren estar en linea con toda oportunidad.
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Seccion Tematica Fortalezas
C |d d d | 1. Los informes trimestrales que se reportan dan homogeneidad de informacion y el SPF cuenta con
allda e la o e : o . : :
. formaCién bases de datos auxiliares para el analisis de la informacién financiera por Pp, dependencia y entidad
In y tipo de recurso.

2. El Gobierno del Estado de Puebla registra el avance en el cumplimiento de las metas establecidas
para cada Programa presupuestario.

3. En el caso de los niveles Fin y Propdsito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se re-
gistran en el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE), a cargo de la Direccién
de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto de la SPF; mientras tanto, los indicadores de los
niveles Componente y Actividad, se reportan en el Sistema Estatal de Evaluacién (SEE), responsabili-
dad de la Secretaria de la Contraloria. el cual permite medir y analizar los avances fisicos y financieros
de los Pp.

4. La informacién contenida en los reportes es fidedigna y comprobable.

OrientaCién y 1. Los indicadores de desempefio federales permiten medir el logro de los objetivos del Subsidio.
medlici?’jn de i}élfﬁs:zlécfec:\zr;c%i Idoscrlje:;gasdos (informes trimestrales) hace transparente y democratica la
resultados
Seccion Tematica Oportunidades
ContribUCién 1. EI PROII ha logrado tener continuidad en los Gltimos afios permitiendo a la entidad federativa
. atender necesidades apremiantes.
y destino

2. La MIR federal presenta un disefio de indicadores suficientemente general que permite la con-
gruencia con las MIR del Programa presupuestario SO069.

3. Marco juridico suficiente que sustenta al Pp y al ejercicio de los recursos provenientes de la
federacion.

4. El Pp se encuentra alineado tanto con el PED como con el PND y permite atender una prioridad
de la politica publica que es reducir los rezagos en las localidades indigenas.

Rendicion de cuentas & o o iny oe dficults 1 diison ce recuraos, lcances ymetan, )
y transparencia / '

2. No son suficientes las asignaciones para las Pp.
3. Hay un sélo Pp y dos instituciones involucradas lo que dificulta el seguimiento de resultados.

Calldad de Ia 1. EI SFU hoy SRFT homologa la informacién del subsidio.

info rmac'o'n 2. La Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas da seguimiento a las evaluaciones y estruc-
tura informacién para el analisis del PROIl y de los Pp.

3. Existe informacién consultable del Pp y disponible en diferentes portales del Gobierno del Estado.

Seccidon Tematica Oportunidades

Orientaci(’)n 1. La posibilidad de consultar resultados historicos en linea se considera una buena practica y con-
diCién de tribuye a abrir la informacién no solo de un afio sino de los afios anteriores documentando una
me memoria financiero-presupuestal y de desempefio importante a mantener.

resultados
Seccién Tematica Debilidades
H T A 1. EI Pp S069 es operado por dos dependencias la SIMT y la CEASPUE, y se presenta una doble MIR, y
COﬂtrlbUClon ficha técnica que crea confusion y se dificulta la division de recursos, alcances y metas.
y destino

2. No son suficientes las asignaciones para las Pp.
3. Hay un sélo Pp y dos instituciones involucradas lo que dificulta el seguimiento de resultados.

ReNdicion de cuentas L o o e e e en o prmers faee que corresmonde con a Kdontcadon do cstos.
y transparencia '

2. Lainformacién financiera registra inconsistencias en los montos entre las fuentes de financiamiento.

3. No estdn publicados los resultados de las auditorias practicadas al Pp.

INFORME DE RESULTADOS
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Analisis FODA

Seccion Tematica Debilidades

Calidad de la
informacion

1. Los datos consultados en linea no registran informacién completa excepto en el cuarto trimestre
que corresponde con el cierre y que se incluye la informacién completa, especialmente en los indica-
dores determinados a reportar informacion trimestral o semestralmente.

2. No se observan conciliaciones documentadas que permitan relacionar cifras, detectar inconsisten-
cias y realizar las aclaraciones necesarias.

Orientaciony
medicion de
resultados

Seccion Tematica

1. Se presentd un subejercicio en los recursos dejando de aplicar el 23% de total autorizado y mod-
ificado.

2. El subejercicio implicd dejar de atender localidades programadas en el anexo 1 del Acuerdo de
Coordinacién

Amenazas

Contribucion
y destino

1. Los montos varian afio con afio haciendo dificil la programacién de un afio a otro.

2. La tasa de variacion anual del PROII ha presentado variaciones en el periodo 2013 — 2018, impidi-
endo una programacion de recursos adecuada a mediano y largo plazos.

3. No se dispuso de documentacién que de cuenta de las aportaciones realizadas por los gobiernos
federales y municipales convenidos lo que hacer observar el desempefio del programa de manera
parcial.

Rendicidn de cuentas
y transparencia

1. El Portal Aplicativo de Hacienda ci