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INTRODUCCION I

En el marco de la Nueva Gestion Publica, la instrumentacién del Sistema de Evaluacidn del Desempefio exige
llevar a cabo la evaluacién de los resultados, calidad, eficiencia y eficacia de las acciones y programas finan-
ciados con recursos del Gasto Federalizado.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Respons-
abilidad Hacendaria; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién VIl del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018; en los que se sefiala que los
resultados del ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demds recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo en su caso, su
resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas.

Al respecto, es relevante sefialar
Otros Ingresos que, en el periodo enero a octubre
0.07% de 2018, aproximadamente el 87.8%
del total de los ingresos del estado
de Puebla fueron recaudados por
Participaciones .
FederalesdelRamo 28 concepto de Gasto Federalizado,
35.70% . .
destacando la importancia que han
adquirido los recursos fiscales en el
presupuesto local.

Convenios
Federales

17.84%

Ingresos totales:
$84,030.4 mdp Con el propdsito de contribuir a
la consolidacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Estatal vy
Jncentivos bajo la coordinacion de la Direccion
1.04% de Evaluacién (DEV), adscrita a la
Otros Ingresos de .
tibre Disposicien - SUbsecretaria de Planeacion de la
Ingresos Locales 1.89%  Secretarfa de Finanzas y Adminis-
9.24% traciéon del Gobierno del estado de
Puebla, se realizard la Evaluacidon

Fuente: Elaboracion propia con base en el Eje 5, Programa 33 del Segundo Informe de Gobierno Externa del Gasto Federalizado,

2018 para el estado de Puebla, disponible en: http://www.ceigep.puebla.gob.mx/pdf/ asignado al Gobierno del Estado de
gestion/2017_2018/segundo_informe/eje_5.pdf

Aportaciones
Federales del Ramo 33

34.21%

Puebla en el ejercicio fiscal 2018.
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Uno de los objetivos fundamentales de los ejercicios de evaluacion, es la de generar informacion objetiva
y de calidad que sirva, por un lado, para tomar mejores decisiones respecto al uso eficiente a los recursos
fiscales y su orientacion primordial de apoyar el desarrollo social y, por otro lado, para que la ciudadania
disponga de instrumentos que apoyen la rendiciéon de cuentas y la vigilancia del quehacer gubernamental
haciéndolo cada vez mas trasparente.

En este sentido, la Secretaria de Finanzas y Administracién junto con la Secretaria de la Funcién Publica, la
Secretaria de Bienestar y el Consejo Estatal de Coordinacidon del Sistema Nacional de Seguridad Publica, em-
itieron de manera conjunta la circular SFA-010/2019 en la que se emite el Programa Anual de Evaluacion del
ejercicio Fiscal 2019 del Gobierno del Estado de Puebla, cuyo objeto es el de establecer un programa anual
de trabajo para realizar las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacién del desarrollo de manera
sistematizada y con el fin Ultimo de mejorar los procesos y de como se ejercen los recursos, dando asi cum-
plimiento a la normatividad federal y estatal vigente en materia de evaluacién programatica presupuestal.

Con ello, se inicia el proceso formal de evaluacion que sefiala la normatividad federal y estatal y de la cual se
desprende la aplicacion de la normatividad técnica expresada en términos de referencia para llevar a cabo
las evaluaciones de manera sistematica y homologada.

Estas evaluaciones corresponden a la ministracion de recursos del 2018 y del total de evaluaciones consid-
eradas en el PAE 2019, le corresponden a este contrato la generacién de 22 evaluaciones, que se realizaron
a Fondos de Aportaciones, Participaciones, Subsidios y Convenios de los Recursos Federales Transferidos al
Gobierno del Estado de Puebla; 21 evaluaciones tipo especifica de desempefio y una integral de desempefio.

La Evaluacioén Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio de los programas sociales
durante un ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas de los programas mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion,
con base en una sintesis de la informacién entregada por las unidades responsables de los programas.

Fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a nivel gerencial.?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Evalu-
acion Especifica de Desempefio reporta datos de un ejercicio fiscal de los programas seleccionados medi-
ante la formulacion de un informe y reporte ejecutivo que integran los siguientes temas generales:

Resultados. Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el programa.
Productos. Avance en la entrega de bienesy servicios a la poblacion beneficiaria y el ejercicio el presupuesto.
Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado y anterior.

Cobertura. Definicidn y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, asi como la localizacién
geografica de la Poblacion Atendida.

Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora. Avance en los compromisos de mejora que definen los
programas a partir de las evaluaciones.

1 Evaluacién Especifica de Desempefio, CONEVAL, sf, recopilado de https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_
especifica_desempeno.aspx
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OBJETIVOS I

Objetivo general de la evaluacion del Convenio S201-Seguro Médico
Siglo XXI

Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestion y los resultados
del Convenio Seguro Médico Siglo XXI, ejercido por el Estado de Puebla en 2018.

ObjetIVOS ESPECIf'ICOS
B Analizar la pertinencia de la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del
Seguro Médico Siglo XXI para la atencion de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

B Valorar el grado de sistematizacién de la informacion referente al ejercicio de los recursos del
Seguro Médico Siglo XXI para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia.

B Valorar la calidad de la informacion que se genera a partir del ejercicio de los recursos del Seguro Médico
Siglo XXI que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de
rendicion de cuentas y transparencia.

® Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del Seguro Médico Siglo XXI en el ejercicio fiscal
2018, con base en indicadores estratégicos, asi como informacion para el desempefio.

B |dentificar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de los procesos y resultados
del Seguro Médico Siglo XXI.

ALCANCE

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio de Seguro Médico Siglo XXI en el Estado
de Puebla ejercido en 2018, a través de un analisis de gabinete que debera realizarse con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del Convenio en la entidad, mismas que
seran complementadas con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo que se llevaran a cabo con los
actores involucrados, a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempefio local de
Seguro Médico Siglo XXI.




MARCO LEGAL

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), como herramienta estratégica del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es utilizado por el Gobierno del Estado de Puebla en la instrumentacién de una politica
organizacional en la Gestion para Resultados (GpR) en virtud de que contribuye con un andlisis metodoldgico
a evaluar la obligada alineacion de los objetivos y metas de los diversos Programas Presupuestarios con los
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

Esto permite establecer los mecanismos adecuados de monitoreoy evaluacion de los resultados derivados de
la intervencién gubernamental para el beneficio de la poblacién objetivo, bajo la premisa de la transparencia
y rendicién de cuentas.

De manera adicional, el SED permite realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas,
bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los
proyectos. Motivo por el cual y en cumplimiento a la normatividad establecida, se realizan las evaluaciones
de los recursos del Gasto Federalizado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; y 27 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2018, en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla, a través
de la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, en el marco de las atribuciones
conferidas a dicha Unidad Administrativa en los articulos 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 10 fracciéon V, 11 fraccién V, 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 35 fracciones Il y LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla; 5 fracciones I y XI, 102, 105, 107, 112, 113 fracciones I, lll, IV, VIl y VIII, 114 fracciones
Iy XI,y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52 fraccidn XXIX, XXX, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, Il
XIIl'y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién; y a fin de dar cumplimiento
a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacion 2019, emitié los Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion Especifica del Desempefio del Convenio Seguro Médico Siglo XXI, operado en el Estado de Puebla
durante el ejercicio fiscal 2018.
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MARCO METODOLOGICO

La evaluacién es una funcién fundamental de la gestién publica, especialmente cuando se aplica sobre
el modelo de Gestién por Resultados convirtiéndola en un instrumento que integra, consolida y analiza
informacion de utilidad para la toma de decisiones en torno a continuar, mejorar o corregir aquellos aspectos
asociados al desarrollo de los programas que reciben recursos fiscales.

La evaluacién Externa de tipo Especifica de Desempefio del Convenio Seguro Médico Siglo XXI se realizé con
base en lo establecido en los términos de referencia que para este efecto disefié la Direccion de Evaluacién
de la Subsecretaria de Planeacion perteneciente a la Secretaria de Finanzas y Administracién.

Se realizd una evaluacion con un enfoque mixto, a través de una valoracién cualitativa ordinal y una valoracion
cualitativa nominal, utilizando una técnica de investigacién descriptiva, es decir, el andlisis de gabinete, el
cual se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y el andlisis de la
informacion concentrada en documentos normativos, bases de datos, registros administrativos, paginas
de las dependencias y del propio Gobierno del Estado y resultados de evaluaciones, entre otros; por lo que
se realizé la valoracion de las evidencias documentales que fueron proporcionadas por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal responsables de la gestion del programa evaluado.

En el trayecto de la evaluacion surgieron necesidades de informacién adicional, por lo que se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo de su operacidn, evaluacion y seguimiento, a fin de
que estas fueran solventadas y/o complementadas.

En congruencia con los Criterios Técnicos para la Evaluacion del Convenio contenidos en los Términos de
Referencia, se efectlo la valoracién ordinal mediante la respuesta a las 24 preguntas consideradas en los mismos.

Estas preguntas fueron calificadas en cuatro secciones tematicas de evaluacion.

Cuadro 1. Secciones y cantidad de preguntas de la Evaluacién Especifica de Desempeiio.

No. Seccidn Preguntas Subtotal
| Contribucion y destino 1-6 6
1 Rendiciéon de cuentas y transparencia 7-14 8
1} Calidad de informacion 15-19 5
v Orientacion y medicion de resultados 20-24 5

2
Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado. Ejercicio
fiscal 2018.




Previo a las preguntas se desarrollaron 8 criterios
técnicos en los que se desarrollan las caracteristicas
generales del Convenio

La evaluacion se realizd sobre la base de las siguientes
fases:

O @]
Recepcion de informacion y evidencias documentales

e investigacion en paginas de internet del gobierno
federal y estatal para complementar.

O @]
Se proceso la informacidn y se integraron los anexos.

O (@)
Se inicid el andlisis de la informacién y la integracion

del borrador del documento

O @]
Se perfild la entrevista y se aplicé a ejecutores de

los programas

O O
Se completo la evaluacion

En esta efapz se revisé y complementd la informacién faltante para la
integracién del borrader definitivo del informe final.

O @]
Avances y retroalimentacién

Presentacion de hallazgos, atencidn a posibles dudas.

0] o
Integracion del Informe

Se integrd tada la documentacidn en el formato establecido, asi como se
complementaron los anexos y demds informacién establecida en los TdR.

INFORME DE RESULTADOS

Las premisas con las que llevé a cabo la evaluacién
fueron las siguientes:

En el momento de la evaluacién la Secretariade
Finanzas y Administracion se encontraba
identificando los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivadas de las evaluaciones del
ejercicio 2017, que posteriormente se van a
someter a consideracién de las dependencias
para concertar los que se abordaran en el resto
del afio emitiendo un Documento Institucional de
Trabajo en el que se suscriben los compromisos.

Las dependencias habian recibido un oficio para
iniciar el proceso que culmina con la elaboracién
de un Documento Institucional de Trabajo en el
gue se suscriben los compromisos para atender
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Se obtuvieron diversas fuentes de informacion en
materia financiera provenientes de la Direccién
de Evaluacién de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, las propiasdependenciasejecutoras
de los programas presupuestarios que recibieron
recursos federales y las que se encontraron en
diversas paginas del Gobierno del Estado de Puebla
gue no siempre fueron coincidentes lo que arrojo
inconsistencias en las cifras.

Debido a que en los Términos de Referencia para
la presente evaluacion no considera la posiblidad
de que el programa no cumpla con ninguno de
los criterios establecidos en alguna pregunta, la
instancia evaluadora considera necesario establecer
gue en dado caso que esto suceda, un nivel “0” sera
representado de la siguiente manera: “---".

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
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GLOSARIO

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa o informes finales de evaluacion, las cuales pueden ser implementadas
paralamejora de los programasy politicas publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas
por el evaluador.

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir determinados objetivos
en materia de educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,
programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura educativa, de acuerdo con los ocho fondos
federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dependencias: Son las unidades administrativas que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo en el estudio,
planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada del
Estado.

DEV: Direcciéon de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

DIT: Documento Institucional de Trabajo, que es un documento oficial que define la posicion o postura de una
dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados de cada evaluacion
externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones,
y cuya elaboracion es coordinada por la DEV, conforme a lo establecido en el PAE correspondiente y en el
Mecanismo ASM.

DPE: Direccion de Participacion y Evaluacidn, adscrita a la Coordinacion General de Contraloria Social,
Participacion y Evaluacion de la Secretaria de la Contraloria.

DPEM: Direccién de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacién General de Politica
Social de la Secretaria de Bienestar.

DPSAG: Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto, adscrita a la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Enlaces Institucionales de Evaluacion: Servidor publico que representa a una dependencia o entidad de la
APE, designado por el Titular de la misma, responsable de gestionar, coordinar, proveer y validar cualquier
informacion que se requiera respecto a los procesos inherentes al Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Entidades: Son dérganos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones
y demas dérganos de caracter publico que funcionen en el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten.




Evaluacion: Andlisis sistematicoy objetivo de politicas publicas, programas, accionesy fondos de aportaciones
federales que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asf
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion especifica del Desempeiio: Se realiza mediante trabajo de gabinete, es una valoracién sintética
del desempefio de los programas o politicas, midiendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas programados con base en el analisis de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones
para la mejora continua.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad, independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma
en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades
y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos
e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Indicadores de desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. En otras
palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes
y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la
consistencia de los procesos; el impacto social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la
implantacion de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que ejercen los
recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar.

Instancias coordinadoras: La SFA a través de la DEV y la DPSAG, la SC a través de la DPE, la SDS a través de
la CGPSy la CECSNSP, al ejercer las facultades de coordinaciéon de los procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacién en el ambito de sus respectivas competencias.

Metodologia de Marco Légico (MML): Metodologia del Marco Logico, que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucidn y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en
ella es posible: presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de
objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los mismos y examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para
el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen vy la calidad de los
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bienes y servicios publicos mediante la asignacidon de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y
estratégicos para obtener los resultados esperados.

Poblacién objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o programado atendery
que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra entender como area
de enfoque objetivo cuando un programa o accién de beneficio no se cuantifica por poblacion.

Portal SED: Sitio web en Internet con direccion http://evaluacion.puebla.gob.mx, donde el Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la APE publica la informacién inherente de las acciones de la evaluacién del
desempefio de acuerdo con el marco legal aplicable.

Postura Institucional: Formalizacion establecida por una Dependencia o Entidad de la APE mediante un DIT
respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta o no implementar para la mejora de sus programas
y politicas publicas que fueron sujetos de procesos de evaluacion del desempefio por el SED.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APE, es el conjunto de elementos, metodologias e instancias
que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los programas presupuestarios
con el objeto de mejorar los resultados de los mismos. La Secretaria de Finanzas y Administracion es la
instancia competente para disefiar, instrumentar y coordinar la operacién del Sistema de Evaluacién del
Desempefio de la APE.

TdR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y
estructura con las que seran realizadas las evaluaciones y presentados los resultados de las mismas.

Unidad Responsable (UR): Unidad responsable, definida como el drea administrativa de las dependencias
y entidades, obligada a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los programas presupuestarios comprendidos en la estructura
programatica autorizada.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

APE. Administracion Publica Estatal.

APF. Administracién Publica Federal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CNPSS. Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGS. Ley General de Salud.

Mecanismo ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes de resultados de las evaluaciones.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Légico.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de la LFPRH.
PASH. Portal Aplicativo de la Sectretaria de Hacienda.
PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PED. Plan Estatal de Desarrollo.

PEF. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

Pp. Programa Presupuestario

REPSS. Regimenes Estatales de Proteccidn Social en Salud.
SEE. Sistema Estatal de Evaluacion.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFA. Secretariade Finanzas y Administracion.
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SFU. Sistema de Formato Unico.

SiMIDE. Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio.
SHCP. Secretariade Hacienda y Crédito Publico.

SMSXXI. Seguro Médico Siglo XXI

SPF. Secretaria de Planeacién y Finanzas

SPPR. Sistema de Programacién y Presupuestacion para Resultados.

SPSS. Sistema de Proteccion Social en Salud.

SRFT. Nuevo Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

SSEP. Servicios de Salud del Estado de Puebla.

TdR. Términos de Referencia

|
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Criterios técnicos para la Evaluacion del
Convenio S201 Seguro Médico Siglo XXI

CARACTERISTICAS DEL CONVENIO

C.1 Descripcion de los objetivos del Convenio de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
federal relacionado.

Los objetivos por los cuales se rige el Convenio se encuentran establecidos en los diferentes documentos
normativos que rigen el Programa Seguro Médico Siglo XXI.

El ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para
el ejercicio fiscal 2018 en el numeral 3. Objetivos, menciona que el objetivo del Convenio es “Financiar,
mediante un esquema publico de aseguramiento médico universal, la atencidon de las nifias y nifios menores
de cinco afios de edad incorporados al Sistema, que no sean derechohabientes de alguna institucién de
seguridad social o no cuenten con algln otro mecanismo de previsién social en salud, a efecto de contribuir
a la disminucién del empobrecimiento de las familias por motivos de salud”.

Con relacion a la Matriz de Indicadores para Resultados se establece como Fin “Contribuir a asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad mediante el financiamiento de los servicios de salud de la
poblacidn sin acceso a la seguridad social”, por otro lado, el Programa Presupuestario S032 del estado de
Puebla tiene como objetivo “Favorecer a la poblacién menor de cinco afios sin seguridad social garantizando
su acceso a una cobertura amplia de atencién médica.”

Como base en lo anterior se puede constatar que los objetivos establecidos en las reglas de operacion
(normativa del Convenio), son consistentes tanto con los objetivos de la MIR FEDERAL (Pp S201), como con
los de la MIR Estatal (Pp S032); dado que en los tres casos se hacer referencia a la prioridad de entender a la
poblacion vulnerable (en este caso poblacién infantil) que no tenga acceso a los servicios de salud.

Adicionalmente el objetivo del Convenio se encuentra alineado con los objetivos planteados en:
e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
e Programa Sectorial de Salud 2013-2018

De acuerdo con el punto 5.3 de las Reglas de Operacion del Programa Seguro Médico SXXI, para el ejercicio
2018, se establece que “El SMSXXI es un Programa Federal, publico y de afiliacion voluntaria, su costo es
cubierto mediante un convenio federal proveniente de recursos presupuestarios autorizados en el PEF, que
complementan los recursos que las entidades federativas reciben de la Federacién via Ramo 12 y del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud del Ramo 33, destinados a la prestacion de servicios médicos”.
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Criterios técnicos para la Evaluacion

C.2 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos
y rubros establecidos del Convenio en la normatividad aplicable.

Es importante la atencion médica en los primeros afios de vida, ya que en ocasiones las condiciones de
salud afectan de forma permanente al desarrollo y crecimiento de un individuo, por lo tanto, el Seguro
Médico Siglo XXI se enfoca en la poblacion menor de cinco afios. En el pais se contextualizan una serie de
necesidades relacionadas con el tema de salud, es por ello que a través del Convenio Seguro Médico Siglo
XXI| se reconoce la necesidad de resolver las desigualdades en el acceso a los servicios médicos, ya que se
considera una de las principales causas de mortalidad en edades tempranas de la poblacién mas pobre.

Por otro lado, por medio del documento Diagndstico del Programa Presupuestario (Pp) S032, en el Estado
de Puebla se identifica que los menores de cinco afios sin seguridad social, tienen limitado el acceso a
las intervenciones preventivas y de atencion a la salud, mediante el Programa Seguro Médico Siglo XXI
se pretende contribuir a la disminucién del empobrecimiento por motivos de salud, brindando seguridad
médica universal a menores de cinco afios de edad.

C.3 Analisis y descripcion de la formula de distribucién de los recursos del Convenio, de acuerdo
con la normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio fiscal 2018 y
el porcentaje que este representa respecto al presupuesto nacional de dicho programa.

La distribucién de los recursos que permiten operar el Convenio Seguro Médico Siglo XXI se realiza conforme a
lo establecido en las Reglas de Operacién del Programa Seguro Médico SXXI, para el ejercicio 2018.

Los recursos que se destinan al Convenio se encuentra autorizados en el PEF, estos complementan a los recursos
que reciben las entidades federativas via ramo 12 y del FASSA del ramo 33, que son destinados a la prestacion
de servicios médicos. La transferencia de los recursos para la operacion del Programa Seguro Médico Siglo XXI
se realiza cuando se formaliza el convenio de colaboracidn entre la Secretaria y el Estado de Puebla en funcion
de la disponibilidad presupuestaria.

En el Convenio especifico de colaboracién en la Segunda cldusula Inciso A se especifica que el monto a transferir
serd hasta por la cantidad que resulte del apoyo econdmico de intervenciones cubiertas por el programa, dicho
monto se determinard conforme a las tarifas del tabulador establecido por la CNPSS, y se encuentra en el
Anexo 1 del Convenio Especifico.

El Estado de Puebla recibid la cantidad de $192,355,239.81 pesos para operar el Programa Seguro Médico Siglo
XXI que representa el 9.56% del total del presupuesto asignado a nivel federal al Convenio S201.

La Distribucion de recursos partié de la disponibilidad presupuestal que tuvo la Secretaria de Salud federal
segun el Presupuesto de Egresos de la Federacion, quien acuerda con el Gobierno del Estado de Puebla,
especificamente con Secretaria de Salud del Estado de Puebla la distribucion de los mismos. En el anexo no. ll|
del Convenio Especifico en materia de ministracion de convenios para el fortalecimiento de acciones de salud
publica en las entidades federativas, que celebran la Secretaria de Salud y el Estado Puebla se establece el
detalle de los criterios con los se transfieren los recursos presupuestales, destacando que estos se otorgan por
evento realizado y con base en los tabuladores fijados en dicho convenio.
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C.4 Evolucion del presupuesto del Convenio en la entidad.

Cuadro 2. Evolucidn del presupuesto destinado al Seguro Médico Siglo XXI (miles de pesos)

Afo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total Federal* $1,572,522.33 $1,493,092.52 $1,897,307.08 $1,789,875.30 $1,193,081.27 $2,011,131.56
Total Estatal* $37,711.90 $45,393.80 $80,816.10 $66,711.00 $5,649.59 $192,355.23
Porcentaje
(respecto al 2.39% 3.04% 4.25% 3.72% 0.47% 9.56%
presupuesto federal)

Tasa de
variacion 20.36% 78.03% -17.45% -91.53% 3304.76%
anual
*Devengado
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de los siguientes documentos:

Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2013.
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2014.
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2015.
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2016.
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2017.
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2013.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2014.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2015.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2016.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2017.
Cuenta de la Hacienda Publica del Estado de Puebla 2018

Los recursos que se destinan al Programa Seguro Médico Siglo XXI desde 2013 a 2018 han mostrado diversos
comportamientos, a nivel federal el presupuesto presentd incrementos y decrementos, para el afio 2018 el
presupuesto se incrementd $818,050.29 miles de pesos respecto del afio anterior. A nivel estatal en Puebla
en los afios 2016 y 2017 se destinaron menos recursos al Programa, en 2017 la Tasa de Variacion fue de
-91.53% cifra que refleja la disminucidn de recursos en el presupuesto. En 2018 el monto destinado a la
operacién de Seguro Médico Siglo XXI representd el 9.56% del total del presupuesto y la Tasa de Variacién
fue de 3304.76%, el Convenio no presenta un comportamiento uniforme en la evolucién del presupuesto.

C.5 Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Convenio evaluado.

Para el afio 2018 la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Seguro Médico Siglo XXI considerd
cinco indicadores, los cuales se enlistan en el siguiente cuadro:
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Criterios técnicos para la Evaluacion

Cuadro 3. Indicadores federales del Convenio Seguro Médico Siglo XXI

Nivel de la MIR Indicador

Porcentaje de hogares del primer quintil de ingreso con gasto catastrofico en salud

Fin
Propésito Porcentaje de avance de aseguramiento de la poblacién objetivo
Componente Porcentaje de nifios con acceso a las intervenciones financiadas por la capita adicional
Actividad Porcentaje de nifios afiliados al Seguro Médico Siglo XXI
Actividad Nifios afiliados al Seguro Médico Siglo XXI con acceso a los servicios de salud
Fuente: Elaboracién propia con base en Matriz de Indicadores para Resultados del Convenio S201 Seguro Médico Siglo XXI

La descripcién a detalle de cada uno se observa en el Anexo 1 del presente documento.

C.6 Los Programas Presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Convenio evaluado en el estado de Puebla.

Para ejercer los recursos del Convenio S201 Seguro Médico Siglo XXI los Servicios de Salud del Estado de
Puebla (SSEP), operaron el Programa Presupuestario estatal SO32 Seguro Médico Siglo XXI, mismo que, como
se muestra en la evolucion del presupuesto del Convenio, recibié un monto de $192,355,239.81 pesos,
dicho programa tiene como objetivo contribuir a garantizar el acceso a los servicios de salud de la poblacién
menor de 5 afios.

La informacion a detalle se observa en el Anexo 2.
C.7 Los indicadores estatales a través de los cuales se le da seguimiento al Convenio evaluado.

Los indicadores a través de los cuales se le da seguimiento al Programa S032 Seguro Médico Siglo XXI se
establecen en la Matriz de Indicadores para Resultados y se enlistan en el siguiente cuadro

Cuadro 4. Indicadores estatales del Programa S032 Seguro Médico Siglo XXI

Nivel de la MIR Indicador

Porcentaje de la poblacién con carencia de acceso a servicios de salud

Fin
Propésito Porcentaje de nifias y nifios con acceso a las intervenciones financiadas por la cépita adicional
Componente Porcentaje de nifias y nifios afiliados al Seguro Médico Siglo XXI

Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa estatal SO032 Seguro Médico

Siglo XXI, 2018.

La informacion a detalle por cada indicador se especifica en el Anexo 3.

KE
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C.8 Los objetivos de asignacion del Convenio vinculados con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la “Meta 2 México Incluyente”, se establece como objetivo:
“Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion”, para el cumplimiento de
dicha meta el Convenio Seguro Médico Siglo XXI tiene como objetivo “financiar mediante un esquema
publico el aseguramiento y la atencién de la poblacién menor de cinco afios”, es importante sefialar que
dicho objetivo se encuentra alineado con el Eje 1 Igualdad de Oportunidades del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2018 , en donde se tiene como objetivo “garantizar el acceso a servicios de salud”.

Finalmente, el Convenio por medio de las acciones realizadas para el cumplimiento de las metas de los
indicadores de desempefio, permiten lograr el objetivo 4 del Plan Sectorial de Salud 2013-2018 de la
Secretaria de Salud federal, en donde se pretende cerrar las brechas existentes en salud de los diferentes
grupos sociales y regiones del pais.

Por su parte El Programa Institucional 2017-2018 de la Secretaria de Salud establece “Mejorar el acceso a
los servicios de salud con calidad en todas las regiones del Estado”.

Todos estos instrumentos sefialan lo relativo al acceso de los servicios de salud, haciendo consistentes entre
si sus objetivos.

La alineacién de los objetivos entre instrumentos se detalla en el Anexo 4.
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I. Contribucidn y destino

|. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. ¢En la entidad federativa se tiene identificada la normatividad federal y estatal que regulala
aplicacion del Convenio evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

La normatividad que regula el Convenio Seguro Médico Siglo XXI se encuentra plenamente identificada por
los SSEP, a nivel federal el 30 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacidn se expuso el ACUERDO
por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal
2018 documento rector del Convenio en materia de normatividad, derivado de dicho documento el 13 de
junio de 2018 se emite el CONVENIO Especifico de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
para la ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2018, por concepto de apoyo
econdomico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMSXXI, que celebran la Secretaria de Salud vy el
Estado de Puebla en donde se establecen los lineamientos en materia de transferencia de recursos, asi como
el seguimiento de los mismos.

En materia de programacion del Pp S032 Seguro Médico Siglo XXI ejercido por los SSEP se rige por los
siguientes documentos normativos:

Normatividad Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Salud.

¢ Plan Nacional de Desarrollo.

e Programa Sectorial de Salud Federal.

e Ley Organica de Administracion Publica Federal.

¢ Reglas de Operacion del Convenio Seguro Médico Siglo XXI
Normatividad Estatal

¢ Constitucion Politica del Estado de Puebla.

¢ Plan Estatal de Desarrollo.

¢ Plan Institucional de Salud.

e Ley de la Administracion Publica Estatal.

e Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Estado
de Puebla.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Por otro lado, el Diagndstico del Pp S032 es considerado un documento normativo, debido a que en él
se establecen estrategias de cobertura, metodologia para la identificacion de poblacién objetivo vy las
estrategias para la seleccion de alternativas.

Los servidores publicos a cargo del programa se encontraron al tanto de la normatividad establecida por la
federacidn tanto en las Reglas de Operacion del Programa Seguro Médico SXXI, para el ejercicio 2018 como
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en los Convenios suscritos entre las secretarias federal y estatal de salud. Ello es indispensable toda vez que
para el ejercicio de los recursos era necesario conocer a detalle toda esta normatividad.

Cabe sefialar que las reglas de operacidén se expidieron el 30 de diciembre del 2017 y el convenio especifico
de colaboracion casi cinco meses y medio después, se publica el 13 de junio del 2018, ello deja claro que
la normatividad presenté cambios a lo largo del ejercicio a los cuales la Secretaria de Salud del estado de
Puebla tuvo que ajustarse.

2. La entidad cuenta con procedimiento documentados de planeacion de los recursos del
Convenio y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los procedimientos de planeacién estdn documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se encuentra

orientado el Subsidio o Convenio Si
b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del programa Si
c) Estdn apegados a un documento normativo Si
d) Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del Subsidio o Convenio Si

En las Reglas de Operacion del Seguro Médico Siglo XXI (documento normativo del Convenio) se establecen
las caracteristicas en materia de aplicacion y transferencia de recursos federales, en el numeral 5.3
Caracteristicas, periodicidad y forma de pago de los apoyos para la operacion del SMSXXI se especifica que
los montos aplicables se encuentran en funcion de desarrollo del SMSXXI. En las Reglas de Operacién se
consideran siete tipos de apoyos econémicos enfocados a nifios y nifias menores de cinco afios.

Las fuentes de financiamiento del Convenio son recursos federales autorizados en el PEF, mismos que
complementan los recursos recibidos via Ramo 12 y Ramo 33.

Por otro lado, por medio del CONVENIO Especifico de Colaboracion celebrado entre la Secretaria de Salud
del gobierno federal y el Estado de Puebla Segunda Clausula se especifican los criterios para la transferencia
de los recursos.

Cabe sefialar que todos los procedimientos para la planeacion de los recursos se establecen en las Reglas
de Operacién de Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2018 y el CONVENIO de Colaboracién
Especifico, estos criterios se encuentran estandarizados y son conocidos por la Unidad Administrativa de los
Servicios de Salud del Estado de Puebla encargados de operar el Programa, al igual que el monto anual que
reciben por concepto de dicho Convenio.
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I. Contribucién y destino

3. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del
Convenio a las distintas dependencias o instituciones que los ejercen al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Los criterios para distribuir los recursos del programa al interior de la entidad estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del Subsidio o Convenio Si

b) Estan es_ta_ndarizados,.es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) si
del Subsidio o Convenio

) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento Si

d) Estan definidos plazos para la revisién y actualizacion de los criterios Si

Los criterios para la distribucién de los recursos del Convenio Seguro Médico Siglo XXI se establecen en el
documento normativo CONVENIO Especifico de Colaboracion en materia de transferencia de recursos para
la ejecucion del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2018, por concepto de apoyo
econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el SMISXXI, que celebran la Secretaria de Salud
y el Estado de Puebla. Estos criterios son del conocimiento de los SSEP y se encuentran estandarizados,
los plazos para revisién se realizan en funcién de las transferencias realizadas de acuerdo en la segunda y
séptima clausula del Convenio.

En la Clausula Primera del CONVENIO Especifico de Colaboracion se define que la trasferencia de recursos sera
por el concepto de “Apoyo econdmico para el pago de intervenciones cubiertas por el Seguro Médico Siglo XXI”,
dicha transferencia se realiza conforme a lo establecido en los incisos A, By C de la Clausula Segunda donde se
consideran los montos a cubrir por las intervenciones, los requisitos a cubrir por cada transferencia realizada.

4. ¢{Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad vinculada a los objetivos
y rubros de asignacion del Convenio?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de descentralizacion
b) Recursos estatales

c) Otros recursos

El Convenio Seguro Médico Sigo XXI en el Estado de Puebla se ejerciod a través del Programa Presupuestario
S032 Seguro Médico Siglo XXI, para su operacién, el monto devengado fue de $192,355,239.81 que
representa el 9.56% del total presupuesto destinado al Convenio.

Las fuentes de financiamiento son recursos federales autorizados en el PEF 2018, y su transferencia se
realiza de acuerdo con los criterios establecidos en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018 y el
CONVENIO de Colaboracién Especifico celebrado entre la Secretaria de Salud y el Estado de Puebla.
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Cabe sefialar que en el Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2018 se recibieron recursos federales
para su ejecucion en el sector salud de los programas Seguro Popular, PROSPERA — Componente de Salud,
el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, los cuales por medio de los objetivos establecidos en
las diferentes MIR, coadyuvan al logro del objetivo del Convenio SMSXXI, toda vez que muestran un enfoque
respecto a garantizar servicios de salud de calidad en la entidad.

En el Anexo 5 se observa a detalle la informacidn referente a los recursos federales.

5. éExiste complementariedad entre la aplicacidon del Convenio con otros programas o acciones
(federales o estatales) relacionados con el propdsito de este?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI presenta complementariedad con los siguientes Programas
Presupuestarios estatales:

e E149 Proteccion en Salud y Servicios de salud a la comunidad: Este programa brinda atencion a toda
la poblacién abierta de responsabilidad de los Servicios de Salud que complementan las acciones del
Programa SMSXXI que se enfoca en la atencion de las nifias y nifios menores de 5 afios, ambos programas
son operados en las Unidades Médicas de los Servicios de Salud.

e E025Seguro Popular: complementa al Programa SMSXXI, ya que en el primero se cubre el acceso al Paquete
Bdsico Garantizado de Salud y la ampliacion progresiva a las 27 intervenciones de salud publica del CAUSES
gue corresponden al primer nivel de atencidn, sin embargo, para ampliar el servicio se realizan la afiliacién
al SMSXXI a fin de cubrir intervenciones ampliadas para nifios y nifias menores de cinco afios de edad.

e (G020 Rectoria en Salud: Este programa brinda atencion a toda la poblacion abierta de responsabilidad
de los Servicios de Salud que complementan las acciones del Programa SMSXXI, con acciones de
rectoria, enfocdndose a calidad de la atencion médica, satisfaccion de los usuarios y administracion de
los recursos, este programa es operado en las Unidades Médicas de los Servicios de Salud.

De acuerdo con la informacién consultada Unicamente se dispone del documento Diagndstico del Pp
S032 que marca las estrategias para lograr el objetivo del Convenio, cabe sefialar que los responsables de
los programas presupuestarios se coordinan para analizar la informacién y tomar decisiones de manera
conjunta. Es importante sefialar que los programas son complementarios debido a que los componentes son
similares sin embargo atienden a diferente poblacién.

En el punto 5 de las reglas de operacion se establece que “El SMSXXI, no se contrapone, afecta o presenta
duplicidad con otros programas y acciones del Gobierno Federal en cuanto a disefio, beneficios, apoyos
otorgados y poblacion objetivo.”

6.¢Cuadles fueron los programas presupuestarios o programas especiales a través de los cuales
se ejercieron los recursos del Convenio evaluado en 2018?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

El Estado de Puebla ejerce los recursos del Convenio a través del Programa Presupuestario S032 Seguro Médico
Siglo XXI, que recibié un monto de $192,355,239.81, la totalidad de los recursos fueron destinados para operar
el Pp. Este programa es consistente con el objetivo del Convenio y los indicadores de desempefio se encuentran
alineados con la MIR federal. Para mayor detalle consultar el Anexo 2.
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Il. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

7. éCuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables del
Convenio en la entidad federativa para sistematizar la informacion programatica, presupuestal,
contable y de desempeiio, derivada de dichos recursos?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Se identificaron diferentes mecanismos institucionales utilizados para la sistematizacion de la informacién
derivada del ejercicio de los recursos del Convenio.

Planeacion — Programacion — Presupuestarian

¢ Sistema de Integracion de la Propuesta Anual de Inversion Publica (SIPAI).

¢ Sistema informatico mediante el cual la entidad integra la Propuesta Anual de Inversion Publica.
¢ Sistema de programacion y presupuesto para resultados (SPPR)

De acuerdo con el Manual de Programacién y Presupuestacion, el SPPR es una plataforma informatica que
permite regular los procesos de programacion y presupuestacion; asi mismo, permite a los Ejecutores de
Gasto hacer mas eficiente la labor de preparacién de sus anteproyectos anuales via web, ademas de facilitar
el procesamiento y validacion de la informacion programatica y presupuestaria en la integracion del Proyecto
de Egresos para el Estado de Puebla, el cual debera incluir los siguientes insumos fundamentales:

e Catalogos Administrativos, Funcionales y Econdmicos.

e Concertacién de Programas Presupuestarios y Unidades Responsables (UR’s).

e Diagndstico de los Programas Presupuestarios.

e Definicidn y cuantificacidn de la Poblacién Objetivo

e Matrices de Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio bajo la Metodologia de Marco
Légico.

e Instrumentos estratégicos para los enfoques transversales

e Mision Institucional

e Resultados del proceso de Monitoreo y Evaluacién

e Techos Presupuestales

Ejercicio — Control- Seguimiento

Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de Hacienda (PASH). Es la aplicacién informatica mediante la cual
las entidades federativas, municipios reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos
federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacion y reasignacion. Este
sistema se ha modernizado y cambid su denominacién a Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE). Herramienta informatica mediante la cual
la entidad realiza el registro, monitoreo y seguimiento de los Indicadores de Resultados de los Programas
presupuestarios (Pp).
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Sistema Estatal de Evaluacidn (SEE). Herramienta informatica administrada por la Secretaria de la Contraloria,
en la cual las Unidades Responsables registran los avances de los indicadores de gestion, actividades y
presupuesto ejercido de los Programas Presupuestarios, a fin de verificar el grado de cumplimiento de
metas y objetivos con base en indicadores.

Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental (SAACG). Herramienta informatica
la cual permite facilitar e integrar operaciones presupuestales, administrativas, contables y financieras,
construyendo automaticamente la contabilidad con un enfoque de gestion.

Sistema de Evaluacion del Desempefio, es una herramienta que brinda informacién objetiva de lo realizado,
proporcionando los elementos necesarios para la toma de decisiones sobre los procesosy programas en
marcha. Las actividades de evaluacién de la entidad o municipio se deben integrar en un programa anual.

Si bien es de destacar que cada uno de estos sistemas de reporte viene a registrar el avance en diferentes
areas y procesos de programacion- presupuestacion, se considera un exceso tantos sistemas por lo que seria
recomendable valorar la posibilidad de integrar todos estos sistemas de monitoreo en un solo sistema Unico.
La intencidn es la de facilitar y hacer mas agil la captura de reportes a través de un sistema Unico con médulos
de acuerdo a la informacion que las dependencias requieran como es la SFA y la Contraloria entre otras.

El personal recibe capacitacion por parte del Sistema Estatal de Evaluacién, seminarios webinar en el SRFT y
explicacién de cada uno de los temas requeridos por parte del personal de la SFA. Es importante mencionar
qgue se disponen de manuales claros en materia de sistematizacion, como es el Manual de Usuario del
SPPR. Todas estas acciones son consideradas buenas practicas en el proceso de sistematizar la informacion
programatica, presupuestal, contable y de desempefio.

8. éComo documenta la entidad federativa los resultados del Convenio evaluado a nivel de fin,
propdsito, componentes y actividades?

Respuesta abierta No procede valoracion cuantitativa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano establece en su articulo 134 que los recursos
econémicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos, seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién vy las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos.

El Gobierno del Estado realizé las adecuaciones necesarias al marco normativo para implementar el
Presupuesto basado en Resultados (PbR), el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), la Transparencia
Fiscal, la Disponibilidad de Informacion Presupuestaria y Programatica.

Con el SED se puede valorar de manera objetiva el desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos.

Gracias al SED se conocen los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y econémico de
programas; se identifica la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto y se mejora la calidad del gasto
mediante una mayor productividad y eficacia de los proceso gubernamentales.
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Del SED se desprenden dos evidencias que permiten monitorear el desempefio de dichos recursos a nivel
estatal. La primera de ellas son las MIR’s, que se integran en dos momentos, al inicio del ejercicio y que se
apegan a lo aprobado por la Ley de Ingresos del Estado de Puebla y el segundo mediante modificaciones
que se realizan a lo largo del ejercicio y se ajustan para quedar en su version definitiva al cierre del mismo.
Cuenta de ello se observa en la pagina: http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestariofffagnoanchor.La segunda evidencia es la informacion programatica y de monitoreo anual
que se es efectla y se registra en una base de datos abierta como son los informes trimestrales.

El seguimiento de dicha informacidn se realiza por medio del SEE y el SiMIDE.

Con relacién a los indicadores de la MIR federal los resultados son documentados por medio del Sistema de
Formato Unico (SFU) en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). En este portal las entidades
federativas reportan sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales obtenidos
mediante convenios.

El SFU se compone de cuatro reportes:

e Gestion de Proyectos: Se reporta el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion.

¢ Nivel financiero: Se reporta la totalidad de los recursos de gasto federalizado ejercidos por fondo, con
una desagregacion a nivel de partida genérica, de acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto.

¢ Ficha Técnica de Indicadores: Considera las Matrices de Indicadores para Resultados que permiten hacer
un sistema de monitoreo, para evaluar el resultado del ejercicio de los recursos.

e Evaluaciones: Resultado de las evaluaciones externas, parciales o definitivas, relativos al ejercicios de los
recursos federales transferidos, conforme al Programa Anual de Evaluaciones de la entidad federativa.

Porotro lado, las evaluaciones realizadas al Convenio son documentadas por medio del Sistema de Evaluacion
del Desempefio de la Administracién Publica Estatal, en donde se pueden consultar los resultados de las
Evaluaciones del Desempefio a través de la siguiente liga: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/
resultadosevaluaciones, el sitio muestra informacién sobre los resultados de 2017. Dichos instrumentos
son utilizados en el proceso de planeacién, seguimiento y rendicion de cuentas permitiendo identificar
elementos que ayudan a la toma de decisiones.

9. La informacion que reporta la entidad federativa para monitorear el desempefio del
Convenio evaluado en el Sistema de Formato Unico (SFU), es documentada y esta cumple con
las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

3 La informacion que reporta la entidad para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio
tiene cuatro de las caracteristicas establecidas.
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CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de armonizacién contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Si
) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada No
d)  Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la si

normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable Si

La informaciéon que se reporta a través del SFU cumple con el criterio de homogeneidad toda vez que los
informes que se generan cumplan con una estructura, formato y contenido como lo establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. El Sistema del Formato Unico (hoy denominado Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT)) es un procedimiento mediante el cual los ejecutores del Convenio reportan los avances
en la aplicacién de recursos. Con ello el Gobierno Federal homologa la informacién y los reportes de avances.

Se encuentra organizado en tres grandes modulos:
Formato Unico

Informe pormenorizado, obra por obra, accién por accién acerca del ejercicio, destino respecto de los
recursos federales que les sean transferidos, asi como el avance fisico de las obras y acciones.

Recursos a nivel fondo

Informe global a nivel Fondo o Convenio de los recursos transferidos, incluyendo la diferencia entre los
transferidos y los erogados.

Ficha técnica de indicadores

Informe de los resultados obtenidos (indicadores para resultados) respecto de los recursos federales que les
sean transferidos y los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

El sistema esta disefiado para que la informacién sea homogénea y permita la conciliacion de montos y
avances; se encuentra desagregada por programa presupuestario, contiene la informacion completa ya que
el sistema rechaza la captura si no se realiza correctamente o esta es incompleta; es congruente ya que se
tiene que validar al informacién de cada trimestre y del trimestre anterior; y finalmente es actualizada toda
vez que se tiene que dar cuenta cada trimestre y dentro de los primeros veinte dias de este. Los SSEP como
encargados de reportar se coordinan con la SFA en términos de integracion, consolidacién y validacion de
la informacién.

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI no presenta informacion completa toda vez que en la informacion
reportada ante el Congreso de la Unién Unicamente se tiene como evidencia informes trimestrales del
Avance Financiero y puede ser consultada en la siguiente direccion: https://www.finanzaspublicas.hacienda.
gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de la_Union.

10. Las dependencias y/o entidades responsables del Convenio reportan informacién
documentada para monitorear el desempeiio de dichos recursos a nivel estatal, y esta cumple
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No
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NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que reportan las dependencias o entidades responsables del Subsidio o Convenio,
todas las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion contable Si
b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados Si
c) Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada Si
d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la Si

normatividad aplicable

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad en la normatividad aplicable Si

El avance respecto al cumplimiento de las metas del Pp S032 lo reportan los Servicios de Salud del Estado
de Puebla en los niveles Fin y Propdsito de la MIR, a través del Sistema de Monitoreo de Indicadores de
Desempefio (SiMIDE), el reporte de los indicadores nivel Componente y Actividad se realiza por medio del
Sistema Estatal de Evaluacion (SEE).

La informacién que se reporta cumple con los criterios establecidos en la pregunta, ademas que la
informacion que se reporta en los diferentes sistemas se encuentra validada por la SFA.

La informacién que se reporta cumple con el criterio de homogeneidad debido a que se observan las mismas
caracteristicas en los cuatro informes trimestrales, es desagregada al poder identificar informacién relevante
de los indicadores como: nombre, nivel, dimensién a medir, unidad de medida, frecuencia de medicién y el
avance de las metas. Ademas la informacion es completa, congruente y actualizada debido a que cumple
con los criterios que establece el SIMIDE y el SEE. Una vez integrada y validada la informacion los informes
pueden ser consultados en el portal de Transparencia Presupuestal del Estado de Puebla, disponible en
la siguiente liga: http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/. Los SSEP como encargados de reportar se
coordinan con la SFA en términos de integracion, consolidacion y validacién de la informacion.

11. Las dependencias y/o entidades responsables del Convenio evaluado cuentan con
mecanismos documentados y sistematizados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen
las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Las dependencias responsables del Subsidio o Convenio cuentan con mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Los documentos normativos del Subsidio o Convenio evaluado estan actualizados y son publicos, es decir, si
disponibles en la pagina electrdnica oficial de la entidad

b) La informacién para monitorear el desempefio del Subsidio o Convenio evaluado esta actualizada y es Si
publica, es decir, disponible en la pagina electroénica oficial de la entidad

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién si
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable

d) Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos en los si

términos que sefiala la normatividad aplicable
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Los Documentos normativos de Seguro Médico Siglo XXI se encuentran disponibles en la pagina del Diario
Oficial de la Federacion, estan actualizados y son publicos.

La informacién para monitorear el desempefio del Convenio estd actualizada y acorde a lo establecido en las
Reglas de Operacion, la informacién se encuentra disponible en la pagina del Gobierno del Estado de Puebla
y puede ser consultada en la siguiente liga http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ en la seccion de
Evaluacion de Resultados.

Ademas existe un Convenio entre la Secretaria y el Estado de Puebla en el cual se establecen los mecanismos
de seguimiento al Convenio, y el monitoreo a la ejecucion de los recursos transferidos.

Los sistemas de monitoreo y seguimiento citados en los reactivos anteriores, establecen periodos para
realizar reportes oportunos para la toma de decisiones, y es publica toda vez que existen paginas en internet
en las que se puede consultar la informacion en términos generales. Vale la pena citar a la Cuenta publica
del 2018 compendio que concentra informacidn sobre el Convenio y los cierres presupuestales del ejercicio
y http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales.

Procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.

El Gobierno del Estado de Puebla pone a disposicién de todo el publico la pagina de internet en la que
se encuentra el apartado de transparencia y dentro de este un espacio reservado para el llenado de un
Formato de solicitud de acceso a la informacion, dando con ello cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y la normatividad juridica vigente a
nivel federal en particular a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de los recursos.

Porunlado, enel Estado de Pueblase crea el Programa Gobierno Abierto, Participativoy Eficiente (GAPE), proyecto
gue integra soluciones en gobierno desde una perspectiva ciudadana, bajo los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la ciudadania, opera como un canal
efectivo de comunicacién con la ciudadania para hacerla participe de las acciones que emprende el gobierno.

Por otro lado se abre la oportunidad de la vigilancia de la sociedad en proyectos de caracter social a través
de la figura de la contraloria social regulada mediante el “Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Promocién y Operacion de la Contraloria Social en los Programas Estatales de Desarrollo
Social en el Estado de Puebla”. La contraloria social es un mecanismo de participacion ciudadana, orientado
fundamentalmente al control y vigilancia de las acciones de gobierno por parte de quienes a la postre
resultaran ser los beneficiarios de las mismas.

12. El Convenio cuenta con estudios o evaluaciones de desempefio, y estos cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 Se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o impacto del fondo, y las evaluaciones cumplen
con todas las caracteristicas y/o criterios establecidos en el programa

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado

S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Il. Rendicién de cuentas y transparencia

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Subsidio o Convenio y la informacion

generada responde a los objetivos especificos de la evaluacion Si
b) La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas Si
c) La, informacién generada pgrmite el conlocimiento de los resultados de la aplicacidn de los recursos si
publicos federales en la entidad federativa
d) El resultado de la(s) evaluacidn(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusién, y/o en péginas si

electronicas de internet o de otros medios locales de difusion

Seguro Médico Siglo XXI fue evaluado en el ejercicio fiscal 2017, esta evaluacién fue de tipo Especifica
de Resultados; los resultados de esta se encuentra disponibles en la pagina del Sistema de Evaluacién
de Puebla http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones en la seccion de
Resultados de Evaluaciones, ademas de contar informacién del formato establecido por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

La metodologia con la que se realizé la evaluacién del Convenio Seguro Médico Siglo XXI en el Estado de
Puebla se establecio en los términos de referencia para la Evaluacion Especifica de Resultados de Subsidios
y Convenios del Gasto Federalizado.

De acuerdo con el reporte final de resultados de la evaluacion realizada al Convenio Seguro Médico Siglo XXI para
el ejercicio fiscal 2017 el propdsito de dicha evaluacién fue determinar la pertinencia y el logro de los objetivos,
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, de éstos, a fin de generar informacién
fidedigna y util, que a la vez permita mejorar el proceso de toma de decisiones. La evaluacion se realizé bajo
un enfoque mixto entre lo cuantitativo y lo cualitativo, es decir, se aplicd una valoracién cualitativa ordinal y
una valoracién cualitativa nominal, que comprendié una técnica de investigacion valida y predominantemente
descriptiva, dicha metodologia permitié responder a los objetivos especificos de la evaluacién.

La evaluacién realizada se compone de cuatro secciones: |. Planeacion estratégica, Il. Generacién de
informacién para la rendicidon de cuentas y transparencia, lll. Calidad de la informacién generada y IV. Analisis
de resultados, es en esta Ultima seccién en donde se realizd la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas. Ademas permite conocer el resultado de la aplicacion de los recursos publicos.

Como se observa en el Anexo 9 el informe final de la evaluacién fue publicado en medios de difusidn oficiales,
y se encuentra disponible para su consulta en la siguiente liga: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/
SyC2018/Informe_SEGURO_MEDICO_XXI.pdf.

13. ¢Se dispone de un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al Convenio? Si la respuesta es afirmativa écual es el
nivel de atencion de dichos ASM?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: No

NIVEL CRITERIOS

|
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En el momento de la evaluacion la Secretaria de Finanzas se encontraba identificando los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivadas de las evaluaciones del ejercicio 2017, que posteriormente se van a
someter a consideracion de las dependencias para concertar los aspectos que se abordaran en el resto del
afio emitiendo un Documento Institucional de Trabajo en el que se suscriben los compromisos.

Las dependencias habian recibido un oficio para iniciar el proceso que culmina con la elaboracién de un
Documento Institucional de Trabajo en el que se suscriben los compromisos para atender los ASM.

14. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra Institucion
fiscalizadora (federal o estatal) que contengan los hallazgos sobre los resultados del ejercicio de
los recursos del Convenio en el Estado de Puebla?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI fue auditado durante el ejercicio fiscal 2017, por la Auditoria Superior
de la Federacién, en donde el objetivo era fiscalizar los servicios del Seguro Médico Siglo XXI para verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas.

Par el ejercicio fiscal 2018, no se encontraron informes de la ASF, ni de la Secretaria de la Funcion Publica
relacionados con el seguimiento al Convenio.
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l1l. CALIDAD DE LA INFORMACION

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la gestion del
Convenio en la entidad federativa, se debe realizar un andlisis del programa, de acuerdo con las siguientes
preguntas:

15. La entidad federativa genera y reporta informacion para monitorear el desempeiio del
Convenio a nivel federal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

La informacién que la entidad federativa genera y reporta para monitorear el desempefio del

3 Subsidio o Convenio a nivel federal, cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
a)  Esoportuna Si
b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si
c) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o No
componentes
d)  Estasistematizada Si
e) Estd actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Subsidio o Convenio Si

El Estado de Puebla a través de los Servicios de Salud reporta informacion a nivel federal del Convenio
Seguro Médico Siglo XXI por medio del SFU, se generan informes trimestrales relativos al Avance Financiero,
los cuales se encuentran disponibles en la pagina del Congreso de la Unién https://www.finanzaspublicas.
hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Cabe sefialar que la informacidn que se reporta se encuentra validada y revisada por el personal encargado
de dar seguimiento al programa. Se considera que la informacidn que se reporta es oportuna, confiable, y
se encuentra sistematizada.

Con referencia al seguimiento de los indicadores las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2018
establecen que el estado de Puebla debe reportar por conducto de la CNPSS la informacién de las variables
de los indicadores a través del Sistema de Informacion en Salud, sin embargo dicha informacion sélo puede
ser consultada por usuarios del sistema. Por lo tanto la informacidn no se considera pertinente, ya que no se
dispone de elementos que permitan medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o componente. Debido
a que el acceso a los sistemas no es publico.
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16. Las dependenciasy entidades generany reportaninformacion para monitorear el desempeio
del Convenio a nivel estatal, y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracidn cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién de la dependencia genera y reporta para monitorear el desempefio del programa a
nivel estatal, cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a)  Esoportuna Si

b) Es confiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran Si

c) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de fin, propdsito y/o Si
componentes

d)  Estdsistematizada Si

e) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al programa Si

El monitoreo de los indicadores de desempefio establecidos en la MIR estatal para el Pp S032 se realiza a
través de dos sistemas: SIMIDE y SEE; por medio de los informes trimestrales se informa el porcentaje de
avance de las metas establecidas para los indicadores estratégicos y de gestidn, la informacién es oportuna
debido a que se establecen periodos para la integracién de la misma, ademas se encuentra validada por las
unidades administrativas encargadas del Convenio.

Esta informacidn se encuentra actualizada y la calidad de la informacion se relaciona con las Fichas Técnicas
de los Pp, donde se describen los indicadores, su método de calculo y la frecuencia de medicidn.

17. La informacién que reporta la entidad federativa a nivel federal respecto al ejercicio de los
recursos del Convenio, permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que la entidad federativa reporta a nivel federal respecto al ejercicio de los recursos
del Subsidio o Convenio, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La ejecucién cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencion Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico)

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados Si
d)  Estasistematizada Si
INFORME DE RESULTADOS
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Los recursos transferidos para la operaciéon del Convenio Seguro Médico Siglo XXl se ejecutaron conforme a
lo establecido en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018, ademas en el CONVENIO Especifico de
Colaboracién en la cldusula decima cuarta se acordaron los criterios para la supervision, control, vigilancia,
seguimiento y evaluacion de los mismos, los cuales se realizan con apego las disposiciones juridicas de
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion y demds drganos fiscalizadores federales y locales competentes.

El Sistema de Formato Unico (SFU) permite dar seguimiento a los recursos ejercidos en cuatro niveles
(Gestién de Proyectos, Avance Financiero, Indicadores y Evaluaciones), éste se encuentra sistematizado y se
accede a él por medio del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), ahora SRFT.

Conreferencia ala poblacion objetivo que atiende el Convenio es establecido de acuerdo con los lineamientos
del numeral 4 de las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018, la cual corresponde al 80% de la
poblacidon menor de cinco afios a las proyecciones realizadas por CONAPO para 2018.

Cabe sefialar que la informacién se encuentra sistematizada toda vez que se deben generar informes
trimestrales en los que se reporta el avance financiero, los cuales son de cardcter publico y dan seguimiento
de la ejecucion de los recursos.

18. La informacidn que reporta la entidad federativa a nivel estatal respecto al ejercicio de los
recursos del Convenio, permite revisar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién que las dependencias y entidades reportan a nivel estatal respecto al ejercicio de los
recursos del fondo cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) La ejecucién cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales Si

b) La poblacién o drea de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la intervencion Si
(dado que se encuentran en un documento o diagndstico)

c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados Si
d)  Estasistematizada Si
e) Explica y justifica las razones de la modificaciéon de las metas, en caso de hacerlo Si

La ejecucién de los recursos del Convenio SMSXXI se realiza conforme a lo establecido en los criterios de
las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018, y el CONVENIO de Colaboracion Especifico celebrado
entre la Secretaria de Salud y el Estado de Puebla. Los SSEP son los encargados de ejercer los recursos por
medio del Pp SO32.
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La informacidn que se reporta en los diferentes sistemas estatales cumple con la normatividad local toda vez
que cada sistema tiene un manual propio con el detalle suficiente para la captura de informacién y para la
captura de informacién hay que aperarse a estas normas técnicas.

e Manual del usuario SIMIDE
e Manual técnico de usuarios SPPR

e Evaluacion de la Gestidn a los Programas Presupuestarios. Capacitacion a Enlaces de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Estatal SEE

Deigual manera que los reportes a la federacion (pregunta anterior), los diferentes sistemas locales permiten
generar bases de datos descargables en las diferentes pdginas disponibles y su actualizacion se observa al
revisar que trimestre a trimestre se registran los avances. En el Estado de Puebla los reportes de caracter
financiero se encuentran disponibles en la pagina de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en la
seccion de Recursos Federales Transferidos, se puede acceder por la siguiente liga: http://lgcg.puebla.gob.
mx/recursos-federales.

De acuerdo con informacién del Documento Diagndstico del Pp S032 para 2018 se atiende a 46,764 nifios y
nifias menores de cinco afios, esta informacion se encuentra validada por la CNPSS.

Las acciones y actividades que se realizan para contribuir al logro del objetivo del Convenio SMSXXI se
especifican en el documento Diagndéstico del Pp S032, ademds de las metas establecidas para los indicadores
de desempefio las cuales son sistematizadas por medio del SIMIDE y el SEE. Cabe sefialar que no se identifican
areas de oportunidad en el analisis.

19. La informacion referente al avance en la consecucidén de los objetivos del Convenio cumple
con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

4 La informacién del avance en la consecucion de los objetivos del Subsidio o Convenio cumple con
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

CARACTERISTICAS RESPUESTAS

a) Es verificable publicamente Si
b) Permite ubicar geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos Si
c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del Subsidio o .

C i Si

onvenio
d) Permite la rastreabilidad de los recursos que ejercieron para alcanzar los resultados Si
e) Explica y justifica las razones de la modificacién de las metas, en caso de hacerlo Si
INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



I1l. Calidad de informacion

El seguimiento respecto al avance de los objetivos del Convenio Seguro Médico Siglo XXl es verificable a través
de los indicadores de desempefio a nivel federal y estatal, que se establecen en las Matrices de Indicadores
para Resultados disponible en la pagina de Transparencia Presupuestaria (https://nptp.hacienda.gob.mx/
programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=125201) a nivel federal y en la pagina de PbR del Estado de
Puebla en la Seccidon de Transparencia disponible en la siguiente liga http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-
transparencia/programa-presupuestario, por lo tanto, la informacion puede verificarse de forma publica. En el
caso de los avances en el SFU Unicamente se dispone de informacién respecto al Avance Financiero.

La cobertura del Convenio SMSXXI de acuerdo con las Reglas de Operacidn para el ejercicio fiscal 2018 se
ubica geograficamente en todo el territorio nacional donde habiten familias con infantes menores de cinco
afios que no sean derechohabientes de alguna institucién de seguridad social, por lo tanto el Convenio da
cobertura a la poblacion objetivo ubicada en el estado de Puebla.

Con relacién a la cuantificacion de los beneficiarios en los documentos Diagndstico y Andlisis de la Poblacién
del Pp S032 se establece la totalidad de nifios y nifias menores de cinco afios adscritos alguna unidad del SPSS.

La rastreabilidad de los recursos se realiza a través del portal http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-Federales
en el apartado de Recursos Federales Transferibles se localizan los informes trimestrales financieros para el
Convenio SMSXXI.
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IV. ORIENTACION Y MEDICION DE RESULTADOS

20. ¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios o
programas especiales a través de los cuales se ejercieron los recursos del Convenio en 2018,
contribuyen al logro de los objetivos de las MIR federal del programa?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

El Programa Presupuestario SO032 Seguro Médico Siglo XXl a través del cual se ejercen los recursos destinados
al Convenio, presenta un nivel de vinculacion alto con el objetivo de Seguro Médico Siglo XXI establecido en
las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018, en donde se tiene como fin “Contribuir a asegurar el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad mediante el financiamiento de los servicios de salud de la
poblacion sin acceso a la seguridad social”.

Dicho objetivo es consistente con la informacién que se plantea en el documento Diagndstico del Pp S032
en donde se describe la problematica y su evolucién, la alineacién de los objetivos con los documentos
normativos PND 2013-2018, PED 2017-2018 y Plan Sectorial de Salud; asi como la estrategia de cobertura.

Los objetivos de la MIR estatal del Pp SO32 y los indicadores de desempefio planteados aportan informacion
de utilidad para la toma de decisiones en la gestion del Convenio, bajo los criterios que se establecen
en el CONVENIO de Colaboracién Especifico entre la Secretaria de Salud y el Estado de Puebla, para la
operacion de SMSXXI.

Los objetivos de la MIR del programa presupuestario S032 Seguro Médico Siglo XXI contribuyen al logro
de los objetivos de la MIR federal ya que se observa que existe una relacion directa, los indicadores de
la MIR estatal guardan estrecha relacién con los indicadores federales, por lo tanto se considera que son
suficientes y ademds necesarios debido a que por medio de la MIR se establecen los indicadores y metas
relacionados al objetivo establecido en las Reglas de Operacion de SMSXXI.

21. Los indicadores estratégicos (federales y estatales) para medir los resultados del Convenio,
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

CARACTERISTICAS

a) Relevancia, los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Subsidio o Convenio

b)  Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Subsidio o Convenio en la
entidad

c) Monitoreables, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi como
del método de calculo

d) El disefio de las metas permiten acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas son demasiado ambiciosas, o por el contrario,
estan por debajo del umbral de la capacidad del Subsidio o Convenio

A nivel federal, los indicadores estratégicos se plantean en la MIR del Programa S201 y se encuentran altamente
relacionados con el objetivo del Convenio, por lo tanto, son relevantes y adecuados debido a que aportan
elementos para emitir un juicio en la medicion del desempefio.

INFORME DE RESULTADOS
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Con referencia al monitoreo y disefio de las metas, Unicamente se conoce el grado de avance de los indicadores
para el cuarto trimestre con informacion a nivel nacional, los informes trimestrales para los indicadores de
desempefio no son de caracter publico, por lo tanto no se cuenta con evidencia para el Estado de Puebla que
permita dar seguimiento al avance de las metas con la frecuencia de medicién que se establece en la MIR.

Los indicadores de desempefio del Pp S032 Seguro Médico siglo XX| se encuentra establecidos en la MIR
del mismo Pp disponible en la pagina de Presupuesto basado en resultados. Estos cumplen con las cuatro
caracteristicas de la pregunta. Asi mismo, los indicadores son de relevancia y adecuados debido a que estan
altamente relacionados con el objetivo del Convenioy permiten identificar elementos para medir el desempefio.

Con referencia al monitoreo, los SSEP reportan informacién trimestralmente en el SIMIDE y el SEE para pedir
el porcentaje de avance, en funcién de la frecuencia de medicién determinada en la Ficha Técnica de los
Indicadores, esta informacion se observa a detalle en los Anexos 12, 13, 14y 15.

22.Durante el ejercicio fiscal evaluado ése cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempeno (estratégicos y de gestion) federales del Convenio o Convenio? Si
la respuesta es afirmativa écudles fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la
entidad federativa?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o
3 Convenio, y la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestién tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI en su MIR federal considera cinco indicadores de desempefio, para el
ejercicio fiscal 2018 no se contd con informacion que permita dar seguimiento de las metas en el Estado
de Puebla, si bien el SFU considera bloques para captura del avance en las metas de los indicadores de
desempefio, el acceso a esta informacion no es de caracter publico.

Los avances que se observan corresponden al cuarto trimestre, debido a que en la informacién disponible
de la pagina de Transparencia Presupuestaria Unicamente muestra el porcentaje de avance para el cierre del
ejercicio fiscal 2018, la frecuencia de medicién para los indicadores de desempefio es variable en funcion
del nivel de la MIR, para los indicadores de Fin y Propdsito es Bienal, el indicador tipo Componente es anual,
mientras que los indicadores de Actividad presentan frecuencias de medicion semestral y trimestral.

Tres de los cinco indicadores que considera la MIR federal presentaron avances de las metas superiores al
90%. Para mayor detalle de la informacion se sugiere consultar el Anexo 16.

23. Durante el ejercicio fiscal 2018 ¢ se cuenta coninformacion de los resultados de los indicadores
de desempeiio (estratégicos y de gestion) de los Programas Presupuestarios a través de los
cuales se ejercieron los recursos del Convenio? Si la respuesta es afirmativa, écuales fueron los
avances en el cumplimiento de sus metas?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si
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NIVEL CRITERIOS

Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del Subsidio o
3 Convenio, y la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestidn tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

De acuerdo con la informacién reportada por los SSEP en el SIMIDE vy el SEE, los indicadores de desempefio
del Programa Presupuestario S032 Seguro Médico Siglo XXI para el caso de los indicadores nivel Fin y
Proposito, muestran avances superiores al 90%.

El indicador Porcentaje de nifias y nifios afiliados al Seguro Médico Siglo XXI nivel Componente presentd
64.11% de avance, si bien la meta programada es de 75.00%, la afiliacién de la poblacién objetivo es de
manera voluntaria de acuerdo a lo que establecen las Reglas de Operacidn para el ejercicio fiscal 2018, por
lo tanto, el cumplimiento de la meta requiere una mayor atencién para el logro del objetivo del Convenio.

Para mayor referencia del avance de las metas se muestra la informacion a detalle en el Anexo 17.

24. {Cuales han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del Convenio
en 2018?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.
Respuesta General: Si

NIVEL CRITERIOS

3 Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del Subsidio o Convenio, y
la informacion documentada cumple con dos de los tres criterios establecidos.

CARACTERISTICAS

a) El Subsidio o Convenio cuenta con una calendarizacién definida para el ejercicio de los recursos recibidos; con la desagregacion por
categoria (partida) de gasto de acuerdo a las acciones que se tenga en previsto financiar con dichos recursos.

b) La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del Subsidio o Convenio, es
mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento

c) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Subsidio o Convenio es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento
El concepto de “ejercicio presupuestal” relaciona los recursos financieros ejercidos con el monto de los recursos
autorizados en el presupuesto modificado en el periodo que se evalua.

La eficacia presupuestal se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto modificado,
multiplicado por cien. Para responder a esta pregunta se deberd verificar el cumplimiento de las siguientes
caracteristicas:

a) El Convenio cuenta con una calendarizacion definida para el ejercicio de los recursos recibidos; con la
desagregacion por categoria (partida) de gasto de acuerdo a las acciones que se tenga previsto financiar con
dichos recursos.

b) La eficacia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del
Convenio, es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por ciento.

c) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Convenio es mayor al 90 por ciento y hasta el
100 por ciento.
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IV. Orientacién y medicidon de resultados

El Subsidio Seguro Médico Siglo XXI, de acuerdo con la informacién disponible, no conté con una calendarizacién
para el ejercicio de los recursos recibidos, el CONVENIO de Colaboracion Especifico Unicamente hace referencia
a costos sobre los tratamientos contemplados y su tabulador correspondiente.

El presupuesto del Subsidio SMSXXI se concentra en los capitulos de gasto 1000, 2000 y 3000, en donde el
capitulo 1000 Servicios personales representa el 82.23% del total del presupuesto ejercido, mientras que los
capitulos de Materiales y suministros y Servicios generales Unicamente reciben el 17.77% del presupuesto
para su ejecucion. Con referencia a la eficacia presupuestal el capitulo de gasto 2000 registré 89.30%, mientras
que los capitulos 1000 y 3000 presentan eficiencia presupuestal del 100%. En términos globales el Subsidio
presentd una eficacia presupuestal de 98.50%.

Cabe sefialar que el CONVENIO de Colaboracién Especifica de Seguro Médico Siglo XXI establece que los
recursos transferidos se realizan por concepto de “Apoyo econémico para el pago de intervenciones cubiertas
por el Seguro Médico Siglo XXI”, sefialado en el numeral 5.3.2 de “las Reglas de Operacion de Seguro Médico
Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2018.

La informacién presupuestal es manejada de forma sistematica, se dispone de informes trimestrales en donde
se observa el Avance financiero, la informacion que se genera es validad por la SFA, y se cuenta con mecanismos
de control que permiten la transparencia de la informacion.

El desglose por cada capitulo de gasto se especifica en el Anexo 18.
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HALLAZGOS E

En el proceso de la evolucién y el anélisis comparativo de diferentes fuentes oficiales de informacién se
identificaron los siguientes hallazgos por drea tematica.

I. Contribucion y destino

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI es un programa que se ejerce con recursos del gasto federalizado,
para su operaciéon el 30 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion se publico el
ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Seguro Médico Siglo XXI, para
el ejercicio fiscal 2018. Ademads de este documento normativo, el Subsidio se rige por el CONVENIO
Especifico de Colaboracion en materia de transferencia de recursos para la ejecucion del Programa
Seguro Médico Siglo XXI, para el ejercicio fiscal 2018, por concepto de apoyo econdmico para el pago
de intervenciones cubiertas por el SMSXXI que celebran la Secretaria de Salud Federal y el Estado de
Puebla, el Procedimiento para la Integracidon de la Programacién de metas e indicadores derivado del
Manual de Procedimientos de los Servicios de Salud del Estado de Puebla y el documento Diagndstico
del Pp S032, los cuales son conocidos por los Servicios de Salud del Estado de Puebla encargados de
ejercer los recursos a través del Programa Presupuestario correspondiente.

Como parte de la planeacidon de los recursos, el Convenio Especifico de Colaboracién establece que
la aplicacién de los recursos trasferidos sera por el concepto de “Apoyo econdmico para el pago de
intervenciones cubiertas por el Seguro Médico Siglo XXI”, del cual se especifican los criterios para su
operacién en el numeral 5.3.2 de las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2018.

El Convenio presenta complementariedad con tres Programas Presupuestarios ejercidos por los Servicios
de Salud del Estado de Puebla, debido a que coordinan acciones que permitan brindar a la poblacién
servicios de salud de calidad y ampliar la cobertura.

INFORME DE RESULTADOS
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Hallazgos

Il. Rendicion de cuentas y transparencia

Como parte del proceso de rendicién de cuentas y transparencia, el Convenio por medio de diferentes
plataformas, da seguimiento a la ejecucion de los recursos y el monitoreo del desempefio, a nivel federal
se cuenta con el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, ahora denominado SRFT, en donde se
sistematiza la informacion en cuatro grandes bloques Indicadores, Gestion de Proyectos, Evaluaciones y
Avance Financiero, sin embargo no cumple con la caracteristica de informacion completa debido a que
sélo se puede dar seguimiento al Avance Financiero.

Con relacion al proceso de programacion, este se lleva a cabo por medio del Sistema de Programacion y
Presupuestacion para Resultados (SPPR), el monitoreo de los indicadores estatales se realiza por medio
de dos plataformas que se dividen en indicadores estratégicos y de gestion SiMIDE y SEE. Es importante
sefialar que la informacidn que se reporta es homogénea, congruente y desagregada.

El gobierno del Estado de Puebla dispone de un portal de Transparencia Fiscal a través del cual permite
dar seguimiento a los indicadores de desempefio, estd informacién es de caracter publico y es actualizada.

El Convenio Seguro Médico Siglo XXI fue evaluado en el ejercicio fiscal 2017, sin embargo, no se encuentran
identificados los Aspectos Susceptibles de Mejora, toda vez que para el momento de la evaluacion no se
encontraba integrado el DIT que permita conoce las acciones que dan atencién a los ASM.

lll. Calidad de la informacion

El monitoreo del Convenio se realiza a nivel federal y estatal a través de informacion que se sistematiza
en el SFU vy los sistemas SiMIDE y SEE. Para el caso de la informaciéon reportada al SFU, cumple con
los criterios de oportuna, confiable y actualizada, sin embargo, no es pertinente debido a que no se
dispone de informacién que mida los indicadores estratégicos y de gestién. Unicamente se dispone
de la informacién reportada en la MIR del Convenio que es descargable del Portal de Transparencia
Presupuestaria.

La informacion que se reporta en los diferentes sistemas cumple con la normatividad local toda vez que
cada sistema tiene un manual propio con el detalle suficiente para la captura de informacion y para ello
hay que apegarse a estas normas técnicas.

Los sistemas locales permiten generar bases de datos descargables en las diferentes pdginas disponibles
y su actualizacién se observa al revisar que trimestre a trimestre se realiza un reporte financiero, ademds
del porcentaje de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR del programa S032.

En el Convenio SMSXXI se especifica de manera clara la coberturay los beneficiarios finales, toda vez que
las Reglas de Operacién, los documentos de Diagndstico y Analisis de Poblacién del Pp S032 establecen
la atencion médica a la poblaciéon menor de 5 afios, sin embargo, la afiliacién al Programa es de manera
voluntaria.
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IV. Orientacidon y medicion de resultados

Seguro Médico Siglo XXl es un Convenio que muestra una alta vinculacion de los objetivos y el Programa
Presupuestario a través del cual se ejercen los recursos, ademas muestra alineacion con lo establecido
en el PND 2013-2018 y el PED 2017-2018, misma que se refleja en los indicadores establecidos para
medir el desempefio del Pp.

El Pp SO32 establece tres indicadores a través de los cuales se la da seguimiento al desempefio, sin
embargo, el avance de la meta del indicador Componente 1 no cumple debido a que la afiliaciéon de
la poblacidn al programa se hace de forma voluntaria. En el caso del avance en las metas establecidas
en la MIR federal Unicamente se dispone de informacién para el cierre del ejercicio a pesar de que la
frecuencia de medicion de algunos indicadores es semestral y trimestral.

Con referencia al ejercicio de los recursos, se realiza en funcién de lo establecido en el Convenio de
Colaboracién especifico, en donde se establece el uso para el pago de intervenciones cubiertas por
el Seguro Médico Siglo XXI. En la informacion disponible para el SMSXXI no se contd con informacion
referente a la calendarizacion de los recursos, la eficiencia presupuestal fue del 98.50% lo que representa
una éptima utilizacion de los recursos.

INFORME DE RESULTADOS
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Seccion Tematica

Analisis FODA

. ANALISIS FODA

Cuadro 5. Analisis FODA

Fortalezas

Contribucion
y destino

1. La normatividad estatal y federal que rige el Convenio se encuentra identificada y es de caracter
publico.

2. Las Reglas de Operacién para el ejercicio fiscal 2018 son el instrumento a través del cual se establece
el proceso de planeacién del Convenio SMSXXI.

3. El Estado de Puebla cuenta con un sistema a través del cual se sistematiza el proceso de programacion
y presupuestacién SPPR.

4. El programa Presupuestario a través del cual se ejercen los recursos contribuye al logro del objetivo
del Convenio.

5. Los objetivos se encuentran vinculados con el PND 2013-2018 y PED 2017-2018, ésta vinculacién se
centra desde el objetivo general que se establece desde las Reglas de Operacién del programa.

6. La informacién normativa se encuentra publicada en los diferentes portales del Gobierno del Estado.

7. El monto asignado al Pp incrementd significativamente respecto del afio anterior

Rendicidn de cuentas
y transparencia

1. El Sistema de Formato Unico, por sus caracteristicas permite que la informacién reportada sea
homogénea, desagregada, completa y congruente.

2. La entidad federativa cuenta con sistemas (SiMIDE y SEE) a través de los cuales se reporta infor-
macion del avance de las metas a nivel de fin, propdsito, componente y actividad.

3. Se cuenta con un Sistema de Evaluacidon del Desempefio que permite verificar el grado de cum-
plimiento de las metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion.

4. El Convenio cuenta con evaluaciones que permiten valorar el impacto o desempefio.

Calidad de la
informacion

1. El monitoreo del desempefio del Convenio se realiza a nivel federal y estatal.

2. A nivel estatal la informacion que se reporta es oportuna confiable, pertinente, se encuentra siste-
matizada y es actualizada.

3. La ejecucion de los recursos se realiza conforme a la normatividad establecida en las Regla de Op-
eracién y el Convenio de Colaboracién Especifico.

4. Los SSEP reportan informacién financiera referente al Convenio misma que es rastreable a través
del Portal de Trasparencia de Puebla.

Orientacién y
medicion de
resultados

1. Los objetivos establecidos en las MIR de los programas presupuestarios contribuyen al logro de
la MIR federal ya que se encuentran vinculados.

2. Se cuenta con informacion respecto al avance de los indicadores establecido en la MIR estatal a
través de los sistemas SiMIDE y SEE.

4
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Seccion Tematica Oportunidades

Contribucion
y destino

1. Existe complementariedad con tres programas presupuestarios que brindan atencion médica a
diversos sectores de la poblacion.

2. SMSXXI cuenta con un Convenio de colaboracién especifico entre la Secretaria de Salud y el Estado
de Puebla en materia de transferencia de recursos.

3. La sistematizacion de la informacidn en el SFU, SiMIDE, SPPR y SEE permite documentar el desem-
pefio del Convenio, y tener una mejor planeacioén de los recursos.

Rendicidn de cuentas
y transparencia

1. La implementacién del Presupuesto basado en Resultados es una oportunidad para fomentar la
cultura organizacional de la Gestién para Resultados.

2. Existe informacién consultable del Pp y disponible en diferentes portales del Gobierno del Estado

Calidad de la
informacioén

1. El registro de la informacion en los distintos sistemas federales y estatales, es una oportunidad
para monitorear el nivel de transparencia en la informacion.

2. Ademas de hacer reportes trimestrales en el SFU, debe darse seguimiento por medio de la Comis-
ion Nacional de Proteccién Social en Salud.

Orientacion y
medicion de
resultados

1. Los objetivos del programa presupuestario estatal, presenta alta vinculacién con la MIR federal.

2. La eficiencia presupuestal del Pp se encuentra por encima del 90%.

Seccion Tematica Debilidades

Contribucion
y destino

1. La asignacion de recursos al Convenio depende de la disponibilidad en los recursos federales.

2. Para el ejercicio fiscal 2018 el Convenio no fue sujeto de auditorias por la ASF, ni la SFP, situacion
que no permite monitorear la adecuada ejecucion de los recursos.

Rendicidn de cuentas
y transparencia

1. El reporte de avance de indicadores de la MIR estatal se realiza por separado en diversos sistemas,
por lo tanto, para las Unidades Administrativas deben realizar diferentes tipos de integracién de acu-
erdo a como lo requiere cada sistema.

2. La carencia del DIT2019 no permite verificar si se ha dado seguimiento a los ASM para el ejercicio
fiscal anterior.

Calidad de la
informacioén

1. A nivel federal no se dispone de informacién publica para darle seguimiento al avance de los indi-
cadores estratégicos y de gestion.

2. La ubicacion geografica de la contribucion de los objetivos es muy general y solo hace referencia a
la poblaciéon objetivo de la entidad.

Orientacion y
medicion de
resultados

INFORME DE RESULTADOS

1. No se cuenta con una calendarizacién para la transferencia de recursos.

2. El avance de la meta del Componente 1 no se cubrio, debido a que la afiliacion al Programa
es voluntaria

3. El avance de los indicadores federales solo es monitoreable por medio de la MIR federal de
manera anual.

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
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Analisis FODA

Seccion Tematica Amenazas

Contribucion
y destino

1. Las tasas de variacion del Convenio presentan un comportamiento variable lo que repercute en la
programacion a largo plazo

Rendicion de cuentas
y transparencia

1. EIDIT que contiene los ASM para el afio 2018 se encuentra desfasado en su integracién.

2. El Portal Aplicativo de Hacienda cierra impidiendo tener acceso a los reportes y cierres.

Calidad de la
informacion

Orientacion y
medicidon de
resultados

1. No se cuenta con informacion sobre la calendarizacion para la trasferencia de los recursos.

| =
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RECOMENDACIONES E

Cuadro 6. Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del Convenio 2018.

Recomendacion

(2)

Tipo de recomendacion

3)

Mejora esperada

(4)

Generar un sistema en donde se reporte todos
los indicadores estratégicos y de gestion a nivel
estatal.

Operativa

La informacién que se reporta sobre
avances de las metas de los indicadores
se consulta y reportan en un solo siste-
ma. En congruencia con los hallazgos del
apartado de lll. Calidad de la informacion.

Se recomienda hacer publica la informacién
referente el avance de los indicadores federales
en el SFU con acceso publico.

Operativa

Poder consultar los informes trimes-
trales de los indicadores federales de
forma publica. En congruencia con los
hallazgos del apartado de Il. Rendicion
de cuentas y transparencia.

Se recomienda evitar desfases en laintegracion de
los DIT que contienen los ASM, y dar seguimiento
al cumplimiento de las acciones establecidas.

Administrativa

Iniciar el proceso de los ASM en los
primeros meses del afio y una vez
publicadas las evaluaciones. Dar
seguimiento al avance de los ASM.
En congruencia con los hallazgos del
apartado de Il. Rendicion de cuentas y
transparencia

Redisefiar los anexos de las metodologias vy
ajustarlos a la realidad de la informacion de los
reportes de los Pp.

Administrativa

Redisefiar los anexos de las metodologias
de evaluacion. En congruencia con los
hallazgos del apartado de Ill. Calidad de
la informacion.

Actualizar en las paginas que correspondan
los resultados de las auditorias practicadas al
convenio 0 en su caso sefialar que no durante el
ejercicio fiscal no las hubo

Administrativa

Hacer visibles las auditorias practicadas
al convenio.

Publicarlainformacion referente ala calendarizacion
de la transferencia de recursos destinados al
convenio SMSXXI.

Administrativa

Consultar en las paginas que
corresponda la informacién referente
a la calendarizacion de los recursos
destinados al convenio SMSXXI.

Se recomienda evaluar el alcance de las metas de
los indicadores de desempefio de SMSXXI, con la
finalidad de considerar los factores que impiden
el cumplimiento de las mismas.

Operativa

Incrementar el niumero de personas
afiliadas al Programa Seguro Médico
Siglo XXI, una vez realizado el ajuste en
el disefio de las metas. En congruencia
con los hallazgos del apartado de Il
Calidad de la informacion.

Fuente:

Donde:

(1) Numero consecutivo de la recomendacion, segun el orden de prioridad que la instancia evaluadora determine.
(2) Descripcion de las recomendaciones derivadas del analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

(3) Tipo de recomendacidn segun las implicaciones que conlleva su implementacion, por ejemplo:

* Operativas: aquellas de caracter técnico.

e Juridico-normativas: aquellas de caracter juridico, normativo o reglamentario.

* Administrativas: aquellas de ambito administrativo u organizacional.

* Financieras: aquellas de caracter econémico o financiero.

* Otras: las que determine la instancia evaluadora de acuerdo con los temas de analisis y su experiencia en la materia.
(4) Mejora esperada luego de la implementacion de la recomendacion correspondiente.
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Conclusiones

E CONCLUSIONES

Seguro Médico Siglo XXI es un Convenio que permite financiar la cobertura integral de servicios médicos
a menores de cinco afios que no cuenta con derechohabiencia en alguna institucién de seguridad social.
En el Estado de Puebla la operacién del programa se realiza a través de los Servicios de Salud.

El proceso de evaluacion permite dar seguimiento al ejercicio de los recursos destinados al Convenio,
ademas mide la eficiencia gubernamental para atender la problematica. Derivado de dicha evaluacién se
concluye lo siguiente:

Los recursos transferidos deberdn ser aplicados para “Apoyo econdémico para el pago de intervenciones
cubiertas por el Seguro Médico Siglo XXI”, de acuerdo con los criterios establecidos en las Reglas de
Operacién y el Convenio de Colaboracion Especifico celebrado entre la Secretaria de Salud y el Estado de
Puebla.

Los recursos son transferidos al Gobierno del Estado de Puebla y son ejercidos a través del Programa
Presupuestario S032, el cual se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018, el Plan
Estatal de Desarrollo 2017 — 2018 y el Plan Sectorial de Salud Federal, en donde el objetivo se encuentra
relacionado con garantizar servicios de salud a la poblacion.

Se concluye que los SSEP cuentan con documentacion homologada, ademds de que es monitoreado
debido a que la informacién se encuentra sistematizada, a nivel federal la informacion es capturada en
el Sistema de Formato Unico en donde se generan reportes trimestrales relacionados con el Avance
Financiero, el monitoreo de los indicadores de desempefio a nivel estatal se reporta informacién del Pp
S032 en el SIMIDE y el SEE para los indicadores estratégicos y de gestion.

La informacion generada a nivel estatal se realiza a través del SIMIDE y el SEE, si bien se encuentra
estructurada, se sugiere la implementacién de un solo sistema, en donde sea capturada toda la
informacién de indicadores y esto permita eliminar la doble programacion que deben realizar las Unidades
Administrativas que programan, ejecutan y dan seguimiento al Convenio.

Con referencia a la generacion de informacion, los SSEP disponen de mecanismos a través de los cuales se
procesay sistematiza la informacién de las diferentes dreas (programacion, presupuestacion, seguimiento
de indicadores), los cuales se encuentran documentados en los diferentes instrumentos normativos.
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Por lo que toca a los ASM, estos encontraron un desfase respecto al ejercicio realizado el afio 2018, toda
vez que para la evaluacion de este afio se contd con los Documentos Internos de Trabajo que fueron
publicados. Para el 2019 en el momento de la presente evaluacion se estaba dando inicio al proceso de
identificacion de ASM, y este se dio en un momento de transicion administrativa lo que dificulté que el
proceso fuera mas expedito. Este desfase evitd que se pudieran constatar los avances en cuanto a la
atencién de los ASM de la evaluacion del 2018.

Las dependencias habian recibido un oficio para iniciar el proceso que culmina con la elaboracién de un
Documento Institucional de Trabajo en el que se suscriben los compromisos para atender los ASM.

Seguro Médico Siglo XXI cuenta con diversos mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, en
donde se pueden consultar los avances de los indicadores, las metas y el logro de los objetivos establecidos
en la MIR estatal, de igual forma se monitorea el desempefio del Pp S032.

Con referencia a los indicadores del Pp S032, la frecuencia de medicién es bienal, anual e irregular, por
lo tanto, no se reporta informacion en los primeros tres trimestres, en el caso de los indicadores de Finy
Propdsito el porcentaje de avance supera el 90%, sin embargo, para el caso del indicador tipo Componente
no se cumple la meta establecida, debido a las caracteristicas de afiliacién al Programa.

Respecto a los datos presupuestales, Seguro Médico Siglo XXI presentd una eficiencia presupuestal de
98.50%, que es alta, los recursos se destinan a los capitulos de gasto de Servicios personales, materiales
y suministros y servicios generales.

Finalmente se concluye que el Convenio contribuye al logro del objetivo, sin embargo, se requiere de
mavyor difusion del mismo que permita lograr el cumplimiento de las metas establecidas para los siguientes
ejercicios fiscales.
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E VALORACION FINAL

Seccion

l. Contribucion
y destino

Nivel*

4

Justificacion

El Convenio SMSXXI cumple con los criterios establecidos para la distribucion de los recursos y son
documentados, se identifica la normatividad federal y estatal que regula la aplicaciéon del Convenio,
los cuales son del conocimiento de las dependencias responsables, ademas de contar con plazos
definidos para la revision y actualizacion de los criterios.

Il. Rendicion
de cuentasy
transparencia

3.2

La informacién reportada en el Sistema de Formato Unico es homogénea, congruente y actualizada,
Sin embargo, soélo existe informacion referente al Avance Financiero. A nivel estatal la informacion
que se reporta es homogénea, desagregada, congruente y actualizada. Ademas, la dependencia que
opera el Convenio cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, los cuales estan
actualizados y son publicos.

Con relacidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora, estos se encuentran en proceso de integracion,
por lo tanto no es posible valorar si las recomendaciones han sido atendidas.

lll. Calidad de
la informacion

3.8

Los SSEP son los encargados de reportar informacion para monitorear el desempefio. Esta infor-
macion se encuentra sistematizada, define su drea de enfoque a través del documento diagndstico
del Pp S032, ademds de incluir las acciones realizadas.

IV. Orientacion
y medicion de
resultados

3.0

El Convenio no dispone de una calendarizacion sobre la ministracion de los recursos, la eficacia
presupuestal para las categorias y los recursos totales es mayor al 90%.

TOTAL

3.5

El Convenio SMSXXI con respecto a la Contribucién y destino cumple con la
documentacion referente a la planeacién y distribucion de los recursos. En el caso
de Rendicién de cuentas y transparencia la informacion respecto al Convenio en
términos de trasparencia se encuentra completa a nivel estatal, adicionalmente,
en el momento de esta evaluacion no se habia emitido el Documento Institucional
del Trabajo 2019, documento con el que concretan con los organismos publicos
responsables del ejercicio de los recursos, los ASM del 2018 por atender.

La calidad de la informacién es buena, debido a que permite conocer el avance en la
consecucion de los objetivos y cumple con los criterios establecidos.

Finalmente, con relacién a la Orientacion y medicién de resultados sélo se dispuso de
informacién para el cierre del ejercicio por lo tanto no se identificé el avance de las
metas en a lo largo del afio. La eficiencia presupuestal fue adecuada por lo tanto la
utilizacion de los recursos fue 6ptima.
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ANEXOS E

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal del Convenio

Indicador

£ Porcentaje de hogares del
Y primer quintil de ingreso
con gasto catastrofico en
salud
INFORME DE RESULTADOS

Definicion

El indicador mide indirec-
tamente la eficiencia en
aseguramiento publico en
salud para evitar gastos
de bolsillo catastréficos
en los hogares mas pobres
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o
©
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©
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Estratégico-

Dimension del

Eficacia

indicador
Unidad de medida

Porcentaje

Bienal

Método de calculo

Resulta de la division del
nimero de hogares del
primer quintil de ingreso
con gasto catastréfico en
salud entre el total de ho-
gares del primer quintil de
ingreso con gasto en salud,
multiplicado por 100 Se
considera que un hogar in-
curre en gasto catastréfico
en salud cuando efectla
un pago de bolsillo para
atender su salud mayor al
30% de su ingreso efectivo
(ingreso total menos gasto
en alimentos)

Medios de
verificacion

Moédulo de Condiciones
Socioecondmicas asociado
a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares La metodologia
de calculo estd disponible
bajo solicitud a la Unidad
de Andlisis Econdmico
de la Secretaria de Salud
Modulo de Condiciones
Socioecondmicas asociado
a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares La metodologia
de calculo estd disponible
bajo solicitud a la Unidad
de Andlisis Econdmico
de la Secretaria de Salud
Moédulo de Condiciones
Socioecondmicas asociado
a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares La metodologia
de calculo estd disponible
bajo solicitud a la Unidad
de Andlisis Econdmico
de la Secretaria de Salud
Modulo de Condiciones
Socioecondmicas asociado
a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares La metodologia
de calculo estd disponible
bajo solicitud a la Unidad
de Andlisis Econdmico de
la Secretaria de Salud

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Nivel
dela
MIR

Indicador

Definicion

Avance en la afiliacién al
Seguro Médico Siglo XXI
de los nifios menores de
cinco afios sin seguridad
social

£
o
©
(0]
=
©
E
()
©
o
-
'—

Estratégico-

del

indicador
Unidad de medida

imension

D

Eficacia

Porcentaje

Frecuencia de

Anual

medicion

Método de calculo

(Ndmero de nifios menores
de cinco afios afiliados en
el Seguro Médico Siglo XXI
/ nimero de nifios menores
de cinco afios sin seguridad
social) x 100

Anexos

Medios de
verificacion

Sistema de administracién
del padron del Sistema de
Proteccion Social en Salud
Estimacion de nacimien-
tos de CONAPO Sistema
de administracién del
padrén del Sistema de
Proteccion Social en Salud
Estimacion de nacimien-
tos de CONAPO

Mide la proporcion de
nifios que recibe la trans-
ferencia de la cépita
adicional, para asegurar
el acceso a las interven-
ciones previstas en la linea
de vida durante el primer
afio de edad, que debe ser
el mismo nimero de nifios
nuevos que se afilian al
Sistema

Gestion-

Eficacia

Porcentaje

Semestral

(NUumero de capitas trans-
feridas en el periodo)/
(NUumero de nifios nuevos
programados a afiliarse en
el afio) x 100

Sistema de Administracion
del Padrén del Sistema de
Proteccion Social en Salud.
Informes sobre transferen-
cias de recursos de la
DirecciénGeneraldeFinan-
ciamiento de la Comisiéon
Nacional de Proteccion
Social en Salud

Mide el avance en la
afiliaciéon de nifios al Se-
guro Médico Siglo XXI
respecto de los progra-
mados para afiliar en el
afio.

Gestién-

Eficacia

Porcentaje

Trimestral

(Nifios afiliados en el Seguro
Médico Siglo XXl en el perio-
do / Nifios programados
a afiliar al Seguro Médico
Siglo XXI en el mismo perio-
do) x 100

Sistema de Administracion
del Padrén del Sistema de
Proteccion Social en Salud
Sistema de Administracidn
del Padrdn del Sistema de
Proteccion Social en Salud

Financiamiento de casos
de nifios beneficiados
por el Programa Seguro
Médico Siglo XXI en el
periodo, respecto del
nimero de casos de
nifios beneficiados por el
Seguro Médico Siglo XXI
en mismo periodo del
afio inmediato anterior

Gestién

Eficacia

Porcentaje

Trimestral

(Numero de casos de nifios
beneficiados por el Seguro
Médico Siglo XXI en el peri-
odo / Nimero de casos de
nifios beneficiados por el
Seguro Médico Siglo XXI en
el mismo periodo del afio
anterior) x 100

Sistema de informacion del
Seguro Médico Siglo XXI
Sistema de Informacion
del Seguro Médico Siglo
XXI

_8 Porcentaje de avance
‘w  de aseguramiento de la
"8_ poblacion objetivo

(=]

S

o

g Porcentaje de nifios con
5 acceso a las interven-
€ ciones financiadas por la
8_ capita adicional

€

o

(@]

O Porcentaje de nifios afi-
© ) L
© liados al Seguro Médico
2 Siglo XXl

=]

3}

<

'g Nifios afiliados al Seguro
T  Meédico Siglo XXI con
_E acceso a los servicios de
O salud

<

Fuente:

Elaboracién propia con base en la MIR Federal S201 Seguro Médico Siglo XXI 2018.
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Anexo 2. Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Convenio en el estado de Puebla en 2018

Datos de los Programas Presupuestarios (Pp)

Nivel de la
MIR

. Clave
Ejecutor - Nombre del Pp
p

Resumen Narrativo

Presupuesto del Pp
(Devengado — pesos — 2018)

S032 Seguro Médico Fin
Siglo XXI

o
[¥m)
(%]
(%2

Contribuir a garantizar y consolidar el
acceso universal a los servicios de salud
de toda la poblacion mediante el finan-
ciamiento de los servicios de salud de la
poblacion menor de 5 afios sin acceso a
la seguridad social.

Propdsito

La poblacién menor de 5 afios del esta-
do de puebla sin seguridad social cuenta
con un esquema de aseguramiento en
salud de cobertura amplia de atencion
médica y preventiva, financiada por la
capita adicional

$192,355,239.81

Fuente: Elaboracion propia con base en MIR Programa Presupuestario S032
Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de Evaluacion.

INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado

S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexos

Anexo 3. Indicadores de los Pp a través de los cuales se ejercieron los
recursos del Convenio en el estado de Puebla en 2018

Clave y nombre del Pp:

Nivel de
la MIR

Fin

Indicador

Porcentaje de la
poblacion con carencia
de acceso a servicios de
salud

S032 Seguro Médico Siglo XXI

Definicion

El indicador identifica a las
personas que no cuenta
con adscripcién o derecho
a recibir servicios médicos
de alguna institucion que los
presta, incluyendo el seguro
popular, lasinstituciones pu-
blicas de seguridad social
(IMSS, ISSSTE federal o
estatal, PEMEX, ejercito
o marina) o los servicios
médicos privados

Tipo de
Indicador
Dimension del

Estratégico

Eficacia

Ejecutor:

indicador
Unidad de
medida
Frecuencia de

Porcentaje

SSEP

% Método de calculo
(1)
£

©

c
QL
@

Dato absoluto que

Medios de
verificacion

INFORME DE RESULTADOS

proviene de la medicionDE MEDICION DE LA PO-
de la pobreza en PueblaBREZA EN PUEBLA DE
que realiza CONEVAL CONEVAL QUE REALIZA DE
de manera bienal. Es unMANERA BIENAL, ULTIMA
indicador de consulta PUBLICACION 2014, DISPO-

NIBLE EN LA DIRECCION
ELECTRONICA: HTTP://
WWW.CONEVAL.ORG.MX/
MEDICION/MP/PAGINAS/
AE_POBREZA_2016.ASPX

Propdsito

Porcentaje de nifias y ni-
flos con acceso a las
intervenciones financia-
das por la cépita adicional

Mide la proporcion de nifios
que recibe la transferencia
de la capita adicional para
asegurar el acceso a las
intervenciones previstas en
la linea de vida de las nifias
y los nifilos menores de 5
afios de edad, afiliados al
sistema

Estratégico

Eficacia

Porcentaje

Anual

(V1/V2)*100

REPORTE DEL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DEL
PADRON DEL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD, PERIODICIDAD
ANUAL, COMISION  NA-
CIONAL DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD Y CON-
VENIO PARA LA TRANSFE-
RENCIA DE RECURSOS DEL
PROGRAMA SEGURO ME-
DICO SIGLO XXI 2018

Componente 1

Porcentaje de niflas vy
nifios afiliados al Seguro
Médico Siglo XXI

Se refiere a las niflas vy
nifios menores de 5 afios
beneficiados en el periodo,
por el programa Seguro
M¢édico Siglo XXI, con acceso
a los servicios de salud

Gestién

Eficacia

Porcentaje

Irregular

(V1/V2)*100

REPORTE DEL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DEL
PADRON DEL SISTEMA
DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD, PERIODICIDAD
ANUAL, COMISION NA-
CIONAL DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD

Fuente:

Elaboracion propia con base en MIR estatal y Ficha Técnica del Programa Presupuestario S032-Seguro Médico Siglo XXI

51



52

Anexo 4. Vinculacion del Convenio con los objetivos del PND, PED y de los
programas especiales o institucionales vigentes en la entidad

Objetivo o rubros
de asignacion del
Convenio

Financiar, mediante  un
esquema publico de asegu-
ramiento médico universal,
la atencion de las nifias vy
nifios menores de cinco afios
de edad incorporados al
Sistema, que no sean
derechohabientes de alguna
instituciéon de  seguridad
social o no cuenten con algun
otro mecanismo de prevision
social en salud, a efecto de
contribuir a la disminucion
del empobrecimiento de las
familias por motivos de
salud.

Objetivos, estrategia y lineas
de accion del PND

Meta 2.

México Incluyente

Objetivo 2.1

Garantizar el ejercicio efectivo de

los derechos sociales para toda la

poblacién.

Estrategia 2.1.2

Fortalecer el desarrollo de

capacidades en los hogares con

carencias para contribuir a mejorar

su calidad de vida e incrementar su

capacidad productiva.

Lineas de accion

e QOtorgar los beneficios del Sistema
de Proteccion Social en Salud.

e Promover acciones de desarrollo
infantil temprano.

Objetivos, estrategiay
lineas de accion del PED

Ejel

lgualdad de oportunidades

Linea de accion

Garantizar el acceso a servicios de
salud, efectivos oportunos y de
calidad a los afiliados al sistema
de proteccion social en salud en
el Estado.

Programa 2.

Salud Para todos.

Objetivos del programa

especial o institucion

Objetivo 4

Cerrar las brechas existentes en

salud entre diferentes grupos

sociales y regiones del pais.

Estrategia 4.1

Cerrar las brechas existentes en

salud entre diferentes grupos

sociales y regiones del pafs.

Lineas de accion

e Mejorar la calidad de Ia
atencién de la salud en recién
nacidos y en menores de cinco
afios.

e Proveer intervenciones de
salud enfocadas en prevencion
y atencion oportuna del menor
de cinco afios

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en Reglas de Operacion de Seguro Médico Siglo XXI, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2018, Plan Sectorial de Salud 2013-2018, Diagndstico Programa Presupuestario S032.
INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexo 5. Presupuesto devengado o ejercicio del Convenio por tipo de
financiamiento en 2018

Criterios o

Presupuesto devengado o ejercido

Nombre de la fuente justificacion
Monto total
de gasto de la fuente

Recursos federales Recursos estatales Otros recursos .
seleccionada

Anexos

Convenio Seguro

Médico Siglo XXI $192,355,239.81 $192,355,239.81 Monto aprobado

Programa Nacional de Prevencion del Delito (PRONAPRED) $192,355,239.81

Total fondo /Total de las otras fuentes de financiamiento 3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccién de Evaluacion

B
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Anexo 6. Complementariedad del Subsidio con otros Programas

Publicos

No. Nombre del Programa

Objetivo

Poblacion Objetivo

1 Proteccion en Salud y Servi- E149
cios de salud a la comunidad

Garantizar Servicios de Salud con calidad
y calidez, mediante la prestacion de los
servicios de primer nivel y hospitales

2,224,838 habitantes

2 Rectoria en Salud G020 Satisfacer la demanda de atencién de los 2,224,838 habitantes
usuarios y usuarias en unidades médicas.

3 Seguro Popular E025 Incorpora a la poblaciéon que carece 3, 361,976 Personas en el
de acceso a servicios de salud a las Estado de Puebla subsidiadas,
intervenciones cubiertas por el Seguro atravésdel Seguro Popular.
Popular.

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento Diagndstico Pp S032. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de

Evaluacion.
INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado

S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexo 7. Reportes trimestrales del Convenio en el Sistema de Formato

Anexos

Unico
Nombre de la Nivel del SFU Trimestre
ivel ae
fuente de gasto Primero Segundo ‘ Tercero Cuarto
Gestion de proyectos N/A N/A N/A N/A
.y i i Si Si Si Si
Informacion Avance Financiero
Homogénea
: Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Gestién de proyectos N/A N/A N/A N/A
o i i Si Si Si Si
Informacion Avance Financiero
Desagregada
Bres Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Gestién de proyectos N/A N/A N/A N/A
Informacion Avance Financiero St Si Si Si
Completa
Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Gestidn de proyectos N/A N/A N/A N/A
Informacion Avance Financiero Si Si Si Si
Actualizada i o
Ficha de indicadores N/A N/A N/A N/A
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Fuente: Elaboracidn propia con base en Reportes trimestrales del nivel de indicadores del SFU de Seguro Médico Siglo XXI. Secretaria

de Finanzas y Administracion. Direccion de Evaluacién.

E
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Anexo 8. Analisis de la informacion reportada por las dependencias o
entidades para monitorear el desempeio del Convenio a nivel estatal

Clave y nombre del Pp: 5032 Seguro Médico Siglo XXI Ejecutor: SSEP

Nombre de la Trimestre

fuente de gasto Nivel del SFU

Primero Segundo Tercero Cuarto

Indicadores S Si Si Si

estratégicos
Informa'cmn Indicadores de gestiéon Si Si Si Si
Homogénea
Presupuesto Si Si Si Si
IndicatlioAres S S S S
estratégicos
Informacion . ] . .
Desagregada Indicadores de gestién Si Si Si Si
Presupuesto Si Si Si Si
Indica(,ioAres S S Si S
estratégicos
Informacién Indicadores de gestion Si Si Si Si
Completa . . . .
Presupuesto Si Si Si Si
Indica([jo‘res s si s s
estratégicos
Informacion ] ] . . .
Actualizada Indicadores de gestién Si Si Si Si
Presupuesto Si Si Si Si
Fuente: Elaboracién propia con base en Informes trimestrales de Pp S032 Ejercicio 2018. Secretaria de Finanzas y Administracion.

Direccion de Evaluacién.

INFORME DE RESULTADOS
Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado

S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexo 9. Evaluaciones del desempeno del Convenio realizadas por el
Gobierno del Estado de Puebla

Ejercicio fiscal . .. . Instancia . e s
Tipo de evaluacion Modalidad Medios de difusion
evaluado P evaluadora
2017 Especifica de Resultados Externa SAY.CO Business e Portal de Cumplimiento de la Ley General de
Solutions S.C. Contabilidad Gubernamental del Gobierno del

Estado de Puebla:
http://www.lgcg.puebla.gob.mx

e Portal de Armonizacion Contable de la SFA de
Puebla: http://www.ifa.puebla.gob.mx/

e Portal del Sistema de Evaluacién del Desempefio
de la Administraciéon Publica Estatal: http://www.
evaluacion.puebla.gob.mx

Anexos E

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en Formato CONAC de Seguro Médico Siglo XXI del ejercicio fiscal 2017. Estado de Puebla

|5
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Anexo 10. Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del
Subsidio

Ejercicio fiscal evaluado: Producto de Seguimiento de ASM: Total de ASM: Aceptados:

Instancias participantes:

Medios de Medios de Porcentaje

No.  ASMaceptado verificacién  verificacién de avance

T

3

5 5
< =

Q o
T (V]
o ©
n —
= []
= 2
2

Fuente:
Nota: Este anexo no es completado toda vez que el DIT2019 estd en proceso de integracién.
INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexos

Anexo 11. Vinculacion de los indicadores de los Pp con los objetivos del
Convenio.

Datos de los Programas Presupuestarios (Pp)

* o
5 o . .
5 = N.'lededl Ppl Resumen Indicador de . valel de
b o vinculado a narrativo Desempeio vincutacion o
o 2 programa contribucion
[}
i o =< Fin Contribuir a garantizar y con-
a 2 >é solidar el acceso universal a los Porcentaje de la poblacién Alto
gﬂ servicios de salud de toda la con carencia de acceso a
o poblacion mediante el financia- servicios de salud
= miento de los servicios de salud
‘g de la poblacién menor de 5 afios
° sin acceso a la seguridad social
&
& Propdsito La poblacién menor de 5 afios del Porcentaje de nifias y nifios Alto
estado de Puebla sin seguridad con acceso a las interven-
social cuenta con un esquema ciones financiadas por la
de aseguramiento en salud de capita adicional

cobertura amplia de atencion
médica y preventiva, financiada
por la capita adicional

Componentel Nifias y nifios menores de 5 Porcentaje de nifias y nifios Alto
afios afiliados al Seguro Médico afiliados al Seguro Médico
Siglo XXI beneficiados Siglo XXI

*Siglas: SSEP. Servicios de Salud del Estado de Puebla
Fuente: Elaboracién propia con base en Matriz de Indicadores de Resultados del Pp SO32. Secretaria de Finanzas y Administracion.
Direccion de Evaluacion:
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Anexo 12. Anadlisis de los indicadores del desempeno federales del
Convenio

Indicador

Definicion

El indicador mide
indirectamente la eficiencia
en aseguramiento publico en
salud para evitar gastos de
bolsillo catastréficos en los
hogares mas pobres

Relevancia

Cumple

Nivel

Adecuado

N.A.

Monitoreable

N.A.

Avance en la afiliacién al
Seguro Médico Siglo XXI de los
nifios menores de cinco afios
sin seguridad social

Cumple

Cumple

Cumple

Mide la proporciéon de nifios
que recibe la transferencia de la
capita adicional, para asegurar
el acceso a las intervenciones
previstas en la linea de vida
durante el primer afio de edad,
que debe ser el mismo numero
de nifios nuevos que se afilian al
Sistema

Cumple

Cumple

Cumple

Mide el avance en la afiliacion
de nifios al Seguro Médico
Siglo XXI respecto de los
programados para afiliar en
el afio.

Cumple

Cumple

Cumple

Financiamiento de casos de
nifios  beneficiados por el
Programa Seguro Médico Siglo
XXl en el periodo, respecto
del nimero de casos de nifios
beneficiados por el Seguro
Médico Siglo XXI en mismo
periodo del afio inmediato
anterior

Cumple

Cumple

Cumple

Elaboracion propia con base en MIR Federal 2018. Seguro Médico Siglo XXI

£ Porcentaje de hogares del

b primer quintil de ingreso
con gasto catastrofico en
salud

] Porcentaje de avance

‘@ de aseguramiento de la

\o bl .y b .

S poblacion objetivo

o

S

o

3 Porcentaje de nifios con

< acceso a las intervencio-

[ 3 ;

c nes financiadas por la

8_ capita adicional

€

(o]

(&)

'g Porcentaje de nifios afilia-

° dos al Seguro Médico

> Siglo XXI

B

3]

<

-S Nifios afiliados al Seguro

° Médico Siglo XXl con

E acceso a los servicios de

O salud

<

Fuente:

INFORME DE RESULTADOS

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempefio de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado
S201 Seguro Médico Siglo XXI, Ejercicio Fiscal 2018



Anexo 13. Analisis de las metas de los indicadores del desempeiio
federales del Convenio

Anexos

Meta éPermite
Indicador Frecuencia acreditar
de medicion Trimestre el grado de
avance de los
Primero Segundo Tercero Cuarto objetivos?

£ Porcentaje de hogares del Bienal 4 4 4 4 No
L primer quintil de ingreso con

gasto catastrofico en salud
=] Porcentaje de avance de ase- Anual 100.00 100.00 100.00 100.00 Si
‘@ guramiento de la poblacion
>y objetivo
o
S
o
] Porcentaje de nifios con Semestral 100.00 100.00 100.00 100.00 Si
g acceso a las intervenciones
c financiadas por la cépita
g_ adicional
£
o
(]
'g Porcentaje de nifios afiliados Trimestral 100.00 100.00 100.00 100.00 Si
° al Seguro Médico Siglo XXI
>
B
3}
<
'g Nifios afiliados al Seguro Trimestral 100.00 100.00 100.00 100.00 Si
-] Médico Siglo XXI con acce-
_E so a los servicios de salud
o
<
Fuente: Elaboracion propia con base en MIR Federal 2018. Seguro Médico Siglo XXI
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Anexo 14. Analisis de los indicadores del desempefiio estatales
vinculados al Convenio

Clave del Pp: 5032 Nombre del Pp Seguro Médico Siglo XXI

Nivel
Indicador* Definicion
Relevahcia Adecuado Monitoreable
£ Porcentaje de la El indicador identifica a las Cumple Cumple Cumple
- poblacién con carencia personas que no cuenta
de acceso a servicios de con adscripcion o derecho
salud a recibir servicios médicos
de alguna instituciéon que los
presta, incluyendo el seguro
popular, las instituciones
publicas de seguridad social
(IMSS, ISSSTE federal o
estatal, PEMEX, ejercito
o marina) o los servicios
médicos privados
=] Porcentaje de nifias y Mide la proporcién de nifios Cumple Cumple Cumple
‘@ nifios con acceso a las que recibe la transferencia
"8 intervenciones financia- de la capita adicional para
o das por la cépita adicional asegurar el acceso a las
=N intervenciones previstas en
la linea de vida de las nifias y
los nifilos menores de 5 afios
de edad, afiliados al sistema
g Porcentaje de nifias y Se refiere a las niflas vy Cumple Cumple Cumple
5 nifios afiliados al Seguro nifios menores de 5 afios
c Médico Siglo XXI beneficiados en el periodo,
g_ por el programa Seguro
£ Médico Siglo XXI, con acceso
o alos servicios de salud
o
Fuente: Elaboracién propia con base en Matriz de Indicadores de Resultados Pp S032. Ficha Técnica General Pp S032.
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Anexo 15. Analisis de las metas de los indicadores del desempeiio
estatales vinculados al Convenio

Clave del Pp: 5032 Nombre del Pp Seguro Médico Siglo XXI

Anexos

. éPermite
Nivel . Meta acreditar
dela Indicador Frecuencia el grado de
MIR de medicién Trimestre avance de los

objetivos?
Primero Segundo Tercero Cuarto
£ Porcentaje de la po- Bienal 17.40 17.40 17.40 17.40 Si
bl blacion con carencia de
acceso a servicios de
salud

= Porcentaje de nifias Anual 90.00 90.00 90.00 90.00 Si

‘» y nifios con acceso a

\g_ las intervenciones fi-

° nangadas por la capita

o adicional

- Porcentaje de nifias vy Irregular 75.00 75.00 75.00 75.00 Si

g nifios afiliados al Seguro

5 Médico Siglo XXI

c

o

Q

€

o

o

Fuente: Elaboracién propia con base en Matriz de Indicadores de Resultados Pp SO32. Ficha Técnica General Pp S032. Informes trimestrales de

indicadores estratégicos y de gestion. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion de Evaluacion.

|s:
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Anexo 16. Avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores
de la MIR federal del Convenio

. . Trimestre 1
Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de hogares del primer quin- Bienal 4 N.A. N.A.
- til de ingreso con gasto catastrofico en
salud
8 Porcentaje de avance de aseguramien- Anual 100.00 s s
'g to de la poblacion objetivo
Q
o
S
o
] Porcentaje de nifios con acceso a las Semestral 100.00 S S
S intervenciones financiadas por la capi-
c ta adicional.
o
Q
£
o
]
'g Porcentaje de nifios afiliados al Seguro Trimestral 100.00 S S
° Médico Siglo XXI
>
B
o
<
'g Nifios afiliados al Seguro Médico Siglo Trimestral 100.00 S S
° XXI con acceso a los servicios de salud
>
B
o
<
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Trimestre 2

Anexos

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de hogares del primer quin- Bienal 4 N.A N.A.
b til de ingreso con gasto catastréfico en
salud
= Porcentaje de avance de aseguramien- Anual 4 S S
'g to de la poblacion objetivo
(<%
o
S
a
9 Porcentaje de nifios con acceso a las Semestral 100.00 S S
5 intervenciones financiadas por la capi-
c ta adicional.
[e]
<%
£
]
o
'g Porcentaje de nifios afiliados al Seguro Trimestral 100.00 Sl S
° Médico Siglo XXI
S
K =]
Q
<
'g Nifios afiliados al Seguro Médico Siglo Trimestral 100.00 Sl Sl
° XXI con acceso a los servicios de salud
>
B
o
<
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Trimestre 3

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de hogares del primer quin- Bienal 4 N.A. N.A
b til de ingreso con gasto catastrofico en
salud
] Porcentaje de avance de aseguramien- Anual 4 S S
g to de la poblacion objetivo
Q
o
S
o
g Porcentaje de nifios con acceso a las Semestral 100.00 s s
5 intervenciones financiadas por la capi-
c ta adicional.
(=]
Q
€
o
(&)
'g Porcentaje de nifios afiliados al Seguro Trimestral 100.00 S S
o Médico Siglo XXI
>
B
o
<
'g Nifios afiliados al Seguro Médico Siglo Trimestral 100.00 S S
o XXI con acceso a los servicios de salud
>
B
o
<
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Trimestre 4

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de hogares del primer quin- Bienal 4 N.A. -N.A
L til de ingreso con gasto catastréfico en
salud
3 Porcentaje de avance de aseguramien- Anual 4 83.29 83.3
g to de la poblacion objetivo
Q
o
j =
o
g Porcentaje de nifios con acceso a las Semestral 100.00 107.4 107.4
g intervenciones financiadas por la capi-
c ta adicional.
o
Q
£
o
o
-] Porcentaje de nifios afiliados al Seguro Trimestral 100.00 106.91 106.9
© R
o Médico Siglo XXI
>
B
(3]
<
'g Nifios afiliados al Seguro Médico Siglo Trimestral 100.00 100.80 100.80
o XXI con acceso a los servicios de salud
>
B
Q
<

Fuente: Elaboracién propia con base en MIR federal S201 Seguro Médico Siglo XXI
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Anexo 17. Avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores

de los Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del Convenio
Clave del Pp: S032 Nombre del Pp Seguro Médico Siglo XXI

Trimestre 1

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de la poblacion con Bienal 17.40 N.A. N.A.
L carencia de acceso a servicios de
salud
g Porcentaje de niflas y nifios Anual 90.00 N.A. N.A.
‘@ con acceso a las intervenciones
8_ financiadas por la cépita adicional
o
S
a.
g Porcentaje de nifias y nifios afiliados Irregular 75.00 N.A. N.A.
5 al Seguro Médico Siglo XXI
c
(=]
Q.
£
o
o
Fuente: Elaboracion propia con base en Avance de Indicadores para Resultados Primer Trimestre. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion

de Evaluacion

Trimestre 1

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de la poblacion con Bienal 17.40 N.A. N.A.
b carencia de acceso a servicios de
salud
3 Porcentaje de nifias y nifios Anual 90.00 N.A. N.A.
‘@ con acceso a las intervenciones
~8_ financiadas por la cépita adicional
o
S
a.
g Porcentaje de nifias y nifios afiliados Irregular 75.00 N.A. N.A.
q’:) al Seguro Médico Siglo XXI
[=
o
Q.
€
]
o
Fuente: Elaboracién propia con base en Avance de Indicadores para Resultados Segundo Trimestre. Secretaria de Finanzas y Administracion.
Direccion de Evaluacion
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Trimestre 3

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de la poblacion con Bienal 17.40 N.A. N.A.
b carencia de acceso a servicios de
salud
i) Porcentaje de nifias y nifios Anual 90.00 N.A. N.A.
‘» con acceso a las intervenciones
\8_ financiadas por la cépita adicional
o
S
o
- Porcentaje de nifias y nifios afiliados Irregular 75.00 N.A. N.A.
5 al Seguro Médico Siglo XXI
c
]
Q.
S
]
o
Fuente: Elaboracion propia con base en Avance de Indicadores para Resultados Primer Trimestre. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccidon

de Evaluacion

Trimestre 4

Indicador Frecuencia
Meta programada Realizado al periodo Avance %
£ Porcentaje de la poblacion con Bienal 17.40 17.40 100.00
bl carencia de acceso a servicios de
salud
<) Porcentaje de nifias y nifios Anual 90.00 107.25 119.17
‘@ con acceso a las intervenciones
g_ financiadas por la capita adicional
2
a
o Porcentaje de nifias y nifios afiliados Irregular 75.00 48.09 64.11
g al Seguro Médico Siglo XXI
(=
]
Q.
€
]
o
Fuente: Elaboracion propia con base en Avance de Indicadores para Resultados Cuarto Trimestre. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccion

de Evaluacion
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Anexo 18. Presupuesto del Convenio en 2018 por Capitulo de Gasto

Capitulo de

Gasto

1000 Servicios personales

Concepto

Remuneraciones al personal

1100 de cardcter permanente

Aprobado

Modificado

$33,550,403.93

Ejercido

$33,550,403.93

Ejercido /
Modificado

100.00%

Remuneraciones al personal

1200 de cardcter transitorio

$33,383,624.77

$73,274,111.39

$73,274,111.39

100.00%

Remuneraciones adicionales
1300 .
y especiales

$4,199,874.43

$24,933,631.73

$24,933,631.73

100.00%

1400 Seguridad social

Otras prestaciones sociales y

1500 L
economicas

$3,121,800.00

$25,472,371.74

$25,472,371.74

100.00%

1600 Previsiones

Pago de estimulos a

1700 servidores publicos

$957,335.57

$957,335.57

100.00%

Subtotal de capitulo 1000

$40,705,299.20

$158,187,854.36

$158,187,854.36

100.00%

2000 Materiales y suministros

Materiales de administracion,
2100 emisién de documentos 'y
articulos oficiales

2200 Alimentos y utensilios

Materias primas y
2300 materiales de producciony
comercializacion

Materiales y articulos de

2400 ) -
construccion y reparacion

Productos quimicos,
2500 farmacéuticosy de
laboratorio

$35,183,315.63

$27,403,573.82

$24,471,637.95

89.30%

Combustibles, lubricantes y

2600 aditivos

Vestuario, blancos, prendas
2700 de protecciony articulos
deportivos

Materiales y suministros para

2800 seguridad

Herramientas, refaccionesy

2900 .
accesorios menores

Subtotal de Capitulo 2000

$35,183,315.63

$27,403,573.82

$24,471,637.95

89.30%

3100 Servicios basicos

7
8 Q 3200 Servicios de arredramiento
- m
O o
8 'S o Servicios profesionales,
[ C . s . .
© 0 o 3300 uen‘gﬁcos, técnicos y otros
M wuv o servicios
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Capitulo de C i —_ Ejercido /
oncepto Aprobado Modificado Ejercido o
Gasto P P ! Modificado
3400 >ervicios financieros, $242,752.62 $242,752.62 100.00%
bancarios y comerciales
7
()] Servicios de instalacidn,
© 3500 reparacién, mantenimientoy $3,265,761.07 $6,998,318.25 $6,998,318.25 100.00%
OLJ conservacion
o
o0 3600 Serymos de_cqmumcauon
17 social y publicidad
K=l
= -
S 3700 Sg/ry|C|os de trasladoy
z viaticos
v
bl 3800 Servicios oficiales
o
o 3900 Otros servicios generales $4,150,162.10 $2454,676.63 $2454,676.63 100.00%
o
Subtotal de Capitulo 3000 $7,415,923.17 $9,695,747.50 $9,695,747.50 100.00%
4100 Trgnsfe_renaas internas Vo
@ asignaciones al sector publico
Q
c )
S 4200 Transfer§ng|as al resto del
-—n sector publico
O @©
T o o )
c 5 4300 Subsidios y subvenciones
20 5.
8 : 4400 Ayudas sociales
v O
© 4500 Pensionesy jubilaciones
5 ©
q:_) > 2600 Transferencias a fideicomisos,
- 8 mandatos y otros andlogos
.=
k73
o= Transferencias a la seguridad
cCw
E Q2 4700 social
F 2
o 4800 Donativos
o
g 4900 Transferencias al exterior

Subtotal de Capitulo 4000

5000 Bienes muebles

e inmuebles

Mobiliario y equipo de

>100 administracion

5200 Mobllla{rloyeqmpo .
educacional y recreativo

5300 Equipo e |nstrgmenta| médico
y de laboratorio

5400 Vehiculos y equipo de
transporte

5500 Equp de defensay
seguridad

5600 I\/Iaqumlarla,otros equipos 'y
herramientas

5700 Activos bioldgicos
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Ejercido /
Modificado

Capitulo de Concepto Aprobado Modificado Ejercido

Gasto

7
o ow ienes i
c,9 5800 Bienesinmuebles
Qo ﬁ
o
o % > 5900 Activos intangibles
o 3 E
o Ec ]
n Subtotal de Capitulo 5000
%) S )
© 6100 Obra publica en bienes de
2 dominio publico
Q2
= T .
o 6200 Obralpubhca en bienes
n propios
©
.S Proyectos productivos y
o 6300 acciones de fomento
(=]
o
8 Subtotal de Capitulo 6000
INVERSIONES PARA EL
17, 7100 FOMENTO DE ACTIVIDADES
E PRODUCTIVAS
°
- 7200 ACCIONES Y
" PARTICIPACIONES DE CAPITAL
©
S
Q 7300 COMPRA DE TITULOS Y
Qwn VALORES
c
© C
c 0 7400 CONCESION DE PRESTAMOS
L =7
g 'S INVERSIONES EN
c S 7500  FIDEICOMISOS, MANDATOS Y
g o OTROS ANALOGOS
7
S
[«)) OTRAS INVERSIONES
2 7600 £ |NANCIERAS
8 PROVISIONES PARA
o 7900 CONTINGENCIAS Y OTRAS
~ EROGACIONES ESPECIALES
Subtotal de Capitulo 7000
%)
q:" 8100 PARTICIPACIONES
7
Qo
O C
© O
2C 8300  APORTACIONES
uu ©
£ £
T S 8500 CONVENIOS
o ©
o >
8 Subtotal de Capitulo 8000
©
L o] 9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA
35 © PUBLICA
.0
D —
e INTERESES DE LA DEUDA
(==} 9200
oa PUBLICA
o
(+)]
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Anexos

Capitulo de Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido /

Gasto Modificado

COMISIONES DE LA DEUDA

9300 PUBLICA

GASTOS DE LA DEUDA

9400 PUBLICA

9500  COSTO POR COBERTURAS

9600  APOYOS FINANCIEROS

ADEUDOS DE EJERCICIOS
9900  FISCALES ANTERIORES
(ADEFAS)

9000 Deuda Publica

Subtotal de Capitulo 9000

Total $83,304,538.00 $195,287,175.68  $192,355,239.81 98.50%

Fuente: Elaboracién propia con base en Presupuesto 2018. Secretaria de Finanzas y Administracion. Direccién de Evaluacion
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FICHATECNICA

a) Nombre o denominacién de la evaluaciéon

Evaluacion Especifica del Desempefio del Subsidio Seguro
Médico Siglo XXI

b) Nombre o denominaciéon del Convenio

S201 Seguro Médico Siglo XXI

c) Ejercicio fiscal que se evalla

2018

d

—

Dependencia Coordinadora del programa

Secretaria de Salud Federal

e) Unidad(es)Responsable(s)delacoordinaciondel
programa

Servicios de Salud del Estado de Puebla

f

-~

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de
la coordinacién del programa

Dr. Jorge Humberto Uribe Téllez
Secretario de Salud y Director General de los
Servicios de Salud del Estado de Puebla

g) Afo del Programa Anual de Evaluacién (PAE) en
que fue considerada la evaluacion

PAE 2019

h) Instancia coordinadora de la evaluacion

Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas

i) Afo de conclusién y entrega de la evaluacion

2019

j) Tipo de evaluacion

Especifica de Desempefio.

k) Nombre de la instancia evaluadora externa

HERZO CONSULTORIA FINANCIERA S.c.

I) Nombre del(a) coordinador(a) externo (a) de la
evaluacion

Dra. Martha Laura Hernandez Pérez

m) Nombredelos(as)principalescolaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion

DAH Eduardo Sanchez Garcia Cano

n) Nombre de la Unidad Administrativa Respons-
able de dar seguimiento a la evaluacion (Area
de evaluacion)

Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla.

o) Nombre del(a) Titular de la unidad adminis-
trativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)
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Oscar Benigno Lezama Cabrales
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Ficha Técnica

p) Nombre de los(as) servidores(as) publicos(as), Oscar Benigno Lezama Cabrales
adscritos(as) a la unidad administrativa re- Director de Evaluacién
sponsable de dar seguimiento a la evaluacién, Rodolfo de la Rosa Cabrera
que coadyuvaron con la revisién técnica de la  Subdirector de Evaluacién de Programas
evaluacion Jordan de la Luz Robles
Jefe de Departamento de Programas Federales
Luis Antonio Dominguez Martinez
Analista del Departamento de Programas Federales
q) Forma de contratacion de la instancia evaluadora. Adjudicaciéon mediante invitacion a cuando menos tres
personas
r) Costo total de la evaluacion con IVA incluido. $10,550,000.00 (Diez millones quinientos cincuenta vy
cinco mil pesos O_O/lOO MN)La presente evaluacion forma
parte de un conjunto de evaluaciones al Gasto Federal-
izado, siendo el costo aqui mencionado por el total de 22
evaluaciones realizadas.
s) Fuente de financiamiento. Recursos Estatales
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