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Programa presupuestario E166

Introduccion

El gobierno de Puebla, comprometido con sus habitantes, busca a través de las politicas y
programas publicos, la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y la generacién
de valor publico, por ello se requiere de una estrategia que permita implementar
parametros de analisis y medicién, centrados en conseguir informacion valiosa para la
toma de decisiones, que contribuya al cumplimiento de los objetivos disefiados, mejorar el
gjercicio publico enfocado a resultados; esta estrategia se centra en la evaluacién.

La presente Evaluacién de Disefio del programa E166 Microcréditos, Financiamiento
accesible y Aseguramiento, se realizé con apego a los términos de referencia (TDR), para
contribuir al éxito de la consecucion del objetivo del programa que es: el promover la
generacion de empleos y el desarrollo econdémico y social, bajo un esquema innovador y
competitivo, para beneficiar a todas las familias poblanas. Con ese objetivo, se pretende
implementar proyectos que garanticen el incremento de la productividad y rentabilidad de
las actividades agropecuarias y agroindustriales de forma sostenible, con el propésito de
que Puebla sea un referente en el sector y adicionalmente busque el mejoramiento de la
sanidad e inocuidad, para asf, consolidar canales de comercializacién existentes y lograr
acceder a nuevos mercados.

El programa objeto de evaluacion, se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED
2019-2024), siendo la entidad responsable del programa la Secretaria de Desarrollo Rural
del Gobierno de Puebla. El Informe de Evaluacién se refiere al documento que integra los
resultados derivados del analisis de los objetivos y preguntas de investigacién establecidos
en los Términos de Referencia, para cumplir con dicho propésito, fue desarrollada una
metodologia que permite valorar la pertinencia de la logica de la intervencion y los
instrumentos del programa para atender el problema publico para que fue creado el
programa.

La informacion generada podra considerarse en la planeacion y mejora de la intervencion.
Para efectos de conducir la evaluacién fueron establecidos objetivos especificos de los
cuales se derivaron diversas preguntas de investigacién, mismas que fueron valoradas en
funcién de la informacién documental del programa, entrevistas con responsables y el
analisis detallado de los elementos de disefio que se observaron en la ejecucion del
programa. Para la realizacién del estudio se cont6 con la participacion de la Direccién de
Evaluacion de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del propio gobierno estatal. La
evaluacién se realizé de agosto a noviembre de 2020 y fue coordinada por la Direccién de
Evaluacion del Gobierno del Estado de Puebla.
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Marco normativo

La Evaluacion del programa presupuestario E166 Microcréditos, Financiamiento accesible
y Aseguramiento, se enmarca normativamente en los siguientes instrumentos juridicos a
nivel federal:

Instrumento Juridico Descripcién

El articulo 134 establece que el uso de los
recursos pUblicos debe ejercerse bajo criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
Constitucién Politica de los Estados Unidos | ¥ honrasjez para satisfacer los abjetivos a g8
Mexicanos (CPEUM) que esten destln'ados;y que los resultados del
gjercicio de dichos recursos deben ser
evaluados por instancias técnicas que
establezcan la Federacion y las entidades
federativas.
En los articulos 85 fraccién 1,110 y 111 establece
que los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas deben ser evaluados por

instancias técnicas independientes
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad esp:ca_mall_z’adgslen La r;aterla, ﬁ t_raves ddel la
Hacendaria (LFPRH) verificacién del grado de cumplimiento de los

objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan
identificar el uso correcto del gasto publico en
beneficio de la sociedad para impulsar el
desarrollo.
En los articulos 54 y 79, se menciona que los
resultados (LGCG) de la evaluacion del
Ley General de Contabilidad Gubernamental ]tcjesempeno de  las ent|da<,je§ federatlvas

orman parte de la cuenta publica; y que los

(LGCG) L . .

entes publicos deberan publicar su Programa
Anual de Evaluacién (PAE), asi como, las
metodologias aplicables para la evaluacion.
Documento emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que realiza una
serie de recomendaciones que muestra de
Guia para el Disefio de Indicadores de forma  simplificada, = esquematizada vy

Resultados. homogénea, los conceptos metodolégicos

basicos para la construccion de una Matriz de
Indicadores para Resultados de Programas
presupuestarios.
Documento emitido por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), que sirve de apoyo y referencia
para homologar criterios técnicos para la
elaboracion de la MIR de acuerdo a la
Metodologia del Marco Légico de los
Programas presupuestarios.

Guia para la Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

La Evaluacion del programa presupuestario E166 Microcréditos, Financiamiento accesible
y Aseguramiento, se enmarca normativamente en los siguientes instrumentos juridicos a
nivel estatal:
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Instrumento Juridico

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

El articulo 108 menciona que los recursos

Programa presupuestario E166

Descripcion

econémicos de que disponga el Estado se
administrardn  con  eficiencia,  eficacia,
economia transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a que estén destinados;
y que el ejercicio sera evaluado por instancias
técnicas.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla

En sus articulos 9 fraccién VI, 68, 69, 70, 71y 72
se mencionan los elementos para la
elaboracion de los Programas Presupuestarios
y ejercicio de recursos en la atencién a los
Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, con la finalidad de
determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como retroalimentar las
etapas de Formulacién e Instrumentacion.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla

El articulo 33 fraccion 11 da la atribucion a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas para Llevar
a cabo la evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales vy
anuales, asi como de las politicas publicas,
conjuntamente con la Secretaria de la Funcién
Publica.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla

Establece que un Programa presupuestario
(Pp) es la Categoria programética-presupuestal
que permite organizar, en forma representativa
y homogénea las actividades integradas y
articuladas que proveen productos (bienes y
servicios), tendientes a lograr un resultado y
beneficio en una poblacién objetivo.

Plan Estatal de Desarrollo (PED)2019-2024

El Eje Especial “Gobierno Democrético,
Innovador y Transparente”, en la Estrategia 3
tiene por objetivo, “Fortalecer los mecanismos
de planeacién, control, evaluacion vy
fiscalizacidon en el sector gubernamental parala
mejora continuay el combate a la corrupcion e
impunidad” y sefiala en su Linea de Accién 1
“Mejorar los procesos de control y evaluacion
de la gestién gubernamental y de desempefio”,
asicomo ensu Lineade Accion 3 “Impulsar que
los planes y programas de desarrollo en su
elaboracion y evaluacién estén sustentados
metodoldgicamente, considerando un
esquema de participacion con
interseccionalidad".

Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020

En el numeral 12.Tipos de Evaluacién del
Desempefio para Programas presupuestarios,
se contemplan dos tipos de Evaluaciones.
“Evaluacién de Disefio” en modalidad externa
para los Pp de la ministracion 2019 y 2020, asi
como la  “Evaluacion  Especifica de
Desempefio”, en modalidad externa de los Pp
ministracion 2019.
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Documento emitido por la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, que considera el
enfoque integral de la GpR y el PbR para la
formulacién ordenada de los Pp; asi mismo,
establece como objetivo guiar la programacién
de las acciones o intervenciones publicas de
cada Dependencia y Entidad de la
Administracion Publica Estatal para la
formulacién de los Pp alineados a las
estrategias definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como en la asignacion de los
recursos de una manera mas justa y equitativa,
considerando indicadores de desempefio que
permitan que durante el ejercicio del gasto, se
genere la informacion sobre el desempefio
necesaria para que sus resultados e impactos
sean evaluados, asi como para su evolucion
pertinente.

Manual de Programacién y Presupuestacion




Programa presupuestario E166

Criterios Técnicos y metodologicos para la evaluacion

Para el analisis y valoracién del disefio del Programa, se utilizé la metodologia de evaluacién
en materia  de Disefio publicada  en el portal del SED:
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR_Pp_Diseno_2020.
pdf

Dicha metodologia considera un total de 20 reactivos, de los cuales 18 son valorados
cuantitativamente en unaescalade O a4y en la que cada pregunta, se establecen criterios

y caracteristicas especificas de anélisis. Por otra parte, 2 reactivos corresponden a
preguntas abiertas, es decir, que no consideran una valoracion.

Los cinco apartados incluyen preguntas especificas, en las que 18 preguntas deben ser
respondidas mediante un esquema binario (“Si"/"No") sustentandose con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En
los casos donde la respuesta sea “Si”, se debe seleccionar un nivel de respuesta dentro de
la escala del 1 al 4 definidos para cada pregunta. Mientras que cuando la respuesta es “No”,
se debe indicar el nivel cero (0) y el criterio establecido en las consideraciones de la
pregunta, asimismo, se deberéa de justificar porque no cumple con los criterios establecidos
o bien precisar si la informacién es inexistente. Asimismo, se podréa responder “No aplica”
cuando por la naturaleza del programa evaluado no cuente con los elementos necesarios

para contestar la pregunta.

Las preguntas que no tienen respuesta binaria (que no incluyen niveles de respuestas) se
deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos que se plantean en cada reactivo, debiendo
considerar los hallazgos y recomendaciones pertinentes.

La evaluacién se realiz6 mediante un anélisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural, a través de un cuestionario para
conocer la informacion especifica del Pp, a fin de ampliar y verificar la informacién
encontrada. De igual manera se consulté la informacién disponible en los portales del
Gobierno del Estado:

e Presupuesto basado en Resultados (PbR) disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/

o ley General de Contabilidad Gubernamental disponible en:
http://Igcg.puebla.gob.mx/

e Transparencia fiscal disponible en: http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

e En cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla disponible en: http://transparencia.puebla.gob.mx/

En las respuestas de cada una de las preguntas consideradas en la evaluacion, se
mencionan los documentos consultados.

Para el establecimiento de la propuesta de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa, esta se realizd con base en la Metodologia de Marco Légico. En este sentido, los
Indicadores y sus metas, asi como los conceptos poblacionales, fueron planteados con
base en la Gltima medicién disponible.
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Datos generales del programa presupuestario (Pp)

Nombre del Pp: ‘ Microcréditos, Financiamiento Accesible y Aseguramiento
|

E166

Clave o categoria presupuestal:

Responsable del Pp: Secretarfa de Desarrollo Rural

Afio de inicio de operacion del
Pp:

2020

|
Direccién de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento de la
|
|

Tipo de evaluacion: Disefio

Afio del Ejercicio Fiscal evaluado: 480

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

Insuficientes recursos financieros en el sector rural, impiden el desarrollo productivo y econdémico de
productores, productoras, organizaciones y empresas agroindustriales (1.2 Definicién del Problema, del
Diagnostico del Pp).

La contribucién del Pp a las Metas y objetivos estatales a los que se vincula.

Plan Estatal de Desarrollo Puebla, Estabilidad con Rumbo.

Eje 2, Objetivo General: Promover la generaciéon de empleos y el desarrollo econémico y social bajo un
esquema innovador y competitivo en las siete regiones socioecondémicas del estado para beneficiar a todas
las familias poblanas.

Estrategia General: Implementar proyectos que garanticen el incremento de la productividad y rentabilidad
de las actividades agropecuarias y agroindustriales de forma sostenible, con el propésito de que Puebla sea
un referente en el sector y adicionalmente busque el mejoramiento de la sanidad e inocuidad, para asi,
consolidar canales de comercializacién existentes y lograr acceder a nuevos mercados.

Programa 5: Desarrollo rural para el bienestar

Objetivo: Fortalecer la produccion y rentabilidad de las actividades agricolas, pecuarias y acuicolas, con
énfasis en las vocaciones productivas, en el desarrollo rural y agroindustrial en el estado.

Estrategia: Impulsar los apoyos en forma sostenida a la produccién agricola, pecuaria, acuicola y
agroindustrial que fomente el desarrollo rural y el bienestar de las personas que viven en el campo.

Linea de Accidn 8: Brindar certidumbre a los productores agricolas a través de la cobertura de seguros para
proteger las principales cosechas contra contingencias climatolégicas.

Linea de Accién 9: Gestionar créditos productivos a pequefios productores agropecuarios.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).

Fin: Contribuir al desarrollo del medio rural mediante el acceso al financiamiento.
Propésito: Agroproductores del estado acceden al financiamiento.

Componente 1: Esquemas de aseguramiento a municipios establecidos.

Componente 2: Esquemas soporte financieros a unidades de produccién beneficiados.

Identificacion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque

Poblacién Descripcion Cuantificacion Un'da.d de
medida
Potencial: Ur1|d'ades de Produccién que no han solicitan 356,283 ND
crédito
Objetivo: Un,id.ades de Produccién que no han solicitan 356,283 ND
crédito
Unidades de produccién con dificil acceso al ND
Atendida: crédito atendidas por el programa durante el 800
ejercicio




Programa presupuestario E166 %

Presupuesto del Pp para el Ejercicio Fiscal evaluado (miles de pesos)'

Aprobado: 44,830.3
Modificado: 34,7819
Devengado: 34,267.1
Metas de los indicadores de Fin, Propésito y Componentes, asi como los de nivel actividad que se
consideren relevantes.
Nivel Resumen Narrativo Indicador Meta
Contribuir al desarrollo del | Incremento promedio anual del 10.56
Fin medio rural mediante el | valor de la produccién en cultivos
acceso al financiamiento. perennes afio agricola perennes,
modalidad riego y temporal.
Agroproductores del estado | Porcentaje de productores, 13.61
Propésito acceden al Financiamiento. productoras, organizaciones vy
P empresas agroindustriales,
acceden al financiamiento.
Esquemas de aseguramiento a | Porcentaje de municipios con 100
Componente 1 municipios establecidos. Esquemas de aseguramiento
Establecidos.
Esquemas de soporte | Porcentaje  de unidades de 100
Componente 2 financiero unidades de | produccién con esquemas de
produccion beneficiadas. financiamiento beneficiados

Resumen de la valoracién de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencién del problema o
necesidad.

De acuerdo al andlisis realizado al Pp E166, se identificd que la problematica central no se redacta conforme
a la MML apartado 1.7 Arbol de problemas), asimismo, en el apartado 1.2 Definicién del problema, no se
menciona la poblacién objetivo, ademés se incluyeron los efectos; también el problema se expresa como la
ausencia de un bien o servicio, puesto que se formulé como la “carencia de instrumentos financieros”.

La informacién contenida dentro del Diagnéstico, es insuficiente para dar respuesta satisfactoria a las
preguntas que sefialan los TdR, debido a que algunos apartados no presentan informacién, (Actualizaciones
de la problematica y del Diagnéstico), no contiene los mecanismos para la entrega de bienes y servicios;
carece de metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definiciones especificas como la
unidad de medida.

' Avance de Indicadores para Resultados, 3er Trimestre. Disponible en:
http://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_3er_Periodo_3.pdf
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Apartados de la evaluacion

l. Justificacion de la creacion y disefio del Pp

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las
siguientes caracteristicas?:

a) Esta identificado en el documento del Diagnéstico del Pp.

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida, de acuerdo con la MML.

C) Contieneala poblacién o area de enfoque potencial u objetivo

d) Serevisa o actualiza periédicamente?

El Pp, tiene identificado el problema o necesidad que busca
Si 2 resolver y el problema cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Respuesta

Nivel Criterio
General

Justificacion:

El Programa presupuestario (Pp) E166 - Microcréditos, Financiamiento accesible y
Aseguramiento, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural, cuenta con documentos en
los que se describe el problema que busca atender, como lo son: el Diagndstico, el Arbol
de problemasy el Andlisis de la Poblacién Objetivo (véase Tabla 1).

Tabla 1. Problemdtica del Pp.

Analisis de la Poblacion

Diagnéstico

(Apartado 1.2 Definicion del Arbol de problemas Objetivo

(2. Planteamiento del Problema del

problema) PP)
Insuficientes recursos Insuficientes recursos
financieros en el sector rural, financieros en el sector rural,
impiden el desarrollo Diffcil 20Ceso al impiden el desarrollo
productivo y econdmico de financiamiento productivo y econdmico de
productores, productoras, productores, productoras,
organizaciones y empresas organizaciones y empresas

agroindustriales agroindustriales.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; Direccion de Evaluacion; Elaboracion propia con base en documentos
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Rural; Documento Diagnéstico del Pp y Andlisis de la Poblacién Objetivo.
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Programa presupuestario E166

En la Tabla 1, es posible observar que la problematica no es consistente entre los tres
documentos, y que ninguno de los planteamientos se realiza conforme a la Metodologia
del Marco Loégico (MML), ya que ésta indica que el problema no debe ser redactado como
la ausencia de un servicio o de un bien y debe contener como elementos minimos a la
poblacion objetivo, el problema central, y la magnitud. Debido a lo anterior, se identifico
que no hay claridad en la problematica que busca atender el Pp, por lo que no se cumple
con la caracteristica (b), ya que, tanto en el Diagnéstico como en el Anélisis de la Poblacién,
el problema se encuentra redactado como la ausencia de instrumentos y recursos
financieros en el sector rural, mientras que en el Arbol de problemas no se cuenta con los
elementos minimos establecidos por la MML.

Por otro lado, en ninguno de los documentos que contiene la problematica se identificd
que se incluya a la poblacién objetivo en la sintaxis del problema. Cabe destacar que la
poblacién también presenta diferencias en su definicidn en los distintos documentos.

En cuanto a la revision periddica o actualizacién del problema, no se encontré especificado
la periodicidad con la que debe de llevarse a cabo; sin embargo, en el Diagndstico se
encuentra una hoja de Control de Actualizaciones del Diagnéstico, que contiene una
columna en la que se solicita se indique la fecha de revisién en el que se realiza, lo que
constituye un mecanismo de seguimiento de los cambios que se realizan a dicho
documento. De igual manera en el apartado 3.1 del Diagndstico, se considera una
actualizacién anual de los conceptos poblacionales del programa, lo cual incide en verificar
la problematica en esa periodicidad establecida.

Por lo anterior, se sugiere al ejecutor del Pp identificar de manera clara la problemética que
se busca atender, asi como la poblacién que la padece, considerando los elementos
minimos que debe de contenery de acuerdo con la MML. Para ello se realiza la siguiente
propuesta de redacciéon: “Unidades de produccion agropecuarias con limitadas
oportunidades econdémicas presentan baja productividad en sus actividades”.
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2. :El diagnéstico del Pp describe de manera especifica:

a) El problema o necesidad identificado y que sera atendido por el
Pp

Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
b) estructuradas y argumentadas de manera sélida o consistente de
acuerdo con la MML

Justificacién sobre la vinculacién a los objetivos de instrumentos

c) de planeacién como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
(PED), Programa institucional asi como a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

d) Cuantificacion y caracterizacion de la Poblacion o area de
enfoque que presenta el problema o necesidad.

e) Ubicacién territorial de la poblacién o area de enfoque que
presenta el problema o necesidad.

) periodoo plazo para su actualizacion?

S y) El Pp, cuenta con un diagnéstico y cumple con dos o tres
de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Respuesta ..
P Criterio

General

Justificacion:

En el apartado 1.2 Definicidn del problema del Diagnéstico del Pp, describe el problema
identificado como: “Insuficientes recursos financieros en el sector rural, impiden el
desarrollo productivo y econdmico de productores, productoras, organizaciones y
empresas agroindustriales”; sin embargo, no se encuentra redactado con los elementos
minimos (poblacién, problemética central y magnitud), de acuerdo con la MML.

Las causas y efectos se pueden identificar en el 1.7 Arbol de problemas, 2.2 Arbol de
objetivos y en el 2.4 Concentrado del Diagnéstico, aungue no se argumentan ni describen
en ninguno de estos apartados, por lo que se valora negativamente el inciso (b). A
continuacién se retoman las causas de primery segundo nivel del Pp asi como sus efectos.
(véase Tabla 2)
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Tabla 2. Causas y efectos del problema identificado.

Problema Central

1. Los productores carecen de
esquemas de soporte financiero.
1.1. Baja capacidad de los

productores
agropecuarios para
acceder al financiamiento. El medio rural carece
1.2. Cadenas productivas de instrumentos
carecen de financiamiento. Dificil acceso al financieros
1.3. Los pequefios productores f rmient q q
no tienen acceso al crédito. 'nanciamiento. adecuados para
2.Los productores carecen de financiar su
desarrollo.

esquemas de aseguramiento.

2.1. Falta de esquemas en
prevenciéon y manejo de
riesgos de cultivos vy
unidades animal en zonas
de alta siniestrabilidad.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Evaluacién; Elaboracién propia con base en documentos
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Rural; Documento Diagnéstico del Pp.

De acuerdo con la informacién de la Tabla 2, no es posible observar una relacion de
causalidad, asi como de redacciones reiterativas en los niveles de las causas, con lo cual
no es posible identificar de forma adecuada qué ha provocado la existencia del problema;
lo que dificulta el establecimiento de medios adecuados para la solucién del problema. Con
lo anterior, se destaca la relevancia de contar con un problema bien identificado, el cual
debe de estar documentado y soportado con evidencia tedrica o empirica.

Es por ello que se sugiere se revisen otros programas a nivel estatal a fin de poder tomar
referencias, como lo es el Financiamiento y Servicios Agropecuarios del Estado de Morelos,
disponible en http://www.evalua.morelos.gob.mx/programas/show/8.

Por otro lado, en el apartado 2.1 Determinacién y justificacién de los objetivos de la
intervencion, se observa la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo, Estabilidad con Rumbo,
publicado el 24 de abril de 2019, al Programa 5, objetivo, estrategia y lineas de accién; no
obstante, no se realizd ninguna justificacion respecto a la contribucién o la forma en la que
se vinculan los objetivos del Pp con los objetivos de los instrumentos de planeacién
estratégica estatal. Es importante destacar, que dicha alineacién debe actualizarse
conforme a los instrumentos de planeacién vigentes.

En cuanto a la cuantificacién y caracterizaciéon de la poblacién (o area de enfoque) que
presenta el problema o necesidad, en el documento Diagnéstico en el apartado 3.1
Metodologia para la identificacién objetivo y definicién de fuentes de informacién, no se
mencionan los procedimientos cualitativos y cuantitativos, utilizados para establecer los
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criterios de focalizacion de dichas poblaciones, ya que no sustentan la metodologia para el
calculo de los conceptos poblacionales.

Sin embargo, se hace referencia en la tabla del apartado 3.7 Metodologia para la
identificacién objetivo y definicién de fuentes de informacién, se encuentran enunciadas
las definiciones, cantidades, Ultima fecha de actualizacién, periodicidad de actualizacién y
fuente de informacién de las poblaciones de: referencia, potencial, atendida y objetivo, por
lo que se considera como cumplido el inciso (d). Igualmente se constaté que, las fuentes
de informacioén utilizadas se encuentran desactualizadas, pues corresponden a datos de
entre 2 y 10 afios atrés a la fecha de elaboracién del documento, ademas los datos
establecidos no corresponden a la periodicidad de actualizacién sefialada en el apartado
3.1 del Diagnéstico.

Con respecto a la ubicacién territorial de la poblacién objetivo (o area de enfoque), se
menciona en el apartado 3.7 Metodologia para la identificacién objetivo y definicién de
fuentes de informacién, que la poblacién de referencia son las “Unidades de produccién
rural existentes en el Estado de Puebla”, es decir, que contempla todo el territorio de la
entidad; cabe sefialar que no se realiza una focalizacion especifica por regién o municipio,
siendo esto un area de oportunidad para identificar de mejor manera a la poblacién a
beneficiar y establecer estrategias de atencién que permitan optimizar los recursos
disponibles.

En cuanto a la revision periddica o actualizacion, el Diagnéstico cuenta con una hoja de
Control de Actualizaciones, que contiene una columna en la que se solicita se indique la
fecha de revisién en el que se realiza, lo que constituye un mecanismo de seguimiento de
los cambios que se realizan al documento. Asimismo, se considera que el documento en el
apartado 3.1 del Diagnéstico, presenta una actualizacion perioddica, de acuerdo a los
conceptos poblacionales del programa.

Con base en lo anterior, se sugiere se incluya en el apartado 1.5 Evolucidn del problema, la
descripcién de las causas, efectos y caracteristicas cualitativas y cuantitativas del
problema o necesidad, considerando la evidencia que las sustente.

De igual manera, se recomienda que se realice la justificaciéon sobre la vinculaciéon a los
objetivos de instrumentos de planeacién vigentes, en el apartado 2.1 Determinacién y
justificacién de los objetivos de la intervencion.
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3. éExiste justificacion tedrica o empirica de la intervencién del Pp y ésta cumple con
las siguientes caracteristicas?:

a) Esta documentada.

b) sustentael tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo.

c) Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la
intervencién que realizara el Pp.

d) Es consistente con la logica causal del problema que se busca
resolver?

No 0 El Pp no cuenta con justificacién tedrica o empirica.

Respuesta

Nivel Criterio
General

Justificacion:

En el documento Diagnéstico en el apartado 1.4 Estado actual del problema se identificd
que se utiliza informacion de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) edicion 2017, asi
como el Censo Agropecuario del 2007, en el apartado 3.1 Metodologia para la identificacién
objetivo y definicién de fuentes de informacién, siendo las Unicas fuentes de informacion
consideradas para identificar la poblacién objetivo, sin embargo, no se utilizan documentos
o estudios que soporten o sustenten la problematica identificada y el mecanismo de
intervencién adoptado. Se sugiere complementar la justificacion tedrica de la problematica
identificada, incluyendo la informacién establecida en el Diagnéstico: Campo Poblano del
PED 2019-2024, asi como del Diagnoéstico del Programa Sectorial de Desarrollo Rural,
asimismo incluir estudios referentes a la situacién de los sectores de agriculturay pecuario
de la entidad, o en su caso integrar experiencias de atencién que han servido de base para
la creacién del Programa.

Con relacion a la revisién o actualizacion de la informacién que justifica la intervencién del
Programa, de acuerdo con el proceso de programacion y presupuestacion que lleva a cabo
el Gobierno del Estado, los elementos del Diagnéstico deben presentar informacién
actualizada, no obstante, se identificd que las fuentes de informacion utilizadas en dicho
documento, no se encuentran actualizadas, por lo que no es posible valorar
afirmativamente el inciso (c).
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En el apartado 1.3 Justificacién del PP del Diagnéstico, se identifica la necesidad de acercar
al sector rural los recursos crediticios y servicios financieros, asimismo se enfoca en
brindar condiciones favorables en la evaluacién crediticia y el asesoramiento de
administracién de riesgos, lo anterior como situaciones que generan el problema; mientras
que, en el apartado 1.7 Arbol de problemas, se visualizan dos causas de primer nivel, las
cuales refieren a la carencia de esquemas de soporte financiero y de esquemas de
aseguramiento, por lo que en base en lo anterior, se observo que lo establecido en la
justificacién no es consistente con las causas definidas en el arbol.

A fin de robustecer los apartados relacionados con la justificacién del problema, se sugiere
identificar y desarrollar las casusas que dan origen al problema, cuidando que se visualice
en la l6gica causal del Arbol de problemas.
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4. La modalidad o clasificacién presupuestaria del Pp es consistente con:

a) problema publico o necesidad identificada.
b) &l nombre o denominacion del programa.
c) Componentes (bienes o servicios) que el Pp genera.

d) Mecanismo de intervencion adoptado

La modalidad del Pp no es consistente con la problematica
No 0 identificada, el nombre, bienes o servicios y con la
intervencién que se realiza.

Respuesta ..
P Criterio

General

Justificacion:

De acuerdo con lo establecido en el Diagnostico del Programa asi como en la MIR, el
Programa E166 - Microcréditos, Financiamiento Accesible y Aseguramiento, cuenta con la
clasificacion programatica de Prestacién de Servicios Publicos (E), dicha clasificacion tiene
como caracteristicas principales las siguientes:

Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas
en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades: i)
Funciones de gobierno.

ii) Funciones de desarrollo social.
iii} Funciones de desarrollo econémico.

Con base en lo anterior, se observa que la clasificacién (E) no es consistente con la
definicién de la problematica que busca dar atencién el Pp, ya que esta es definida en el
apartado 1.2 Definicion del problema del Diagndstico como Insuficientes recursos
financieros en el sector rural (...), lo cual no corresponde con los rubros considerados en las
caracteristicas principales de dicha clasificacién programatica.

Aunado a lo anterior, se aprecia que en la denominacién del Pp se contempla un servicio
especifico, como son los microcréditos, financiamiento y aseguramiento, los cuales tienen
mayor relacién con la clasificacién de “Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades
Federativas y Municipios’, que presentan como caracteristica particular: otorgar subsidios
no sujetos a reglas de operacidn, en su caso, se otorgan mediante convenios; 0 en su caso
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aquellos programas definidos en el Presupuesto de Egresos y los que se incorporen en el
gjercicio.

Por otro lado, en el documento Diagnéstico Apartado 2.2 “Arbol de Objetivos”, se identifico
que los mecanismos de atencién adoptados para la entrega de los componentes: 1.
Esquemas de aseguramiento a municipios establecidos y 2. Esquemas de soporte
financiero a unidades de produccién beneficiados, no son consistentes con la modalidad
presupuestaria establecida.

Derivado del anélisis realizado, se concluye que el problema publico, el nombre,
componentes y el mecanismo de intervencion adoptados son inconsistentes con la
modalidad o clasificacién presupuestaria. Se recomienda valorar si el Programa operara
mediante reglas de operacién a fin de establecer una modalidad S - Sujetos a Reglas de
Operacion o en su caso que su clasificacién corresponda a U - Otros Subsidios.
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5. ;Existe un documento o documentos normativos sobre el Pp que:

a) Identifique el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades

b) Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes y
Servicios.

C) Son consistentes con su diagnéstico

d) Se encuentran Publicos

S 2 El documento normativo del Pp cumple con dos de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Respuesta ..
P Criterio

General

Justificacion:

Para el anélisis de las caracteristicas (a) y (d) de esta pregunta se identificé como
documento normativo al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural (RISDR)
publicado el 17 de febrero de 2020 y que se encuentra publicado en el portal de Orden
Juridico Poblano.

En este sentido, es posible visualizar conceptos comunes con los resimenes narrativos de
la MIR a nivel Fin, Propésito y Componentes, como:

Tabla 3. Identificacién de conceptos comunes del Programa y el RISDR.

MR RISDR

Direccion de Financiamiento a los Agronegocios

Fin: e Articulo 24 fraccion I: Disefiar, ejecutar y supervisar
Contribuir al desarrollo del medio rural los programas de financiamiento a los
mediante el acceso al financiamiento agronegocios, conforme a la legislacion vy

normatividad aplicable;

Direccion de Financiamiento a los Agronegocios

e Articulo 24 fraccion I: Disefiar, ejecutar y supervisar
los programas de financiamiento a los
agronegocios, conforme a la legislacion vy

Proposito: normatividad aplicable;
Agroproductores del estado acceden | ¢ Articulo 24 fraccion V: Implementar los
al financiamiento. mecanismos de financiamiento para el desarrollo

integral de pequefios productores de diversas
regiones del Estado;

e Articulo 24 fraccién VI: Disefiar e instrumentar
modelos de esquemas de financiamiento rural,
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MR RISDR

inversion, desarrollo agroindustrial, comercial y
agronegocios de los productos del sector
agropecuario;

Direccion de Desarrollo de Capacidades vy

Aseguramiento

e Articulo 23 fraccion I: Disefiar, ejecutar y supervisar
los programas de desarrollo de capacidades y

Componente T: ) aseguramiento en el sector agropecuario, acuicola

Esquemas de aseguramiento a y silvicola, conforme a la normatividad aplicable;

municipios establecidos. e Articulo 23 fraccién VI: Generar estrategias con el
Actividad 1.1: Indemnizar 32,000 sector publico y privado, para apoyar a los
hectareas del seguro catastréfico productores  afectados por  contingencias

naturales, elaborar esquemas de aseguramiento e
infraestructura para mitigar los cambios del efecto
del cambio climético e incidir en la disminucién de
riesgos de las y los productores;
Direccién de Financiamiento a los Agronegocios
e Articulo 24 fraccion I: Disefiar, ejecutar y supervisar
los programas de financiamiento a los
Componente 2: agronegocios, conforme a la legislacion vy

Esquemas de soporte financiero a normatividad aplicable;

unidades de produccion beneficiados.  ® Articulo 24 fraccion  V:  Implementar  los
mecanismos de financiamiento para el desarrollo

Actividad  2.1:  Realizar 2,850 integral de pequefios productores de diversas
acciones de apoyo a las unidades regiones del Estado;

de produccién del sector rural para

- ;o Articulo 24 fraccion VI: Disefiar e instrumentar
acceder al financiamiento.

modelos de esquemas de financiamiento rural,

inversion, desarrollo agroindustrial, comercial y

agronegocios de los productos del sector

agropecuario;

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Evaluacion; Elaboracion propia con base en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Desarrollo Rural (RISDR) publicado el 17 de febrero de 2020 disponible en:
https://ojp.puebla.gob.mx/index.php/reglamentos/dependencias?task=callelement&format=raw&item_id=6476&element=a
f76c4a8-8f84-4127-96cd-3db92f73d0eb&method=download.

En ninglin documento normativo, asi como en el Diagnostico del Pp, se mencionan los
procedimientos para entrega de los bienesy servicios que ofrece el Programa, por lo tanto
el inciso (b) y (c) de esta pregunta se responden negativamente. Cabe sefialar que al
momento de valorar esta pregunta, la SDR no proporciond documentacién normativa
como un manual de procedimientos, de igual forma, en la Plataforma Nacional de
Transparencia en la seccién de “Normatividad” no se encontré algiin documento

relacionado a los procedimientos del Programa.

Una propuesta viable para dar soporte al disefio y operacion del Pp E166 es incluir en el
apartado 3.2 Estrategia de cobertura del Diagnéstico del programa, una seccién donde se
describan los procedimientos para la generaciéon y/o entrega de los componentes.
Asimismo, se sugiere elaborar un manual especifico para la entrega del servicio a la
poblacién atendida.
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ll. Contribucion a las metas y estrategias estatales.

6. El propésito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) considerando qué:

La vinculacién se encuentra documentada, es decir, se establece
a) |a relacion existente del Pp con los instrumentos de planeacion
en un documento de caracter institucional.

Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos o
b) metas del PED, Programa Institucional, o a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por ejemplo: poblacién o area de enfoque.

c) Ellogro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
metas(s) o de alguno(s) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La relacion entre el Pp y los instrumentos de planeacion (PED,
d) Programa Institucional, y/o ODS) se encuentra establecida hasta
linea de accién.

El proposito del Pp, esta vinculado con alguno de los
4 . e
Si 3 instrumentos de planeacién y cuenta con tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

HEEfRTERE Nivel Criterio

General

Justificacion:

En los documentos de la MIR, Fichas Técnicas de Indicadores y la ficha de “Alineacién
Estratégica/ Transversal del Programa’, se identifica la alineacién al Eje 2 Recuperacion del
campo poblano del PED 2019-2024, por lo que se da cumplimiento a la caracteristica (a).
Cabe sefialar que en el Diagnéstico del Pp, en el apartado 2.7 Determinacién y justificacién
de los objetivos de la intervencidn, se desglosa la alineacién hasta linea de accién del PED
del Gobierno Interino, por lo que no se cumple con la caracteristica (d), ya que se encuentra
desactualizada la vinculacion con los instrumentos de planeacién estratégica vigentes.

Con relaciéon a la Tabla 4, se puede observar que no existen conceptos o términos en
comun entre los objetivos del Pp y de los instrumentos de planeacién, pese a que
presentan vinculaciény una contribucién indirecta, por lo que la caracteristica (b) se valora
negativamente.
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Asimismo, en la ficha de “Alineacion Estratégica / Transversal del Programa’, se identifica
que existe una vinculacion del Programa al ODS 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climético y sus efectos, que tiene como meta 1. Fortalecer la resiliencia
y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises. Lo anterior, debido a que el Programa proporciona esquemas
de aseguramiento y de financiamiento para los agroproductores del estado, observandose
una contribucion indirecta de los objetivos del Programa en la meta del ODS 13.

Tabla 4. Alineacién del Pp con los instrumentos de planeacion.

Lineas de
Accion
del PED

ODS y/o del PI/

Metas del
ODS

Objetivos del PED / PI /

Tipo de contribucion

Objetivo(s) del Pp y justificacion

Fin: Eje: 2 Recuperacién del
Contribuir al desarrollo del | ¢2MP° poblano. El Programa presenta
. . Objetivo:  Recuperar el S
medio rural mediante el una contribucion
campo poblano creando

acceso al financiamiento

Propésito:

Agroproductores del estado
acceden al financiamiento.

Componente 1:

Esquemas de
aseguramiento a municipios
establecidos.

Componente 2:

Esquemas de soporte
financiero a unidades de
produccién beneficiados.

entornos favorables
regionales para mejorar las
actividades agropecuarias,
acuicolas y apicolas con un
enfoque de desarrollo
sostenible, con identidad,
perspectiva de género e
interseccionalidad.

ODS 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climético y sus
efectos.

Meta 1. Fortalecer la
resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos
relacionados con el climay
los desastres naturales en
todos los paises.

S.l.

indirecta tanto con el
Eje 2 del PED como
conelODS13,yaqueel

acceso al
financiamiento y los
esquemas de
aseguramiento %
soporte financiero,
ayudan a la
recuperacion del

campo y a fortalecer la
resiliencia.

De acuerdo con la
ficha de alineacién el
Programa tiene una
contribucion de
“colaboracién” al ODS
13.

S.I. Sin informacion.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; Direccién de Evaluacion; Elaboracién propia con base en la ficha Alineacién
Estratégica / Transversal del Programa; disponible en:

http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/AlinEstra_ GENERAL.pdf

En virtud de lo anterior, se recomienda realizar un anélisis de los objetivos contenidos en
los instrumentos de planeacién estratégica vigentes, a fin de establecer una alineacién
hasta linea de accién, asi como incorporar conceptos que denoten la vinculacion del Pp
con los instrumentos de planeacién a los que se contribuye. Es importante mencionar que
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dicha recomendacién puede incorporarse en el apartado 2.1 del Diagnéstico del Ppyen la
ficha de “Alineacién Estratégica / Transversal del Programa”.
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lll. Poblaciones o &reas de enfoque potencial y
objetivo.

/. ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales o en el diagndstico del problema o necesidad del Pp y cuentan
con la siguiente informacién o caracteristicas:

a) Unidad de medida

b) cuantificacion

c) Metodologia

d) Fuentes de informacion

e) Plazo para su actualizacién (de acuerdo con su metodologia)

f) Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su
planeacion

La evidencia documental de la poblacién o area de enfoque
’ . . .
Si 2 potencial y objetivo cuenta con dos o tres de las
caracteristicas mencionadas en la pregunta.

HEEfRTERE Nivel Criterio

General

Justificacion:

De acuerdo al apartado 3.7 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y
definicién de fuentes de informacién del Diagndéstico del Pp, asi como del formato de
Anédlisis de la poblacion objetivo, no se establecen las unidades de medida de los
conceptos poblacionales, por lo que no se cumple con el inciso (a). No obstante, en dichos
documentos se establece la cuantificacion de cada concepto poblacional, dando
cumplimiento al inciso (b).

Asimismo, en los documentos antes mencionados, se cuentan con campos para
determinar las fuentes de informacién utilizadas para la cuantificaciéon de los conceptos
poblacionales; sin embargo, se observa que corresponden a documentos desactualizados
debido a que tienen entre tres y trece afios de haberse generado. Esto implica que exista
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una inconsistencia entre la periodicidad para realizar la actualizacion, su Ultima fecha de
actualizacién y su metodologia.

Con relacion a la metodologia, se observa que determinan criterios de focalizacion para
cada concepto poblacional, sin embargo se identifica que dichos criterios podrian
robustecerse incluyendo una explicacion de la eleccion de esos criterios.

Tabla 5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque del Pp.

Poblacién Descripcion Cuantificacion

Fuentes de

Unidad de

medida informacion
" Unidades de Produccion que (No
Potencial no han solicitado crédito. 356,283 identificada) INEGI, ENA 201/
,,_ Unidades de produccién que (No
Objetivo: no han solicitado crédito. 356.283 identificada) INEGI, ENA 2017
Estimacién propia
Unidades de Produccién con con base en el
e dificil acceso al crédito 300 (No promedio de
SRCIaE: atendidas por el programa identificada) Unidades de
durante el gjercicio. produccioén rural
atendida

Metodologia para la cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo

Justificacién de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se seleccioné de acuerdo al
total de productores que cuentan con terrenos, infraestructura, maquinariay equipo, animales, y otros bienes
que son utilizados durante las actividades agropecuarias (Unidades de Produccién Rural), registradas en el
Estado de Puebla. (Censo agropecuario 2007)

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacién Potencial: Se seleccion6 a los productores
gue cuentan con terrenos, infraestructura, maquinaria y equipo, animales, y otros bienes que son utilizados
durante las actividades agropecuarias que no solicitan crédito (INEGI, ENA 2017).

Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblacion Atendida: De acuerdo a la capacidad de
operacién del programay tomando en cuenta las necesidades de los productores que cuentan con terrenos,
infraestructura, maquinaria y equipo, animales, y otros bienes que son utilizados durante las actividades
agropecuarias, se realizd una estimacion de las unidades a atender durante este ejercicio.

Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblacion Objetivo: La poblacién objetivo se definié
tomando en cuenta como criterio de focalizacién la actividad de productores que cuentan con terrenos,
infraestructura, maquinaria y equipo, animales, y otros bienes que son utilizados durante las actividades
agropecuarias, que no solicitan crédito, para ser atendidos con acciones promoviendo esquemas de
financiamiento.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; Direccién de Evaluacion; Elaboracién propia con base en el Diagnostico del Pp,
disponible en: http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/125_E166.pdf

Se puede observar en la Tabla 5 que las definiciones de poblacién Potencial y la Poblacion
Obijetivo son las mismas, por lo que se recomienda redefinirlas conforme a fuentes de
informacion que presenten actualizaciones periddicas.
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8. La poblacién objetivo identificada:

a) Se relacionacon la problematica que busca solucionar el Pp

Se encuentra correctamente acotada, por lo que es consistente
b) con los demas conceptos poblacionales (referencia, potencial y
objetivo)

Presenta una explicacion de la focalizacién que realiza por

c) criterios, como: ubicacién espacial, grupos etarios, género, nivel
de ingreso, grupos vulnerables, Iimites administrativos o técnicos,
entre otros.

d) Es homogénea entre los diferentes documentos que componen
el Pp?

No 0 La poblacién objetivo no cumple con ninguna de las
caracteristicas establecidas.

iHfalEne Nivel Criterio

General

Justificacion:

Analizando la poblacién objetivo se identifica que no es consistente entre los diferentes
documentos (véase Tabla 6), por lo que no es posible establecer la relacién de manera clara
y especifica con la problemaética que busca solucionar el programay no se da cumplimiento
al inciso (a) y al (d).

Tabla 6. Poblacién objetivo y problematica.

Poblacién objetivo: ‘

Diagnostico
(Apartado 3.1 Metodologia para la MIR
identificacion de la poblacion objetivo y (Beneficiarios)
definicion de fuentes de informacion)

MIR
(Resumen narrativo
Propésito)

Unidades de produccién con
problemas de comercializacién y
con dificil acceso al crédito

“Agroproductores del

Unidades de Produccién que no han
estado .."

solicitado crédito

Fuente: SPF. Subsecretarfa de Planeacion; Direccién de Evaluacion; Elaboracién propia con base en
documentos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Rural; Documento Diagnéstico del Pp, formato
Andlisis de la Poblacién Objetivo y Matriz de Indicadores para Resultados.
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Tabla 7. Poblacién objetivo y problemdtica. (Parte 2)

Anélisis de la Poblacién Objetivo

(Apartado 1 2%'2%2?;2?(19' problema) (2. Planteamiento del Problema del Arbol de problemas
: PP)

Insuficientes recursos financieros en
el sector rural, impiden el desarrollo

Insuficientes recursos financieros en el
sector rural, impiden el desarrollo

productivo y econémico de productores productivo 'y  econdémico de | Dificil acceso al
productoras, organizaciones y empresasl productores, productoras, | financiamiento
' organizaciones y empresas

agroindustriales . .
agroindustriales

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; Direccion de Evaluacion; Elaboracion propia con base en
documentos proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Rural; Documento Diagnéstico del Pp, formato
Andlisis de la Poblacién Objetivo y Matriz de Indicadores para Resultados.

Asimismo, los conceptos poblacionales establecidos en el apartado 3.1 del Diagnéstico y
en el Analisis de la Poblacién, no se identifica una adecuada focalizacion que diferencie los
conceptos poblacionales, con lo cual no se cumple con el inciso (b), es decir, que no se
definen caracteristicas que vayan de lo general a lo particular, ya que la poblacién Potencial
y la Poblacién Objetivo presentan la misma redaccion. Si bien se determinaron criterios de
focalizacion de cada uno de los conceptos poblacionales, estos no explican las
particularidades de cada una de ellas; por lo que, se sugiere robustecer los criterios de
focalizacion, incorporando informacién como ubicacion espacial, grupos etarios, género,
nivel de ingreso, grupos vulnerables, limites administrativos o técnicos, seglin aplique, para
caracterizar las distintas poblaciones. De igual manera, la informacién plasmada en los
diversos documentos programaticos, debe estar homologada.
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9. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas?:

a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su
poblacion o area de enfoque objetivo en los préximos cinco afios

b) Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco
afios, asi como los criterios con las que se definen

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las
poblaciones o &reas de enfoque potencial y objetivo.

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de
cobertura definidas?

S 1 La estrategia de cobertura cuenta con una de las
caracteristicas establecidas.

Respuesta ..
P Criterio

General

Justificacion:

El Diagnéstico del Pp, cuenta con los apartados de 3.2 Estrategia de cobertura, en la que
se consideran los rubros de Magnitud; Descripcién del resultado esperado; Determinacion
de metas; e Integracién, operacién y actualizacién del Padréon de beneficiarios, no obstante,
no se desarrollan los rubros de Determinacién de metas, ni se describen los procesos y las
actividades necesarias para la Integracion, operacién y actualizaciéon del Padréon de
beneficiarios. Sin embargo, en el rubro de Magnitud se menciona que estiman atender
2,800 Unidades de produccion rural anualmente durante los préximos cinco afios, aunque
el presupuesto solo corresponde al ejercicio fiscal 2020. De acuerdo con lo anterior, se
valoran negativamente el inciso (a) y (d) solicitados en la pregunta puesto que no se
determina el presupuesto de las metas anuales y en consecuencia no es posible verificar
la viabilidad para cumplir con dichas metas.

En el apartado 5. Presupuesto del Diagndstico, y particularmente el 5.1 Estimacién del costo
del programa presupuestario, se define como monto destinado: $46,053,725 pesos para el
gjercicio fiscal en el que iniciara operaciones, es decir, para el afio 2020, sin embargo, no se
considera una proyeccioén del presupuesto necesario para la operacion del programa en un
periodo de cinco afios, por lo que no se cumple con la caracteristica (a). Cabe mencionar
que, de acuerdo con el documento Clasificacién Programética del Gasto (Tipologia
General) - Informacién Consolidada del Gasto, de la Ley de Egresos del Estado de Puebla,
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para el ejercicio fiscal 2020, se observd que, el presupuesto asciende a $51,466,962.00,
conforme al desglose de la Tabla 8:

Tabla 8. Gasto total y Gasto Corriente del Pp E166

Objetivo(s) del Pp Gasto (Pesos)

TOTAL $51,466,962.00
Servicios personales $5,292,057
Gasto de operacion $2,062,780
Trans. Asig. Sub. Otras $44112.125
ayudas

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacién; Direccion de Evaluacion; Elaboracion propia con base en el documento
Clasificacion Programatica del Gasto (Tipologia General) - Informacién Consolidada del Gasto, de la Ley de Egresos del Estado
de Puebla, para el ejercicio fiscal 2020.

Respecto al momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo, no se identificd informacién al respecto en el Diagnéstico ni en el
formato de Anélisis de la Poblacién Obijetivo.

En virtud de lo anterior, se sugiere plantear una Estrategia de cobertura que considere la
los recursos humanos, financieras y materiales con los que cuenta la Unidad Responsable,
a fin de establecer metas anuales para el mediano y largo plazo, considerando como
minimo 5 afios, asi como la convergencia entre la poblacién atendida y objetivo.
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10. ;Los procedimientos del Pp para la entrega de los componentes a la poblacién o
area de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

C) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente?

El Pp no cuenta con procedimientos para la entrega de los
No 0 N e
componentes a la poblacién o area de enfoque objetivo.

Respuesta ..
P Criterio

General

Justificacion:

En el del apartado 3.2 Estrategia de Cobertura del Diagnoéstico, se considera en el rubro de
Magnitud, que se atendera a “2,800 Unidades de produccién rural anualmente durante los
proximos cinco afios con acciones de asesoria y otorgamiento de microcréditos”.
Asimismo se contempla un rubro para la Integracién, operacién y actualizacién del Padrén
de Beneficiario, no obstante sélo se sefiala a modo de definiciéon: Los reportes del programa
sobre las actividades de asesorar y otorgar créditos a productores agropecuarios,
organizaciones y empresas agroindustriales. Con base en lo anterior, no es posible
identificar criterios de elegibilidad para acceder a los apoyos que entrega el Programa en
el Diagnéstico.

Ademas el Pp E166 no cuenta con manuales de procedimientos y/o de organizacion, en el
que se establezcan las actividades y procesos de operacién, asi como los actores que
intervienen en la generacién y entrega de los componentes; por lo que se valoran
negativamente los incisos (b), (c) y (d).

Se sugiere la definicion y documentacion de los procedimientos que deben ser utilizados
para generacion y entrega de los componentes que conforman el Programa, debiendo
contemplar los criterios de elegibilidad de la poblacion beneficiaria, asi como que este se
encuentre publicado y sea del conocimiento de los involucrados en los procesos, para su
adecuada implementacion.

pag. 28



Programa presupuestario E166 @

11. Existe documentacién que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios
(poblaciéon o area de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los
componentes del Pp y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque
atendida definida en su documento normativo o institucional

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes
entregados

C) Este Sistematizada

d) Cuente con mecanismos documentados para su seleccion,
verificacion, seguimiento, depuracién y/o actualizacién

No aplica NA No aplica

Respuesta

General

Nivel Criterio

Justificacion:

El Programa no cuenta con documentaciéon sobre la poblacién beneficiada hasta el
momento, puesto que se trata de una programa nuevo, cabe sefialar que al momento de
solicitar la estructura del padrén de beneficiarios, este no fue proporcionado.

Cabe sefialar que de acuerdo con el Diagnostico del Pp, en el apartado 3.2 Estrategia de
cobertura, se establecié que En los registros de beneficiados se incorporara: el nombre
del productor asesorado y los acreditados. Asi como, que los registros del padréon es
responsabilidad de la Unidad responsable y de la Direccion General.

Por lo anterior, se recomienda a la Unidad Responsable se genere una estructura de Base
de datos que integre informacién de los beneficiarios o destinatarios de los componentes
del Pp, asi como elaborar un procedimiento para la seleccién, verificacion, seguimiento,
depuracién y/o actualizacion del padrén de beneficiarios.
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V. Matriz de Indicadores para Resultados

De la Logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

12. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp a evaluar sse toma como
referencia un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad
en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los Componentes

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes?

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor
Si 1 entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

R o
espuesta Criterio

General

Justificacion:

De acuerdo con la MIR del programa E166, publicada en el Portal de PbR Presupuesto
basado en Resultados (http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/mir-pp), ésta cuenta con los 2 Componentesy 2 Actividades siguientes:

Componente 1. Esquemas de aseguramiento a municipios establecidos.
Actividad 1.1 Indemnizar 32,000 hectéareas del seguro catastrofico.
Componente 2. Esquemas soporte financieros a unidades de produccion beneficiados.

Actividad 2.1 Realizar 2,850 acciones de apoyo a las unidades de produccién
del sector rural para acceder al financiamiento.

No obstante, en el apartado 2.4 Concentrado, se observan cuatro medios de segundo nivel,
es decir, las actividades, correspondiendo una al componente referente a los esquemas de
aseguramiento, mientras que tres actividades pertenecen al componente relacionado a los
esquemas de financiamiento. Por lo que se observan inconsistencias del orden, nimero y
redaccion entre la Estructura Analitica del Programa y la MIR publicada, cabe sefialar que
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la MIR proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Rural también presenta diferencias
con la MIR publicada.

En la Tabla 9 se presenta esquematicamente el cumplimiento de las caracteristicas de
claridad, érdenes cronoldgicos, necesarios y de supuestos de las actividades del Programa.

Tabla 9. Cumplimiento de las caracteristicas de las Actividades.

Actividad por Total de
Total de componente Actividades .
.. Promedio
Caracteristica Actividades que
A) cumplen B/A

Clara_rr_wente 2 0 0 0 0
especificadas

Orc!er_wadas 2 0 0 0 0

cronoldégicamente

Son necesarias 2 1 1 2

Supuestos 2 0 0 0 0

Valoracion 1

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Evaluacion; Elaboracion propia con datos de las Fichas Técnicas de
Actividades del Pp E166 publicadas en el Portal de PbR (Disponible en:
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FT_Actividades_Ejecutivo_202003.pdf).

En ambos casos, se observd que no se apega a la estructura establecida ala MML, ademés
de que laredaccién es ambiguay poco precisa sobre el servicio o producto que se pretende
generar. Asimismo dado que se cuenta con una sola actividad por cada componente, no se
puede valorar que cumplan con un orden cronolégico, sin embargo se considera que son
necesarias aungue no suficientes.

En cuanto a los supuestos, en la Tabla 10 se observa que en ambas actividades se hace
alusién al presupuesto del programa, lo que no representa un elemento externo para la
realizaciéon de la actividad, dado que dicho Programa se encuentra establecido en la Ley de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020, como parte del gasto programable.

Tabla 10. Supuestos de las Actividades del Pp E166

Actividad Supuesto \
11 Existe la suficiencia presupuestal para la ejecucién del programa y los
’ productores afectados cumplen con la normatividad vigente.
21 Existe la suficiencia presupuestal para ejecutar el programa y los productores
’ cumplen con la normatividad vigente.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Evaluacién; Elaboracion propia con datos de las Fichas Técnicas de
Actividades del Pp E166 publicadas en el Portal de PbR (Disponible en:
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/FT_Actividades_Ejecutivo_202003.pdf).
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Mientras que en lo referente al cumplimiento de la normatividad por parte de los
productores, estos tienen que ver con requerimientos de seleccion, los cuales se
establecen por parte del Programa, lo cual no representa un factor ajeno al Pp.

En virtud de lo anterior, se sugiere se establezcan las actividades necesarias, en un orden
cronoldgico y redactadas claramente que permitan dar cumplimiento al componente al
que pertenecen; ademas de identificar aquellos factores externos que incidan en el logro
de los objetivos de cada una de las actividades, para establecer los supuestos
adecuadamente.
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13. :Los Componentes del Pp integrados en la MIR a ser evaluada cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo
informes realizados o proyectos desarrollados

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es
prescindible para generar el Propésito

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos, el Propdsito?

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor
Sl’ 2 entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta e
P Criterio

General

Justificacion:

De acuerdo a la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
publicado por el CONEVAL en el paso 4. Componentes menciona que:

“Los componentes son los bienes y servicios que deberan ser producidos o
entregados por medio del programa a la poblacion objetivo para cumplir con el
propdsito.”

En la MIR del Pp E166 publicada en el Portal de PbR, se encuentran los siguientes
componentes:

- Componente 1. Esquemas de aseguramiento a municipios establecidos.
- Componente 2. Esquemas soporte financieros a unidades de produccion
beneficiados.

Se observa que el Componente 2, en su resumen narrativo se determina el otorgamiento
de un servicio por parte del programa; sin embargo, el Componente 1, pese a que se
identifica que es un servicio, este no se relaciona con el Propésito de acceso al
financiamiento, por lo que se valora parcialmente el cumplimiento del inciso (a). En este
sentido en la MIR del Pp, se puede observar que no existe una légica vertical por parte del
Componente 1, considerdndose que no es necesario para dar cumplimiento al objetivo del
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Programa; es por ello que se evalla parcialmente el cumplimiento del inciso (c). De ahi que
se sugiere se realice una adecuada identificacién y redaccion de los bienes y/o servicios
que ofrece el programa, a fin de mantener una légica vertical y horizontal, y se pueda
brindar una atencion apropiada a la poblacion objetivo con productos o servicios tangibles
que ayuden a la resoluciéon del problema.

Los dos componentes del Programa cumplen con la sintaxis establecida por la MML,
puesto que establecen un verbo en participio pasado y como un resultado logrado, con lo
cual se cumple con la caracteristica del inciso (b).

De acuerdo con la MIR del se puede identificar que los supuestos de los Componentes
(véase Tabla 11), no son factores externos al Programa, sino que se establecen efectos o
resultados que se esperan obtener con éste, por lo que no se da cumplimiento al inciso (d)
y se sugiere que se identifiquen factores externos que incidan en el logro de los objetivos
de cada uno de los bienes y/o servicios que ofrece el Programa y con ello establecer los
supuestos adecuadamente.

Tabla 11. Supuestos de los Componentes del Pp E166.

Componente Supuestos

1 Se cuenta con la participacién e interés de los municipios para la
implementacién de esquemas de aseguramiento

2 Los productores demandan capacitaciones y apoyos sobre financiamiento.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Evaluacién; Elaboracion propia con datos de la de Matriz de
Indicadores  para Resultados del Pp E166 publicadas en el Portal de PbR (Disponible en:
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_EJECUTIVO.pdf).

De acuerdo al analisis anterior, se presenta en la Tabla 12 la valoracién del cumplimiento
de las caracteristicas de los componentes:

Tabla 12. Cumplimiento de las caracteristicas de los Componentes.

Actividad por Total de
Total de .. .
_— w componente Actividades Promedio
Caracteristica Actividades
que cumplen B/A
a) Bienes o 2 1 0 1 0.5
Servicios
b) ﬁesultados 2 1 1 9 1
ogrados
c)Son 2 1 05
necesarias
d) Supuestos 2 0 0 0 0
Valoracion 2

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Evaluacion; Elaboracién propia con datos de la Matriz de Indicadores
para Resultados del Pp E166 publicadas en el Portal de PbR (Disponible en:
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_EJECUTIVO.pdf).
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14. :El Propésito de la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado
de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

b) sy logro esta controlado por los responsables del Pp
C) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo:
d) seguridad nacional consolidada o proyectos de inversion
concretados; morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo?

S 1 El Propésito cumple con una o dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

R o
espuesta Criterio

General

Justificacion:

En la ficha técnica de la MIR del Pp E166, se presenta el siguiente resumen narrativo del
Propdsito: “Agroproductores del estado acceden al Financiamiento”.

Se observo que éste, no puede ser resultado directo de la consecucion de los componentes
y los supuestos descritos en la MIR, debido a una inconsistencia en la légica del problema
(Ejemplo: considerando que “Si ocurre A, entonces ocurre B”, tenemos que: en la redaccién
del componente 2: Esquemas de Aseguramiento, no nos dice si este sera obtenido,
tramitado, valorado o generado por la instancia y por lo tanto, esa oracion en si misma no
llevaria a acceder al financiamiento).

Bajo este contexto, siguiendo la l6gica vertical de la MIR, se determiné que el Propésito no
es consecuencia directa de los componentes que se pretenden otorgar a través del Pp
E166, ya que los esquemas de aseguramiento y de financiamiento no son suficientes para
brindar acceso a un facil financiamiento a la poblacién objetivo, pues estos sélo
constituyen herramientas, instrumentos e informacién indispensable para acceder a un
crédito, sin olvidar que también existen otros factores (aval o garantia, poca superficie del
terreno, destino del crédito, burd de crédito, entre otros); por lo que el Propdsito no es
resultado del logro de los componentes, es decir, no cumple con la caracteristica (a).
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Con base en la MIR antes referida, se observa que la Unidad Responsable es la Direcciéon
de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento, no obstante, en el resumen narrativo del
objetivo a nivel Propésito se enfoca al acceso al financiamiento, por lo que no se observa
que dicha Direccion, sea el area encargada de implementar todas las acciones
correspondientes al logro de dicho objetivo, de acuerdo a sus atribuciones.

Por otro lado, la redaccion del Propésito cumple con la caracteristica (c) y (d), de acuerdo
con la estructura de la MML, al presentar unicidad del objetivo y describirse como un logro,
identificAndose la siguiente estructura: Sujeto beneficiado + Resultado Logrado.

Técnicamente el Propdsito incluye un solo objetivo, haciendo mencién sélo el acceso al
financiamiento, dejando fuera los “esquemas de aseguramiento’. Lo que representa
oportunidad de mejora en la determinacién del propdsito, considerando todos los
componentes para contribuir a lograr un objetivo superior.

Respecto a la poblacién objetivo (en el apartado 2.1 Arbol de problemas, se sefiala como:
medio rural), no se considera la misma que la que esta en la redaccion (Agroproductores),
por lo que no se establece relacién entre la identificada y la redactada, y por lo tanto, no se
cumple con el inciso e).

El Propdsito de la MIR del Pp E166, esta redactado cumpliendo sélo con dos caracteristicas
sefialadas por la pregunta, ya que como se ha observado en la justificacion, la identificacion
de la poblacién objetivo debe tener coherencia con la identificada en el arbol de objetivos,
por lo que se debe evitar introducir conceptos que no se han abordado antes
(Agroproductores, es un concepto nuevo que no esta identificado desde la problematica
que intenta atender el programa).
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15. ¢El Fin de la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas

a) Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en
su redaccion

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin

C) su logro no esta controlado por los responsables del Pp
d) s Unico, es decir, incluye un solo objetivo

€) Estavinculado con objetivos estratégicos de la dependencia?

S 3 El fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas
enla pregunta

Respuesta

General

Nivel Criterio

Justificacion:

En la MIR publicada del Pp E166, se plasma el Fin: “Contribuir al desarrollo del medio rural
mediante el acceso al financiamiento”.

Es posible observar que su sintaxis se establece de acuerdo a la MML: Contribuir a un
objetivo superior)+ Mediante/ a través de + Solucién del Problema, aunque no es muy
especifico con respecto al impacto al que busca incidir.

Se debe recordar que el Fin es la contribucién del programa, en el mediano o largo plazo, al
logro de un objetivo del desarrollo estatal (a la consecucién de objetivos del PED y/o sus
programas derivados), por lo que es importante considerar que la aplicacién del programa
no es suficiente para conseguir el objetivo a nivel Fin; respecto al logro, no se encuentra
controlado por los responsables de la ejecucién del Pp E166, debido a que el alcance de
éste depende de la suma de muchas intervenciones desarrolladas por otros programas,
instituciones o incluso otros niveles de gobierno, por lo que el Programa se considera que
contribuye de manera significativa a alcanzar el nivel del objetivo planteado.

Asimismo, se observa que el Fin, incluye un solo objetivo que hace mencion al desarrollo
del medio rural, dando cumplimiento a la caracteristica (d). No obstante, se observa que la
redaccién no especifica el impacto a lograr en dicho medio, por lo que mejorar la sintaxis
representa un area de oportunidad.
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Respecto a la vinculacion a los objetivos estratégicos, se observé que en el Programa
Sectorial de Desarrollo Rural, disponible en el portal de Planeacion
(http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/PROGRAMA%20SECTOR
IAL%20DE%20DESARROLLO%20RURAL%202019-2024.pdf), en el cual se identificaron las
siguientes estrategias, que tienen como tema el Financiamiento Rural:

1. Promover la educacion financiera en el medio rural.
2. Fortalecer los mecanismos de acceso al financiamiento.
3. Fortalecer esquemas para el aseguramiento y la reduccién de riesgos.

De lo anterior, se observé que se relaciona con las estrategias 2y 3, por lo que cumple con
la caracteristica e). Sin embargo, es importante que se realice la alineacién del Programa a
los instrumentos de planeacién vigentes.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ;En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito y

Componentes) existen indicadores para medir el desempeiio del Pp con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes

C) Econémicos

d) Monitoreables

€) Adecuados?

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor
Si 1 entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta

General

Nivel Criterio

Justificacion:

Ninguno de los indicadores de la MIR son Monitoreables, ya que no presentan medios de
verificacién completos, es decir, que contengan nombres especificos para identificar el
Programa, ni rutas de acceso que te direccionen de manera directa a la fuente; asimismo,
ninguno es Adecuado al no presentar claridad en el indicador o porque no se identifica de
manera correcta la dimensién del indicador.

Las caracteristicas de Claridad, Relevanciay Economia, se cumplen por parte del Propésito
y el Componente 1, no obstante, es un area de oportunidad para los demas niveles de la
MIRy poder robustecer su légica horizontal.

De acuerdo al analisis, se determind la siguiente valoracién en la Tabla 13:
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Tabla 13. Cumplimiento de las caracteristicas CREMA.

Actividad por componente

Total de
Total de .
o Objetivos .
Caracteristica Objetivos ue Fromedio
de la MIR Cu:qplen B/A
A
(A) (B)
Claros 4 0 1 1 0 2 0.5
Relevantes 4 0 1 1 0 2 0
Econdmicos 4 0 1 1 0 2 0
Monitoreable 4 0 0 0 0 0 0.5
Adecuados 4 0 0 0 0 0 0

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccién de Evaluacion; Elaboraciéon propia con datos de la Matriz de Indicadores
para Resultados y las Fichas Técnicas de Indicadores del Pp E166 publicadas en el Portal de PbR (Disponible en:
http://pbr.puebla.gob.mx).

Paraver el cumplimiento de cada uno de los criterios se puede ver el Anexo “Caracteristicas
CREMA de los indicadores”.
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1/. La informacién plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp (Fin,
Propdsito y Componentes) es consistente en cada uno de los siguientes apartados:

Si
a) Nombre 0 de )
b) Definicion No

UzI

C) Método de calculo

Si

d) Unidad de Medida

€) Frecuencia de Medicion

=
e}

HI
(@]

f) Linea base

g) Metas

L

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente,
regular o nominal)?

Las fichas técnicas de los Indicadores del PP, tienen en
Si 2 promedio un valor entre 3y menos de 4.5, en la consistencia
de los apartados establecidos en la pregunta.

R t ) .
espuesta Nivel Criterio

General

Justificacion:

El anélisis de esta pregunta se basé en las Fichas Técnicas de Indicadores publicada en el
portal PbR, en el que en el apartado Nombre, se observa que en el caso del Finy
Componente 2, no son claros ni hacen referencia a lo que desea medir, mientras que para
el caso del Propdsito y Componente 1, no repite el objetivo, contiene el método de célculo
y es concreto. Por lo que se identifica que pueden mejorarse de acuerdo con las siguientes
caracteristicas®

e Debe serclaroy entendible en si mismo, pero no presentarse como definicion.
e No contiene el método de calculo, pero debe ser consistente con el mismo.

e Debe ser Unico y corto: maximo 10 palabras (sugerido). EIl nombre, ademas de
concreto, debe definir claramente su utilidad.

% Secretarfa de Hacienda y Crédito PuUblico (SHCP). Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. Disponible en:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos
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En relacién al apartado de la Definicidn, se identificé que en el nivel de Fin, Propdsito y
Componente 2, mencionan el mismo nombre del indicador; y en el Componente 2 solo
quitan el método de calculo y dejan lo mismo que el nombre del indicador, por lo que no
cumplen con el inciso (b) y, establecer la definicién para ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicador brevemente y en términos sencillos, es un éarea de
oportunidad.

Por lo que respecta al Método de cdliculo, el nivel de Fin no se observa una relacién del
nombre con la férmula de calculo, por lo que no es posible determinar si la expresion
matematica usada y las variables corresponden al indicador mencionado. Para el caso del
Proposito, Componente 1y 2, se relaciona el método de calculo con el nombre y las
variables que indican.

Asimismo, en la Unidad de medida, se observé que el nivel Fin y Propdsito hace referencia
al método de calculo delindicador, mientras que para el caso del Componente 1y 2 no hace
referencia a una nocién estadistica, sino a una unidad absoluta, por lo que éstos no
cumplen con dicha caracteristica.

Con respecto a la Frecuencia de Medicién se observé que la periodicidad a nivel Fin'y
Propésito es Anual y la del Componente 2 es Semestral; por lo que se cumple con los
tiempos sugeridos por la SHCP?; mientras que, el Componente 1no cumple con lo sugerido,
ya que la periodicidad es Irregular. Sin embargo, en ningln caso se puede verificar la
periodicidad de acuerdo a su método de calculo.

Porotrolado, laLinea Base es el valor del indicador que se establece como punto de partida
para evaluarlo y darle seguimiento, para el caso del Pp E166 que es de nueva creacion se
debe tomar como linea base el primer resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso.
No obstante, este apartado se encuentra en ceroy se sugiere que deba indicarse mientras
tanto como Valor No Disponible.

Para el caso de las Metas, se observa que se establecieron sin una linea base, por lo que no
se puede asegurar que sean factibles de alcanzary, realistas respecto a los plazos y a los
recursos humanos y financieros con los que cuenta el Programa.

Finalmente, en relacion al Comportamiento del indicador se identificéd que para el caso de
Fin, Prop6sito y Componentes 2, se espera tener resultados positivos consecuencia de un
buen desempefio del Programa. No obstante, el Componente 1relacionado con porcentaje
de municipios con esquemas de aseguramiento, se menciona que su comportamiento es
nominal?, lo que representaria que el resultado es independiente del historial del indicador,
aunque se esperaria que exista un aumento de los municipios que se aseguren y éstos
posteriormente puedan renovar su aseguramiento.

De acuerdo al andlisis anterior, se establece la valoracién de la Tabla 14.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

4 INEGI. La Construccién de Indicadores de Gestién Gubernamental. Disponible en:
http://ivai.org.mx/capacitacion/Presentacionindicadores.pdf
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Tabla 14. Caracteristicas de las Fichas Técnicas de Indicadores

Caracteristica por

objetivo*
Total de > ‘q\‘) Total de
o objetivos de 2 | objetivos que Promedio
Caracteristica VI 2 é EJ cumplen B/A
(A) g 18 |& (B)
S £ =
c bt (@] (@]
i o O O
Nombre 4 0 1 1 0 2 0.50
Definicidn 4 0 0 0 0 0 0.00
Método de Calculo 4 0 1 1 1 3 0.75
Unidad de Medida 4 1 1 0 0 2 0.50
Fre,\‘jggir‘c%ande 4 101 ] 0| 1 3 0.75
Linea base 4 0 0 0 0 0 0.00
Metas 4 0 0 0 0 0 0.00
Comportamiento
del indicador 4 1 1 0 1 3 0.75
Valoracion 3.25

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Evaluacién; Elaboracion propia con base en las Fichas Técnicas de
Indicadores del Pp E166.
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18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglén de la MIR del Pp ¢ses posible identificar lo siguiente:

Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

Los medios de verificacién son suficientes para calcular los
indicadores

Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el
objetivo a ese nivel?

Ninguno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
No 0 o . o i
verificacién del Pp tiene las caracteristicas establecidas

Respuesta Criterio

General

Justificacion:

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, los
medios de verificacion son las fuentes de informaciéon que se pueden utilizar para verificar
el logro de los objetivos a través del calculo de los indicadores. Pueden incluir:

. Estadisticas.

. Material publicado

. Inspeccidn.

. Encuestas.

. Informes de auditoria.
. Registros contables.

Deben proporcionar la informacién necesaria para que cualquier persona pueda tener
acceso a los datos.

En base a lo anterior y tomando como referencia a la Ficha Técnica de Indicadores
publicada en el portal de PbR, se observé que en el nivel Fin no es posible identificar los
medios de verificacién para calcular el indicador, ya que el link no redirecciona a una pagina
que contenga informacién. De igual manera, para el caso del Propésito, Componentes y
Actividades, no se establece un medio de verificacidén completo que permita la verificacién
de lainformacién de las variables y poder replicar el calculo. Por lo anterior, no se considera
que cumpla el inciso (a) y (b), y se sugiere se establezcan medios de verificaciéon que
contengan el nombre completo del documento que sustenta la informacién, nombre del
area que genera o publica la informacioén, los indicadores de resultados se miden con una
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menor frecuencia, la periodicidad con que se genera el documento y la liga a la pagina de
la que se obtiene la informacion.

Tabla 15. Objetivos, Indicadores y Medios de Verificacién.

Fin

Objetivo

Contribuir al desarrollo
del medio rural
mediante el acceso al
financiamiento.

Indicador

Incremento promedio
anual del valor de la
produccidn en cultivos
perennes afio agricola
perennes modalidad
riego y temporal.

Medios de verificacion

Servicio de informacion
agroalimentaria y
pesquera, disponible en
la Direccién electrénica:
https://www.gob.mx/siap
/acciones-y-
programas/produccion-
agricola-33119

Analisis
Los medios de
verificacion no
proporcionan
informacién para
calcular los
indicadores, ya que no
se encuentra
disponible la pagina.
Al no tener acceso a
los indicadores, no es
posible medir, directa
o indirectamente, el
objetivo de ese nivel

Propésito

Agroproductores del
estado acceden al
financiamiento.

Porcentaje de
productores,
productoras,
organizacionesy
empresas
agroindustriales,
acceden al
financiamiento

Reporte trimestral de la
Direccion de
financiamiento a los
agronegocios

Componentes

1. Esquemas de
aseguramiento a
municipios
establecidos.

Porcentaje de municipios
con esquemas de
aseguramiento
establecidos.

Reporte de actividades
de la direccion de
direccion de desarrollo
de capacidadesy
aseguramiento de
manera trimestral
disponible en la siguiente
direcciodn electrénica
http://transparencia.pue
bla.gob.mx

2. Esquemas de
soporte financiero a
unidades de
produccién
beneficiados.

Porcentaje de unidades
de produccién con
esquemas de
financiamiento
beneficiados

Informe trimestral de la
direcciéon de
financiamiento a los
agronegocios

Actividades

1. Indemnizar 32,000
hectéareas del seguro
catastroéfico

Hectéareas del seguro
catastrofico
indemnizadas

Base de datos de la
Direccion de desarrollo
de capacidadesy
aseguramiento

Los medios de
verificacion no
proporcionan
informacién para
calcular los
indicadores, ya que no
se tiene un nombre
especifico y publico.
Al no tener acceso a
los medios de
verificacion, no es
posible afirmar que se
mida directa o
indirectamente, el
objetivo de ese nivel

2. Realizar 2,850
acciones de apoyo a las
unidades de
produccioén del sector
rural para acceder al
financiamiento

NUmero de acciones
realizadas para acceder
al financiamiento.

Base de datos de la
direcciéon de
financiamiento a los
agronegocios

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion; Direccion de Evaluacion; Elaboracién propia con base en las Fichas Técnicas de
Indicadores y Actividades del Pp E166.
Después del analisis realizado, se observé que hay areas de oportunidad en la légica
horizontal de la MIRy en la informacién plasmada en las Fichas Técnicas de los indicadores
del Pp E166, por lo que no da cumplimiento a las caracteristicas de ésta pregunta.
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Valoracion final de la MIR

19. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

Se realizd la propuesta derivada del anélisis que se identifico en los reactivos anteriores, la
cual se enfoca en la identificacién de la poblacién objetivo y una problemética que pueda
ser atribucién del area encargada.

ARBOL DEL PROBLEMA | ARB

EFECTOS

FINES

» ARRA O

FIN

Bajo desarrollo econémico del
estado del sector agropecuario

PROBLEMA CENTRAL

Unidades de produccién
agropecuarias con limitadas
oportunidades econémicas

presentan baja productividad
en sus actividades

Incremento del desarrollo
econdmico del estado del
sector agropecuario

SOLUCION

Unidades de produccién
agropecuarias con limitadas
oportunidades econémicas
presentan incremento en la

productividad de sus
actividades

Contribuir al desarrollo
econdmico del estado del
sector agropecuario mediante
el incremento en la
productividad de las unidades
de produccién agropecuarias

PROPOSITO

Unidades de produccién
agropecuarias con limitadas
oportunidades econémicas

incrementan la productividad
de sus actividades

CAUSAS (1° NIVEL)

MEDIOS (1° NIVEL)

COMPONENTES

1. Poca educacion financiera
con enfoque en el sector rural.

1. Incremento en educacién
financiera con enfoque en el
sector rural.

1. Capacitacion en materia de
educacion financiera al sector
rural realizada.

2. Pocos apoyos financieros
para el sector rural.

2. Incremento en apoyos
financieros del sector rural.

2. Apoyos financieros al sector
rural otorgados.

3. Débil cultura de
aseguramiento en el sector
rural

3. Fortalecimiento de la cultura
de aseguramiento en el sector
rural

3. Cultura de aseguramiento
en el sector rural fortalecida.
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20. sCon cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedades o coincidencias?

Es importante mencionar que dentro de la misma dependencia, se identifican Programas
presupuestarios que buscan atender a los agroproductores del estado o bien a unidades
de produccioén rurales, con diferentes apoyos o en algunos casos componentes similares.

Sin embargo, es complicado establecer la complementariedad o coincidencia con
respecto al E166, ya que se observan inconsistencias entre lo establecido como
beneficiarios o poblacién objetivo en la MIR, y lo establecido dentro del resumen narrativo
del Propésito.

No obstante, se mencionan los siguientes Programas presupuestarios como Coincidentes
y/o Complementarios:

Datos de Identificacion del Programa Evaluado
Microcréditos,

Nembre del Pp: financiamiento Modalidad: E- Prestac[én. de Servicios
accesibley Publicos
aseguramiento

Unidad
Responsable Direccién de desarrollo de capacidades y Aseguramiento
(Nombre y Cargo):

» Agroproductores del estado' / Unidades de producciéon con
POt?'a_C'O” problemas de comercializacion y con dificil acceso al credito?
Objetivo:

1. Resumen narrativo del Propésito de la MIR. 2. Beneficiarios de la MIR.
Nombre del | Programa de apoyo a productores agropecuarios y acuicolas de
Programa: bajos ingresos.

Modalidad y clave: | N - Desastres Naturales, NOO3.

Dependencia /

Entlde}d AU€ | Secretaria de Desarrollo Rural.
coordina el
programa
Productores agropecuarios y acuicolas que reciben indemnizacion
Propésito de sus cultivos ante los desastres naturales incrementan su
produccién .
Poblacién Productores agropecuarios y acuicolas' /Hectareas de cultivo del
Objetivo: estado de Puebla?

Tipo de Apoyo

‘ L Hectareas de cultivos en el estado de Puebla indemnizadas.
(Bien y/o Servicio)

Cobertura

Geografica No especifica la cobertura geografica.

Gobierno del Estado de Puebla. MIR’s Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas de la Administracién Publica Estatal,
ejercicio fiscal 2020 [Archivo PDF]. Portal Presupuesto basado en

Fuentes de
Informacion
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Resultados.
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_GENERAL.pdf

1. Resumen narrativo del Propésito de la MIR. 2. Beneficiarios de la MIR.

¢Es coincidente o

: Coincidente
complementario?

El componente del E166 hace referencia a los esquemas de
aseguramiento a municipios, mientras que el NOO3 hace referencia
Justificacion alaindemnizacién de las hectareas de cultivo, ademas, la poblacion
es similar, ya que dentro de las unidades de produccién se pueden
considerar las hectareas de cultivo.

Se sugiere se revisen los componentes que ofrece cada uno de los
Programas presupuestarios con los que cuenta la Secretaria de
Desarrollo Rural para asi poder optimizar los recursos o reforzar los
servicios que ofrece, y evitar duplicidades.

Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nombre del

Recomendacion

Modernizacién y tecnificaciéon del campo

Programa:

Modalidad y clave: E - Prestacion de Servicios Publicos, EQ15.
Dependencia /

Enti ,
L da}d AU€ | secretaria de Desarrollo Rural.
coordina el
programa

. Las unidades de produccién agricola se modernizan en tecnologia,
Proposito R

mecanizacion e infraestructura

Poblacién Unidades de produccién agricola’ / Unidades de produccién en
O - condiciones de cumplir con la normatividad vigente para obtener el

apoyo?

1. Unidades de produccién agricola con maquinaria e implementos
Tipo de Apoyo especializados atendidas.

(Bien y/o Servicio) | 2. Hectareas cultivables con acciones de analisis de suelos
atendidas

Cobertura

SeoEriTen Cobertura GeograficaNo especifica la cobertura geogréfica.

Gobierno del Estado de Puebla. MIR's Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas de la Administracion Publica Estatal,
Fuentes de | ejercicio fiscal 2020 [Archivo PDF]. Portal Presupuesto basado en

Informacion Resultados.
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_GENERAL.pdf

1. Resumen narrativo del Propésito de la MIR. 2. Beneficiarios de la MIR.

¢Es coincidente o

. Complementario
complementario?

Considerando que atiende a las unidades de produccion rural, se
Justificacion puede decir que atienden a la misma poblacién, pero otorgan otro
tipo de apoyos, diversificando la ayuda que presta esta institucion.
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Programa(s) con complementariedades y/o coincidencias

Nombre del

Programa:

Impulso a la comercializacion agricola

Modalidad y clave:

E - Prestacion de Servicios Publicos, EO15.

Dependencia /

(Bien y/o Servicio)

E”t'd&!d U€ | Secretarfa de Desarrollo Rural.
coordina el
programa
. Las unidades de produccién agricola se modernizan en tecnologia,
Proposito R
mecanizacion e infraestructura
. Agroproductores en el estado de Puebla' / Productores
Poblacién .
e agroproductores en el estado de puebla con problemas de atencion
Objetivo: - . . -,
al ltimo eslabén de la cadena agroalimentaria
. 1. Agroproductores bajo esquemas de organizacion romocion
Tipo de Apoyo grop J 9 & yp

comercial asertiva atendidos.
2. Productores de las 22 regiones socioeconémicas atendidos.

Cobertura
Geografica

Cobertura GeogréaficaNo especifica la cobertura geografica.

Fuentes de

Informacion

Gobierno del Estado de Puebla. MIR's Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas de la Administracion Publica Estatal,
ejercicio fiscal 2020 [Archivo PDF]. Portal Presupuesto basado en

Resultados.
http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_GENERAL.pdf

1. Resumen narrativo del Propésito de la MIR. 2. Beneficiarios de la MIR.

¢Es coincidente o
complementario?

Complementario

Justificacion

Conforme a la poblacién establecida en la redaccion del Propésito
se puede observar que atienden a la misma poblacion, pero otorgan
otro tipo de apoyos, diversificando la ayuda que presta esta
institucion.

pag. 49


http://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_GENERAL.pdf

Evaluacién de Disefio

Analisis FODA

Capacidades Internas

Factores Externos

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que cuenta la UR, dependencia o
entidad que le permita aprovechar sus recursos para la
obtencién de sus objetivos)

Oportunidades
(Cualguier factor externo fuera del control de la UR,
dependencia o entidad que puede ser aprovechado para la
obtencioén de sus objetivos)

I. Justificacion de la creacion y disefio del Pp

. La UR cuenta con un Diagnéstico para el Pp E166, en la
cual se muestra la informacién necesaria para la
operacion del mismo.

. El problema que se busca atender se identifica dentro
del Diagnostico del Pp.

. La justificacion tedrica de la intervencion del Pp esta
documentada en el Diagnostico del Pp.

Il. Contribucién a las metas y estrategias estatales
. La alineacién a los Instrumentos de Planeacion (PED,
ODS y el programa Sectorial Agropecuario) es
consistente en las fichas técnicas, y en el Diagnéstico
del Pp, ya que cumple con el propésito del programa.

Ill. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo
. Existen fuentes de informacion oficiales en el
diagndstico para la poblacién o area de enfoque

IV. Matriz de Indicadores para resultados
. El propésito de la MIR esta redactado como una
situacién alcanzada, ya que cumple con un objetivo.
. En la informacién de la Ficha Técnica del Pp E166 es
consistente con las frecuencias de medicién
plasmadas.

I. Justificacion de la creacion y disefio del Pp
° Se cuenta en el ambito estatal con un marco juridico
gue faculta y dota de atribuciones a la Secretaria de
Desarrollo Rural como instancia encargada de la
ejecucién del E166.

1. Contribucién a las metas y estrategias estatales

° El objetivo del E166 y sus rubros de asignacién pueden
estar mejor alineados y contribuir al logro de los
objetivos de planeacion estratégica nacional, estatal y
sectorial; asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

° Existen mecanismos estatales, para sistematizar la
informacion programatica, presupuestal, contable y
de desempefio derivada de la aplicacion de los
recursos del E166; los cuales son de pleno
conocimiento de las areas responsables del Programa
y les resultan de apoyo en los procesos de planeacién,
monitoreo y seguimiento asociados a su gestion.

IV. Matriz de Indicadores para resultados
° La Matriz de Indicadores, presenta oportunidad de
mejora, toda vez que se detectd y propuso un
replanteamiento del problema, a efecto de que éste
responda realmente a las actividades vy
componentes

V. Anélisis de posibles complementariedades y coincidencias
con otros Pp
° Existen mecanismos para la ejecucion de programas
similares en la iniciativa privada, cuyo ejemplo puede
ser una referencia para la generacion de actividades
ycomponentes que en campo han tenido resultados
exitosos.

Debilidades
(Cualguier limitante Interna de la UR, dependencia o entidad
que puede afectar la obtencién de sus objetivos)

Amenazas
(Cualguier factor externo fuera de control de la UR,
dependencia o entidad que pueda afectar la obtencién de sus
objetivos)

I. Justificacion de la creacion y disefio del Pp

. La definicién del problema y lo descrito en el Arbol de
problemas son diferentes.

. El arbol de problemas no estéa estructurado de acuerdo
ala Metodologfa del Marco Légico, las causas de primer
y segundo nivel, son repetitivas y no sefialan un origen
claro.
El Pp no identifica la ubicacion territorial.
Las causas de primer y segundo nivel, son repetitivas, lo
gue no permite tener consistencia con la légica causal
del problema.

° El Pp no cuenta con una estrategia de entrega de
bienesy servicios.

. La modalidad “E" - Prestacion de servicios publicos no
es consistente con el problema.

I. Justificacién de la creacion y disefio del Pp
° La inexistencia de Reglas de Operacion del Programa,
puede suponer un marco de actuacion impreciso para
la operacion a cargo de las Unidades Responsables.

I1l. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

° Existen definiciones distintas cuando se habla de
poblacién o area de enfoque potencial u objetivo, lo
gue puede producir que los recursos no se canalicen
de la manera adecuada.

° No existe documentacién que permita conocer a la
poblacién atendida y beneficiada, ya que no existen
mecanismos documentados para la entrega de bienes
0 servicios, lo que puede ocasionar espacios para la
corrupcién.
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Capacidades Internas

Programa presupuestario E166 %

Factores Externos

Il. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo
. Se emplean diferentes definiciones cuando se habla de
poblacién o &rea de enfogue potencial u objetivo.
. La poblacién objetivo no se relaciona con la descripcion
del problema.

IV Matriz de indicadores para Resultados
. Las Actividades del componente 1y 2 del Pp se
consideraron insuficientes.
. Los componentes del Pp, no son los productos, bienes
y/o servicios que produce el programa.

° Respecto a la focalizacién de la poblaciéon no explica
de manera detallada los criterios que utilizé para
seleccionar el grupo de atencién o la ubicacion, sélo
menciona como fuente de informacién el INEGI y la
ENA, sin mencionar lareferenciay la actualizacién que
es de 2017.

IV. Matriz de Indicadores para resultados
° Existen incongruencias en la MIR, debido a que el
problema central no fue identificado de manera
adecuada, lo que supone una amenaza a los servicios
y productos que produce el programa.
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Valoracion Final del Disefio del Programa

Apartados

Justificacion de la creacién y disefio del Pp.

Nivel

1.20

Justificacion

Hay inconsistencias en la

problemética identificada en los
diferentes documentos
programaticos, asimismo no se
encuentra redactada conforme a la
Metodologia del Marco Logico. Es
importante destacar la importancia
de que la modalidad del Programa
sea consistente con la problemaética
que desea atender, el mecanismo de
intervencién y por ende los bienes
y/o servicios que pretende otorgar.

Contribucién a las metas y estrategias
estatales.

3.00

No se encuentra actualizado el Pp
con los instrumentos de planeacion
vigentes.

Poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo.

0.75

Hay inconsistencia entre la
documentacién, asimismo, no se
encuentra claramente identificada,
debido a que se basa en fuentes de
informacion desactualizadas.

Matriz de Indicadores para Resultados.

0.85

Existen areas de oportunidad en
construccion de la MIR y el
robustecimiento de la légica vertical
y horizontal, con lo que deberan
cumplir los criterios CREMA.

Anélisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros Pp

N/A

Aln con las deficiencias en la
identificacion de la poblacién
objetivo, se identificaron
complementariedades con algunos
programas de la misma institucién.

Nivel de promedio del total de apartados

1.45

Nivel = Nivel promedio por apartado

Justificacion= Breve descripcion de las causas que motivaron el nivel por apartado o el nivel total (Maximo 100 caracteres

por Médulo)
N/A: No aplica
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apartado

Programa presupuestario E166

recomendaciones clasificadas por

Derivado del andlisis de gabinete realizado por cada una de las preguntas consideras en la
metodologia de evaluacién de Disefio del Programa E166, se desprenden los siguientes
Hallazgos y Recomendaciones, los cuales se sugiere deban ser considerados para mejorar
la construccidn y gestion del Pp durante el siguiente de programacién y presupuestacion:

I. Justificacién de la creacion y disefio del Pp.

Referencia
No. Hallazgo Recomendacion de Mejora esperada
pregunta(s)
Realizar un  ejercicio de
. e Establecer en el
. o % identificacion clara de la
Se identific6 que Ia s apartado 1.2y 1.7y
. probleméatica que se busca L
definicién del problema se atender  asi  como de la 2.4 del Diagndstico
encuentra documentado, . del Programa, la
. poblacion que la padece, . - .
sin embargo, este . misma sintaxis de
. considerando los elementos que L
presenta distintas L la definicién del
. . i la definicion de esta debe de
sintaxis; asimismo, su problema,
., . contenery que se cumpla con la . )
1 |redaccion refiere a una . 1y 2 consistente en: la
; i MML. Para ello se realiza la . -
ausencia de un bien Ol diouiente & ta de poblacién objetivo,
servicio, y no se incluye a re%aooién' F?‘Ur?idades de la  problemaética
la poblacion objetivo en la . (situacion
. . produccién agropecuarias con .
sintaxis del problema, con|, . . negativa a
limitadas oportunidades
lo cual, no se cumple con . . . atender) y la
. econémicas presentan baja .
lo requerido en la MML. . magnitud del
productividad en sus roblerma
actividades”. P '
El Diagnoéstico presenta
s Fortalecer el
una estructura tematica apartado 1.5 del
robusta, sin embargo, el p o
- de estaIncorporar en el apartado 1.5 Diagnostico con el
Y 4 8y & N Evolucién del problema del desarrollo de las
pme'ora szes en el Diagndstico la descripcion de las casusas que dan
jora, = p ., causas, efectos y caracteristicas origen al
2 |apartado de evolucién del - o 2y3
cualitativas y cuantitativas del problema,

problema, no se describen
las causas a partir de
informacién cuantitativa o
cualitativa que permita
identificar el problema y
sus efectos.

problema o necesidad,
considerando la evidencia que
las sustente.

cuidando que se
visualice en la
l6gica causal del
Arbol de
problemas.
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objetivos con la

normatividad vigente, asi
como los procedimientos
para la entrega de los
bienes y servicios que
genera el Programa.

de los componentes. Asimismo,
se sugiere elaborar un manual
especifico para la entrega del
servicio a la poblacién atendida.

Referencia
No. Hallazgo Recomendacion de Mejora esperada
pregunta(s)
, Contar con una
Se observd que la g .
., Se propone modificar la modalidad
clasificacién ., "
roeramatica del Pb. no es clasificacion del Programa a la programatica
P g' P modalidad de “Subsidios: Sector consistente entre
consistente con la . . .
. ., Social y Privado o Entidades el nombre, la
modalidad Prestacion de X S, fs
3 .. S Federativasy Municipios” (claves 4 problematica a
Servicios Publicos (E), con .
. 1. |S o U), puesto que en dichas atender, los
base al problema publico, . .y
claves tienen relacién con la productos y
el nombre, componentesy Ly .
: proporcién de apoyos o servicios que
el mecanismo de -
. . subsidios. ofrece el
intervencién adoptados.
Programa.
El Programa no cuenta
con un documento, en el . Integrar en el
Incluir en el apartado 3.2 S
que se establezcan los . Diagnéstico  del
. . Estrategia de cobertura del
objetivos relacionados al|_. 7. .y Programa, o en su
Diagnéstico, una seccion donde .
Pp o en su caso se . - caso relacionar los
. . se describan los procedimientos .
relacionen dichos . procedimientos
4 para la generacién y/o entrega 5

existentes, los
procedimientos

para la generacion
y entrega de los

componentes.

planeacién estatal.

[l. Contribucion a las metas y estrategias estatales.
Referencia
No. Hallazgo Recomendacion de Mejora esperada
pregunta(s)
Se identificé que la ficha . .
it . , . |Se recomienda realizar un Fortalecer el
de “Alineacion Estratégica| .. . .
andlisis de los objetivos apartado 2.7 del
/ Transversal del . . Y .
p contenidos en los instrumentos Diagnostico del Pp
Programa” presenta una ., - .
. iy . |de  planeacion  estratégica y en actualizar y
vinculaciéon hasta nivel| . .
. . vigentes, a fin de establecer una completar todos
objetivo del Eje 2 con el| : . , -
5 . : alineacion hasta linea de accion, 6 los campos de la
PED, sin  considerar| . .
. , asi como incorporar conceptos ficha de
Estrategia y Lineas de . -y —_— .,
., . que denoten la vinculacion del Alineacion
Accion, ni tampoco . .
. Pp con los instrumentos de Estratégica /
considera otros .
. planeacién a los que se Transversal del
instrumentos de . "
contribuye. Programa’.
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Ill. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

a su poblacion en los
préximos 5 afios, tampoco
considera la convergencia
de la poblaciéon objetivo y
atendida.

mediano y largo  plazo,
considerando como minimo 5
afios, asi como la convergencia
entre la poblacion atendida y
objetivo.

Referencia
No. Hallazgo Recomendacion de Mejora esperada
pregunta(s)
En el Diagnéstico asf
como en el formato de
Andlisis de la Poblacion
Objetivo, si  bien se
Fortalecer el apartado 3.1 .
cuantifican los conceptos , P Mejorar el
blaci Metodologia para la |
poblacionales, no se identificacis . apartado 3.1 de
. Iaentificacion objetivo y . . .
establecen unidades de|, .. . ., Diagndstico, a fin
. . definicién de fuentes de
medida, no se explica la|. . . de establecer una
6 L, informacion, explicando el por . .
determinacion de los U se determinan cada uno de poblacién objetivo
criteriosdefocalizacic’m,niq o o , con base en una
. .., |los criterios de focalizacion, asi ,
se realiza una focalizacién como determinar Una metodologia y
especifica por regién o ., . caracterizacion
o focalizacion de la poblacion que
municipio, siendo esto un . adecuada.
srea de oportunidad para vaya de lo general a lo particular.
identificar de  mejor
manera a la poblacién a
beneficiar.
Se  identifics s la Robustecer los criterios de
= que focalizacion, incorporando .
Poblacion Objetivo|. . ., Mejorar el
o . > linformacibn como ubicacién
definida en el Diagnostico . . , apartado 3.1 del
> espacial, grupos etarios, género, L .
y Formato de Anélisis de la nivel  de  inereso DO Diagndstico, a fin
Poblacién Objetivo, no se iforables & ' Igl'miies de establecer una
7 |encuentra correctamente . . L poblacién objetivo
. administrativos o  técnicos,|2, 7y 8
acotada, no considera una , . . con base en una
. 8 segUn aplique, para caracterizar )
caracterizacion como L . metodologia y
. las distintas poblaciones. De o
parte de los criterios de|. . . caracterizacion
. igual manera, la informacién
focalizacion 'y no es . adecuada.
4 By e plasmada en los diversos
hace rg;ferencia 2 ella documentos programaticos,
’ debe estar homologada.
La ool 4 de Plantear una Estrategia de Contar con una
.- A cons%rderada en Cobertura que considere la los Estrategia de
o Diagnéstico o rEcursos humanos, financieras y Cobertura, que
consideragel reSt’J Lesto materiales con los que cuenta la contemple las
ue rolile para aF’zender Unidad Responsable, a fin de acciones a llevar a
g [ d P establecer metas anuales parael|9 cabo asi como los

recursos
necesarios  para
cumplir con las
metas

establecidas.
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., Referencia de .
No. Hallazgo Recomendacion Mejora esperada
pregunta(s)
Definir documentar los
Pp E166 no cuenta con . y
procedimientos que deben ser
manuales de|” ... Ly
. utilizados para la generacion y
procedimientos y/o de
o entrega de los componentes
organizacion, en el que Contar con un manual
que conforman el Programa, .
se establezcan las . en el que se integren
. debiendo  contemplar los .
actividades y procesos| .~ . los  procedimientos
. , criterios de elegibilidad de la
9 |de operacién, asi como . L 10 con los que deba
poblacién  beneficiaria, asi
los actores que contar el Pp para la
. . como que este se encuentre .,
intervienen en la . generacion y entrega
., publicado y sea del
generacion y entrega o de los componentes.
conocimiento de los
de los componentes|.
involucrados en los procesos,
que se generan en
para su adecuada
marco del Programa. |. -,
implementacién
Establecer una
Generar una estructura de estructura de base de
El programa no .
,_|Base de datos que integre datos para llevar el
presenta aunj. ., .
., informacion de los registro de los
documentacion sobre L . . .
. beneficiarios o destinatarios de beneficiarios,
el registro de la p . .
! , los componentes del Pp, asf considerando tipo de
poblacién o é&rea de .
10 . como elaborar un|11 apoyo, de acciones o
enfoque atendida y -
, procedimiento para la de componentes
tampoco se conto con ., e .
. . seleccion, verificacién, entregados, asi como
evidencia de alguna . . )
, _|seguimiento, depuracién y/o una clave Unica de
estructura del padrén . , y
. actualizacion del padron de cada beneficiario para
de beneficiarios. . .
beneficiarios su posterior
seguimiento.
IV. Matriz de Indicadores para Resultados.
Referencia de
No. Hallazgo Recomendacion pregunta(s) Mejora esperada
Se identificd que las .
. d Establecer las actividades
actividades del .
necesarias, en un orden
Programa, presentan . . Tener un grupo de
L cronolégico y redactadas .
una ambigliedad en su . actividades por
., claramente que permitan dar
redaccién, solo se - componente, que
. cumplimiento al componente .
considera una sola , sean las necesarias y
. al que pertenecen; ademas de .. ,
11 |actividad para cadal. . 12 suficientes, asi como
identificar aquellos factores
componente y los . que los supuestos
. externos que incidan en el .
supuestos definidos en . contribuyan al
. . logro de los objetivos de cada .
dicho nivel no se . cumplimiento del
- una de las actividades, para
encuentran definidos componente.
establecer los  supuestos
de acuerdo con la adecuadamente
MML.

pag. 56




Programa presupuestario E166 @

Referencia de

No. Hallazgo Recomendacion pregunta(s) Mejora esperada
Identificar los factores
externos que inciden en el
logro de los objetivos de cada
Los componentes . .
. uno de los bienes y/o servicios Contar con
cumplen parcialmente
. ..___|gue ofrece el Programa y con Supuestos, que
con las caracteristicas . . .y
. ello establecer los supuestos reflejen una situacion
12 |CREMA, siendo los 13 o
adecuadamente, para lo cual positiva respecto alos
supuestos los que|,. .
. tiene que estar redactado en riesgos externos del
mayor oportunidad de - .
. relacion  directa con el programa.
mejora presentan. . —
cumplimiento del indicador y
estar fuera del &mbito de
gestién del Programa.
De acuerdo con la MIR,
el propésito no es
resultado directo de la|Verificar que la sintaxis del
consecucion de los[resumen narrativo de nivel Contar con un
componentes y los|Propdsito sea un resultado resumen narrativo de
13 supuestos planteados,|derivado del cumplimiento de 14 nivel Propésito que
ademas que lallos componentes, se cumpla con los
poblacién objetivolidentifique la poblacién elementos solicitados
considerada en lalbeneficiada y el resultado por la MML.
sintaxis difiere de lallogrado.
utilizada en el
Diagnostico.
El resumen narrativo
del objetivo de nivel
Fin, incluye un solo
objetivo que hace Contar con un
. Establecer en el resumen .
mencién al desarrollo . . . resumen narrativo de
. narrativo del objetivo de nivel . .
del medio rural. No|_. . L . nivel Fin, en el que se
Fin, un objetivo estratégico, .
14 |obstante, se observa i 15 especifique de
N que especifique de manera
que la redacciéon no manera  clara el

especifica el impacto a
lograr en dicho medio,
por lo que mejorar la
sintaxis representa un
area de oportunidad

clara el impacto al que se
busca incidir.

objetivo estratégico al
que se busca incidir.
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15

Los indicadores de Fin
y Componente 2 no
cumplen con ninguna
de las caracteristicas
de Claridad,
Relevancia, Economia,
Monitoreabilidad y de
ser Adecuados
(CREMA), mientras que
los indicadores de
Proposito y
Componente 1, no

cumplieron con ser
Monitoreables y
Adecuados.

Replantear los indicadores de
nivel Fin y Componente 2,
debiendo verificar que estos
cumplan con las
caracteristicas CREMA.
Asimismo verificar que las
dimensiones y medios de
verificaciéon sean adecuados
para medir y comprobar los
indicadores de Propédsito vy
Componente 1.

16y 17

Contar con
indicadores
permitan  medir
cumplimiento
desempefio de

los
que
el

y
los

objetivos de la MIR.
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Conclusiones

Los resultados de la evaluacién de disefio del Pp E166 denotan una deficiente construccién
en la definicién del problema, ya que no es consistente con el Diagnéstico, el Arbol de
problemas y el documento del Analisis de la poblacién objetivo y ninguno de los
planteamientos se realiza conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML), lo cual
repercute en las causas y efectos del problema.

En este sentido, se identificé que el problema publico, nombre, componentes y mecanismo
de intervencion adoptados son inconsistentes con la modalidad o clasificacién
presupuestaria, siendo un importante descubrimiento el cambio de la modalidad a S -
Sujetos a Reglas de Operacidn o en su caso que su clasificacién corresponda a U - Otros
Subsidios, para poder ser consistente.

De la revisiéon de los documentos normativos del Pp, se identificd que no se cuenta con un
manual de procedimientos, y que en la Plataforma Nacional de Transparencia en la seccion
de “Normatividad” no se encontré algin documento relacionado a los procedimientos del
Programa.

Respecto del anélisis de los objetivos contenidos en los instrumentos de planeacién
estratégica vigentes, se identifica la correcta alineacién con los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), sin embargo, se realiza la recomendacién de establecer una alineacién
incorporando los conceptos y la vinculacion del Pp con los instrumentos de planeacion a
los que se contribuye.

Respecto a la poblacién o area de enfoque potencial y objetivo, manejan la misma
definicién dentro del Diagndstico del Pp, por lo que es necesario redefinirlas conforme a
fuentes de informacién que presenten actualizaciones periddicas. Asimismo, los
conceptos poblacionales establecidos en el Diagnéstico y en el Andlisis de la Poblacién, no
identifican una adecuada focalizacién que diferencie los conceptos poblacionales, es decir,
no se definen las caracteristicas que vayan de lo general a lo particular.

En la Matriz de Indicadores para Resultados, se identificd inconsistencias en la Definicién
del Objetivo, Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, ya que no son consistentes con
el diagnostico del Pp. De igual manera los indicadores no cumplen con los Criterio CREMA.

Con estas observaciones se concluyé, que el Pp E166 presenta areas de oportunidad para
un mejor disefio y operacién del mismo, por lo cual se sugiere a la Unidad Responsable que
analice la viabilidad y factibilidad de los hallazgos y recomendaciones contenidas en la
presente evaluacion, para con ello optimizar los recursos financieros y humanos de la
Dependencia y generar un mayor impacto en la poblacién beneficiaria.
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Anexos

Anexo “Caracteristicas CREMA de los indicadores”

Justificacion

Justificacion

Propésito

Nombre de Incremento promedio anual del valor de la produccién | Porcentaje de productores, productoras,
. en cultivos perennes afio agricola perennes|organizaciones y empresas agroindustriales,
Indicador . . . A
modalidad riego y temporal acceden al financiamiento.
it
Métodode | V1= Valor de la produccién cultivos perennes afio | v2= Unidades de produccion apoyadas para acceder
Caleulo agricola (Ol + PV) perennes 2020 (estimado) al crédito
V2=Valor de la produccion cultivos perennes afio|V2=Unidades de producciéon que han solicitado
agricola (Ol + PV) perennes 2019 (estimado) crédito o préstamo
No se observé claridad en la
redaccién, ya que la férmula de -
h , El indicador es coherente con lo
Claro No cdleulo no se encuentra expresada Si na , i
- conformado en la férmula de cdlculo.
como es sefialado en el nombre del
indicador.
El objetivo menciona
El indicador no refleja ningtin valor o “agroproductores”, sin embargo, en el
variable para el logro del objetivo, no indicador se adicionan productores,
Relevante No existe relevancia respecto a las metas Si productoras, organizaciones -y
establecidas con relacién a su empresas agroindustriales, por lo que
frecuencia de medicion. incluye un factor relevante del
objetivo.
El indicador a nivel Fin parte de
informacién disponible en el Servicio
de Informacién Agroalimentaria y . y .
. Se considera que es econdémico
Pesquera (SIAP) del Gobierno Federal, . .
L, . , porque se considera que el acopio de
Econémico No lo que no representa un costo para la Si . .,
~ o informacién no repercute en un costo
generacién del indicador. No obstante, - "
. .. adicional para la Secretaria.
no puede considerarse econémico, ya
gue no es apropiado para monitorear
el desemperio del programa.
El enlace que se menciona para
consultar la informacién necesaria Elindicador no es monitoreable ya que
. ara generar el indicador, cambié de no existe una ruta de acceso para su
Monitoreable No P 9 . . No Ny . P
ruta, por lo que no estd disponible y no verificacién, ni se menciona el nombre
es posible verificar la informacién de especifico del documento.
manera directa.
Al no ser un indicador claro, no es
osible verificar si la dimensién y el La dimensién del indicador no se
Adecuado No posi® f . J No . o
sentido del indicador no son encuentra bien identificada.
congruentes.
%
Caracteristicas 0% 60%
Cumplidas #

A.-- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.
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Justificacion Justificacion

Componente 1

Componente 2

Nombre de Porcentaje de municipios con esquemas de|Porcentaje de unidades de produccién con
Indicador aseguramiento establecidos. esquemas de financiamiento beneficiados
V1/V2)*100
(V1/V2)*100 (va/ ) L -
V1= Municipios asegurados con riesgo ante desastres Vi=Unidades de produccién beneficiados con
Método de Calculo | " X P g . & esquemas de financiamiento 2020
climatologias en cultivos y unidades animal en 2020 . ., .
oL V2=Unidades de produccién que solicitan apoyos
V2= Municipios del estado de puebla . -
con esquemas de financiamiento 2020
El nombre del indicador se
L expresa de acuerdo a lo
El nombre del indicador se expresa de 'xp‘ N ,
, . , indicado en la férmula de
Claro Si acuerdo a lo indicado en la férmula de No , . .
. cdleulo, sin embargo, existen
cdleulo. .
conceptos diferentes entre su
definicién y las variables.
El indicador contiene como factor Se observa que el indicador no
Relevante Si relevante a los municipios asegurados No refleja un factor central del
que se mencionan en el objetivo. logro del objetivo.
Se  considera que es
econdémico porque se
considera que el acopio de
Se considera que es econdmico informacién no repercute en
, . , orque se considera que el acopio de un costo adicional para la
Econdémico Si p q iy q P No . P
informacién no repercute en un costo Secretaria. No obstante, no
adicional para la Secretaria. puede considerarse
econémico, ya que no es
apropiado para monitorear el
desemperio del programa.
El indicador no es
Elindicador no es monitoreable ya que monitoreable ya que la ruta de
la ruta de acceso para su verificacion acceso para su verificacion no
Monitoreable No no se encuentra completa, por lo que No se encuentra completa, por lo
no es posible realizar la consulta del que no es posible realizar la
reporte que se menciona. consulta del reporte que se
menciona.
P . o La dimensién del indicador no
La dimensién del indicador no se .
Adecuado No o . No se encuentra bien
encuentra bien identificada. . .
identificada.
%
Caracteristicas 60% 0%
Cumplidas #

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo

B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.

% Cumplimiento Total

30%
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Anexo “Elementos de las Fichas Técnicas de

Indicadores”

Componente
1

Justificacion Proposito Justificacion Justificacion Con pgnente Justificacion

Incremento promedio
anual del valor de la|Porcentaje de  productores, P . L Porcentaje de unidades de
Nombre de roduccién en cultivos | productoras, organizaciones orcentaje  de  municipios _con roduccién con esquemas de
p p 4 g y p q
Indicador erennes afio  agricola | empresas agroindustriales, | £394emas de aseguramiento financiamiento beneficiados.
P _ agric P . 4810 . tablecidos.
perennes modalidad riego | acceden al financiamiento. es
y temporal.
(V1/v2)-1)*10
V1: valor de la produccién (v1/v2)*100
cultivos  perennes  afo | (v1/v2)*100 (v1/v2)*100 V1: unidades de produccion
Método de agricola (oi + pv) perennes | V1: unidades de produpqién V1: municipios asegulrados con riesgo tgeneﬁpiadps con esquemas de
Caleulo 2020 (estimado) ) apoyad_as para acceder al f:redlto ante desas_tres cllmatologms en ﬂnanc_\amlento 2020 )
V2: valor de la produccién | V2: unidades de produccién que | cultivos y unidades animal en 2020 V2: unidades de produccién que
cultivos perennes afio | han solicitado crédito o préstamo | V2: municipios del estado de puebla | solicitan apoyos con esquemas de
agricola (oi + pv) perennes financiamiento 2020
2019 (estimado)
De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al No De acuerdo al
analisis realizado se analisis realizado se analisis realizado se analisis realizado se
recomienda recomienda recomienda recomienda
considerar lo considerar lo considerar lo considerar lo
establecido en la establecido en la establecido en la establecido en la
MML, como se MML, como se MML, como se MML, como se
menciona a menciona a menciona a menciona a
continuacion: continuacion: continuacion: continuacion:
-Debe precisar qué -Debe precisar qué -Debe precisar qué -Debe precisar qué
se pretende medir se pretende medir se pretende medir se pretende medir
del objetivo al que del objetivo al que del objetivo al que del objetivo al que
estd asociado; debe estd asociado; debe estd asociado; debe esta asociado; debe
Definicion No | ayudar aentender la | No ayudar a entenderla | No ayudar a entender la ayudar a entender la
utilidad, finalidad o utilidad, finalidad o utilidad, finalidad o utilidad, finalidad o
uso del indicador. uso del indicador. uso del indicador. uso del indicador.
-No debe repetir el -No debe repetir el -No debe repetir el -No debe repetir el
nombre del indicador nombre del indicador nombre del indicador nombre del indicador
ni el método de ni el método de ni el método de ni el método de
célculo, la definicidn célculo, la definicidon célculo, la definicion célculo, la definicion
debe ser utilizada debe ser utilizada debe ser utilizada debe ser utilizada
para explicar para explicar para explicar para explicar
brevemente (méximo brevemente (méximo brevemente (méximo brevemente (méximo
240 caracteres)y en 240 caracteres) y en 240 caracteres) y en 240 caracteres) y en
términos sencillos, términos sencillos, términos sencillos, términos sencillos,
qué es lo que mide el qué es lo que mide el qué es lo que mide el qué es lo que mide el
indicador. indicador. indicador. indicador.
De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al
analisis realizado, se analisis realizado, se analisis realizado, se | No analisis realizado, se
recomienda recomienda recomienda recomienda
considerar lo considerar lo considerar lo considerar lo
establecido en la establecido en la establecido en la establecido en la
MML, como se MML, como se MML, como se MML, como se
menciona a menciona a menciona a menciona a
continuacion: continuacion: continuacion: continuacion:
-La unidad de medida -La unidad de medida -La unidad de medida -La unidad de medida
debera corresponder, debera corresponder, debera corresponder, debera corresponder,
invariablemente, con invariablemente, con invariablemente, con invariablemente, con
el método de célculo el método de célculo el método de célculo el método de célculo
del indicadory con del indicadory con del indicadory con del indicadory con
los valores los valores los valores los valores
expresados en la expresados en la expresados en la expresados en la
Unidad de N linea base y las linea base y las linea base y las linea base y las
; o No No
Medida metas. metas. metas. metas.
-En el caso de los -Enelcasode los -Enelcasode los -En el caso de los
indicadores cuyo indicadores cuyo indicadores cuyo indicadores cuyo
método de célculo método de célculo método de célculo método de calculo
resulta enun resulta enun resulta enun resulta en un
porcentaje, indice, porcentaje, indice, porcentaje, indice, porcentaje, indice,
proporcién y, por proporcién y, por proporcién y, por proporcién y, por
ende, el valor de la ende, el valor de la ende, el valor de la ende, el valor de la
meta esté expresado meta esté expresado meta esté expresado meta esté expresado
en términos relativos, en términos relativos, en términos relativos, en términos relativos,
la unidad de medida la unidad de medida la unidad de medida la unidad de medida
debera referirse a debera referirse a debera referirse a debera referirse a
una nocion una nocién una nocién una nocién
estadfstica, pero no a estadfstica, pero no a estadfstica, pero no a estadistica, pero no a
una unidad absoluta. una unidad absoluta. una unidad absoluta. una unidad absoluta.
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De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al
anélisis realizado, se anélisis realizado, se anélisis realizado, se | Sf analisis realizado, se
recomienda seguir lo observé que recomienda seguir lo observé que
establecido en la conforme alo establecido en la conforme a lo
MML, que la establecido en la MML, que la establecido en la
periodicidad con la MML, si cumple con periodicidad con la MML, si cumple con
que se reporte la el criterio siguiente: que se reporte la el criterio siguiente:
meta del indicador meta del indicador

. sea la siguiente: ) —Indiclaqor-es de sea la siguiente: - Indicadores.de

Medicion o S Propésite: | No _ Componente:
-Indicadores de Fin: Periodicidad méxima - Indicadores de Periodicidad méaxima
Periodicidad méaxima de preferencia Componente: SEMESTRAL (minimo
SEXENAL (mfnimo ANUAL (mfnimo Periodicidad méxima debe medirse una
debe medirse una debe medirse una SEMESTRAL (minimo vez al semestre, p.e.
vez en el sexenio, p.e. vez al afio, p.e. anual, debe medirse una semestral,
sexenal, bienal, semestral). vez al semestre, p.e. trimestral).
anual). semestral, trimestral)
De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al No De acuerdo al
analisis realizado, se analisis realizado, se analisis realizado, se analisis realizado, se
recomienda seguir lo recomienda seguir lo recomienda seguir lo recomienda seguir lo
establecidoen la establecido en la establecido en la establecido en la
MML: MML: MML: MML:
Es el valor del Es el valor del Es el valor del Es el valor del
indicador que se indicador que se indicador que se indicador que se
establece como establece como establece como establece como
punto de partida para punto de partida para punto de partida para punto de partida para
evaluarloy darle evaluarlo y darle evaluarlo y darle evaluarloy darle
seguimiento. seguimiento. seguimiento. seguimiento.
El registro del valor El registro del valor El registro del valor El registro del valor
de la linea base y del de la linea base y del de la linea base y del de la linea base y del
afio al que afio al que afio al que afio al que
corresponde esa corresponde esa corresponde esa corresponde esa
medicion, es medicion, es medicion, es medicion, es

Linea Base No obligatorio para No obligatorio para No obligatorio para obligatorio para
todos los todos los todos los todos los
indicadores. indicadores. indicadores. indicadores.
En caso de que el En caso de que el En caso de que el En caso de que el
indicador sea de indicador sea de indicador sea de indicador sea de
nueva creacién y no nueva creacion y no nueva creacion y no nueva creacién y no
pueda establecerse pueda establecerse pueda establecerse pueda establecerse
la linea base, se la Iinea base, se la linea base, se la linea base, se
tomara como Ifnea tomara como linea tomara como linea tomara como Ifnea
base el primer base el primer base el primer base el primer
resultado alcanzado resultado alcanzado resultado alcanzado resultado alcanzado
en el gjercicio fiscal en el gjercicio fiscal en el gjercicio fiscal en el ejercicio fiscal
en curso (anual) con en curso (anual) con en curso (anual) con en curso (anual) con
el que se cuente, el que se cuente, el que se cuente, el que se cuente,
mientras tanto se mientras tanto se mientras tanto se mientras tanto se
informara como no informara como no informara como no informara como no
disponible (en las disponible (en las disponible (en las disponible (en las
metas intermedias metas intermedias metas intermedias metas intermedias
de dicho gjercicio). de dicho gjercicio). de dicho gjercicio). de dicho ejercicio).
Escribir la Escribir la Escribir la

Metas No | justificacidn del Si/No justificacién def Si/No justificacion del
andlisis andlisis andlisis

Comportamiento si _Escr'/'t_ar‘r /a., del si ‘Esc_ri‘bir I?, del si ‘Esc_ri‘bir IQ, del

del Indicador f /us@f/cgc:on e i/No /usglﬁQGCIon e i/No /ust{lﬁc_ac:on e
andlisis andlisis andlisis

%

Caracteristicas

Cumplidas #

% Cumplimiento Total &

*NOTA: Es una columna por cada uno de los Componentes del Pp.

A- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo

B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A
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Anexo “Propuesta de mejora de la Matriz de
Indicadores para Resultados”

Fin
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Contr’|bu'|r al desarrollo Instituto Nacional de Estadistica y
econdémico del estado del sector § .
. L Geograffa (INEGI). El sector agropecuario presenta
agropecuario mediante el L . . .
. . PIB real del sector primario Sistema de Cuentas Nacionales de | condiciones estables para la
incremento en la productividad de " L
México. Producto Interno produccién.

las unidades de produccion

- Bruto Estatal.
agropecuarias

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
Estratégico Eficacia Anual 25,000.00 Valor absoluto
Propésito
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Anuario Estadistico de la
produccién Ganadera

(https://nube.siap.gob.mx/cierre_pe

Unidades . de pro'du.cmon L cuario/) y Anuario Estadistico de la .
agropecuarias con limitadas | Variacion porcentual del valor Produccion Acricola No existen desastres naturales que
oportunidades econdmicas | de la produccién . . g afecten la produccién agropecuaria
. - . (https://nube.siap.gob.mx/cierreagr
incrementan la productividad de | Agropecuaria ) ., . en el estado.
- icola/) . Secretarfa de Agricultura y
sus actividades .
Desarrollo  Rural, Servicio de
Informacién  Agroalimentaria y
Pesquera {SIAP).
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
Estratégico Eficiencia Anual 9% & -1)x100
Componente 1 |
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto

Porcentaje de participantes | Reporte  de los servicios de | Los participantes implementan los
en talleres de capacitacién | aseguramiento en el sector rural. | conocimientos proporcionados en
con nivel de satisfaccion alta | Direccidén de Financiamiento a los | las capacitaciones en su unidad de
y muy alta. Agronegocios. produccién.

1. Capacitacidon en materia de
educacion financiera al sector
rural realizada

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo

%PTCSA= (TPTCSA1) x 100
TPTC:

Gestidon Calidad Semestral 20% Nimero de participantes de talleres de
capacitacion con niveles de satisfaccién alto o muy
alto en el afio (t)/ Namero total participantes de
talleres de capacitacién en el afio (£))*100

Componente 2

‘ Objetivo ‘ Indicador ‘ Medios de Verificacion ‘ Supuesto ‘
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2. Apoyos financieros al sector
rural otorgados

Monto promedio de crédito
otorgado al sector rural por
derrama crediticia.

Reporte de los servicios de
aseguramiento en el sector rural.
Direccién de Financiamiento a los
Agronegocios.

La poblaciéon objetivo cuenta con
proyectos productivos y presenta
solicitudes de crédito.

Tipo

Dimension

Frecuencia Meta

Método de Calculo

Gestidn

Eficiencia

Trimestral 30,000

PCUPA= (DCPUAY)
MO
Derrama crediticia del Programa (t)/ cantidad de
créditos otorgados en el afio. (t))

Componente 3

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

3. Cultura de aseguramiento en el
sector rural fortalecida

Porcentaje de servicios de
aseguramiento brindados al
sector rural

Reporte de los servicios de
aseguramiento en el sector rural.
Direccién de Desarrollo,

Capacidades y Aseguramiento.

Los participantes implementan la
cultura de aseguramiento en su
unidad de produccién.

Tipo

Dimension

Frecuencia Meta

Método de Célculo

Gestién

Eficacia

70%

Trimestral

& X Servicios de aseguramiento proporciondos ) o
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feil

Evaluacién de Disefio

Ficha Técnica con los datos generales de la
evaluacion

Datos generales de la Evaluacion

Evaluacién en materia de Disefio al Programa presupuestario E166,
ejercicio fiscal 2020.

Programa presupuestario E166 - Microcréditos, Financiamiento
Accesible y Aseguramiento

Direccién de Desarrollo de Capacidades y|Alberto Cueto Pérez, Director de Desarrollo de
Aseguramiento de la Secretaria de Desarrollo | Capacidades y Aseguramiento
Rural
Direccién de Financiamiento a los Agronegocios | Gustavo Eduardo Monjaras Vega, Financiamiento a los
de la Secretaria de Desarrollo Rural Agronegocios

Evaluacién “Disefio” del Programa
ET66. Microcréditos,
Financiamiento ~ Accesible y
Aseguramiento

2020 2020

Datos de la Instancia Evaluadora

Subsecretaria de Planeacién y Direccién de Evaluacién de
la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Alejandro Gonzdalez Rolddn

Oscar Benigno Lezama Cabrales

Ada Araceli Sdnchez Vazquez, Supervisora

Yesica Yazmin Castellanos Torres, Supervisora

Luis Antonio Dominguez Martinez, Colaborador

Subsecretaria de
Planeacién y
Direccién de
Evaluacién de la
Secretaria de
Planeacién y
Finanzas.

Alejandro Gonzdlez
Rolddn; Subsecretario de
Planeacién

Oscar Benigno Lezama
Cabrales, Director de
Evaluacion

Ana Luz Guzman Figueroa, Jefa de departamento
Jordan De La Luz Robles, Jefe de departamento
Saul Federico Oropeza Orea, Subdirector

N/A  (Evaluacién interna de la|N/A (Evaluacion interna de la|N/A (Evaluaciéon interna de la
Direccién de Evaluacion) Direccién de Evaluacién) Direccién de Evaluacién)
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