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i. INTRODUCCION

De acuerdo can el Programa Anual de Evaluacion (PAE] 2020 del Gobierno del Estado de Puebla, que
tiene por objetivo, “astablecer un programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED) de ta Administracion Publica Estatal gue coordine de manera integral (as actividades
a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion def desempeno, de forma organizada,
calendarizada y que brinde informacicn para elevar (a eficacia y eficiencia que permita mejorar la calidad
del gasto en los programas publicos’, se realizaron 1as évaluaciones a los Programas presupuestarios
(Ppl del Gobiermno del Estado de Puebla, sefalados en el numeral 20 del PAE 2020. Los Pp evaluados,
asi como el tipo de evaluacion aplicado, se sefnala en la siguiente tabla:

E163. Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

! gjercicio 20149. Diseno
2 E16/. Programa de productividad y capacitacion para el empleo, gjercicio 202{. Lizenn
3 FO33 Programa de artes y fomento cultural, ejercizio 2020 Liseno
4 5093, Infraestructura para el bienestar, sjercisio 2020). Liseno
5 EOOT. Programa nacional de prevencion del delite, ejercicio 2015 Especilic _de
- Dessmpeno
8 EOLE Emplecy estabilidad laboral, gjercicio 2019 kspeaifica _de
Dessmpeno

Cada una de las evaluaciones fue abordada de acuerdo con la metodologia indicada en log Términos
de Referencia (TdR) publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas en la pagina de Internet
oficial del Sisterma de Evaluacién del Desempeno de la Administracion Publica Estatal en 2020, En el
caso de la ‘BEvaluacion Externa en materia de Diseno del Pp E183. Coordinacién de politicas para la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, correspondiente al gjercicio fiscal 2019, se llevd a cabo
un analisis y valoracion de la logica interna de dicho programa con base en los siguientes apartados:

l Justificacién de la creacién y diseno del Pp

Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales

I, Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo

V. Matriz de Indicadores para Resultados

W, Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp

Como parte de dicha evaluacion se realizé un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) del Pp; asimismo, en este informe final de resultades se presenta una valoracion del
diseno del Pp con base en la escala cuantitativa establecida en los TdR aplicados.

Esrelevante mencionar que, los resultados del analisis objetivo v sistematicodel disena del Pp E183 son
los hallazgos v las recomendaciones expuestas, descritas v clasificadas por apartado temdatico al
término del presente informe, para las cuales se senala la mejora esperada correspondiente, situacion
que pedra consolidarse mediante un procese subsecuente de implementacion de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), cuyo objetivo esretroalimentar el ciclo presupuestario y mejora del gasto.



ii. MARCO NORMATIVO DE LA
EVALUACION

En el ambito federal se establece, entre otros, que el uso de los recursos publicos debe ejercerse bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados. De igual forma, el marco legal contempla que, los resultados del gjercicio de los
recursos publicos deben ser evaluados por instancias tecnicas especializadas e independientes que
garanticen objetividad e imparcialidad, a través de la verificacion del grado de cumplimiento de los
abjetivos vy metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan identificar el uso
correcto del gasto publico en beneficio de la poblacion para impulsar el desarrollo. Los gjecutores de
los recursos publicos deberan publicar Programa Anual de Evaluacion y las metodologias aplicables.

Instrumentos normativos federales:

= Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Articulos 85 fraccion |, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

. Articulos b4 vy 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones generales del Sistema de Bvaluacion del
Desempeano,

. Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal.

. Guia para el Diseno de la Matriz para Indicadores de Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

" Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, Consgjo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Respectoral ambito estatal se establece que, 108 recursos econcémicos de due disponga el Estado se

administraran con_eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez, bajo los principics de

discipling financiera aplicables, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. Aunado a lo anterior,

les Pp materializan [as prcridades v directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como

en los instrumentos de planeacion estratégica de la Administracion Publica Estatal, cuya evaluacion se

realiza a partir del grado de cumplimiento de las metas de los indicadores definidos en los documentos

programaticos correspondientes, permiticndo generar informacién necesaria sobre el desempenc del

gasto publico,

Instrumentos normativos estatales:

" Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de Puebla.

. Articulos 9 fracciones VI, VIl y VI, 688, 71y 72 de la Ley de Plangacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

= Articulos 31 fraceiones Il v I, 33 fraccion |, 34 fraccion VI y XXl de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla.

" Articulos 2, 5 fraccion |, XI, 105, 106,107, 112, 113 fraccionas Il IV, X Xly 115 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

. Articulos 1, 21, 60 ¥ BE de |a Ley de Egresos del Estada de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020,

" Articulos 14 fracciones XV, XV, XV, XX, v 17 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Plangacion y Finanzas

= Numeral 20 del Programa Anual de Evaluacion {PAE) 2020.
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i. CRITERIOS TECNICOS PARA
LA EVALUACIONDELPpPE163

El desarrollo de esta evaluacion se realizé bajo las directrices tecnicas y metodoldgicas establecidas en
los "Términos de Referencia para la evaluacion en materia de Diseno de Programas presupuestarios’,
publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y senalados en el PAE 2020.

En apegeo a dichos TdR, la evaluacion se efectué mediante un analisis de gabinete, considerando la
informacion vy evidencias que las dependencias v entidades de la Administracion Pablica Estatal,
participantes en este proceso, proporcionaron a esta Instancia Bvaluadora. Asimismo, se realizé 1a
investigacién y andlisis de datos abiertos e informacién de cardcter pablica localizados en sitios oficiales
de Internet, la cual fue seleccionada y procesada bajo criterios de relevancia, credibilidad y exactitud,

Lo anterior a fin de cumplir con los objetivos que se especifican a continuacion:
=  Objetivo general de la evaluacion

Analizar y valorar el diseno del Programa presupuestario (Ppl, para determinar si se cuentan con los
elementos necesarios que permitan atender la problemética social identificada y con ello la atencion
hacia una poblacién o drea de enfoque.

=  Objetivos especificos

= Analizar la identificacion de la problematica, causas-efectos y log actores involucrados, asi como
de la logica de intervencion gue realiza el Pp.

= Examinar la pertinencia del Pp con respecto a los instrumentos de planeacion estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

= Analizar el planteamiento [6gico del problema-objetivos, asi comola pertinencia de los indicadores
para la medicion del avance de los objetivos del Pp.

= |dentificar si existen otros Pp que sean coincidentes, o bien complementarios en algun aspecto a
fin de optimizar los recurses.

= dentificar hallazgos vy recomendacionas que incidan en la mejora del Pp.

En este sentide, la metodologia aplicada se basa en b apartados tematicos gue cantempld un
cuastionarnio de 20 preguntas de evaluacion distribuidas de la siguiente manera:

I Justifizacion de la creacion v disenc del Pp Tah )
I Confribucion a la metas v estrategias estatales 3 1
. Poblaciones o areas de enfoque potencial v objetivo Fal )
4. Watrz de Indizadoraes para Hasultados 12a18 8



lakhla 2. Felacion de aparfadns v raluacion

Apartadn Preguntas

A, Analisis de posibhles complementariedades y coincidencias con otros Pp 200 1

| otal 20

De las 20 preguntas contempladas en estos cinco apartados teméticos, 18 son preguntas que fueron
respondidas bajo un esquema binario USiFNoT, justificando con evidencias documentales y
argumentos explicitos derivados del andlisis concienzudo de la infermacién proporcionada por el
ejecutor del Pp.

Para los casos en que las respuestas binarias fueron 'Sf, se otorgd un valor cuantitativo en una escala
de 1 a 4 de acuerdo con el nivel de respuesta senalado de forma especifica en los TdR, mientras que,
en el caso de las preguntas cuya respuesta fue 'No', se asignd un valar igual a 0 argumentando y
justificando dicha valoracion. Cabe mencionar gue solo 2 preguntas del cuestionario fueron de caracter
abierto, por lo cual no se incluyd una valoracion de nivel de respuesta, no obstante, se plasma la
justificacion y argumentacion correspondiente.

En el desarrollo de respuesta a las 20 preguntas del cuestionario establecido en los TdR, se
consideraron los siguientes cuatro aspectos: los elementos que justificaron su valoracion, las fuentes de
infermacién, la congruencia entre respuestas y los criterios de los niveles de valoracion de las
respuestas,

Referente a la reccleccion de la informacion, se disenaron formatos de control de evidencias v 1a
solicitud especifica de informacién del Pp evaluado, para lo cual es relevante mengionar gue el corneo
electronico, fungid como medio eficiente de comunicacion para el envio y recepcion de los datos
requeridos, quedando registro de los trabajos colaborativos, asimismo, mediante reuniones de trabajo
onferencia, la Instancia Evaluadora tuvo comunicacion & intercambio de informacion con la
aluacion v la Unidad Responsable del Pp 'E163 Coordinacion de politicas para la
tre mujeres y hombres, ejercicio 2019°, lo cual permitié profundizar en el analisis
en el cuestionario de los TdR aplicados.

se plasmaron en el formato establecido en los TdR, gue permitio
y limitantes de acuerdo con cada apartado  ternatico
ién final del diseno del programa’ se obtuvo con base en la
delas 18 preguntas binarias.

omendacioneas se realizd por apartado tematico, para
spondiente, asi como la Unidad Administrativa
nte un proceso subsecuente de implemeantacion
estario y mejorar el gasto pablico,
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iv. DATOS GENERALES DEL Pp
E163

Nembre del P Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre mujsres y hombres.

Clave o categona presupuestal: E163

2019 Becrefaria de Igualdad  Sustanfiva / Direccion  de  Planeacion,
Respansable dal Py Saguimiento y bvaluacion

2020 Secretaria de lgualdad Sustantiva/ Oficina del C. Secretario

Ano de inizio de eperacion del Pre 20149
ITpo de evaluacion: Evaluacion en materia de Diseno
Ann del Ejercicio FHscal evaluado: 20189—2020"

lema o ad que el Pp pretends

Las mujeres y ninas poblanas entrentan desigualdad, discriminacion, viclencia v no Qozan ni gjercen equitativamente
sU5 derechos humanos.

Problema o ne d gue el Pp pretende atendar, atenuara

Wujeres v hombres en Pushla no acceden a la igualdad de trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
gjercicio de sus derschos humanos v libertades.

Plan kstatal de Desarrollo 2019

Eje 3. Bienestar social, equidad e inclusion.

Objetivo: Dotar a las v los poblanos de herramizntas que lleven a mejorar su bishestary que generen equidad entre las
personas, e inclusion en todos los sectores poblacionales.

Programa: 3.12. Puebla para las mujeres.
Objetivo: Disenar politicas publicas gue garanticen el respeto de 10s derechos humanos de las mujeres y ninas.

Estrategia Institucionalizar la perspectiva de genero en 1as accionas v programas de gobierno tendientes a reducir las
hrechas de desigualdad enfre mujeres y hombres.

La contriblicion del Ppalas Metasy ¢ /0 ales alos que se vincula |

Plan kstatal de Desarrollo 2019—2024

Eje 4. Dizminucion de las desigualdades.

' De acuerdo con los TdR para la evaluacion en materia de Diseno da Programas prasupuaestarios: paralos Pp 2019, sa debe considerar en
al andlizis 1% elemeantos con los qus se cuenta en al gjercicia liscal 2020 (5acratara de Flanaacion v Cinaneas, 2020, pag. 18,
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Objetivo: reducir la pobraza v la brecha de desigualdad social, entre 1as personas v [as regiones, Son un enfoqus
sostenible.

Objetivo b. Lograr la igualdad entre los generos y empoderar a todas las mujeres y 1as ninas.

Preggrama kspecial Igualdad Sustantiva.

Fin: Contribuir al desarrolle equitativo de las mujeres mediante |a fransversalizacion de la perspectiva de igualdad
sustantiva.

Proposito: Las Dependencias vy entidades del Gobierna del kstado de Pushla, desarollan programas en materia de
igualdad sustantiva de génern, para una vida libre de violenscia hacia las mujeres y ninas.

Componentes:
1. Capacitacionas en materia de igualdad de generoy empoderamiente impartidas.
2 WMejores mecanismos de fransversalizacion e instifusionalizacion de la perspectiva de género en la

Adminiatracion Publica implemantados.

3. Servicios integralaes para |a atencion y prevencion de la violensia confra las mujerss otorgados.
4. Acciones institusionales para el reconocimiento de los derschos de las mujeres realizadas.

f. Sistemas en materia de igualdad sustantiva implemeantados.

. Estrateqias de comunicacion en materia de igualdad sustantiva implementadas.

Fin: Contribuiraimpulsar el desanollo equitativo de mujeres y hombres, mediante 1a transversalizacion de la perspectiva
de igualdad sustantiva.

Proposito: Mujerss y hombres accedsn a la igualdad sustfantiva para el reconccimisnto, goce o gjercizio de sus
derechos humanasy sus libertades fundamentales.

omponentes:

ismos que fransversalicen 1a perspectiva de genaro en la administrasion publica estatal y municipal
itucionalizacion de la perspectiva de genero, l[a autonomia v el empoderamisnto de las
estrateqgica para garantizar y promover &l acceso de las mujeras a una vida libre

eqer el derecho de las mujeres a una vida libre de viclencia otorgados.

adana y de seguimiento a las acciones en materia de igualdad

jon Publica

25h8 N Dispanible
40 N Dispanible
No Dispanible Mo Disponible

11
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Iclentif

Uependencias vy entidades de la Administracion Publica

Potencial: Estatal y gobiemo municinales. 234 N Dispanible

Objativa: Denendenmas Y enndad_es de la Administracion Publica o6 NG Disponible
Estatal y gobiemo municipales.

atendidar Mo existe antecedente par ser Dependencia de nuava No Disponible No Disponible

creacion.

Presuplesto del Pp para s

Aprobado: fo0.0n
wodificado: $8,286 .40
Devangado: $3.808.60

Prasuplesta del Pp para el Ejarcicio Fscal eva

Aprobado: $20, 45000
wodificado: $20,703.70
Devangado: $18,801.60

Porcentaje de participacion economico politica de las

Fin . 100%
mujeras.

PrOPOSIto Num_ero.de smtemas y programas en materm de}gualdad, a1
ne discriminacion y combate a la violencia de genero.

Componente 1. Porcentaje de capacitacionss impartidas. T00%

- , Parcentaje de acciones en materia de transversalizacion & o

Componente 2. ST B ) T00%
institucionalizacion atendidas.

Componente 3. Porcentaje de servicios inteqgrales oforgados. 100%

o presupuestc del PR L1683 se obtuvo de la Lay Genaral de Contahilidad Gubermamental, recupsrado de Infarmacion Frogramatica (Tilo
Vi Qercicic liscal 2018, periodo enaro diciembre  de 2019 httpsdgeg pueblagobximagesdinicrmacion
pragramaticasfvance de Indicadores para Resultados 2019 410 Periodo.pdl

o prasupueste del Pp C163 se obtuvo de la Lay General de Contalilidad Gubernamental, recuperado de Infermacion Frogramatica {Tinlo

Vi Cjargicio fiscal 2020, pericdo anero septiembre  de 2020 hrpotlgeg pushlagob.mximagasiniomacion
pragramaticadfvance da Indicadares pars Resulrados 3er Pericdo 3.pdl
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Componente 4. Porcentaje de acciones institucionales realizadas 100%

Porcentaje de sistemas en materia de igualdad

X 100%
implementados.

Componente b,

Porcentaje dea astrateqias de comunicacicon
implementadas.

Componente 6. T00%

Promadio de participacion economiza y politica de las

Fir )
mujeres en &l estado.

Porcentaje de cumplimiento de las lineas de accion del
Proposito aenfoque transversal iqualdad sustantiva contenidas en el 2/2/%
Flan kstatal de Desarrolle 2078 - 2024 (P

Porcentaje  de mecanismos  implementados  para |a

AT X i 100%
transversalizacion de 1a perspactiva de generc.

Componente 1.

Porcentaje de estrategias para la institucionalizacion de |a
Componente 2. perspectiva de genern, autonomia y empoderamisnto de T00%
las mujeres implementadas.

Porcentaje de acciones de  prevencion primara vy
Componente 3. astrategica para &l acceso de las mujeres a una vida libre de 100%
vinlensia realizadas.

Porcentaje de servicios integrales de  afencion para
Componente 4. proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de 59.009%
vinlensia otorgados.

Porcentaje de estrategias en matferia de promaocion,
nponente b partizipacion ciudadana v seguimienfo en materia de 100%
igualdad sustantiva.

ndel problema o ne

2020 el diseno del Pp E163 ha tenido avances significativos, ne obstante, el diseno
zitantes, v con ello oporfunidades de mejorar.

rmula como un hecho negative que puede ser revertido v contisng a la
lgica cauzal del problema presenta oportunidad de mejora, pues las
alta o ausencia de un bien o sarvicio.

se considers que este podria recrientarse a la modalidad "B -
izas, pues en diseno actual del Pp, la clasificacion programatica
sendcios entregados ni con el mecanismo de intenvencion

la tocalizacion de las peblaciones o areas de enfoque
etodalogia que explique como se dafinic y cuantifico a

de veriticacion de cada renglon de la MIR del P,
ecesanns ni suticientes para poder reprodusir el
o permite tenar Una hase para monitorear, seguir

an esfratégicasransearsal, MR y Micha Téchica da

13
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v. APARTADOSDE LA EVALUACION

Justificacion de la creacion y diseno
del Pp

1. .El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimiento

a. Estaidentificado en el documento del Diagnostico del Pp. Si

b. Se formula como un hecho negative ¢ como una situacion que puede ser .
" Si
revertida, de acuerde con la MML.

¢. Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo. Si

d. Serevisa 0 actualiza periocdicamenta? Si

Respuesta general: Si

Criterio

El Pp tiene identificado el problema yio necesidad que busca resclver vy, el problema cumple
con tadas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con los TdR*y con base en la informacion remitida a esta instancia evaluadora para la
avaluacion se consideraron elementos del Pp de los gjercicios fiscales 2018 y 2020

Por lo tanto, para la valoracion del reactivo se utilizaron los Diagnosticos del Pp E163 correspondientas
alos ejercicios fiscales 2019 v 2020

El problema o necesidad gue busca resolver o atender el Pp fue identificado en los dos Diagnosticos.
Por la que, elinciso (al fue valoradao de manera positiva.

4 Da acuarrdo con los TR para la evaluacion en mataria de Diseno de Programas prasupusstancs: para los Pp 2019, se debe considerar an
al andlisis los elamentas con log que g8 cuenta an al glarcicia fiscal 2020 (Secretarta de Flangacian y Mnangas, 2020, pag. 185,
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En la tabla siguiente se presentan los dos problemas identificados;

Diagnc:

Wujeresy hombres en Puebla no acceden a laigualdad de
tratn v oportunidades para el reconocimiento, gose o
gjercicic de sus derechos humanos v lbertades
fundamentales.

Las mujeres v ninas poblanas entrentan desigualdad,
discriminazion, violencla vy no  gozan nlo egfercen
aquitativameante sus derechns humanos.

luente: elaboracion propia con base en Ing Diagnasticos del PR C163, Dercicias liscalas 2019y 2020,

Como se puede observar en la tabla anterior, log dos problemas identificados son formulados como
hechos negatives o como una situacién que puede ser revertida, de acuerdo con la MML, pues, los
planteamientos de los problemas resumen La situacion problematica de forma clara y breve. Por ende,
el inciso (bl se cumple, sin embargo, es posible mejorar el planteamiento integrando la magnitud del
problema por lo gue s& sugiere tomar en consideracion la siguiente redaccion:

"Mujeres y hombres en Puebla no acceden aigualdad de trato y oportunidades ya que el porcentaje
promedio de participacién de las mujeres del estado de Puebla en el ambito econdémico y politico
as del 40 por ciento®

El inciso [c] también se cumple, pues ambos problemas contienen a la peblacion o drea de enfogue
potencial u objetivo. Es importante senalar que, el diagndstico para el Ejercicio fiscal 2020
{proporcionade por la URT al incluir "hombres” en el planteamiento del problema, puede dar lugar a
ambigaedades sobre la poblacion que presenta el problema por lo que, en la propuesta del parrafo
anterior, aungue se mantieng, se hace énfasis que la poblacidn gue presenta el problema scn las
mujeres del estado de Puebla,

siderando due, ambos Diggnosticos mencionan la ‘perspectiva de génere’ como base
ica del enfoque transversal, se recomienda a la UR del Pp mantener como poblacion o area
ial u objetivo a las mujeres peblanas en el planteamiento del prablema del Ejercicio
ue la ‘perspectiva de genery’,

de gue las accionas de gobierno se dirigen & un individuo neutro,
rar reconocer que existen mujeres y hombres, cuya diversidad se
sumar las diferencias de edad, origen éinico, clase social
sexual, entre ofras muchas. Y solo reconociendo estas
as, combatir fa discriminacion y la violencia basacla en el
. péag. 171,

do de Puebla (Secretaria de Igualdad Sustantiva,

encia de Género contra las Mujeres (DAVGM).

specto al de hombres 68.2%.

| de hombres 41.8%.
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De la poblacién total analfabeta 65.4% son mujeres, y solo el 34.6% son hombres.
El rezago educativo es mayor en mujeres (46.5%] con respecto a los hombres [41.8%).
El promedio de escolaridad en mujeres es de 8.3 afnos con respecto al de los hombres 8.7 anos,

De acuerdo con la ENDIREH, en el estado de Puebla el 64.3% de las mujeres de 15 anosy mas han
sufrido por lo menos un episodio de violencia.

Se reitera a la UR brindar atencidn pricritaria a las mujeres poblanas, pues es esta poblacion la que
actualmente enfrenta el problema de forma pronunciada, y por el momento postergar a la pablacidn
masculina. Congiderando, también que, acotar a la poblacion permite una mejor focalizacion de log
recursos tanto técnicos, humanos y presupuestales.

El ultima inciso fue valoradao de manera positiva pues como se expuso en la tabla anterior, el problema
se esta revisando y actualizando. No abstante, se recomienda incluir dentro del Diagnostico el periodo
o plazo especifico en el gque el problema debe ser revisado o actualizado.

Se concluye el analisis del reactivo con la valoracion de 4, pues el problema o necesidad gue busca
resclver el Pp se encuentra identificado en el Diagndstico del Pp; se formula como un hecho negativo
de acuerdo con la MML; contiene a la poblacion o drea de enfoque potencial u objetive; v se revisa o
actualiza anualmente.
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2. .El diagnostico del Pp describe de manera especifica:

Cumplimignto

a. Elproblema o necesidad identificade que sera atendido por el Pp. Si

b. Causas, efectos y caracteristicas del problema © necesidad, estructuradas vy

argumentadas de manera solida o consistente de acuerdo con MML. No

¢. Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de planeacion
como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo {PED), Programa Institucional, asi Si
como a los Chjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS!,

d. Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta

el problema o necesidad. S
e. Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema 5
0 necesidad.
f.  Pericdo o plaze para su actualizacion? Si

Respuesta general: Si

Criterio

El Pp cuenta con un diagnastico v cumple con cuatro o cince de las caracteristicas
mencicnadas en la pregunta

anterior, s& determing el cumplimiento del inciso (al, va que, el
019 y 2020} contiene el problema o necesidad que el Pp busca

Tabla 5, que presenta un extracto del gpartadoe 2.4

lakila

Wecanismos que
transvarsalicen e
ingtitucionalizen la perspectiva
de gensro en la Administracion
Publica kstatal,
implementados.
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profesionalizados en ganaray
derechos humano: de  las
mujeras.

Institucicnal v socialmente no
se otorga reconccimiento
plena a los derechos humanos
de las mujeres.

Mujeres y ninas viven violencia
nor razones de génaro en sus
diversns tipns vy modalidadss.

Cultura v practicas socialas
reproducen los  esterantipos
de genere, lo que provoca
discriminasion y violencia.

Los  avances  jurdicos  en
materia de igualdad de gaenero
na se ven reflgjados en la
realidad.

Las  politicas publicas v
programas  de gobiernc no
tienen transversalizada  la
rarspectiva da genero.

La perspectiva de genero no
s ha nstituzionalizado v no se
impulsa  la  autonomia
ampoderamignto de las
mujeras.

Lebilidad en los sarvicios de
nrevension primaria W
astrategica de la violencia
contra las mujares.

Mujeres no  cuentan  con
servicios  infegrales  para
proteger suU dersche auna vida
libre de viclencia.

Inaipientes
promosicn,

estrategias  de

participacion
ciudadana, asi como  de
seguimiento en materia de
igualdad sustantiva.

an género y derschos humanos
de las mujeras.

Institucicnal vy scclalmeante se
otorga reconacimisnts plena a
los derechos humanos de las
mujeras.

WMujeras vy ninas ejarcen  su
derecho a una wida libre de
violencia por razones de genero
an  sus  diversos  tipos v
modalidades.

Cultura v practizas sociales se
modifican  para  disminuir  la
discriminasion v vinlencia de
genera.

Los avances juridicos en materia
de igualdad de gensro se ven
retlejados en la realidad.

Las  polticas publicas v
programas de gobiemao tienen
transversalizada la perspactiva
de génara.

La perspectiva de genero se
institucionaliza v se impulsa la
autcnomia v empoderamiento
de las mujeres.

Fartalecimienta de senvicios de
nrevension primaria ¥
estrategica de la  violencia
contra las mujeres.

WMujeras cuantan con sendcios
integrales para protegar su
derecho a una wvida lihre de
vinlenaia.

Farfalecimisnto de las
astrategias  de  promaocion,
participacion  ciudadana, asi
como  de  ssguimiento an
materia de igualdad sustantiva.

Estrategias  infegrales de
capacitacion en igualdad vy
ampoderamiento para &l
kstado da Pushla, disenadas.

Accionasinstitucionalss para &l
reconacimientn de Ios
derechos  humanos de  las
mujeres e interseccionalidad,
realizadas.

Servicios  integrales para la
atencion v prevencion de la
vinlencia contra las mujeras en
Puebla, otorgados.

Estrategias v acclones de
comunicasion vy difusion en
materia de igualdad sustantiva
de género, implamentadas.

Sistemas  estatales para la
lgualdad  entre  mujerss v
hombres,  asi como  para

Prevenin, atender, sancionar y
arradicar la vinlencia confra las
mujeras en Puebla, operando.

Wecanismaos que
transversalicen la perspactiva
de génern en la administrazion

publica estatal ¥y municipal
implementados.
Estrategias para la

institucionalizacion da la
perspectiva de  género,  la
autenomia y &l
ampoderamiento e las
mujeres implementadas.

Accionas de
primaria v estratagica para
garantizar y  promover &l
aceeso de las mujeres a una
vida  lihre  de  winlencla
realizadas.

prevensicn

Servicios inteqrales de
atencion para  proteger el
derecho de las mujeres a una

vida  lihre  de  winlencla
otorgados.
kstrategias  de  promocion,

partizipacion ciudadana v de
seguimiento a las acciones en
materia de igualdad sustantiva
implementados.

Muente: glaboracion propia con base en el Diagnastico dal Pp C163. Dercicios liscales 2015y 2020,
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Como se puede cbservar en la tabla antericr, las causas 1, 2y 3 de primer nivel (Diagnostico 2019} estén
definidas como la falta de un bien o servicio; situacion gue se mantiene en las causas 1 v 4 del
Diagnostico 2020.

Definir las causas como la falta de un bien o servicic implica definirlas a partir de la estructura ya
establecida del programa, en otras palabras, la identificacion de las causas a partir del problema
principal no surgicé de un ejercicio de lluvia de ideas’, sino que se establecio partiendo del resumen
narrativo de propodsito, componentes y actividades del Pp, lo cual, a su vez, propicia una inadecuada
transicion del Arbol de problemas, al de objetivos y de este a la MIR. De acuerdo con la ‘Guia para el
diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados’ (SHCP, 2016, pag. 31lse debe evitar definir los
problemas, las causas y efectos a partir de la estructura ya establecida de un programa {objetivos,
componentes y actividades). Por lo que, se recomienda evitar definir las causas como faltag o ausencias
de bienes y/o servicios.

La tabla anterior también expone gue, el Arbol de problemas pasa a ser un formato que justifica las
acciones del Pp y deja de ser una herramienta de analisis. Por lo descrito anteriormente, se determing
gueelincise (bl no se cumple. Por lo tante, se reitera definir las causas sélo como condiciones negativas;
y se recomienda identificar las causas mediante una lluvia de ideas con un grupe multidisciplinaric y
con hase en la revisién doecumental y/o evidencia empirica que sustente el problema central [bidem).

Los Diagnosticos igjercicios fiscales 2019 y 20201 cuentan con el apartado 2.1 ‘Determinacion y
justificacion de los abjetivos de la intervencién’ donde se expone la alineacién del Pp con los
instrumentos de planeacion. Se observd que, en el Diagnostico 2019 solo se expuso a alineacion del
P conlos ODSyconel PND 2019 - 2024,

Por otre lado, el Diagnastice 2020 incluye ademas de la alineacion del Pp a los ODS y al PND 2018 -
2024, la alineacion al Programa Nacional para la igualdad de Oportunidades v No discriminacién hacia
lag Mujeres (PROIGUALDAD,, al PED 2018 - 2024, vy al Programa Especial de Igualdad Sustantiva que
deriva,del propio PED. Por consiguiente, dado que, los Diagndsticos contienen justificacion sobre la
vinculacion aslos objetivos de los instrumentos de planeacion, el inciso (¢ fue valorade de manera
positiva.

Para la valoracion del incise, (d] se recurrié al apartada 3.1 "Metedologia para la identificacion de la
poblacion objetivo y definicion de fuentes de informacién’ de los dos Diagnosticos (Ejercicios fiscales
2018 y 2020], en donde ambas exponen o siguiente:

La Secretaria de lgualdad Sustantiva conjuga dos ambitos de incidencia y por tanto, dos tipos de
poblacion objetivo. Por una parte, tiene una incidencia transversal eén (g administracion publica estatal,
o gue implica gue sus esfuerzos se orientan, frabajar de manera directa con {as dependencias y
enfidades, asi como los goblemaos municipales para orientar sug esfuerzos a la reduccion de las brechas
enfre muferes y hombres. Por offo fado, tiene una incidencia directa con (a poblacién a {a que oferta
servicios para empoderamiento individual y colectivo, la prevencion y atencion de la discriminacion y la
violencia de género. Cabe senalar gue el trabajo con la poblacion se ha realizado como parte de las
acciones afirmativas que son necesarias para cerrar brechas y atender problematicas emergentes, por
o gue en este gigrcicio se presentara como poblacion obfetivo al conjunto de organismos publicos a
través de fos cuales se busca dar cumplimiento al enfogue fransversal de igualdad sustantivd’
(Secretania de lgualdad Sustantiva, 2020, pag. 21).

Ademas, en el mismo apartade 3.1 se expone la definicién vy cuantificacion de los conceptos
poblacionales, los cuales se presentan en la siguiente tabla;
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Poblacion Uependeancias y entidades de la Lependanscias e la
de Administracion Publica bstatal v 258 Administracion Publica estatal y 234
Heterencia:  gobiemna municipales. gobierna municipales.
Poblacion Uependeancias y entidades de la Uependencias v entidades ds
o Administracion Publica bstatal v 258 la  Administracion  Publica 234
Potencial: : - ; L
gobierna municipales. Estatal y gobierno municipales.

g ! ) ) Mo existe antecedente por ser
Poblacion NG exiate antecedents por ser

Atendida: dapandancia de NUSVA Greacion. Mo Dispanible dene@denma de nueva Mo Dispenible
creacion.
bependendcias de 3 Dapendansias v entidades de
Pablacion Administracion Publica kstatal y Rentenclas y o .
o ) o . 40) la  Administracicn Publica 5]
Objetivo: cabecaras municipales de lag 22 ; L
; Estatal y gobierno municipales.
regiones. ¥

Muente: elaboracion propia con base en el Diagnastics dal Pp C163. Cercicios liscales 2018y 2020,

De acuerdo con la infarmacion presentada en el apartade 3.1 el Pp tiene incidencia en dos ambitos, por
lo cual, tiene dos tipos de poblacidn objetivo, por un lade, las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal, v por el otro, la poblacion a la que oferta servicios para empoderamiento individual y
colectivo, la prevencicn y atencion de la discriminacion v la violencia de género.

Considerando que, la UR especifica que para el gjercicio fiscal 2020 se atenderd como poblacian
objetivo al conjunte de organismos publicos, v estos se encuentran definidos y cuantificados (ver tabla
61, elinciso (d} fue valorado de manera positiva,

En cuanto a la ubicacion territorial de la poblacién o drea de enfoque, en la seccion 3.2 ‘Estrategia de
cobertura’ de ambos Diagnosticos, se expane o siguiente: “coordinacion y cobeartura con las diferentes
dependencias y entidades estatales v, en lo posible, & coordinacion con tos gobiernos municipales, al
menos de las 22 cabeceras regionales y (os 50 municipios incluidos en fa Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género para ef Estado de Puebld (bidem). Por consiguients, se determind el cumplimiento
del inciso (e}, ya que, en dicho apartado se indica que en el documento ‘Declarataria de Alerta de
Violencia de Género cantra las Mujeres (AVGM] para el Estade de Puebla’ se menciona los nombres de
las 22 cabeceras regionales, asi como de los 50 municipios.

Con respecto al parrafo anterior, dado que, se senala “la coordinacion con los gobiermos municipales, at
menos de las 22 cabeceras regionales y los b0 municipios incluidos en fa Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género para el Estado de Puebla,” s& recomienda mencionar en el Diagnastico 2020 la
Declaratoria (AYGM] como criterio de focalizacién para la atencion de la poblacion gque presenta el
problema, ademas de incluir el mapa que contieng los 0 municipios,

Como se menciond en el reactivo 1, los dos Diagnosticos cuentan con una ‘Hoja de control de
actualizacicnes’, el Diagnostico correspondiente al 2018 menciona como fecha de revision el
21/11/2019; mientras que el correspondiente al 2020 expone como fecha el 18/05/2020. Razon por la
cual el incisc {f! fue valorado positivamente, No obstante, se recomienda incluir dentre del Diagnéstico
el periodo o plazo especifico en el que la informacion de los diferentes apartados debe ser revisada o
actualizada.
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3. ¢ Existe justificacion teorica o empirica de la intervencion del Pp y ésta cumple con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Esta documentada. 5

b, Sustenta el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo. ]

c. Se revisa o actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion que

realizara el Pp. S

d. Esconsistente con la logica causal del problema que se busca resolver? ]

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica y cumple con todas las caracteristicas
mencicnadas en la pregunta.

del presente reactivo, se consideraron log siguientes apartados, de los Diagnosticos
a8 ejercicios fiscales 2019 v 2020,

iversos documeantos, estudios, y datos estadisticos
is0 (a) fue valorado positivamente.

O esperadoy el mecanismo de intervencion del
estas que se han identificado en ambos
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labla /. Justif

Hesult
Liagnostico 2014%: Carta Universal de 1os Derechos Humanos.
Construir la igualdad sustantiva Convencion scbre la Eliminacion de 1odas las
gque permita que las ninas y Faormas de Discriminacion contra la Mujer
mujeres en &l kstadn, puedan [CEDAW, porsus siglas eningles).

lograr su desarrollo v el plena
goce yejercicio de sus derechos
humanos. ks decir, se trabajara
para cerrar las brechas entre
mujeresy hombres en el estado,

Convencion  Inferameficana  para Preventr,
Sancionar v Erradicar todas las Formas de
vinolencia contra las Mujeres Convencion de
Belem do Paral.

bajo un marco de derechos Platatorma de Accian de Leijing (1996}
incorporando el enfoque de
interseccionalidad, es decir, de Ley General para la Igualdad enfre WMujeres v

atencion a la diversidad de Hombres (20078

condiciones Qe ganara

Coordinazicon

discriminasiones mulfiples imerinst_ituu.f:iona.l ¥ la ey General de Acceso de las Mujeres a una vida
= R transversalizacion del  |ibre de viclencia (2008).
enfoque  de  igualdad  de
génarn. Encuesta Nacional de Ocupacion v kmpleo
TENOE).
Encuesta MNasiohal sobre la Dinamica de las
biagnastico 2020: Relaciones en los Hogaras (ENDIREH, 2018}
Impulsar el logro de la igualdad Registros de: ONU Mujeres, INEG] Secrefariado
sustantiva - enfre  mujeres y tjecutivo del Sistema Macional de Seguridad
hombras, que permita alcanzar publica & INMLUJERES.
sucompletodasaralloy el goce
de sus derechos humanos da Plan de Accion ante la Declaratoria de Viclencia de
todas las personas. (G&narn para el kstado de Pushla.

Encuesta intercensal 2074,

Objetivos de Desarrollo Sostenibls (ODS b

Fuente: elahoracion propia con base en el LDiagnostico del Pp B163. Ejercicio fizcal 2018 v Z020.

De log diferentes documentos identificados, es importante mencionar la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacian contra la Mujer [CEDAW, por sus siglas eninglési; y
la Platafarma de Accién de Beijing (1995). A continuacion, se expone la importancia de ambos
(Secretaria de Igualdad Sustantiva, 20181

La CEDAW, entre otros crganismos como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, han
formulado en el sentido de dotar a los mecanismos para el adelanto de las mujeres de los siguisntes
factores clave: recursos politice institucionales, es decir, tener una ubicacidn central y estratégica enla
estructura gubemamental que garantice un libre accese a los principales actores de la toma de
decisiones; un fuerte liderazgo politico v burocratice, liderazgo que sea reconocido entre la red de
arganizaciones sociales y en el interior de la propia burccracia estatal. Por su parte, la Plataforma de
Accidn de Beijing, |..1, que constituye desde hace 25 anos la hoja de ruta mundial en materia de politicas
publicas para la igualdad de génere, incluyd el abjetivo estrategico H.2. Integrar perspectivas de génearo
en las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales. ks decir, los gobiernos deben hacer o
conducente para institucionalizar e incorporar transversalmente dicha perspectiva.

Lo anterior es importante, porgue sustenta la intervencion que el Pp lleva a cabo, v, por consiguiente, el
inciso (b} fue valorado de manera positiva.
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Con respectc a la revisidn o actuslizacién de la evidencia, revisando la informacién de ambos
Diagnosticos del Pp, se considerd que la informacion del Diagnastico 2019 fue revisada yio actualizada
en el Diagndéstica del 2020, por lo cual, elinciso (c) se valord positivamente,

En ultima lugar, considerande que, todos los documentos informatives contenidos en el Diagnostico
abordan el tema de la igualdad de género, la integracion de las perspectivas de género, [a erradicacion
de discriminacién y viclencia hacia la mujer, gjercicio de log derechos humanos, ademas del pleno
desarrolle y adelanto de la mujer, al mismo tiempao de respaldar la informacion con datos estadisticos,
se dia por cumplido el incisa (d), ya que, toda la documentacién, estudios y datos, se relacionan con el
planteamienta del problema, asimismo con las causas y efectos.

Se concluye el andlisis del presente reactivo con la siguiente recomendacion:

Con el objetc de enriquecer y complementar la justificacién tedrica y empirica de la intervencion del Pp,
ademas en apego al ‘Formato Diagndstico de Programa Presupuestario’” (Unidad de Programacion y
Presupuesto, 2020, pag. 8, v al doecumenta "Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico
de los programas presupuestarnos de nueva creacion o con cambios sustanciales gue se propongan
incluir en la Estructura Programaética del Presupuesto de Egresos de la Federacion’ (CONEVAL, 2019,
pdg. 31, se recomienda incluir en el apartado ‘Experiencias de atencién’ del Diagndstico 2020, peliticas
publicas, estrategias, u otros Programas de ambito nacional o local, que tengan objetivos o atencion de
ternaticas similares al problema del Pp E183, asi como sus logros, areas de opartunidad yio debilidades
gque hayan presentado. Por gjemplo, se sugiers consultar el Pregrama PO10 Fortalecimiento de la
lgualdad Sustantiva entre Mujeres v Hombres (Institute Nacional de las Mujeres, 20201 asi como lag
valuaciones de diseno”y de consistencia y resultades? a las que ha sido sometido dicho programa,
ponibles en el portal de Transparencia Presupuestaria
ttps:ifmww transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTPlevaluaciones).

aria.gob.mxiwarkimaodels PTP programasisedievaluaciones 201 5:08p010pldif5.<ip

wawark modals PTR prcgramassedievaluaciones: 201847 p0 10pher S.rar
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4, ¢La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con:

Cumplimignto

a. Elproblema pablico o necesidad identificada. Si
b, Elnombre o denominacion del programa. MO
¢. Componentes (bienes o servicios! gue el Ppgenera. MO
d. Mecanismos de intervencion adoptada? Mo

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

1 La modalidad del Pp es consistenta con una de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El Programa presupuestario ‘Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres” se ha identificado con la modalidad "E”; la cual, con base en la clasificacion programatica
amitida por el Consejo Nacional de Armonizacian Contable (CONAC, 2013, corresponde a la prestacian
de servicios pablicos, y tiene como caracteristicas generales: actividades del sector pablico, que realiza
en forma directa, regular v continug, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades:

Funciones de gobierno. Por gjemple, la atencidén de logs derechos politicos v civiles de grupos
vulnerables (prevencion de la discriminacién).

Funciones de desarrollo social Atencion de los derechos para el desarrcllo social, cultural v
humano de la poblacién. Como, educacion, salud y seguridad social, ete.

De acuerdo can o anterior y retomande ambos problemas (ver tabla del reactive 1) se dic por cumplido
el inciso (al, ya que, los temas de desigualdad o dificil acceso a la igualdad de trato y oportunidacdes,
discriminacion, violencia y derechos humanos se encuentran dentre de las funciones de gobierno y de
desarrollo social.

En cuante al incisa (bl el nombre del Pp contiene las palabras "coordinacion de politicas”, lo cual irfa
acorde con la modalidad “P%, cuya caracteristica general implica *actividades destinadas al desarrolio
de programas y formulacién, diseno, efecucion y evaluacion de las polfiticas publicas y sus estrategias,
asi como para disenar la implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su
cumplimients” Ubidemy. Parlo cual, elinciso fue valorado de manera negativa.
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Para la valoracion de los dos Jltimos incisos es necesario exponer los Componentas, el mecanismo de
intervencion y el resultado esperado del Pp, 1o cual s& muestra en la tabla siguiente:

Liagnostico 2014%: WIR 2015
Construir la igualdad sustantiva que 1. Capacitacicnas en materia de iQualdad de
permita gue las ninas y mujeres en el gehneray empoderamianto Impartidas.

Estadn, puedan lograr su desarrollo v
al plenc goce v gjercicio de sUs
derechos humanas. ks decir, se
trabajara para cerrar las brechas entre
mujeres v hombres en &l estade, hajo

2. Mejores mecanismos de transversalizacion e
ingtitucionalizacion de 1a perspectiva de
génaero  en la  administracion  publica
implementados.

un marco de derachos incorporando el 3. Servicios Integrales para la afencion y
snfoque  de inferseccionalidad, es pravencion de la vinlencia contra las mujeras
dacir, de atencion a la diversidad de otorgados.

condicionaes que genara )

discriminacicnas multiples. 4. Acciones instituzionales para &l

reconncimiento de los derechos de las
mujerss realizadas.

H. Sistemas en materia de igualdad sustantiva
implementados.

8. Estrategias de comunizacion en materia de
Coordinasion igualdad sustantiva implemantadas.
interinstitucional v la
transversalizacion  del

Diagnostico 2020 WIR 2020

g enfoque deigualdad de i
Impulsar &l logro dea la igualdad  genero. 1. Mecanismos  que  transversalicen 13
sustantiva entre mujeras v hombres, perspectiva de genero en la adminiztracion

permita alzanzar sy completo nublica estatal y munisipal implementados.
el goce de sus derechos
3 las persnnas.

2. kstrategias para la instifucicnalizacion de la
perspectiva de género, la autonomia vy el

ampoderamignto de las mujeres
implementadas.

3. Accionas  de  prevencion  primaria oy
estratégica para garantizar y promover &l
aceeso de las mujeres a una vida libre de
vinlensia realizadas.

4. Servicios  ntegrales  de  afencion  para
proteger &l derecho de las mujeres a una vida
libre de viclencia otorgados.

b kstrategias  de  promocion,  participacion
ciudadana y de sequimient a las accionas
an  materia  de  igualdad  sustantiva
implementadas.

jercicio Mseal 2018y 2020,

o esperado del Pp es en esencia lograr a
la coordinacion interinstitucional vy la
& plasma en los Componentes,

I no son atorgados de manera directa
endencias, Entidades vy gobiernos
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municipales, ademas de que los Componentes 3 y b promueven acciones o promocionan estrategias,
se considerd que el inciso (¢! no se cumple, pues al igual que el inciso anterior, la modalidad mas
pertinente seria la "P".

La misma situacion sucedia con los Compaonentes 2, 4 y 5 correspondientes al gjercicio 2019, es decir,
son bienes o servicios que son ejecutades de manera institucional.

Respecto al ultimo incise, puesto queé, el mecanismo de intervencion adoptado no corresponde a la
prestacién de servicios publicos, ni tampoco se relaciona con las actividades de la modalidad “E, la
valoracion delinciso fue negativa.

Finalmente, considerando el nombre del Pp, sus Componentes vy el mecanismo de intervencion,
ademas del resultado esperado, se recomienda a la Unidad de Programacion y Presupuesto considerar
la modalidad "P—Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas” para el Pp E183.
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5. ¢ Existe un documento o documentos normativos sobre el Pp que:

Cumplimignto

a. Identifique el Fin, Proposito, Componentes y Actividades. Mo
b. Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes y servicios. Mo
€. Son consistentas con su diagnostico. Mo
d. Seencuentran publicos? S

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
; El documento normativo del Pp cumple con una de las caracteristicas mencionadas en la
pregunta.
Justificacion.

la valoracion del presente reactivo se considers el Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad

3,4 pesar de que no es un documento especifico del Pp, va que, se identificd que los cinco
Pp (correspondientes al gjercicio fiseal 2020; son atribucioneas especificas de la
ionar que los Componentes 1, 2, 3, y b no se entregan de manera directa, sino
de las Dependencias, Entidades y gobiernos municipales.

ntan los Componentas del Pp y las atribuciones que 1@ corraspondean

isenar e Implementar estrategias, iNstrumantos y
parte de la politica transversal en igualdad sustantiva
s humanos de acuerdo con lo establecido enla Lay
a5y Hombres del bstado de Puebla.

imiento y avances registrados respecto de la
ion de la Perspectiva de (Génern en 1os marcos
35 de la Administracion Publica del estado de

entar 1os lineamientos y criterios para 1a
ormatives o la transversalizacion de 13
scriminatoria que deberan  seguir las
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dependencias v enfidades de la Administracion Publica bstatal v de los
mUNIcipios que asi Lo soliciten.

Articulo 14, X1 validar |a revision de la transvarsalizacion e institucionalizazcion
de la perspectiva de gensro, la igualdad sustantiva, la prevencion de la
discriminasion y la violencia, en las normas, politicas y lineamientos de las
dependencias v enfidades de la Administracion Publica bstatal v de los
mUNIcipios que asi Lo soliciten.

Articulo 18, VI Identiticar v gestionar &l acceso a los fondos nacicnales e
internacionales que permitan la transversalizacion e institucionalizacion de 1a
rarspectiva da genero.

2. Estrategias para la
ingtitucionalizacion  de  la
perspectiva de  genero, la
autcnomia Y el
ampoderamiento de las
mujeres implemeantadas.

3. Acciones de  prevencion
primaria y  estrategica para
garantizar y promover el
aceeso de las mujeres a una
vida  lihre  de  wiolencia
realizadas.

4. Servicios inteqrales de

atencion para  proteger el
derecho de las mujeres a una

Articulo 17, XXXV Aprobary dar aconacer 108 planes, temasy contenidos para
la capacitacion a las auforidades estatales y municipales en materia de
igualdad sustantiva a fin de prevenir, atender, sancionary erradicar la violencia
confra las ninas v las mujeres, asi como respecto de 05 principios, tipos,
modalidades y mecanismos para garantizar su accesc a una vida libre de
violenciay los demas femas en el amhito de sucompatenaia;

XVl Coadyuvar con sistemas estafalss, instifutos vy organismos publicos,
privados y sociales, en el disenc, integracion v gjecucion de mecanismos para
identiticar v analizar las problematicas en matera de igualdad sustantiva, asi
como de prevencion, atencion, sancion vy erradicacion de |a violencia confra
las ninas y las mujeres en la entidad susceptibles de servulneradas mediante
actoz de viclencia, discriminacion o cualguier ofto que atente contra sus
derechos humanos, para procurar una vida libre de viclencia, que posibilitan el
dizenn efectivo de politicas puhlicas.

Articulo 200 VIL Coordinar la implemsntacion de accicnes para prevenir y
atender la discriminacion y violencia de genero contra laz mujeres con la
finalidad de contribuir al acesso a una vida libre de viclencia de las ninas v
mujerss en la entidad;

X. Promaover, monitoreary evaluar la implementasion de politicas publicas para
el acceso de las ninas y mujeres a una vida libre de viclencia.

Articulo 22, X1, Colaborar en el diseno de campanas de promaocion v difusicn
relativas alos fipos, modalidadasy mecanismaos para garantizarel acceso a una
vida libre de violencia de 1as ninas y las mujeres en la entidad;

X1 Orientar las estrategias dirigidas a la protecsion, acceso a una vida litre de
violencia v respeto de los derachos humanos de las mujeres en situacion de
vinlensia, que sean atendidas por la Secrataria, asi como tambian su accaso a
los servicins proporcicnadns por las dependencias v enfidades de la
Administracion Publica kstatal.

Articulo 23, X1 Lirigir las medidas necesarias para dar seguimientn a las
mujeres en situacion de violencia, atendidas por la Secretaria, a efecto de que
ejerzan s derecho a una vida libre de viclencia, de conformidad con el medelo
de atencion conducente.

vida  lihre  de  wiolencia
otorgados.
kstrategias  de  promacion,

partizipacion ciudadana vy ds
seguimiento a las accionas en
materia de igualdad sustantiva
implementadas.

Articulo 14V, Coordinar con las instancias compstentas, el seguimiento en la
gjgcucion de los programas, provectos v acciones en materia de lgualdad
Sustantiva qgue realicen 1as dependencias v entidades de la Administracion
Plibliza kstatal, asi como de los municipios que asi 1o solicitan.

Mugnte: alaboracion propia con base enla MIF del Pp 0163, Dercicio 2020, v en &l Reglamantc intercr de 1a Secrataria da Igualdad
SLsTA Nt
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Como se abservd en la tabla antericr, los cince Componentes del Pp se relacionan estrechamente con
las atribuciones especificas de la Dependencia, no obstante, la valoracion del reactivo es 1, porque en
el Reglamento no se identificd el Fin ni el Proposito, asimismo, tampoco se identificd las Actividades del
Pp. Razon por la cual, el primer inciso no se cumple.

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva tampoco establece los
procedimientos para laentrega de los bienes o servicios del Pp, y con la informacion contenida en dicho
reglamento no es posible valorar si este es cansistente con el Diagndstico. Incumpliéndose asi los
incisos b}y (c].

El Unico incisoe que se cumple es el {dl puesto que el Reglamento se encuentra publicade en la
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo cual, es de acceso publico. Consultar el siguiente enlace:
http:/ftransparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/1378 1596477276 ¢8704577a81¢ce12cf04bb3e7
5b0b846f pdf

Es importante mencionar gue, de acuerdo con la Guia para la elaboracién de Reglas de Operacion de
los programas publicos del Gobierno del Estado de Jalisco 20187

“No todas las intervenciones publicas del gobiermo requigren reglas de opéracion, existen ofros
instrumentos normativos, como manuates de procesos, reglameantos o lineamientos, que regulan a
accidn gubernamental. [ as intervenciones publicas que entregan apoyos o beneficios a una poblacion
aspeacifica, con et objetivo de resolver algun problema publico o solventar un derecho humano o social,
que promueven el desarrolio y el bienestar, requieren reglas de operacion” (Secretaria de Planeacion y
Participacion Ciudadana, 2019, pag. 6.

rlo tanto, el Manual de procedimientos de la Secretaria de Igualdad Sustantiva seria suficiente para
nalizar el proceso de entrega de log Componentes, gin embargo, de acuerde con la informacion
emitida a esta instancia evaluadora, al momento de la evaluacidn, el Manual de procedimientos se
ntra en revision para su aprobacion, razon por la cual, no fue posible valorarlo.

uehlaj, s& utiliza la Gula parala elabaracion de Reglas de Operacion de los programas

0 relarencia tedrica o marao conceptual, va que dicha Gula es un documento
andacicn practica para la elaboracion de Feglas de Gparacion.
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Contribucion a las metas y estrategias
estatales

6. .El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible {ODS) considerando que:

Cumplimiento

a. La vinculacian se encuentra documentada, es decir se establece la relacion
existente del Pp con los instrumentos de planeacion en un documento de caracter Si
institucional.

b. Existen conceptos comunes entre el Proposito vy los objetivos © metas del PED,
Programa Institucional o a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo: Si
jpoblacion o drea de enfogue objetive.

¢. Ellogro del Propasito aporta al cumplimiento de algunalis] de lais) metais) o de
algunois! de los objetivos del PED, Programa Institucional o a los Objstivos de Si
Desarrolle Sostenible (ODS).

d. La relacion entre el Pp vy los instrumentos de planeacion (PED, Programa

Institucional yio ODS! ee encuentra establecida hasta linea de accion. S

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

El Proposito del Pp esta vinculado con alguno de los instrumentas de planeacion y cuenta can
todas las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Para la valoracién del reactivo se recurric al documento Alineacion estratégicastransversal, Diagndstico
igjercicio fiscal 2018y 20201, v a la MIR correspondiente algjercicic fiscal 2020 del Pp E163.

El primer inciso fue valorado positivamente, pues, la relacién del Pp con los instrumentos de planeacion
se encuentra documentada. A continuacién, en la tabla 10, se presenta la alineacion del Pp con el PED
2019 - 2024, el Programa Especial de Igualdad Sustantiva (PEIS) y el ODS 5.
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Proposito:

Wujeres WV hombres
acoeden a la igualdad
slstantiva, fara el

nocimiento, goce o
sls derachos
ihertadses

Plan kstatal de Desarrollo
20189—2024:

Ejg 1. Seguridad publica,

justicia v estadoe de
Derecho.
Objetiva Mejorar las

condiciones de seguridad
npublica,  gobemahilidad,
legalidad, justicia v certeza
juridica de la poblacicon del
astado de Puebla.

Bl Incorporar la
parspectiva de generny de
darechos humanos en log
procesos  insfitucionales
para =l accesn Y
procuracion de la justicia
de la poblacion.

Ejig 2. Recuperacion del
campo pohblanc.

Objetiva; Bescatar al
campo pohlano a traves de
antornos regionales
favorables para mejorar las
actividades agropecuarias,
acuicolasy apicolasconun
ahnfoque  de  desamolle
sostenible, con idenfidad,
parspectiva de genero e
interseccionalidad.

Bl Fortalecer la
riicipacion vy liderazgo
s Mmujeras rurales e
5 para reducir las
gensro en el

Eje 1

LA 1 Promover A
actualizacion del marco
juridico estatal y municipal
&n materia de igualdad con
parspectiva de geners e
interseccionalidad.

LA 2 Raforzarla cultura de
prevencion de la violencia
de género v a grupos
vilnerables.

LA 3. Pramover esquemas
de atenczion en materia de
accast a la jusficia con
narspectiva da ganaro.

Eje Z:

LA 1. Consalidar
mecaniamaos que brindsn a
las mujeras accesn a 1a
tierra en el medio rural.

Eje 3

L.A 1. Promoverlaigualdad
de oportunidades
laborales para gjercer el
derechao al frabajo digna.

LA 2 ‘Fortalecer 12
participacion  ecenomica
de las mujeres v grupos
viilnerahlas con un
ahnfoque interseccional en
las reqiones del estado.

LA 3 Promover el
desarrolln de
intragstructura W

aquipamienta que atienda
las necesidades de
cuidadn de personas con
alguna  condicion de
vilherabilidad, impulsando
la corresponszahilidad  en
s labores de cuidada.

Promowver la
fiva de ganero en
es insfitucionales
itan la reduccion
Ualdades.

Isar acciones

mujares

Contribusion: directa

Justificacion: al lograr el
reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos
humanos v 1as libertades
fundamentales de mujeres
y hombres se contribuye
dirsctamente al logro del
objetivo del gje 4, es decira
reducir  la hrecha de
desigualdad  social, entre
las personasy las regiones.

ks importante refterar que
&l PED incluye como un
anfogue  fransversal A
igualdad sustantiva, por o
cual en fodos 1os ejes se
incarpora la perapectiva de
génarn v el respeto a log
derechos humanos.

31



Coordinacion de Politicas para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres

E163

| ablz

PRk

PEL P

Eje 4. Lisminucion de las
desigualdadas.

Objetiva: redusirla pobreza
y la hrecha de desigualdad
social, entre 1as personas y
las  regiones, conooun
ahfogue sostenible.

Bl Implementar
astrategias on
parspectiva de genero e
interseccionalidacd para
confribuir - al hienestar
social

Ejig  Especial  Gobiernc
demacrafico, innovador y
trasparente.

Objetiva; Contribuir a un
gobiernc  abiertc que
garantice el combate a la
corrupsion v la eficiencia
&n la gestion
gubermamesntal, on
perspectiva de genero e
interseccionalidad.

Bl Iransversalizar  la
parspectiva de genero e
interseccionalidad para
diaminuir lag brachas de
desigualdad.

grupos en  situacion de
vilherabilidad.

LA 3 Promover el deracho
al acces0 a la cultura, con
anfasis en la reduccion de
la brecha de genero, el
acoasn para [os grupos en
situazion devulnerahilidad,
aspacificns e indigenas.

tje especial:

LA 1. Incorporar critering
de igualdad de genern,
interseccionalidad &
inclusion, en las politizas
publicas v los programas a
cargo de las diferentes
dependencias y entidades
de la  Adminiztracion
Plblica del Estada.

LA 2. Implementar
programas de
senzihilizacion dingidos a
las v los  ssrvidores
publicos en parspectiva de
igualdad sustantiva vy de
derechos humanos.

LA i kstablaecar
mecanismaos de
coordinacion Zon

diferentes  instancias v
organizaciones con &l tin
de  monitaorear v dar
sequimiento a politicas de
igualdad de genero.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible:

Objetiva L Lograr la
igualdad entre [ns geéneros
y empoderar a todas las
mujeres v las ninas.

K1, Poner fin a todas las
formas de discriminacian
confra todas 1as mujeres v
lag ninas en todo el mundao.

WMZ  Eliminar  fodas  las
formas de violensia confra
todas las mujeres v las
ninas  en los  ambitos
nublicoy privado, incluidas
la trata v la explotacion
sexual v ofros tipos de
axplotacion.

WAk, Asequrar la
parficipacion  plena y
afectiva de las mujsres v la
igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los
niveles decisarios en la

Contribusion: directa

Justificacion: el logro del
Pp el cual consiste en el
reconocimiento, goce o
gjercicio de sus derechos
humanos v sus libertades
fundamentales de  las
mujeres v hombres, aporta
directaments al
cumplimiento del QDS b, es
decir, alcanzar la igualdad
entre géneras.
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lakila

PED /P ;

vida politica, econamica y
nubliza.

Programa Especial
Igualdad Sustantiva:

lematica 1. Sequridad
nublica, acceso a la justicia
Yy proteccion de  los
derechos de las mujeres.

Objetivar Incorporar la
parspectiva de generny de
derechos humanos en los
aesquemas de  seguridad
publica v en 103 procesns
institucionales de accesoy
procuracion de justicia de
la poblacian.

lematica 2: Mujeras ruralas

& indigenas protagonistas
activas de la recuparacion
del campo pohblano.

Objetiva; - Fortalecer la
partizipacion v liderazgo
de las mujeres rurales e
indigenas para reducir las
hrechas de desigualdad de

genero  en el campo
nablano.
lematica 3 Igualdad

laboral v empoderamisnto
2CONGMICH de las mujsres.

Objetivar Fortalecer a3
@nomia economica de
ares, para reducir las
de  desigualdad
WV la
nobreza

Indas las lingas da accion
delash lematicas.

Contribucion: directa

Justificacion: la vision del
Programa  kspecial  de
Igualdad  Susfantiva s
alzanzar  la igualdad
sustantiva en &l estado de
Puebla, porlo cual, el logro
del Proposito del Ppaporta
de  manera directa el
cumplimiento de la vision
mediante el
reconacimients, goce o
gjercicio de los derechos
humanos v 1as libertades
fundamentales de  las
mujeresy hombres.
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Iransversalizacion de  la
parspectiva da genaro en
la administracion publica
astatal.

Objetiva; - Fortalecer la
incarporacion de la
perspectiva de génern en
las acciones de gobisrmo,
asi como 5l
institucionalizacion en la
cultura organizacional dela
Administracion Publica
Estafal.

LA, Linea de Action: M. Meta; CT. Cnicque Transversal.
Muente: elabaracién propia con base en la Alineacion estratégicaitransvarsal Diagnastico y MIR carrespondiente al gjercicio liscal 2020 del
PR C163, PCD 2078 2024y al Programa Cepecial de lgualdad Sustantiva.

A continuacidn, se desarrolla el analisis por instrumento de planeacion:
Vincutacion del Pp al Plan Estatal de Desarrollo 2019—2024;

En primer lugar, es importante mencionar que en el PED 2019—2024 se incluye como un Enfeque
transversal la Igualdad Sustantiva, por lo cual, estara presente en todo el actuar del gobiermno v es
incorporado en los cuatro gjes de gobemnd gue son; | Seguridad puablica, justicia y Estado de Dereche;
Il Recuperacion del campo poblang; [l Desarrollo econdmico para todas y todos; V. Disminucion de
las desigualdades; ademas del eje especial Gobierno democratico, innovador y transparente,

Se identificé que el Proposito v los objetivos, asi como también lag lineas de accion del PED tienen
elementos en comin, coma igualdad, derechos humanos v la atencion a mujeres.

Se determind que el logro del Propdsito, el cual consiste en el reconocimiento, goce o gjercicio de sus
derechos humanos v sus libertades fundamentales de las mujeres v hombres, contribuye de manera
directa al cumplimiento del objetive del eje 4, reducir la pobreza v la brecha de desigualdad social, entre
las personas v las regiones.

La relacién entre el Pp y el PED se encuentra establecida hasta linea de accion, pues como ya se
menciond, el Proposito del Pp tiene elementos en comin con laslineas de accidn [de manera particular,
delejeT—LA Teje2—LA 1y 2 eje 3—LA 1v 2 gjg 4—LA 2y 3 gje especial—LA. 1y 2]. De manera
general las lineas de accian exponen la reduccion de desigualdades entre [a poblacion o regiones.

Vineulacian del Pp al ODS &

El Proposito del Pp tiene elementos en comuan con el ODS by con sus tres metas, el principal elemento
encomun es la atencion a mujeres, ademas de la igualdad.

Retomando que el logro del Propdésito consiste en el reconocimiento, goce o gjercicio de sus derechos
humanos v sus libertades fundamentales de las mujeres y hombres, se determing que su contribucion
al ODS es de manera directa.
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De acuerdo con el documento Alineacidn estratégicastransversal los Componentes 1y 2 del Pp tienan
una relacion de fortalecimiento con la meta b del ODS; mientras que, los Componentes 3y b con la meta
1,y el Componente 4 con la meta 2.

Vinculacion del Pp al Programa Especial de Igualdad Sustantiva:

De acuerdo con el Diagndstico 2020 otorgado por la UR del Pp, el programa E163 "se alinea y contribuye
at cumplimiento de los objetivos contenidos en el Frograma Especial de fgualdad Sustantiva que deriva
del propio Plan Estatal de Desarrollo 2018—2024” (Secretaria de Igualdad Sustantiva, 2020, pags. 16 -
171,

Las Tematicas y sus objetivos al cual el Pp se vincula se presentan en la tabla anterior, en la cual se
puede observar que los elementos en comun entre el Propdsito v los objetivos de las Tematicas son la
atencion a las mujeres, lograr la igualdad v el gjercicio de los derechos humanos.

Por la naturaleza del PEIS, y con base en la tabla anterior, se determind que el logro del Proposito
{recanocimiento, goce ¢ gjercicio de sus derechos humanos v sus libertades fundamentales de las
mujeres y hombres| aporta de manera directa al cumplimiento de todas las Teméticas; asimismo, que la
relacion entre el Pp se encuentra establecida hasta linea de accion con el PEIS, ya que todas las lineas
de accion” son referentes al logro de la igualdad sustantiva en log diferentes ambitos. econamico,
juridico, social, politico, cultural y laboral

Se concluye el analisis con la valoracion de 4, ya que, de manera satisfactoria se cumplieron todas las
caracteristicas del reactive, es decir, el Propésite del Pp E163 esta vinculado con los objetivos de los
instrumentos de planeacicn, PED 2018—2024, ODS 5 y el Programa Especial de Igualdad Sustantiva,
Dicha vinculacién se encuentra documentada en el Diagndstico del Pp como en el documento
Alineacion estratégicastransversal,

03 conceptos en comun entre el Propdsito v los objetives y/o metas de los instrumentos de planeacion
cion a las mujeres, alcanzar la igualdad entre la poblacion y el gjercicio o reconocimiento de

| Pp aporta de manera directa al cumplimiento de los objetivos de los
la relacion entre el Pp y estos altimos [PED, ODS v PEIS| se encuentra
meta.

hallazgos, el primero consiste en sefalar que el Programa
do en la sesion del Comité de Planeacian para el Desarrallo
ayo de 2020, razén por la cual, el Pp de 2019 no se
ionar, que para el gjercicio fiscal 2020, la vinculacion
iagnostico del Pp E163.

e el Ppy el PEIS solo se encuentra plagsmada en
r & incluir dicha vinculacion en el documento

de planeacion’, ne se incluyeron 1ag liness de accion

la paging electranica de la Secratars de Igualdad
siguients enlarns:

2cinl%201gualdad¥205ustantiva.pdl
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Se sugiere mantener la revision o actualizacion del Diagndstico v que esta sea minimamente anual o
derivado de modificaciones / actualizaciones en los diferentes instrumentos de planeacion estatal,
comao, el Plan Estatal de Desarrollo e instrumentos derivados de este.
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Poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo

7. ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales o en el diagnostico del problema o necesidad del Pp y cuentan
con la siguiente informacion o caracteristicas:

Cumplimiento

a. Unidad de medida. Mo
b. Cuantificacian. S

¢ Metodologia. Mo
d. Fuentes deinformacion. )
€. Plazo para su actualizacion. MO
Existe evidencia de gue el Pp utiliza las definiciones para su planeacion? 5

Respuesta general: Si

Criterio

a poblacian o area de enfogue potencial y objetiva cuenta con
encicnadas en la pregunta.

en lainformacién presentada en los Diagndsticos

g respecto alos conceptos poblacionales:
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labla 11, Identif 1 de 3 : 0 enfod

Uependencias v entidades de la No Pagina de transparencia del
Potencial: administracion publica estatal v 258 Gobiermno  del  estado de

gobierna municipales. Disponible Plebla
Pagina de transparencia del
Lependenscias de la administracion No Gobierne  del  estado  de
Objetivo: publica  estatal vy cabsceras 40) Disponible Puebla. Metodologia para la
municipales de las 22 regiones. P " tlaboracion del Plan kstatal
de Desarrollo 2018—2024.
atendidar NG existe _amecedeme por ser _ No_ _ No_ No Disponible
dependencia de nueva creacion. Lizponible Lizponible

Ley  Organica  de  la

M Administrazion  Publica del

Lisponible  Estado de Puebla v Ley
Organica Municipal

Uependencias v entidades de la
Potencial: administracion publica estatal v 234
gobierna municipales.

Ley  Organica  de  la
Administracion  Publica del
Daspendencias v entidades de la Estado de Pusbla.
. o R X Mo
Objetivo: administracion publica estatal v 56 ) ) e -
) . Lisponible  Ley Organica Municipal.
gobierna municipales. =
Plan  kstatal de Desarollo
200189—2024.

Mo existe antecedente por sar NG Mo

Atendide dependencia de nueva creacion. Lizponible Lizponible

Mo Disponible

N se identifico de manera clara y precisa una metodologia para la cuantificacion de la poblasion o area de enfoque
npotencial y chjstivo.

Muente: elaboracion propia con base en el Diagnostics del Pp C163. Cercicio fiscal 2019y 2020,

De acuerdo con la informacion contenida en ambos Diagndsticos del Pp, no se identificd de manera
explicita la unidad de medida de los conceptos poblacionales. Porlo cudl, el primer inciso no sé cumple.

Se recomienda incluir en la tabla expueasta en el Diagnostico, de manera clara y explicita la unidad de
medida carrespondiente a cada concepto poblacional,

Elinciso (bl se cumple, pues la peblacién potencial y objetivo se encuentran cuantificadas. Encuanto a
la poblacion atendida, se recomienda incluir la cuantificacion de las Dependencias y entidades de la
APE y gobierncs municipales que se pretende atender en el gjercicio, asi como su definicion.
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Respecto a la metodaologla, fuentes de informacion v plazo para la actualizacion de los conceptos
poblacionales se identificd lo siguiente:

Primero, no se identificd una metodologia que precise como se determing la cuantificacion de los
conceptos poblacicnales, aungue se infiere que se cbtiene a partir de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla, y de la Ley Organica Municipal, esto no es suficiente para
determinar porque del gjercicio 2019 al 2020 se paso de una poblacion potencial de 258 a 234; ni
porque la poblacion objetive pasd de 40 a 96.

Teniendo en cuenta que las Dependencias y Entidades de la APE ademds de los gobiernos municipales
son una poblacion o drea de enfoque que se mantiene constante, se recomienda incluir de manera
detallada los criterios de focalizacion de la poblacion o drea de enfogue potencial, objetivo y atendida.
Se sugliere considerar la Declaratoria (AVGM) como criterio de focalizacion en la atencion prioritaria de
los 50 municipios que cuentan con la Declaratoria,

Segundo, se identificaron como principales fuentes de informacion la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, la Ley Organica Municipal y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Pero
se recamienda agregar camo fuente la Declaratoria (AVGM) vy el Programa Especial de Igualdad
Sustantiva, con el objeto de robustecer las fuentes de informacian,

Tercero, no se identifictd un plazo para la actualizacién de los conceptos poblacionales o dreas de
enfaque. Se sugiere establecer la actualizacion de manera anual, considerando que, las Dependencias,
Entidades y gobiernos municipales son una poblacion o drea de enfoque constantes.

En resumen, el incigo (d) se cumple, ya gue, se identificaron las fuentes de informacién de la poblacién
o drea de enfoque potencial y objetivo. En cambio, los incisos (o] y (el no se cumplen pues no hay una
metodologia o criterios de focalizacion gue permitan determinar la cuantificacion y actualizacion de log
conceptos poblacionales.

@ Inciso se dio por cumplido pues entre [0s diversos documentos del Pp, como el propio
Alineacion estrategia, MIR, Ficha Técnica de Indicadores, y Ficha Técnica de Actividades,
beneficiarios a lag Dependencias v Entidades de la APE, ademas de los gobiernos
Componentes 1y 2 se basan en la poblacion potencial v objetivo antes

poniendo que del gjercicio 2019 al 2020 se mantuvo la definicidn
i, la cuantificacian se modificd sin sustentar la justificacian
e reitera la inclusian de los criterios de focalizacion en el

oblaciones o dreas de enfoque:

1. Dependencias del Gobierno de Pushla
https.puebla.gob.mxindex.phpidepanden
cias

2. knfidades del Gohierno de  Pushla,
ontorme a los Planes Institucionales del
o 2002
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lahla 12 2gta para la Identif ’ enfocue

CLantific

httpeéiplaneader. pushla.gob.mx/Home/Prog
ramaslnstitucionales

3. lotal de municipiosdel estado de Puebla,
contorme a la Ley CQrganica Municipal
http:éigobiemcabierta pueblacapital.gob.m
xftranzparencia_tile/informacionkiscalnor
mi/ /07 ley.org.mpal pue. pdt

1. Dependencias del Gobierno de Pushla
https.puebla.gob.mxindex.phpidepanden
cias
2. knfidadas del Gobisrno de Pushla,
contorme a los Programas Institucionales
anitidos &n E de 20020
Objativa: administracion piblica 191 Insmuqones http.‘_.-'_.-'pllan_eader.puebla.gob.mx.-Home;’l—’rog
: nublicas ramasinstitucionales
astatal y gobiermnos

rmunicipales. 3. Declaratoria de Alerta de Violencia de
Génaro  para el kstado de Puebla
https.fAvwav gobomxiconavim/prensa/decla
ratoria-de-alerta-de-violencia-de-gensaro-
confradas-mujerss-para-H0-municipios-deal-
astado-de-puebla-1569117diom=as

Dependancias y
ahtidades dala

Dependencias ¥ Programa kspecial de Igualdad Sustantiva
entidades  de 12 Instifciones i
atendidar administracion publica 1/ sSHUIenSEs  pttpedplaneader. pushla.gob.mx/pdt/Progra

nublicas raskspeciales2020/03% Z0Pragrama% 20k
special#2iigualdad®%Zisustantiva. pdf

estatal v gobiemo
municipales.

Justificacion de Ins oritering de tocalizazion de la Poblacion Potencial: se selecciond de acuerdo con &l total de
UDependensias, Entidades v gobiernos municipales del Estado de Puebla.

Lescripcion de variables:
= v Dependeancias del estado de Puebla =1/
= v2: entidades del estadao de Puehla = &4
= w3 Ayuntamientos del estade de Pushla =21/
. V= Iotal de Instituciones publicas de la entidad poblana =w1 - wZ - w3 = 288

Justificacion de los criterios de tocalizacion de la Poblacion Objefiver se consideraron log &0 municipios con
Ueclaratoria de Alerta de Violansia de Génara para el kstado de Pushla, el total de las Dependencias v &l fotal de las
Entidades.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: corresponde al niimero de Linidades de Igualdad
Sustantiva creadas en el interior de las Depandancias de la Adminigtracion Publica kstatal que cuentan con recursns
paraimpulsarla transversalizacion de la perspectiva de génara. Conforme a la meta establecida en el Programa kspecial
de Igualdad Sustantiva para &l ann 2024,

V1 total de unidades de Igualdad Sustantiva creadas en las Dependencias de la Adminiztracion Publica kstatal.

Muente: elaboracion propia con base en el Programa Cepecial de Igualdad Sustantiva, Ley Orgdnica Municipal, Depandencing y Chtidacdas
del Gobiemo de Puehla.
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8. ¢La poblacién objetivo identificada:

Cumplimignto

a. Serelaciona con la problematica que busca solucionar el Pp. S

b. Se encuentra correctamente acotada, por o que es consistente con los demas

conceptos poblacionales (referencia, potencial y objetivo;. NE

¢. Presenta una explicacion de la focalizacion que realiza por los eriterios, como:
ubicacican espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerablaes, Mo
limites administrativos o techicos, entre otros.

d. Es homogenea entre los diferentes documentos que componen el Pp? S

Respuesta general: Si

Mivel Criterio

2 Las definicicnes cumplen con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para el andlisis del reactive e considerd el apartado ‘3.1 Metodologia para la identificacian de la
ion objetivo y definicion de fuentes de informacien’ del documento de Diagnostico para el
020, que plantea lo siguiente;

d Sustantiva conjuga dos dmbitos de incidencia y, por tanto, dos tipos de
arte, tiene una incidencia transversal en la administracion publica estatal,
s se orientan trabajar de manera directa con las dependencias v
nicipales para orientar sus esfuerzos a la reduceion de fas brechas
tiene una incidencia directa con la poblacion a fa gue oferta
colectivo, la prevencion y atencion de la discriminacion v la
o con la poblacion se ha realizaclo como parte de fas
rar brechas y atender problemaéticas emergenteas, por
ion obfetivo al conjunto de organismos publicos a
{ enfoque transversal de igualdad sustantiva’”

alisis del presente reactive, comao pablacion
es de la administracion publica estatal y

objetivo, identificadas en los gjercicios
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| abla 13 denfificada para el Pp

Flantea

Las mujeres v ninas poblanas entrentan desigualdad,  Mujeresy hombres en Puebla no accedean a laigualdad de
discriminazion, violencla v no  gozan ni efercen  trato v oportunidades para el reconocimiento, goce o
aquitativameante sus derechns humanos. ajercicio de sus derschos humanos v libertades.

Uependencias de la administracion publica estatal v Dependencias v enfidades de la administracion publica
cabecaras municipales de las 22 regionss. astataly gohiema municipales.

Muente: elaboracion propia con base en ng Diagnosticos del Pp 0163, ereicios liscales 2018y 2020,
De la tabla anterior, s& observd o siguiente:

En primer lugar, la poblacian cobjetivo-identificada en el planteamiento del problema cambit del
gjercicio 2019 al 2020. En este Gltime ano se incluyd a “los hombres en Pugbla”,

Seguidamente, la poblaciaon cbjetivo-definida en el Diagnostico 2019 cambid su redaceion para el ano
2020, aunque en esencia sigue siendo la misma.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Igualdad Sustantiva trabaja de manera directa con las
dependencias y entidades, asi como los gobiernos municipales para orientar sus esfuerzos a la
reduceion de las brechas entre mujeres y hombres, se establecic que, la peblacion objetivo-definida en
los dos Diggnosticos se relaciona con la problematica gue busca atender el Pp. Por lo que, el primer
inciso se valord de manera positiva,

Considerando gue, la poblacion o drea de enfogue potencial y objetivo tienen la misma definicion, y no
se presenta una explicacion de la focalizacion que realiza por criterios iver reactivo anterior], se
determing que la poblacion o drea de enfoque objetivo no se encuentra correctamente acotada. En
consecuencia, los incisos (bl y (¢l fueron valorados negativamente.

El dltimo inciso se cumple, ya gue, entre los diversos documentos del Pp, como el Diagnoéstico, la
Alineacién estrategia, MIR, Ficha Técnica de Indicadores, v la Ficha Técnica de Actividacdes, se hace
alusion a las Dependencias y Entidades de la APE, ademdas de los gobiemos municipales como
beneficiarios del Programa presupuestario.

Finalmente, como se expuso en el reactivo 1, dado gue, las mujeres son quienes enfrentan el problema
de manera mas aguda, se recomienda darle atencion prioritaria, £n otras palabras, considerar como
criterio de focalizacion la poblacién femenina poblana.
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9. (El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a: Considera el presupuestc que requiere el Pp para atender a su Poblacian o drea de NG
enfoque objetivo en los proximos cince anocs.

b Especifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco anos, asi como las NG
criterios con las gue se definen.

¢t Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o 4reas de NG
enfoque potencial v objetiva.

d) Coneldiseno actual del Pp es posible alcanzar las metas de coberturas definidas? No

Respuesta general: No

Nivel Criterio

] El Pp no cuenta con una estrategia documentada para cubrir a su poblacion o drea de enfogue.

Justificacion:

a la valoracion del presente reactivo se consultaron ambos Diagnosticos del Pp, correspondientes a
icios fiscales 2019 v 2020. En ambos Diagnodsticos se identificd el apartado ‘Estrategia de
al se expone lo siguiente (Secretaria de Igualdad Sustantiva, 2020, pag. 225

ir con el enfogue de transversalizacion e institucionalizacion de la igualdad
orte metodoldgico que es la pergpectiva de género, s& cuenta con
ertura. Por una parte, la propia legislacion en la materia establece
lo hacen posible.

Igualdad entre Mujeres y Hombres gue s un instrumento
ica & intersectorial en esta materia con la concurrencia de

jeres auna Vida Libre de Viclencia del Estado de
trumentos gue dan lugar a coordinacion
que de igualdad de género orientado a hacer
de violencia: Sistema Estatal para Prevenir,
las Mujeres y el Programa Estatal para
ontra las Mujeres.

tatal de Desarrollo incorpora comao un
plica la coordinacion y cobertura con
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No obstante, el reactivo fue valorado con el nivel 0, dado que, en la estrategia de cobertura contenida
en los Diagnasticos, no se considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion o
area de enfoque objetivo, ni especifica las metas de cobertura anuales para los proximos cinco anocs.
Tampoco define el momento en el tiempo en que convergerdn lag poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo. Como resultado, no es posible valorar si con el diseno actual del Pp és posible
alcanzar las metas de cobertura definidas.

De acuerdo con la infarmacian remitida a esta instancia evaluadora, en 2019 la Direccion no prestd
servicios de atencion debido a que éstos eran prestados por el Instituto Poblano de las Mujeres, por lo
cual no fue posible analizar la evolucion de cobertura. (ver tabla inmediatal.

labla 14, kEva

Lnidad de r

Potencial: Mo Dispanible 258 234
Objetiva: Mo Dispanible 40) 56
Atendida: Mo Dispanible Mo Dispanible Mo Disponible
P.A.x 100 ]
_ Forcentaje

P.O.

Muente: elaboracion propia con base en el Diagnastico del Pp C163, correspondientes a los Darcicios fiscales 2018y 2020,

Se recomienda a la UR generar una estrategia de cobertura de largo vy mediano alcance {los préximo
cinco anos), que considere el presupuesto gue el Pp requiere para atender a su poblacion o drea de
enfoque objetive, especifique las metas de cobertura anuales, ademas de precisar el momento en el
tiempo en que convergeran las poblacionas o areas de enfoque potencial y cbjetivo.

Se sugiere generar la estrategia de cobertura partiendo de log instrumentos mencionados en el
Diagnostico:

. Programa Especial de Igualdad Sustantiva {consultar apartado ‘Indicadores y metas|, pues, expone
las metas para el ano 2024

. Sistema Estatal para Prevenin, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

. Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
. Plan Estatal de Desarrollo.

. Declaratoria TAVGM) para el estado de Puehla,

. La legislacian propia de la materia,

Finalmente, se emite a siguiente recomendacidn extra, la cual va dirigida a la Unidad de Programacion
y Presupuesto. hacer las maodificaciones pertinentes al documente "Anexos’ del Manual de
Programacién y Presupuestacion, especificamente al "Anexo 8 Desarrollo del Diagndstico del Pp,
apartado ‘3. Cobertura’ para que en la cobeértura se integre el presupuesto gue el Pp requiere para
atender a su poblacidn o drea de enfoque objetivo, ademas de especificar las metas de cobertura
anuales, y de precisar el momento en el tiempo en gue convergeran las poblaciones o dreas de enfoque
potencial y objetivo,
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10. ¢los procedimientos del Pp para la entrega de los componentes a la poblacion o area
de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Inclu.ygn criterios de eleg.itlailidad claramente especificados, es decir, no existe NG
ambigledad en su redaccion.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. Mo

¢. Estan sistematizados. Mo

d. Estan difundidos publicamenta? MO

Respuesta general: No

Nivel Criterio
0 El Pp no cuenta con procedimientos para la entrega de los Componentes a la poblacion o area
de enfoque abjetivo.
ustificacion

e menciond en el reactivo 5 los cinco Componentes del Pp son atribuciones especificas de la

2 lgualdad Sustantiva, por lo cual, los procedimientos del Pp para la entrega de los
ablacion o drea de enfogque objetivo se encuentran en el Manual de procedimientos
hargo, de acuerdo con la informacién remitida a esta instancia evaluadora, al
Manual de procedimientos se encuentra en revision para su aprebacion,
slorar sicumple con las caraeteristicas del reactivo. En consecuencia,
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11. (Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios
{poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los
componentes del Pp y que:

Cumplimignto

a. Incluya las caracteristicas de la poblacion © drea de enfoque atendida definida en 5
su documento normativo o institucional

b. Incluya eltipe de apoyo, de acciones o de componentes entregados. Si

C. Estésistematizada. Si

d. Cuente con mecanismos documentados para su  seleccion, verificacion, g
seguimiento, depuracion y/o actualizacion?

Respuesta general: Si

Criterio

4 El pragrama recolecta informacion acerca de todos las aspectos establecidos.

Justificacion:

De acuerdo con la informacion remitida a esta instancia evaluadora, en 2019 no se prestaron servicios
de atencion debido a que £stos eran prestados por el Institute Poblano de las Mujeres, por lo que para
el ano 2019 no se dispuso de Padron de beneficiarios,

Por otro lado, a partir de la publicacion el 8 de enero de 2020 del Decreto por el que se suprime el
Instituto Poblano de las Mujeres, [a Secretaria de Igualdad Sustantiva inicid la prestacion de semvicios,
generando bases de datos de la poblacion atendida.

Dado gue la base de datos de la poblacidn atendida no es pablica, por tratarse de informacién con
caracter confidencial ien términos de lo que establece el articulo 12, fraccion XII, asicomo 134y 136 de
la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del estado de Pugblal para la valoracion del
reactive se utilizaron los 'Criterios para captura de servicios de atencidn a mujeras en situacion de
violencia’ idocumento remitido a esta instancia evaluadoral.

D geuerdo con los 'Criterios para captura de servicios de atencidn a mujeres en situacion de violencia’
la informacién ¢ datos sobresalientes a recabar son: nombre, fecha v lugar de nacimiento, sexo,
domicilio, grupo étnico, condicionas generales como estudios u ocupacian, si tienan alguna condicion
de discapacidad, entre otro mds. Razén por la cual, el primer inciso fue valorado de manera positiva.

El segundo inciso también fue valorado de manera positiva, pues de acuerdo con los 'Criterios’ antes
mencionados, entre los datos almacenados en la base de datos, se abarcan rubros generales como el
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tipo de atencién brindada, la 0 el profesionista y el drea (juridica, psicoldgica, trabajo sociall que otorgd
la atencion.

Sobre el tercer inciso, de acuerdo con los ‘Criterios para captura de servicios de atencién a mujeras en
situacién de violencia’ las bases de datos conformadas se basan en log lineamientos del Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres o BANAVIM {en Puebla en
CEDAVIM se alinea al BANAVIM]. Ademds, los sistemas que se retoman desde la experiencia estatal son
los Sistemas Estadisticos de Servicios Integrales a las Mujeres o SESIM. Por lo tanto, se puede afirmar
que lainformacion recabada se encuentra sistematizada.

Considerando que existe un documento (Criterios para captura de servicios de atencidn a mujeres en
situacién de violencia) donde se expone los criterios o las caracteristicas de los casos por capturar, se
valord de manera positiva el altimo inciso.

Se concluyd el andlisis, exponiendo que el reactivo obtuvo la valoracion maxima de 4.0, pues se
identificd que el Pp recolecta caracteristicas de la poblacion beneficiaria directamente, registra el tipo
de apoyo entregadao, v la infarmacién generada se encuentra sistematizada, ademas de que los
mecanismos de seleccion, seguimiento y actualizacidn se encuentran documentados,

Por ultimo, cabe mencionar gue, si bien el Pp recolacta informacion sobre los beneficiarios directos, no

lc hace para las Instituciones plblicas en las que se tiene incidencia, por lo que, se recomienda a la UR

crear un padron de las instancias que han sido beneficiadas o con las que se ha trabajo, recolectando

al menos el nocmbre de la Dependencia / Entidad / gebierno municipal, v el tipo de bienes o servicios

entregados, por ejemplo, [as sesiones, las estrategias implementadas en los gobiemos municipales,
cmadas impartidos, atc.
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Matriz de Indicadores para Resultados

De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

12. ¢Paracadaunodelos Componentes de MIR del Pp a evaluar ;se toma como referencia
un grupo de Actividades que:

Cumplimignto

a. Estanclaramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion. Si

k. Estan ordenadas de manera cronologica. Si

C. Son necesarias, es decir ninguna de las Actividades es prescindible para producir

los Componentes. S

d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes? S

Respuesta general: Si

Criterio

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.6 v 4 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el analisis del presente reactivo es importante mencionar due, 1as Actividades del Pp asi como sus
Componentes fueron modificados del Ejercicio fiscal 2019 al 2020; la modificacian en las Actividades
mas naotoria s el aumento considerable de Actividades establecidas por Componente, pasando de un
totalde 11 enelane 20198 27 en el 2020.

En la tabla siguiente se presentan las Actividades por Componente identificadas para los Ejercicios
fiscales 2018 y 2020:

lakbla 1t

Componente 1. Mecanismos gus  fransversalicen  1a
parspectiva de genero en la administracion publica estatal
y municipal implemantados.

Componente 1. Capacitacionasen materia de igualdad de
genaroy empodaeramients Impartidas.

1.1 Healizar 2 accionss formafivas para la igualdad
sustantiva con enfoque de genero & interseccionalidad
para parsonal fecnico, administrativo y mandos supeariores

1.1: Realizar 4 sesiones presenciales o wirtuales del
sistema estatal para la igualdad entre mujerssy hombres.
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de las dependencias gubermamentalas a nivel estatal v
miunicipal.

Components Z Wejnres mecanismaos de
transversalizacion & institucionalizacion de 1a perapectiva
de génara en la administracion publica implementados.

2.1 valdar 3 acciones de transversalizacion de la
perspectiva de genero en la administracion  publica
astatal.

2.2:integrar 1informe de gobiernc que permita monitorear
y dar seguimiento a las accionss gubernamentales en
materia de igualdad de genera.

2.3: Realizar 1 documento de diagnostico & investigacion
con perspectiva de genero & interzeccionalidad sobre la
condicion y posicion de las mujeres en la entidad.

Compenente 3. S3envicios integrales para la atencion y
prevenscion de la violencia contra 1as mujeres otorgados.

310 validar / servicios v accionas para la prevension y
atencion de la violencia contra las mujeres.

3.2: Realizar b accicnes para la prevencion de la violencia
hacia las mujeres v ninas dirgidas al zector plblizo,
privado v social, instifuciones educativas y poblacion en
geharal {platicas, talleres, conferencias!,

Componente 4. Acciones  instifucionales  para el
reconocimiento de los derechos de las mujeras realizadas.

4.1 Bealizar 2 convenios de colabhorazion para impulsar la

iqualdad de genero v el desarrcllo de las mujeres con

encias & institucicnaes gubernamentales, camaras

organizaciones de la sociedad civil o
ivas.

5 en materia de igualdad
ecimienta sistemas

del sistema

1.2: Implementar 1 estrategia para alcanzar la igualdad
sustantiva enlos municipios del estado de Puebla.

1.3: Bealizar 3 ggsicnes de forma presencial o virtual del
obszervatario de participacion politica de las mujeres.

14 Actualizar 1 programa estatal para la igualdad entre
mujerasy hombres.

1.5 Elakarar 1/ planes insfitucionales de igualdad
sustantiva  en  dependencias v enfidades de a
administracicn publica estatal.

Componente Z. Estrateqias para la institucionalizacion de
la  perspectiva  de  género, la autonomia v el
empoderamiento de las mujeres implemeantadas.

270 Implementar 1 programa de mujeres en  la
construccion de la paz v &l bisnastar en los municipios del
astado de Pusbla.

2.2: Realizar 2 sesiones de forma prasenaial o virtual del
grupo inferinstituciconal para la prevencion del embarazo
adaolescenta an &l estada de Puebla.

2.3: Realizar 4 diagnasticos sobre brechas de desigualdad
antre mujeres y hombres para generar politica publica en
el estadn de Pushila.

24 Impartir & diplomados en matena de derechos
humanos e igualdad de genero a servidoras y senidores
publicos de la administracion publica del estado de
Puebla.

Compenente 3. Accicnes de prevencion primaria v
estratégica para garantizar v promovar el acceso de las
mujeras a una vida libre de violencia realizadas.

310 Actualizar 1 programa estatal para prevenin, atender,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres.

3.2: Realizar 3 sasicnes ordinarnas del sistema astatal para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la vinolencia contra
las mujeras.

3.3: Healizar & ewventos conmemoaorativos  del dia
internacional de la eliminacion de la violenzia confra las
mujeras.

34 Formar a 480 perscnas multinlicadoras en matearia de
prevenscion de la violencia de genero en municipios &
instancias estatales, ya sea de manera prassncial o en

:Integrar y brindar informacion a /20 mujeres a las
s de apoyo que acompanaran a las mujeras en
icxn de violensia, ya sea de manera presencial ¢ en

rar 1 padron de presuntos agresores de 1as
las que se les brinda asesoria juridica v
an la secraetaria de igualdad sustantiva.

4. Bervicios integrales de atencion para
recho de las mujeres a una vida libre de
dos.
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lakila Tt A

4.1 Brindar 5,390 senicios de atencion integral vy
aspacializada a mujeres en situacion de violensia en el
astada.

4.2 Urindar 1,804 servicios de seguimiento a mujeres en
situazion de violensia, atendidas enla zona metropaolitana.

4.3 Proporcionar 20,000 servicios  de  atencion
aespecializada juridica vy psicologica en materia de
vinolencia de genero, a distancia por madio felsfonico
VELMLLIER! o enlinea.

4.4 Brindar 261 servicios en el refugio para la atencion
inteqral v especializada a mujeres, sus hijas e hijos que
viven en sifuacion de vialencia extrema.

Componente b ksirategias de promozion, paricipacion
cildadana y de sequimiento a 1as accionas en materia de
igualdad sustantiva implemantadas.

H.1: Convocar a 9 sesiones de 1os mecanismos colagiados
que mandata la lay: sistema estatal de igualdad entre
mujeres y hombres; sistema estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar 1a viclencia contra las mujeras, asi
como del GIPEA.

H.2: UBrindar 9 acciones de asesoria v/io capacitacion a
arganizacicnes de la sociedad civil en materia de igualdad
slstantiva.

.30 Generar 4 informes pericdicos v oanual  que
confemplan &l analisis de las acciones en materia de
igualdad sustantiva en la entidad.

54 Bealizar 21 audienciaz publizcas o acciones para
captar necesidades ciudadanas en materia de igualdad
sustantiva en el estado de Pushla.

S5 Construir 2 documentos de indicadores estratégicos
queden cluentadslaz brechas de género enla enfidad, en
coordinacion con otras dependencias y entidades.

H.: Realizar 2 encuentros con organizaciones de 13
sociedad civil que promusvan la manitestacion de los
intereses de la ciudadania en temas relativos a la igualdad
sustantiva, perspectiva de génerc y derechos humanos.

H./ Producir 2 campanas estrategicas de comunicacion
masivas para promovery difundirlaigualdad sustantiva en
Puebla.

H.8: Producir v difundir 590 mensajes a fraves de madios
digitales  y/o analogos  iftelevision, radio, impresos,
sapactaculares v ofros) sobre las actividades realizadas
por la secretaria v en temas para promover la igualdad
slstantiva.

Mugnte: elaboracion propia con base en laz Michas Tecnicas de Actividadas dal Pp D163, Dercicics (iscales 2070y 2020,

Teniendo en cuenta que, el numero de Actividades aumentaron considerablemente, y que todas fueron
redefinidas, para el andlisis se han considerado y valorado lag Actividades correspondientes al gjercicio

fiscal 2020.

En la tabla siguiente se presentan las caracteristicas que cumplen las Actividades:
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a) Claridac 2/ 5 4 &} 4 / 26 (.56

b - Orden 2/ b 4 8 4 8 24 093
cronclogico

=) Necesarias 2/ 5 4 &} 4 3 22 (.81
d) Supuestos 2/ 5 4 &} 4 B 27 1.00

Valorazion: 3./0

Las cilras de la colurnna prormedic, asi coma de la Mla valoracian lueran redondeadas.
Mugnte: elabaracion propia con base en el documento Actividades del Pp 01673 Carcicio Mascal 2020,

En cuestion de claridad 28 de las 27 Actividades cumplen con la caracteristica, pues presentan una
redaccian clara y sencilla ademds de especificar la accion a gjecutar, La unica Actividad que no cumplic
con la caracteristica fue la 5.7, va gue, no especifica la ley a la que hace mencion. Dado que, la mayoria
de las Actividades cumplen con la caracteristica de claridad, elinciso (a) fue valorado positivamente.

Respecto al orden cronoldgico, seidentificd que 25 de 27 Actividades cumple con la caracteristica; sélo
dos Actividades no lacumplieron, la £.8 y 5.7, pues estas no siguen un orden ascendente, se recomienda
cambiar gl orden de dichas Actividades, es decir, definir como Actividad 5.7 "Producir y difundir 580
mansajes a travds de medios digitales y/o analogos (television, radio, impresos, espectacularas y otros)
obre las actividades realizadas por (g secretaria vy en temas para promover [a igualdad sustantive’, v
ividad 5.8 "Producir 2 campanas estratégicas de comunicacion masivas para promover y
¢f sustantiva en Puebld’, esto congiderande gue producir y difundir mensajes deriva
unicacion y no en sentido contrario.

itivamente, dado gue, la mayoria de las Actividades (25 de 27) cumplen

e los Componentes 1, 2, 3y 4 aportan a la realizacidn de su
rias. Ademas, todas sus Actividades fueron consideradas

fue las Actividades 5.2 y b.6 mancionan accionas
astas no son consideradas entre 1as poblaciones
bign se observo que 1as Actividades 53y b.b
ue la Actividad 5.1 en el Componente 3.

ifict que solo 3 Actividades son necesarias

T

dores para Resultados’, “los supuestos
a8, pero que inciden en el fogro de los
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Bajo la premisa anterior, se constatd que los supuestos de todas las Actividades son en efecto factores
que estan fuera del control del programa, pero que, inciden en el logro de los objetivos de éste. Por lo
tanto, elinciso (d} fue valorado positivamente,

Con base en el analisis expuesto en los parrafos anteriores, se concluyd gue las Actividades cumplen
en promedio con un valor de 3.70 de un valor maximo de 4.00
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13. ¢lLos Componentes del Pp integrados en la MIR a ser evaluada cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

ai Son los bisnes o servicios que produce el Pp. ]

by Estan redactados como resultados logrados, por gjemplo, infarmes realizados o

proyectos desarrollados. S
¢t Son necesarios, es decir, ningunc de los Componentes es prescindible para 5
generar el Proposita.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos al 5

Proposita?

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las Componentes del Pp cumplen en promedic con un valor entre 36 y 4 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

2 mencionsd en el reactive anterior, los Componentes fueron maodificados del Ejercicio fiscal
as modificaciones mas notables identificadas fueron las siguientes;

1, 4y & fueron reestructurados en otros Componentes;

eestructurado y dividido en dos, por un lado, ‘Mecanismos gue
3 de génerd’, y por el otro, 'Estrategias para la institucionalizacian de

on en esencia, pero fueron redefiniclos,

sntesidentificadas para los gjercicios fiscales 2019y 2020

nismos que fransversalicen la perspectiva de
0 = la administracion  publica  estatal vy
Jal Implementacdns.

ias  para la  institucionalizacion  de  la
va e genero, la autonomia vy el
miento de las mujeres implemantadas.
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labla 1/

Acciones instifiucionales para el reconocimienta . Acciones de prevencion primaria y estrategica para
de los derechos de las mujeres realizadas. garantizar y promaver el acceso de las mujsres a una
vida libre de violencia realizadas.

f. Sistemas en materia de igualdad sustantiva

implementados. 4. Servicios infegrales de atencion para proteger el
N _ o _ derechno de las mujeres a una vida libre de violencia
. kstrategias de comunicacion en materia de otorgados.

igualdad sustantiva implemsntadas.
H.  kstrategias de promocion, partizipacion ciudadana v
de seguimiento a las acciones en materia de igualdad

sustantiva implamentadas.

Fuente: elaboracion propia con base en las MIR del Pp C183, dalos Cercicios Mscales 2019y 2020,

Tomando en cuenta que los 6 Componentes del gjercicio fiscal 2019 fueron reestructurados en los 5
Componentes del gjercicio 2020, para el andlisis del reactivo se han considerado a estos Ultimos.

En la tabla siguiente se presentan las caracteristicas que cumple cada Componente:

| abla

al Bienss o

servicins b 1 1 1 1 1 b 1.60
ggm dg‘fs“”ﬁdog b 1 1 1 1 1 b 100
] Necesarios ) 1 1 1 G G 3 .80
d) Supuestos 5 1 1 1 1 1 5 1.00

Valorazion: 3.80

Laz rilras de la calumna promedio, asi come de la fils valaracion lueron redondeadas.
Muente: glaboracion propia con base en la MIR del Pp C163, Clercicio liscal 2020.

Con base en la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, “para poder
seleccionar los bignas y senvicios due s& van a entregar, es importante tener en cuenta el marco
institucional def programa, ya gue [os medios identificados dentro de las atribuciones del programa se
convertirdn en tos Componentes de fa MIR ICONEVAL 2013, pag. 371.

Bajo el supuesto anterior y retomando que los Componentes del Pp son atribuciones especificas de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva, se identificd gue los cinco Componentes son bienes o senvicios que
produce el Pp, y, por ende, el inciso {al se valord de manera positiva.

Los cinco Componentes son redactados comao objetivos ya alcanzados, por lo cual, el inciso (b fue
valoradao positivamente.
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Respecto a la caracteristica de necesarios, se identifict que los Componentes 1, 2 v 3 son necesarios
para el logro de la igualdad sustantiva, y por ende al reconocimiento o gjercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, es decir, a la realizacidn del Propdsito del Pp.

En cuanto a los Componentes 4 y 5, si bien aportan al logro del Propdsito, pues inciden en el
reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, es
impaortante mencicnar dos observaciones.

Primero, dado que el Componente 4 ofrece servicios integrales de atencién para proteger el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, se corre el riesgo de duplicidad de atencidn con el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, pues de acuerdo
con la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de Puebla (2020, pag.
155

El estado v los Municipios integraran el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, que tiene por objeto la coordinacion de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y accioneas interinstitucionales en la materia. Mencionado en el Articuloe 33! es materia de
coordinacian entre el Estado y los municipios;

l.- La prevencion de la violencia contra las mujeres y la atencién integral de las ofendidas; Il.- La
capacitacion del personal encargado de su prevencion y atencidn; lll.- Los servicios integrales
especializados  para las personas gue gjercen violencia, V.- La recopilacion, compilacion,
procesamiento y sistematizacién e intercambio de todo tipo de informacion en la materia; V.- Las
acciones conjuntas para la atencién y proteccion de las mujeres ofendidas con violencia de
confarmidad con las disposiciones legales e instrumentos en la materia; v VI- Las demas relacionadas
con las anteriores que sean necesarias para incrementar la eficacia de las medidas y acciones
tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres [bidem, pag. 16).

ndo, como se menciond en el reactivo anterior, 3 Actividades del Componente b, pueden
entre los Componentas 1, 2 y 3, ademas, teniendo en cuenta que solo 3 Actividades se
arias, se considerd gue el Componente 5 puede reestructurase dentro de los

lo los Componentes 1, 2 y 3 son necesarnos para el logro del Propésito,
son prescindibles,

"los supuestos son los factores externos que estan fuera del
1 Apego a esto, se constatd que los supuestos de los cinco
nen el logro de los objetivos.

riores, se concluyd gue los Componantes cumplen

25 son bienes o servicios que produce el Pp;
ince Compangntes Son Necesanos, y sus
Y, por lo tanto, una vez que todos 10s
cumplan los supuestos) debe logarse el
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14. (El Propdsito de la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimignto

a: Es consecusncia directa que se sspera ocurmira como resultado de los g
Companentas y los supuestos a ese nivel de objativos.

b) Sulogro esta controlado por los responsables del Pp. Mo

¢ EsUnico, es decir, incluye un solo objetivo. Mo

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo:; seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados; morbilidad en la localidad ]
reducida.

€} Incluye la poblacion o area de enfoque objetive? MO

Respuesta general: Si

Criterio

1 El Propasito cumple con una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el andlisis del presents reactive es importante mencionar que del gjercicio fiscal 2019 al 2020
cambio completamente la definicidn del Proposito.

A continuacion, se presentan log dog Propdsitos correspondientes al gjercicio fiscal 2019 y 2020:

labla 18. Propasite identificado para el Pp E163

Las dependenciasy entidades del gobiemo del estado de Mujeresy hombres acceden a la igualdad sustantiva, para
Puebla desarrollan programas en materia de igualdad el reconocimiento, goce o gjercicio de sus derschos
sustantiva de genero, para una vida libre de violencia  humanosy suslibertades fundamentales.

hacia las mujeresy ninas.

Iuente: glaboracion propia con base en las MIR del Pp C163, da los Cercicios liscales 2018y 2020

Se identificd que el Propdsito corespondiente al gjercicio 2018, presenta diversas inconsistencias, las
cuales se enuncian a continuacion:

Primero, el Propésito expong como poblacidn objetivo alas "las dependencias y entidades del gobierno
del estado de Puebla”, sin embargo, las dependencias y entidades no son la poblacion afectada por el
problema, sino que, son los organismos a traveés de los cuales se busca dar cumplimiento al enfogque
transversal de igualdad sustantiva,
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Segundo, el Propdsito no cumple con la estructura recomendada en la Guia para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, en la gue se recomienda redactar el propdsito iniciando con la
poblacion objetivo + el efecto obtenido ICONEVAL, 2013, pag. 321, ya gue, incluye en su redaccion,
como parte del efecto deseado, “los programas en materia de igualdad sustantiva de génere”, o cual
no es un efecto deseado sino mas bien un bien o servicio que entrega el Pp.

Con base en los dos argumentos anteriores, para el andlisis del reactivo se considero el Proposito del
gjercicic fiscal 2020, ya que, este solventd las dos inconsistencias del Propdsito 2018,

Como se mencicnd en el reactivo antericr, tres de los cinco Componentes identificados se enfocan ala
consecucion del logro de la igualdad sustantiva, y por ende al reconocimiento 0 gjercicio de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las mujeres, por lo cual, el Propdsito es
consecuencia directa de los Componentes y sus supuestos. Motivo por el cual, elingcigo (a) fue valorado
positivamente,

Seidentificd que el logro del Propdsito es el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las mujeres y los hombres, situacion gue no puede ser controlada por
la Secretaria de Igualdad Sustantiva, pues si bien, esta propicia la igualdad sustantiva entre mujeres y
hembres, no puede garantizar o controlar el recenccimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos
ni las libertades fundamentales de las mujeres y hombres. Por consiguients, el incisc (bl no se cumple,

En cuanto eninciso (¢}, se identificd gue el Propodsito contiene més de un objetivo, porun lado, el acceso
a la igualdad sustantiva, v por el otro, el reconccimiente, goce o gjercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres y hombres. Razén por la cual, el inciso no se cumple,

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, definir un
Propasito con mas de un objetivo puede ccasionar gue o recurses, (tanto humanos como
presupuestales) se dispersen entre los distintos cobijetivos, perdiendo claridad acerca de cudl es la
ematica que se busca solucionar {Ibidem.

ia paraeldiseno de la Matriz de Indicadores para Resultados, la sintaxis recomendada
bietivo Propdsito debe ser: sujete: poblacién o drea de enfogque + verbo en
41},

ificd que el Propdsito esta redactado como una situacion alcanzada,
iGn el verbo en presente “acceden”. Por ende, el inciso (d) fue

el Proposito, delimitar de la manera mas breve, sin dejar
ird los hienes y servicios del Pp. Por consiguiente, bajo
imita ni expresa las caracteristicas especificas de la
cual el ultimo inciso fue valorado negativamente.

& Indicadores para Resultados” para ver las
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15. ¢ElFinde la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimignto

ai Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion. S

i Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir. no se espera gque la g
gjecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢! Sulogro no esta controlado por los responzables del Po. ]

d) Esunico, es decir, incluye un solo chjetivo. S

€} Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? ]

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
4 El Fin cumple con tadas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

Para el andlisis del presente reactive ge considerd gue el Fin definido en el gjercicio fiscal 2019 se
mantiene en esencia para el ano 2020, lo Unico que se modificd fue lainsercion de "los hombres” a la
redaccion.

En la siguiente tabla, se presentan los dos Fines identificados en la MIR del Pp, correspondiente a los
gjercicios fiscales 2019 y 2020

labla 203 el Ohjetivo Findel Pp E163
Lin El _QL_Je: comr_lbmr a un Mediante / a traves de Bl como: la solucion del
objetivo superior problema

e la tfransversalizacion de la
Contribuir - al  desarrollo

Fin 2019 [ ; mediante perspectiva de igualdad
aquitative e las mujeres b

sustantiva.

Contribuir a impulsar el la tfransversalizacion de la

Fin 2020 desarmllo  equitative de mediante paerspectiva de igualdad
mujeres v hombres sustantiva.

Muente: elaloracion propia con hase en la Guis para el disenc da la Matriz de Indicadores para Resultadas (SHOE, 2016) v las MIR del Pp
L1653, Carcicics iscales 2018y 2020,
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Siguiendo con la linea de andlisis de los reactives anteriores, donde se valord a las Actividades,
Componentes y Propasito del Pp correspondientes al gjercicio fiscal 2020, para el actual reactivo se
utilizo el Fin propuesto para el ano 2020.

El primer inciso fue valorado de manera positiva, ya gue, la redaccién del Fin es clara, es decir, no
presenta ambigledad. Cabe mencicnar que, desde el enfoque de género, el término “desarrollo”
implica libertad, capacidad de agencia, capacidades, autenomia y accesoe a las oportunidades para las
mujeres.

Tomando en cuenta que el objetiva superior al que el Pp contribuye es el "desarrolle equitativo de
mujeres y hombres” el cual depende de diversos factores [(sociales, econémicos, culturales, politicos,
histaricos, etc ], v de la intervencion de distintos sujetes o entidades {gobiernos municipales, estatales y
federal, Dependencias y Entidades, ONG, Organismos Internacionales, lideres de opiniodn, etc.) se valord
positivamente los incisos (bl y (], pues la aplicacién del Pp no es suficiente para alcanzar tal objetivo, v
por ende, su logro no esta controlada por los responsables del Pp.

El Fin identificade es Unico, es decir, solo incluys un solo objetivo, el cual es el "desarrollo equitativo de
mujeres y hombres®, razan por la cual el inciso (d) fue valorado de manera positiva,

Tomando en cuenta que la Secretarfa de Igualdad Sustantiva "funge como ef Mecanismo de Adelanto
para las Mujeres (MAM) en el estado vy a través de ella se busca promover que [as mujeres, ninas y
adolescentes poblanas cuenten con politicas publicas y programas para la igualdad, gue combatan [a
discriminacion v violencia, y gue parmitan el pleno goce v gjercicio de sus derechos humanos,
buscando asi, hacer de Puebla un estado incluyente y con menos brechas de desiqualdad entre mujeres
ombras” (Secretaria de Igualdad Sustantiva, 2019 y congiderando que el Pp E183 s& encuentra
ineado al PED vigente, y al instrumento derivado de este (Programa Especial de Igualdad Sustantival,
& determing que el Fin estd vinculado con los objetivos estrategicos de la Dependencia.

ultar el Anexo “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” para ver las
5 de mejora del objetivo Fin.
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De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ¢(En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Proposito y
Componentes) existen indicadores para medir el desempeno del Pp con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimignto

ai Claros. No
b} Relevantes. )
¢t Econdmicos. Si
di Monitoreables. No
e) Adecuados? No

Respuesta general: Si

Criterio

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menas de 3 caracleristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En correspondencia con los reactivos antariores, en donde se analizod los objetivos contenidos en la MIR
correspondiente al gjercicio fiscal 2020, para el presente andlisis se valoraron a los indicadores
presentados en la Ficha Téenica de Indicadores del gjercicio 2020.

En la tabla inmediata s& presentan las caracteristicas ‘'CREMA’ gue cumple cada indicador, por nivel de
objetivos de la MIR; consultar el Anexo ‘Caracteristicas CREMA de los Indicadores’ para visualizar de
manera sintetizada el analisis de cada indicador.

al Claros / 1 1 1 G G G G 3 (.43

60



I &bl

b Helewvantes / 1 1 1 1 1 1 1 / 1.00

)

. / 1 1 1 1 1 1 1 / 1.00
ECONOMIGos
d / G G G G G G G G G0
Monitoreables ! 4 4 J ; 3 3 3 30
a: Adecuados / 1 1 G G G G G 2 (.29

Valorazion: 2.1

Las cilras de la columna promeadio, asl como de la filavaloracian lueran redondeacas.
Muente: elaboracion propia con base en la Ticha Técnica de Indicadores’y la ‘MIR del Pp 1673, Cercicio fiscal 2020,

A nivel Fin: elindicador cumplic con 4 de las & caracteristicas 'CREMA. Las caracteristicas que cumplio
fueron: 1] Claridad: pues la redaccion del indicador es clara y sencilla, y su nombre es acorde con el
método de célculo. 21 Relevancia: el indicador mide la participacion politica y econdmica de las mujeres
en la entidad, y esta construido por al menos dos variables. 3) Economia; porque la informacion para su
arte de fuentes pablicas, o cual, implica un costo razonable. Y 41 Adecuado: la meta sexenal y
istente con el sentido del indicador ‘ascendente’ y su dimension, es consistente con 0s
esdecir, la dimension ‘eficacia’ es correcta ya que, mide el grado de cumplimiento

plid elindicador a nivel Fin fue la de monitoreable, ya que, a pesar de
iciales, fienen un nombre gque permite identificarlos y son fuentes
ulo, pues el método de calculo no se encuentra detallado.

5 earacteristicas. Las caracteristicas que cumplis fueron:
ineguivoca y su nombre s aeorde con el método de
to a las lineas de accion del enfogue transversal del
conomia: dada due, su genaracion noimplica un
anual {27,27) es consistente con el sentido
istente conlos conceptos de la MML, es decir,
sobre o programado.

reable, ya que, a pesar de que la fuente de
rla, no fue posible reproducir el céleulo,
e sean accesibles a cualguier persona.
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A nivel Componentes:

Componente 1: el indicador cumple con 3 de 5 caracteristicas. Las caracteristicas que cumplio fueron:
1) Claridad: perque el nombre del indicador es acorde con el método de célcula, ademas la unidad de
medida entre las variables, que integran el método de célculo, son consistentes entre si. 21 Relevancia:
ya gue mide los mecanismos para transversalizar la perspectiva de génerg, v esta canstruido por al
menos dos variables. 31 Economia: parque la informacion para obtenerlo es a un costo razonable, ya
que, es generada por la misma Dependencia.

Las caracteristicas que no cumplié el indicador fueron: 1} Monitoreable: ya que, a pesarde que lafuente
de informacion es coficial e institucional, v tiene un nombre que permite identificarla, no fue posible
reproducir el céloulo, pues la informacion no es de accese plblico. 2} Adecuado: considerande que La
meta o valar base es 2.00, la meta sexenal y anual (100} no san consistentes con el sentido regular del
indicador.

Componente 2: el indicadar cumple con 2 de b caracteristicas. Las caracteristicas que cumplio fueron:
1) Relevancia: porque mide las estrategias para la institucionalizacién de la perspectiva de género, y estd
construide por al menos dos variables. ¥ 27 Economia: porque la informacion para obtenarle es a un
costo razonable, va que, es generada por la misma Dependencia

Las caracteristicas que no cumplio el indicador fueron: 1) Claridad: porque el nombre del indicador
repite la redaccién del objetive. 2) Monitoreable: ya que, a pesar de que la fuente de informacion es
oficial e institucicnal, y tiene un nombre que permite identificarla, no fue posible reproducir el calculo,
pues la informacion no es de acceso publico. 31 Adecuado: dado gue, expresa como dimension
‘eficiencia’, mientras que sus variables miden o realizado sobre o programado.

Componente 3: el indicadaor cumple con 2 de & caracteristicas. Las caracteristicas que cumplio fueron:
11 Relevancia: porgue mide las acciones de prevencion a la violencia, y estd construido por al menos
dos variables. Y 2} Economia: porgue la informacion para obtenerlo es a un costo razonable, va que, es
generada porla misma Dependencia.

Las caracteristicas que na cumplié el indicador fueran: 1) Claridad: porque el nombre del indicador
repite la redaccidn del objetivo. 21 Monitoreable: ya que, a pesar de que la fuente de informacion es
oficial e institucicnal, y tiene un nombre que permite identificarla, no fue posible reproducir el calculo,
pues la informacion no es de acceso pablica. 31 Adecuado: dade que, expresa coma dimensién
‘eficiencia’, mientras que sus variables miden Lo realizado sobre o programado.

Componente 4: el indicadar cumple con 2 de 5 caracteristicas. Las caracteristicas que cumplio fueron:
1) Relevancia: porgue mide [os servicios otorgades a las mujeres victimas de violencia, y estéd construido
poralmenos dos variables. ¥ 21 Economia; porque la informacicén para obtenerlo es a un costo razonable,
va que, es generada por la misma Dependencia,

Las caracteristicas que na cumplié el indicador fueran: 1) Claridad: porgue el nombre del indicador
repite la redaceidn del objetivo. 21 Monitoreable: ya que, a pesar de que la fuente de informacién es
oficial e institucional, y tiene un nombre que permite identificarla, no fue posible reproducir el calculo,
pues la informacion no es de acceso pablica. 31 Adecuado: dade que, expresa coma dimensién
‘eficiencia’, mientras que sus variables miden o realizado sobre o programado.

Componente 5: el indicadar cumple con 2 de 5 caracteristicas. Las caracteristicas que cumplio fueron:
11 Relevancia: porque mide as estrategias en materia de igualdad sustantiva, v esta construido por al
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menos dos variables. Y 2} Economia: porque la informacién para obtenerle es a un costo razonable, ya
gue, esgenerada por la misma Depéendencia,

Las caracteristicas gue no cumplios el indicador fueron: 1) Claridad: porque el nombre del indicador
repite la redaccién del objetive. 2) Monitoreable: ya que, a pesar de que la fuente de informacion es
oficial e institucional, y tiene un nombre que permite identificara, no fue posible reproducir el calculo,
pues la informacion no es de acceso pablica. 3) Adecuado: dade que, expresa coma dimensién
‘eficiencia’, mientras que sus variables miden lo realizado sobre lo programado.

Finalmente, con base en el andlisis realizado a cada indicador de los objetives de la MIR {Fin, Propésite
y Componentes! se determing que estas cumplen en promedio con un valor de 271 respecto a las
caracteristicas CREMA. Siendo las caracteristicas de ‘relevancia y 'economia’ la que todos los
indicadores cumplieron, migntras due, la de ‘monitoreablg” la gue ningun indicador cumplio
satisfactoriamente,

A nivel Fin y Proposito la mayor debilidad identificada fue en la caracteristica ‘monitoreable’, pues los
medios de verificacién fueron necesarios, pero na suficientes para reproducir el célculo delindicadar,

A nivel Componentes, se identificaron principalmente dos debilidades, la primera, respectoc a la
caracteristica de ‘claridad’, fue repetiren el nombre delindicador la redaccion del objetive; v la segunda,
sobre |a caracterfstica 'adecuado’, fue la dimension del indicador.

Consultar el Anexo "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” para ver las
oportunidades de mejora.
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17. La informacion plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp (Fin,
Proposito y Componentes) es consistente en cada uno de los siguientes apartados:

- |omimew

a; MNombre. No
b Definicion. NO
¢ Metodo de calculo. Si
d) Unidad de Medida. NO
e} Frecuencia de Medicion. Mo
fi Lineabase. S
g) Metas. S
h: Comportamienta delindicador (ascendents, descendents, regular o nominal? NO

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las Fichas Techicas de los indicadores del Pp tienen en promeadio un valor entre 3 y menos de
4 6 enla consistencia de los apartados establecidos en la pregunta.

Justificacion:

En correspondeancia con log reactivos antariores, en donde se analizd los objgtivos contenidos enla MIR
correspendiente al ejercicio fiscal 2020, para el presente analisis se valoraron los elementos
presentados en la Ficha Téenica de Indicadores del gjercicio 2020.

En la tabla inmediata se presentan las caracteristicas que cumple cada indicador, por nivel de objetivos
de la MIR, consultar el Anexo ‘Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores’ el cual contiene de
manera sintetizada el analisis de cada caracteristica de la Ficha.
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labla 22, Element la FHicha lec

al Nembre / 1 1 1 G G G G 3 (43

) Letinizicon / G 1 1 G G 1 G 3 (.43

cIMetodn de

. / 1 1 1 1 1 1 1 / 1.00
calculn
djUnidad de N N . . . . .
Medida / 1 G G G G G G 1 (.14
&; Frecusncia de / " 1 1 " " " " 2 .20
Medicion
fi Linea base / G 1 1 1 1 1 1 i (.86
gl Mefas / 1 1 G 1 1 1 1 &} (.86
hi
Comportamiento
del indicadaor

rascendeants, / 1 1 G G G 1 G 3 (43

Valorazicn 443

mo de la Tilavaloracion luercn redondaadas.
icha Tacnica de Indicadores’y la ‘MIR' del Pp C1683, Dercicio liscal 2620,

rtante mencionar que la 'Ficha Técnica de Indicadores’ cuenta
en el reactivo.

& objetivos:

caracteristicas que se cumplieron fueron: 1) nombre:
ible; 2y métado de célculo: porque se expresa con
tro variables (porcentajes de participacion, y el
clitica de las mujeres; 3lunidad de medida: va
nque se expresa el resultadoe del indicador,
eta (40.42), tomande en cuenta que el
se identificd como ascendente, lo cual va
ea mayor el promedio de participacian
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= Linea base yague se establecio el valor ‘'cero’ para el ano 2018, sin embargo, este valorimplica
gué ninguna mujer ocupd algun espacio en los cuatro ambitos de participacion enelano 2019,
por lo que se sugiere establecer la expresién ‘No disponible’ ya que se trata de un indicador de
nueva creacion?

* La caracteristica de definicion, pues esta repite el nombre del indicador, lo cual, no es
recomendable de acuerdo con la Guia para el diseno de la Matriz de Indicaderes para
Resultados (SHCP, 2016, pag. 531,

=  De acuerde con la fuente de informacidn del indicador, los célculos para su medicidn se
abtienen principalmente de la ENOE, entre otros medios de verificacion. Tomandao en cuenta
gue la ENOE publica informacion de manera trimestral, se recomienda gue, la frecuencia de
medicion sea anual en lugar de bienal; adicionalmente, la informacion relativa a los cargos en
gl gabinete del ejecutive estatal, escanos del congreso y presidencias municipales es
infermacién que puede recolectarse anualmente.

A nivel Propdésito: se cumplieron 7 de 8 caracteristicas, las cuales son, nombre, definicién, método de
célculo, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento del indicador.

El nombre del indicador es claro y entendible; su definicidn ayuda a entender lo que se pretende medir,
y el método de calculo es consistents tanto con la definicion como con el nombre, ademds expresa de
manera puntual las caracteristicas de las variables,

Considerando gue la fuente a partir de la cual se genera la informacidn es el PED 2019—2024, se
considerd gque la linea base del ano 2020 es pertinente, ya gue, s g partir de ese ano gue se pueda dar
seguimiento al cumplimiento de las lingas de accion, la meta 2727 es acertada, tomando en
consideracion gue el indicador es de nueva creacion; asimismo, la frecuencia de medicion anual s
congruente con la actualizacion v la fuente de informacisn,

Se considerd que, el sentido delindicador ascendente es correcto dada la definiciéon, puas entre mayor
sea el nivel de cumplimiento de las lineas de accién, mayores resultados habra.

La caracteristica gue a nivel Proposito no se cumplio fue la unidad de medida, puesto que, ‘lineas de
accion’ no corresponde con el metodo de caleulo porcentaje.

A nivel Componantes,

Componente 1. se cumplieron 5 de 8 caracteristicas. Las caracteristicas gue se cumplieron fueron: 1)
nombre: porgue este presenta una redaccidn comprensible. 21 definicion: dado que, esta ayuda a
entender la utilidad y precisa qué se pretende medin, 3 métedo de caleulo: porque utiliza simbolos
matematicos para la expresion aritmética v expresa las caracteristicas de las variables. 4] frecuencia de
medicion: porque esta es pertinente con la fuente utilizada v con el tipo de indicador. 5} linea base: se
identificd el ano 2018 como punto de partida [0 cual es consistente con la creacién del Pp.

Las caracteristicas gque no cumpli¢ el indicador fueron: 11 unidad de medida: pues no hay congruencia
entre el método de céleulo, la forma en que quiere presentar el resultado v la unidad de medida. 21 metas:
se identificd como meta base 2.00 mientras que la meta de cumplimiento es de 100, lo cual no es
consistente con el comportamienta ‘regular del indicador. 31 comportamiento: dado gue, el indicador
mide los mecanismos implementados, elindicador pertinente seria ascendente y no regular.

* Con hase en la ‘Gufa para el diseno de indicadores estratégicos’ ISHCR, 2016, pag. 251
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Para la valoracidn de los indicadores de los Componentes 2, 3, 4 y b se presenta el analisis por
caracteristica, con la finalidad de no ser tan repetitivos en la justificacian:

Nombre: los indicadores de los Componentes 2, 3, 4 y 5 no cumplieron con la caracteristica dado que,
el nombre repite la redaccion del objetivo.

Método de calculo: los indicadores de los Compaonentes 2, 3, 4 v 5 cumplieron porque su metodo de
calculo utiliza simbolos matematicos para la expresion aritmética y expresa las caracteristicas de las
variables

Definicién: elindicador del Componente 4 sicumplié con la caracteristica dado que, su definicion ayuda
a entender la utilidad del indicador, ademas de precisar lo que se pretende medir. Por el contrario, los
indicadores de los Componentas 2, 3y 5 no cumplen ya gue la definicion repite el nombre del indicador,
el cual a su vez repite al objetivo.

Unidad de medida: los Componentes 2, 3, 4 y b incumplieron con la caracteristica porgue no hay
congruencia entre el método de caloulo, la forma en que quiere presentar el resultado v la unidad de
medida.

Frecuencia de medician: de acuerdo con la ‘Guia para el diseno de indicadores estratégicos’ (SHCP,
2016, pag. 24), la frecuencia de medicién minima a utilizar es mensual. Bajo esta premisa, los indicadores
de log Componentes 2, 3, 4 y 5 no cumplieron con la caracteristica, pues ge identificé como frecuencia
de medicién ‘imegular para todos. Ademas, dado el tipo de indicador (gestién) v su fuente utilizada, se
recomienda que sea semestral y noirregular.

Linea base: se identificé como punto de partida el ano 2020, para los indicadores de los Componenites
2, 3, 4y 5, locual, se considerd pertinente, dado gque, es el ano en que inicia operaciones el Pp.

Metas: considerando gue los indicadoras son de nueva creacion, se considerd que las metas de los
icadores de los Componentes 2, 3, 4 y b son correctas.

elindicador el indicador del Componente 4 cumplic con la caracteristica, ya que, se
iente ‘nominal’ el cual es correcto, yva que, depende de la demanda de los
solicitados, Por otro lado, los indicadores de los Componentes 2, 3y S no
no hay congistencia entre el sentido del indicador con su desempenc.

con la valoracian de los elementos de la Ficha Téenica de
res cumplen en promedio con un valor de 4.43. Se identificd
uestodoslos indicadores cumplieron con dicho elemento
tog mas débiles fueron unidad de medida v frecuencia

67



Coordinacion de Politicas para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres

E163

18. Considerando el conjunto Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del Pp ses posible identificar lo siguiente:

Cumplimiento

ai Los mediosde verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, NG
ninguno es prescindible

by Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores Mo

¢ Los indicadores permiten medir, directa o indirsctaments, el objetivo a ese nivel? ]

Respuesta general: Si

Nivel

Criterio

Uno de los conjuntos Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion del Pp tiene las
caracteristicas establecidas

Justificacion:

Para el andlisis del reactivo fueron consultados la MIR, Ficha Técnica de Indicadores v el documento
Actividades del Pp E183, correspondientes al gjercicio fiscal 2020. Esto siguiendo la linea de analisis de

los reactivos anteriores,

A continuacion, en la tabla se presentan los objetivos, indicadores, medios de verificacion y metodo de
calculo por nivel de objetivos de la MIR:

Contribuir a impulsar &l
desarrolln  equitativa de
mujerss y homibres,
madiante la
transversalizacion  de  1a
perspectiva de  igualdad
sustantiva.

68

Promedio de participacion
sconamica y pelitica de las
mujeres en &l estado.

construido a

Indicador
partir de calzulos propios
hasadao en las siguientes
variablesy fusntes:

1. Partizipacion
2CONGMmica:;

httpsfsanineql.ong.nix
rogramasisnos Thymasid
afaulthtmittabulados

Huta: Paso 1.ir a tabulados
interactivos, en "noblacion
oclupada 2005-2020" paso
2 seleccionar cateqorias:
‘entidad  federativa® vy
"sexe" (predefinidal; paso 3

W2

Dande V1. porcentaje
de participacion
aconcemicopolitica dea
las mujeras en Puebla.

Londe V1 fotal de
ambitos de
participacion politica v
anonoemica
considerados



seleccionar nlebla
wcolumna 4% pasa 4
obtener los datos: primer
dato ique  sera &l
denominador:  consultar
“total" vy cuarto frimestre
20149 v sequndo dato {gue
5ara al numaradar):
consultar "mujer" v cuarto
trimestre 2015 (se debe
actualizar consulta).

1.1 Porcentaje de
npablacion oclipada
femenina. caculos propios
a partir de la Encuesta
Nacional De Oczupacion Y
Emplen [ENOE:,
corresponde al porcentajs
de  pohlacion  femenina
oclupada respecto a la
pablacion ccupada  totfal
an &l cuano frimestre de
20014, var:

2. Participacion  politica
de las mujeres:

2.1, Porcentaje de
presidentas.  municipales,
calculns propins a partir de
INAFED, sistema nacicnal
de infarmacion municipal
TSN,
http:idnsasaesninnrami.gob.
i

2.2 Mujerez en el gabinete:
calculns propins a partir de
https./puebla.gob.mxigahi
nete

2.3 Mujeres en el congraso:
calculos propios a partir de
http:édnswacongrasopuebl
a.gob.mxindsx. php?optio
n=com_confent&view=arti
cle&id=108/2

& del porcentaje de
imiento de las lingas
ion del enfoquea
de igualdad
confenidaz en el
—20024, area
del indizadorn
nlaneacion,
avaluacion,
medicion:

solicitar

W2 100

Londe W1 lineaz de
accion con entoque
transversal igualdad
sustantiva realizadas.

Donde 2! lingas de
accion  con enfoque
transversal igualdad
sustantiva planeadas.
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Wecaniamos que
transvarsalicen a
rarspectiva de genero en
la administracion plblica
astatal y municipal
implementados.

Porcentaje de mecanismos
implementados para  la
transversalizacion  de  la
narspectiva da ganaro.

intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
303-48-00 ext. 3206

Heportes de [l
mecanismos

implementados
transversalizar la
rarspectiva de ganaro en
la administracion publica

para

astatal WV municipal,
alaborado [alel} la
subsecrataria da
transvarsalizacion a

ingtitucionalizacion de 1a
parspectiva de generc y la
diraccion de
transversalidad  da la
parspectiva  de  genern,
frecuencia de  medicion:
semestral. para consultar la
intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
303-48-00 ext. 322/

W2 100

Donde V1 macanismos
fara la
transwversalizacion de la
rarspectiva de genero
implementados.

Londe V2 mecanismos
para la
transwversalizacion de la
rarspectiva de genero
programacos.

Estrategias para la
institlcionalizacion de la
perspectiva de genero, |a
autcnomia WV el
ampoderamisnto  de  las
mujeres implementadas.

Forcentaje de estrategias
para la nstituzionalizazicon
de la  perspectiva de
genaern,  aufonomia v
ampaderamiento de  las
mujeres implementadas

Heporte de las estrategias
implementados para lograr
la institucionalizasion de la

parspectiva  de  genero;
alaborado [alel} la
subsecretaria de
transversalizacion a

ingtitucionalizacion de la
rarspectiva de genera, asi
como a3 dirgccion para la
ingtitucionalizacion de la
parspectiva  de  genero;
frecuencia de  medicion:
irregular. para consultar la
intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
303-48-00 ext. 322/

W2 100

LDonde V1. estrategias
para la
ingtitucionalizacion  de
la perspactiva de
ganero realizadas.

Uonde V2! estrategias
para la
ingtitucionalizacion  de
la perspactiva de
genero programadas.

Acciones de prevencion
primatia v estrategica para
garantizar v promaover &l
aceesn de las mujsres a
una vida libre de viclencia
realizadas.

Porcentaje de accicnes de
prevencion  primaria y
estratégica para el acceso
de las mujeres a una vida
libbre de violencia
realizadas.

Hepartes de las acciones
de pravencion primaria v
astratégica realizadas para
garantizar v promover &l
acoeso de las mujeres a
una vida libre de viclencia;
alaborado por la direcsion
de  prevencion de  la
vinlenzia v discriminacion,
fracuencia de  medicion:
ireguilar. para consultar la
intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
3080900 aext. /001

W2 100

Londe v1: numero de
accionas de prevencion
a la viclencia realizadas.

Londe W2 numearo de
accionasde prevencion
a la viclencia
programadas.
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labla

Lmen nar

Servicios  infegrales  de
atencion para proteger el
derecho de las mujeres a
una vida libre de viclencia
otorgados.

Porcentale  de  senvicios
integrales de atencion para
proteger el derecho de las
mujeres a una vida libre de
vinlensia otorgados.

Reportes de log senicios
inteqrales  de  atencion
otrgades a las mujeres
para sU acceso a una vida
libre de viclencia;
alaborados porla dirgscion

de atencion a mujeres
victimas de  wviclencia,
frecuencia de  medicion:

irregular. para consultar la
intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
30805 00 ext. /00T

W2 100

Donde V1 numara de
servicing integralas de
atencion para proteger
al dereche de  las
mujeres a una vida libre
de vinlencia oforgados.

Londe VZ numern de
servicing integralas de
atencion para proteger
al dereche de  las
mujeres a una vida libre
de viclencia
programacdos.

Estrategias de promocion,
partizipacion ciudadana v
de seguimisnto a  las
acciones en materia de
igualdad sustantiva
implementadas

Forcentaje de estrategias
an materia de promocion,
partizipacion ciudadana y
seguimienta en materia de
igualdad sustantiva

Hepaortes de las estrategias
implementadas en materia
de igualdad  sustantiva;
gjecutadas por la dirsssion
de promaocion ydifusion de
igualdad sustantiva;
dirsccion  de  atension
ciudadana y vinculacion y
diraccion de planeacion,
seguimiento y evaluacion,
frecuencia de medicion:
ireguilar. para consultar la
intormacion se pone a
dizposicion el telefono 222
A03-46-00 ext. 3206

WY 100

Londe W1 numearo de

astrategias de
comunicacion  social,
partizipacion Wy
seguimiento de

accicnas estatales en
materia  de igualdad
sustantiva realizadas.

Londe W2 numearo de

astrategias de
comunicacion  social,
partizipacion Wy
seguimiento de

acciones estatales en
matena de

igualdad

sustantiva
DI’OQI’HdeHS.

MIRy la Ticha Tecnica de Indicadares del Pp C163. Ciercicio liscal 2020,

i0s de verificacion: se determind que, el medio de verificacién
rmacion con caleulos propios a partir del INAFED, el SNIM
te v en el congreso estatal Por 1as mismas razones
de verificacion presentados para este conjunto son

rificacion: se identificd la misma situacion que
sariog, pero ne suficientes para caleular los
ue se puede comprobar en la tabla anterior.

medios de verificacidn: se identificd que
gistros de la Dependencia, lo cual &3
res. De acuerdo con la Guia para la
recomendable nombrar un medio de
astante general y no permité gqué un
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tercero, ajeno ala operacion del programa, pueda hacer un célcule de los indicadores ([CONEVAL 2013,
pag. 55).

En cuanto altercerinciso, se identificd para el Conjunto Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion
a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, que el indicador mide de manera directa o
indirectamente el objetivo.

Finalmente, puestc gue ningun renglén de la MIR cumple de manera satisfactoria con todas las
caracteristicas del reactivo, se concluyd que la lagica horizontal de la MIR no permite tener una base
para maonitorear, seguir y evaluar adecuadamente el comportamiento del Pp.

Con base en la 'Guia para el disenc de la Matriz de Indicadores para Resultados’ (SHCP, 2016, pag. 56}
los medios de verificacion deben proporcionar la informacian necesaria para que cualguier persona
pueda tener acceseo a los datos, pues la existencia de esta columna Imedios de verificacion| en la MIR
tiene la ventaja de obligar a quien formula el programa y define log indicadores, a identificar fuentes
existentes de informacicn, v si estds no estan disponibles, [0 obliga a incluir en el diseno del programa
actividades orientadas a recoger la informacion requerida.

Por dltime, en caso de faltar o no estar dispenibles las fuentes de infarmacian para calcular los
indicadores, se sugiere incluir en el diseno actividades orientadas a recolectar la informacién requerida
(CONEVAL, 2013, pag. 52},
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Valoracién final de la MIR

19.

Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan

las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

Respuesta general: No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Con base en el analisis de todos los reactivos presentados, ademas de la valoracion de la pertinencia de
la informacién expuesta en cada documento referente al Pp E163 (Diagndstico, MIR y Ficha Técnica de
Indicadores) correspondientes a los gjercicios fiscales 2019 y 2020.

A continuacicn, se presenta la Propuesta del concentrado del Pp E163:

Hesumean nar

Fin

Las mujeres enfrentan con mayor
profundidad brechas de desigualdad
de género en la entidad poblana.

Las mujeras logran su desarrcllo v el
plenn goce vy ejercicio de  sUs
derechashumanos

Contribuir a disminuir la brecha de
desigualdad de génerc mediante la
transversalizacion de 1a perspectiva
de igualdad sustantiva.

WMujeres vy hombres en Puebla no
acoeden  igualdad de trato v
idades va que el porcentaje
participacion de las
do de Puebla en el
politico es del

Puetla

WMujeres v hombres en
acoeden  igualdad  de trato oy
oporiunidades yva que el porcentajs
promedio de parficipacion de las
mujeres del estada de Pueshla en el
ambito economico v poliice es del
L0 por ciento.

s politicas publicas v
dramas de gobierna tienen
arsalizada la perspectiva

iva de generc se
3 v 58 impulsa la
Mpoderamiento

Las mujeras del estado de Puebla
acoeden a la igualdad sustantiva en
el estadn.

Componentes

Wecanismaos que
transversalicen la perspectiva
de genero en la administracion

publica esfatal v municipal
implementados.
2. kstrategias para la

institlicionalizacion de la
perspectiva de  geners,  la
autonomia y el
empoderamiento de las mujeras
implementadas.

3. Accionas de prevencion
primaria vy eshrategica para
garantizary promovar el acceso
de las mujerss a una vida libre
da vinlencia realizadas.

1108 v de la informacion expusats en los dilarenteas
adores, asi coma el formata “Arbal de problemas’

73



Coordinacion de Politicas para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres

E163

De la Propuesta del concentrado del Pp E163, es preciso mencionar que el planteamiente del problema
se formula como un hecho negative © como una situacién que puede ser revertida; contiene a la
poblacian o drea de enfoque potencial u objetive; y expone la magnitud del problema.

Las causas son definidas como condiciones negativas, v no como faltas o ausencias, de acuerdo con la
MML (SHCP, 2018, pag. 291,

A continuacicn, se presenta la Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados,

Indicadar constriido a partir de
calculos propios basado en las
siguisntes variables y fuentes:

1. Participacion econcmica:

https. A inegiorg.nrogra
masfence Thymasidafault.himls
tabulados

Huta: Pasc 1. ir a tahulados
interactivos,  an "noblacion
ocupada  2000-2020" paso 2
seleceionar categorias: "entidad
federativa" v "sexo" [pradefinidal;
pase 3 seleccionar  puebla
icolumna 4); pasa 4 ahtenar los
datos. primer dato (que sera &l
denominadon: consultar "tofal" y
cuarto trimestre 2018 v segundo
dato igue sera el numerador:

Contribuir a diSI_"ﬂiﬂlJir la Promedio de consultar "mujer" W oAt . ) .
hrecha de desigualdad articinacion trimastre 2019 ‘se debhe EXiste el interms  de
de geners mediante 1a participac actualizar consultal, partizipacion de las mujeres

s aconamica olitiza ! o
transversalizacion de |a Y ROTIK en la wvida polifica vy

perspectiva de igualdad de las mueres en el 14 porcentaje de poblacion  saonemica de la entidad.

sustantiva. astado. oclpada  femenina.  caculos

propics a partir de 1a Encuasta
Macional  Le  Qcupacion Y
Emplan (ENOE), coresponde al
norcentaje de npablacion
femenina coupada respecto a la
paoblacion ocupada total en el
clarto trimestre de 2014, var

2. Participacion politica de las
mujeras:

2.1, Porcentaje de presidentas.
municipales, caloulos propios a
partir - de  INARFED,  sistema
nacional de intormacian
municipal TSMINA
httprédneww sninrami.gob.mx?

22 Mujeres en el gabinste:
calculos propios A partie de
https.pueblagob.mxigahinete
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23 Mujeres en el congreso:
calculos propios a parfit de
httprédnww.congresopuebla.gob
mxfindex phpfoption=com_con
tantfview=article&id=100,2

W2

Uonde V1 porcentaje de
partizipacion  economico-
polifica de las mujeres en
Puebla.

Londe V1! total de ambitos
de participacion politica vy
aconemica considerados

Estrategico tficacia Anual 40142

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Noembre  del registro:
unidades de igualdad  Existe interes por parte de las
sustantiva creadasen las  Dependenciasy bntidades de

Las mujeres del estado de Porcentale de institucionses  pependencias y la  Administracion  Publica
Puebla acceden a la  dela APEcon Unidadesde entidades de |l Ekstatal para crear unidadas
igqualdad sustantiva en &l Igualdad Sustantiva  administracion  Poblica 9 igualdad  sustantiva v

operando. Estatal. clentan con 08 recursos
humanos v materiales
Lizponible &N, nanesaring

Platafarma Macional de
|ransparencia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

[NUmero de institucionas de
la APE con Unidades de
Igualdad Sustantiva
oparando /1l otal de
Uependenciasy bntidades de
la APE! = 100

A%
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Wecanismaos que
transvarsalicen la
rarspectiva de genere en
la administracion  publica
astatal Y municipal
implementados.

1. Porcentaje de
Lependanscias
capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
rarspectiva da genera an
la administracion.

2. Porcentaje de enfidades
capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
rarspectiva da genera an
la administracion.

3. Porcentaje de gobiermnos
municipios  capacitados
para la transversalizacion
de la perspectiva de
génarn en la
administrasion.

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Nombre de los registros:

1. Dependencias
capacitadas  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

2. Enfidades
capacitadas  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

3. Goblernos
miunicipales
capacitados  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

Lizponible &n:
Platafarma Macional de
|ransparencia.

datransparencia.crg.myy
weh/guest/inicia

Existe la coordinasion
interingtitucional para llevar a
caho las acciones en mataria
de  transversalizacionss la
perspectiva de génere en la
administrazicn publica estatal
Y municial.

(Gasticon

Eficacia

Semestral

405"

1. (Numero de Dependancias

capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
perspectiva de génere en la
adminiatracion/ | otal de
Lependencias de la APE) =
100

2. iNumern de Entidades
capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
perspectiva de génere en la
administracicon/ | atal de
Entidaces de la APE) « 100

" n s indicadores de Fropasito y [0g Tres componentas, se propone una meta de AG por ciento la cual se explica por la estratagia de
ooheartura qua plantea atender al taral de la poblacian ohjetivo al cabo de 5 anos (20 par ciantc cada anad, en este sentido, 2l gjercicio 2021
represaenta el segundo ana de operacion y 52 aspera Un avance anual proparcional, sin embargn, sundue esta propuesta implica un ajusre
an la pablacion chjetiva, no contemplo al cdloulo de los medios necesarios parg 50 consacunion,
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3 (Numers de  gobiemos
municipales capacitadaos
para la transversalizacion de
la perspactivade genercenla

administrazion: | otal de
Lependencias de la APE) =
100

Componente 2

Wedins de Yerifizacion Supuesto

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Nombre del  registic:  kxiste interés por parte de las
Estratagias para la insfituciones  de 18 dependenciasy entidades de
institucionalizacion de la  Porcentaje de nstituciones  Administracion  Publica 1a administracion  publica
parspectiva de genere, la dela APE con Unidades de Estatal con unidades de  aatatal para institucionalizar la

autenomia W el Igualdad Sustantiva  igualdad sustantiva  perspectiva de genere, la
ampoderamiento de  las  creadas. creadas. autonomia W
mujeres implementadas. Lispanible en: empoderamiento de  las

Platatorma Macional de  mujeres.
Iransparancia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

‘Numara de instituciones de
la APE con Unidades de
A% Igualdad Sustantiva creadas
flatal de Dependencias v
Entidaces de la APE) « 100
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Accionas de prevencion
primaria y estrategqica para
darantizar v promover &l

Porcentaje de institucionas
de la APk asesoradas en

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Noembre  del  registro:
ingtitlciones de la
Adminiatracion  Publica
bstatal asesoradas an
matera de prevencian

kxiste coordinascion
interingtitucional & interas de
la poblacion para participar

acceso de las mujeres a  materia de prevencion de i i B
) : _J ) ) ) P de la wvialencia  de ah la prevencion de la
una vida libre de vinlencia  la viclencia de genarn. ganara. ) ) ]
] = vinlencia de genero.
realizadas.
Lizponible &n:

Platafarma Macional de
|ransparencia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

instirciones

INumara de
asesoradas en materia de
prevencion de la viclencia de

(Gasticon Eficacia Semestral 4009,

génarn {lotal e
Uependenciasy bntidades de

la APE} = 100

Muente: slabaracion propia con base en el analisia de o partinencia de los elementos ¥ de la informacion expusata en los dilsrentes
documantas del Pp C1653, especilicamentsa el Diagnastico, MIR y Ticha Técnica de Indicasdoras.

Cabe mencionar que, de la Propuésta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados antes
presentada, sélo se ha agregado lo gue se considerd pertinente mejorar.

A nivel Fin: se sugiere establecer como objetivo superior "disminuir la brecha de desigualdad de génerd”,
con el objeto de visualizar con mayor claridad la vinculacion o alineacidn del Pp con el PED vigente.

A nivel Propdsito: se reestructurd y contiene a la poblacian objetivo, tiene un solo objetiva y su logro esta
controlado por los responsables del Pp.

A nivel Componeantes,

= Se propone eliminar el Componente 4. ‘Servicios integrales de atencion para proteger el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia ctorgados’, ya que, si bien este aporta al
logro del Proposito, se corre el riesgo de duplicidad de atencion con el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra lag Mujeres.

= Fusionar el Componente 5 entre los Componentes 1, 2y 3.
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Para el Indicador a nivel Fin, se recomienda evitar repetir en la definicion el nombre del indicador, y
colocarun anexo gue explique el metodo de calculo de manera detallada, de tal manera que sea posible
replicar el calculo.

Es preciso mencionar que para el Componeante 1, se debe considerar tres indicadores, ya gue, en su
objetivo, establece la atencion la Administracion Pablica Estatal, ademas de la municipal. Por lo que, s
necesario evaluar el desempenc para las Dependencias, [as Entidades y los gobiernos municipales.

Por ultimo, es importante mencionar que las fuentes de informacidn en algunos casos son registros
interncs de la Dependencia, porlo que, se reitera la sugerencia de publicar dicha informacidn de manera
proactiva, asi como darles un nombre especifico para facilitar su identificacicn.
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Analisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros Pp

20. ;Concuales Ppyen qué aspectos ¢l Pp evaluado podria tener complementariedades
o coincidencias?

Respuesta general: No procede valoracion cuantitativa

Jdustificacion:

Considerando que la Secretaria de Igualdad Sustantiva inicid operaciones el 08 de enero de 2020, y que
el Pp E183 es de reciente creacién (ana 2019 no se identificaron coincidencias o
complementariedades con otros Programas presupuestarios estatales. Ademas, de acuerdo con &l
apartado "Andlisis de similitudes o complementariedades’ de los Diagnasticos 2018 y 2020, no existe
similitud con otras Dependencias y Entidades. En este sentido, no se integrd la tabla correspondients a
este reactive establecida en los términos de referencia.
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vi. ANALISIS FODA

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= El problema o necesidad que busca resclver &l Pp
s& encuentra identificado en el Liagnostico del Pp;
se formula comae un hecho negativo de acuerdo
con la MKML, confiene a la poblacion o area de
aenfoque potencial u cbjetiva) y se revisa o actualiza.

L] Bl Diagnostico presenta una justificacion tecrica
que sustenta la intervencion que &l Pplleva a cabo,
y asta justificacion es consistente con la logica
causgal del problema.

Contribucion a las metasy esfrateqias estatales.

L] El Proposito del PR se encuentra alineado al PED
20019 - 2024, al QLS &, v al Programa Especial de
Igualdad Sustantiva, dicha alingasion se encuentra
documeantada an ‘Alineacion
astrategicaitransvarsal' y en el Diagnostico del Pp.

aciones o areas deenfoqus potencial y abjativo.

cicnes potencial y objstivo identificadas
stico  (Dependencias, Enfidades vy
ipalest 28 encusntran definidas, v
axiste evidenacia de su use

zacion de sl

onfrel de la LUK
a

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= La existencia de un Marco Juridico Nacional, estatal
& internacional de reterencia que prohibe toda
discriminacion motivada por el gensro.

. L Marco leorico especializado que sustenta la
infervencion del Pp.

Contribucion alag metasy estrateqias esfatales.

= El PED 2019 - 2024 incluys como un enfoque
transversal la Igualdad Sustantiva, porlo cual, estara
presente en fodo el actuar del gobierma.

= La intormacion del Programa kespecial de Igualdad
Sustantiva a nivel estataly regicnal permite conocer
al contexto actual de la problematica a enfrentar.

Poblaciones o dreas de entoque potencial y abjativo.

= La Leclaratoria de Alera de Viclencia de Genearo
confra las Mujeres precisa los b0 municipios del
astado de Puebla gue cuentan con la Declaratoria.

L] El uso intensivo de las tecnologias de la
intormacion permiite aharrar recuUrsoes v isnear mayar

difusion de Ios  ssrvicios  otorgados por la
Lependsnaia.

Watriz de Indicadores para Basultados.

. Las recomendaciones generadas con la presente
avaluacion  externa en  materia de  diseno

constituyan unmecanismo orentado ala mejoraen
al diseno dela MIH.

s de  posihles
ancias con ofros Pp.

complementariedades v

axperiencia de otros Programas presupusestarios
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satisfactoriaments con  los  criferios minimos

]

‘relevancia’y ‘economia’.

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

. Las causas 1y 3 de primar nivel (Diagnaostico 20014)
astan definidas coma a falta de un bien o sarvicio;

sifuacion que s& mantiena en las causas 1y 4 del
Liagnostico 2020,

. La modalidad "E" - Prastacion de senvicios publicos
no es consistente con el nombre, Componentas ni
zon el mecanismo de intervencion del Pp.

Contribucion alag metasy esfrateqias estatales.

. La vinculacion del Pp con el Programa kespecial de
Igualdad Sustantiva ne ss encuentra establecida en
al documento ‘Alinsacion estrategicaitransversal
dal Pp.

Poblaciones o areas de entoque potencial y objetive.

L] Las poblaciones potenciales v objetivo referente a
las  Dependencias,  Eknfidades v gobiemos
municipales, identiticadas en el Diagnastica del Pp
no clentan con una metodologia ni fampoco con
criterins de  focalizacion  que  justitique  1a
cuantificacicon dg los conceptos poblacionales.

. El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura
que detina sus matas v recurses a mediano vy largo
plaze para cubrr a su pablacion o area de enfacue.

Watriz de Indizadores para Basultados.

. El Propasito no caracteriza a la poblacion objetivo,
incluye mas de un cbjstivo v su logro esta
confrelado por los responsables del Po.

L] La Ingica horizontal de la MIB no permite tenar una
base para  monitorsar,  sequir v evaluar
adecuadamente el comportamiento del Pp, pues
los medins de veritizacion ne son suticientss para
realizar el calculo de los ndicadoras.

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= Poco compromise de los gobiemos munisipales
paralcanzar el desarrollo con equidad.

Contribucion alag metasy estrateqias esfatales.

= Posible debilitamiento de la agenda de la igualdad
de generc en términos globales a causa de la crisis
sanitaria  intarnacional  Covid-19 gue  se  wive
actualmente.

Poblaciones o areas de entoque potencial y objetive.
= Hecartes presuplestales al Pp.
Watriz de Indicadores para Basultados.

= La incertidumbire social y economica que e vive
actualmente por la emergencia zanitaria Covid-19
npuedes limitar el logre de 1os indicadores asociados
a actividadas presenciales.

82



vii. VALORACION FINAL DEL
DISENO DEL PpE163

Aparts

En el arkal del problema, las causas se plantgaron con la misma
redaccion de la estructura vigente de la MIR 1o cual evidencia la
Justificacion de la creacion v 9 B0 ausencia de analisis causa etecto. Adicichalmante &l nombre del
diseno del Pp ’ programa, sus componentes v el macanismao de intervencion no
coresponde con la modalidad programatica fipo “E°, sino P

“Plangacicn, sequimisnto v evaluacion de politicas publicas”.

Existe una estrecha vinculacion enfre el Proposito del Ppoy 1os
instrumentos de Planeacion como &l Plan kstatal de Desarrollo
400 vigente, el Programa Especial de Igualdad Sustantivay el Objetivo b
de la Agenda 2030 v dicha alineacicon se encuentra plasmada en &l
diagnastico 2020 proporsicnado por la Dependencia Ejecutora.

Confribusion a las metas v
estrateqias estatales

El diagnostico no argumenta de manera amplia la justificacion de log
criterios para focalizar a la poblacion objetivo o area de enfodue nisu
Poblaciones o dreas de enfoque 180 unidad de medida, esto derivo en la ausencia de una astrategia de
potencial y objetivo ’ cobertura que estime atender gradualmente en el medianc o largo
plaze la poblacion o area de enfoque que presenta el problema quis
justifica la creacicn del Pp.

La estructura de la MIB presenta una logica verfical adecuada, sin
embargo, &l Proposite del Pp ne especifica la poblacion objetivo o
area de enfoque, incluye mas de un objetiva v su logro no se
considera que esté confrelado porla LR

Los indicadores de todos los compenentes prasentaron oportunidad
20/ de mejora en sus caractersticas de Claridad, v Adecuacion, mienfras
que la caracteristica de Monitoreabilidad se prezentt como aspecto a
mejorar &n toda la MIR [0 cual afects sulagica horizontfal.

Se observarcn algunas incidencias en cuanto al nombre del
indicador, la unidad de medida v frecuencia de medicion de los
indicadores de gestion.

apartade no contiene
ativameante.

reactivos  gue  sean  wvalorados

el ratal de

o o el nivel toral IMAximo 100 caracteras por Modula?
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
CLASIFICADAS POR APARTADO

el ejercicio fiscal 2015 al
2020, la poblacion o area de
aenfoque potencial U objativo
contenida an al
planteamiento dal prablema
incluyo  a  la  poblasion
rmassuling.

Brindar atencicn prioritana a
las mujeres poblanas, pues
as asta poblacion 1a gue
actualments  enfrenta &l

problema,  da manera
acentuada. Se sugiere el
siguisnte planteamiente deal
problaema:

“Mujerss v hombras  en
Puebla no acceden a la
igualdad  de trato v
oportunidades ya que el
porcentaje  promedio de
partizipacion de las mujeres
dal estadn de Puabla en &l
ambito economicoy palitico
as del 40 por ciento”.

Acotacion  de  1a
npablacion fue
presenta &l
problaema.

Las causas del problema sa
ahcuentran definidas como
faltas o ausencias de bienes
y/o servicios.

Lefinir las causas selo como
condiciones  negativas &
identiticarlas mediants una
lluvia deideas, involucrandn
un grupo multidisciplinario,
ademas de hasarze en la
revision documental v en
avidencia empirica.

Farfalecimisnto de la
astructura  analitica
del Pp a través del
replanteamisnto del
Arhol de problemas.

38 encontrd avidencia gue
indica que &l problema vy la
intormacion del Liagnostico
del Pp se revisa v/ actualiza,
pero no un plazo especifico
para realizar la rewvision o
actualizacion.

kstablecer un pericdo o
frecuancia de actualizazcion
yio revision  de  la
intarmacion, asi como deal
problema en el Liagnaostico.

1-2-3

Deaterminacion  en
forma  explicita del
nefinda o frecusncia
da actualizacion.

Los  Diagnosticos 20189 vy
2020 no presentan en &l
apartadn  Cexperiencias  de
atencion’ ofros  Programas,
moliticas o eshrategias que
tienen ohbjetivos similares a la
problamatiza del Pp E163.

Incluir  en el apartado
‘experiencias de atenzion’,

npalificas nublicas,
estrategias u ofras
Programas  ce  ambito

nacionalolocal, que tengan
objetivoz o atencion  ds
tematicas  similares al
problama del Pp BE163, asi

Enriguecimiento del
diagnastico a partir
de la inclusion de
una justiticacion
tearica y empirica de
la intervencion del
Pp.
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como sUs logros, dreas de
oportunidad yio dehilidacdas
que  hayan presentado.
Considerar el Programa
FI10 Fortalecimiento de la
Igualdad  Sustantiva entre
WMujeres v Hombres  del
gobiernn Federal.

El nombre, los Componentes
y el mecanismo  de
infernvencion del Pp E183 no
soh consistentes con la
modalidad  “E'—Prestacion
de servicios publicos.

La vinculacion del Pp B1683
con el Programa kespecial de
Igualdad Sustantiva no se
aencuentra establecida en el
documento ‘Alineasion
astrategicaitransvarsal’.

Ne se identifice de manera
Jlicita la unidad de medida
conceptos

Se sugiere a la Unidad de
Programasion Y
Presupliesto considerar la
modalidad “F* - Plangacion,
seguimiento v avaluacian
de politicas publicas para &l
Pp E163.

A partir de la emisicn de log
ingtrumentos de plansgacion
defivados  del PED  es

nposible para 20217 actualizar
& incluirla vinculacion entra
&l Ppy el Programa kspecial
de Igualdad Sustantiva en el
dacumento ‘Alineacion

astrategicaitransvarsal  dal

]

P .

nsluie aspaciticamente la
unidad de medida de cada
poblacion o area  de
anfoaue.

Reclasifizacion  del
P E163 a la
modalicad P

Actualizacion del
documento
‘Alineacion
astratagica
ftransvarsal del Pp’
E163.

Cada poblacion ¢
area  de enfogue
presenta su unidad
da meadida.

Lefinir la poblacion ¢ arsa
de entoque atendida
adamas de cuantificarla.

La poblacicon o area
de entogue atendida
58 defing y
clantifica.

er e incluir  los
& focalizacion que
cobhertura  de

ElPpcuenta conuna
metodologia  para
definir v cuantificar
las poblaciones o
areas de enfoque.

RHohustecimientn de
las fuentas e
intarmacion
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kstatal de Desarrollo 2018—
20124

NG se establece un plaza para
la actualizacion  de  los
conceptos  poblacionales o
areas de enfoque.

kstablecer un periodo anual
para la actualizacion,
considerando que,  las
Uependencias, entidades v
gobiernos munizipales son
una pohlacion o arsa de
aenfaque constantes.

Se  establece  un

pefindo e
actualizacion de los
conceptos

npablacionales o

areas de enfoque.

La estrategia de cobertura
propuesta en el Diagnostico
del Pp no considera &l
presupuesto que requiere al
Pp  para atender a  su
pablacion o area de enfogue
objetivo, N espacifica las
meafas de cobertura anuales
paralos proximos cinco anos.
lampoco deting &l momento
en el tiempo en que
convargeran las poblaciones
o areas de enfoque potencial
y ohjetivo.

Genarar Una estrategia de
cobertura partiendo de los
instrumentos mencionados
an &l Diagnostico:

= Programa kspecial ds
Igualdad Sustantiva
consultar apartado
Indicadores vy metas’,
nues, expone las metas
para el afo 2024

= Sistema kstatal  para
Pravanir, Atandar,
Sancionar v krradicar la
Violencia  contra las
Wujeras.

= Programa  kstatal para
Pravenir, Atender,
Sancionar v krradicar la
Vinlencia  contra 1as
Wujeras.

= Plan kstatal de
Lizsarrollo.

= Declaratoria [AVGM]
para el estado  de
Puebla.

= La legislacion propia de
la materia.

Sa  genara una
astrategia e
cobertura para cubrir
a su poblacion o
area de enfogque,
que espacifique las
meafas de cobeartura
anuales  para  los
proximos & anos.

Se Identitico que al "Anexn &°
del Manual de Programacion
W Presupuestacion ne
astabless entre los elemantos
para integrar la cobertura, &l
presupuesto requeride por el
Pp ni las metas anuales vy
tampoco la convergencia de
los concetos poblacionales.

S recomienda a la Unidad
de Programasion Y
Prasupliesto realizar  las
modificaciones pertinentes
para integrar en &l apartado
de cohertura {Anexo 61 el
presupuesto requerdo por
al Pp, las metas anuales para
los proximos b anos v el
momenta en &l tiempo en
que convergaran lag
poblaciones o Aareas de
anfoaue notencial Y
abjetivo.

Se maoditica &l
apartado e
cobertura del Ansxe
g del Manual de
Programasion W
Prasuplestasion.

El o] no recclecta
intormacian sohre lag
Lependancias / entidades
gobierncs municipales en las
que ge fiene incidencia.

Recolectar informacicn que
parmita conocer losg
Organismos  de la APE
heneficiados  por el Pp,
recolectands al menos &l
nombre dela Dependenciaf

11

Creacion  de un
Padran e
heneficiarins de los
Organismos
atendidns.
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El componentz 4 no
confriblive  al  logre dal
Proposito establecido,
migntras que el componente
Hocontempla una poblacion
que no corrasponde con el
analisis de la  poeblacion
abjetivo.

Enticlad qgobierno
municippal, v el tipo de
hienes 0 senicios
antregacos.

En la Propuesta de MIF sa
mantiene la estrategia de
transversalizacion  de  la
parspectiva de  género
integrando en &l
componente 1 la atencion
de a} dependencias, bl
entidades v o gobiemnos

Reesfructuracion de

El Proposite contiene mas de
un ohjetivo y no caracterza a
la poblacion objetivo, ademas
sU Ingro no esta confrelado
nparlos responsahles del Pp.

0 a las caracteristicas
identitice: que a

municipales; an al 13 los  Componentes
componente 2 B2 que contiene el Po.
contfempla la
institucionalizacion  de  la
rarspectiva de genera; v an
al  componente 3 a8
consideran las acciones da
prevencion  de  wiolencia
contra las mujeres.
Considerar la siguisnts
propuesta para el Propasito:
Las mujeres del astado de 14 Replanteamiento del
Puebla acceden a la Proposito del Pp.
igualdad sustantiva en &l
astadn.
1. Considerar gue el nombra
dal indicadar debe sar claro
y entendible sin repetir al
objetivo, debes  ser auto
axplicative v acorde  al Los indicadares
metado de caloula. sumplen las
. caractaristicas
2. Verifizar que las metas 16 essncialas para
anuales y sexenalss sean formar parte de la
congruentes con el senfido WIE.
del indizadorn v que la
imsnsion sea consistents
los conceptos de la
g detalla &l matodo
nexc  gqus de caloulo, asicomoe
etodn  da 1/ las  wariables que
contorman &l
indicador a nival Hin.
Faorfalecimianto de
los alamantos
1/ hasicos de la tizha
tachica de los
indicadoras.
18 Wejora en la

congistencia de los
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Ficha lechica de indicadores:
unidad  de  medida vy
fracuancia de madicion.

corresponda
invariablemante  con &l
metadno de calcula.

2. kstahlecer 1a frecuencia
de madizicon, considerando:
para nivel Componentes
minima debe medirss Lna
vez al  semestre,  por
ajemplo, semestral,
trimestral.

alementos de  1a
Ficha léchica de
indicadores del Pp.

Los medins de verificacicon
50N NECesarios, pere  no
suticientes para una
verficasion independiante.

nsiuie los medins de
verificacion suticientes gue
permitan asequrar la
repreduccion  del calculn
del indicadar, &s decir, Una
verificacion independiante.

En caso de que las fuentes
de informacion no  esten
dizponibles para calcularlos
indicadores, incluir en &l
dizenn del Pp, actividades
orientadas a recaolectar la
intarmacion requerida.

Las  fuentes de
intormaciaon son de
acceso publico

o Mombre del sparrado de lo evaluacion.
b Mumare consecutivo de la recomandacion, segun el arden de prioridad que la insrancia evaluadara determing.
& Dascripeion de los hallazgos identilicados del analisis de la seccion.

& MNumare de lais praguntais! especilicaisl enlas que se basa el hallacgo, recomendacian y mejora esparaca.

[i Majora esparada lueqo de la implementacion correspondiente.
Muente: elabcracion propia.
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IX. CONCLUSIONES

El Programa E163 'Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva, es un programa que inicio operaciones en el ano 2020, y que busca
impulsar el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para alcanzar un completo
desarrollc y goce de los derechos humanos de todas las perscnas.

Derivada de los objetivos especificos planteados en los TdR para la evaluacion en materia de disenc,
emitidos por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se concluyd o
siguiente:

Se verificd gue la Unidad Responsable del Pp E183, identificd adecuadamente la problematica que
justifica la creacion del programa, no obstante, el ‘arbol del problema’ establecid causas definidas a
partir de la estructura ya establecida del programa {objetivos, componentes y actividades), lo cual no
evidencia la realizacian de un andlisis causa efecto, esto a pesar de gue el Diagnostico dispone de una
amplia justificacion te¢rica que facilita identificar la lbgica causal del problema. Al respecto la instancia
evaluadora sugind ajustes en la estructura analitica de la MIR, asi como una reasignacion en la
modalidad del programa dado el enfogue estratégico transversal.

El Propaésite del Pp es pertinente respecto a la estructura del Plan Estatal de Desarrollo PED vigente, el
Programa Especial de Igualdad Sustantiva, y el Objetivo de Desarrollo Sostenible namero 5, 1o anterior
debido a que el Pp promueve la igualdad, los derechos humanos y la atencion a mujeres victimas de La
viclencia partir de unenfogque transversal,

Se identifictd que una de las principales oportunidades de mejora del Pp, consiste en el establecimiento
de una metodologia que precise como se determina la poblacion objetivo, lo cual deriva enun gjercicio
de focalizacion y la definicion de una estrategia de cobertura mediante la cual se pueda visualizar los
avanees del programa respecto al preblema identificado.

El analisis de la logica vertical del Pp permitid observar que es posible mejorar la estructura de la MIR
reduciendo de 5 a 3 camponentes, manteniendo la estrategia de transversalizacion de la perspectiva
de genero, su institucionalizacion y la realizacion de acciones preventivas de viclencia contra las
mujeres, lo cualimplica una depuracion de actividades, asimismo sé propone replantear el Proposito de
tal modao que se encuentre controlado por los responsables y caracterice a la poblacion objetivo.

El analisis de indicadores permitié observar que existe estrecha vinculacion entre objetivos v sus
respectivos indicadores, no obstante, su monitoreo presentd oportunidad de mejora por 1o que s&
suginc robustecer las fuentes de infermacicn para los fines de seguimiento v evaluacion de resultados
del programa; asimismo, se cbservd que es posible mejorar la claridad en el planteamiento de los
indicadoras de nivel componente y dotarlos de mayor orientacion hacia la mejora del desempeno. En
cuanto a la ficha tecnica de algunos indicadores, se observaron incidencias menores en cuanto al
ncmbre del indicador, la linga base, unidad de medida y. frecuencia de medicion, por lo que se sugiere
adoptar la propuesta de MIR de la instancia evaluadora.

Finalmente no se encontraron posibles complementariedades vy coincidencias con otros Pp de la
Administracion Pablica Estatal, por lo gue la Unidad Responsable enfrenta un reto importante no solo
por la ausencia de pragramas similares, sino porque el enfoque transversal de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres representa una tema prioritario en la agenda pablica y una sentida necesidad
de la poblacion, en este sentido, los hallazgos y recomendaciones de esta evaluacién buscan contribuir
a la mejora en el diseno del Pp, a fin de atender de mejor manerala problematica identificada.
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Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacidn externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas
con base en las recomendaciones y sugerencias senaladas por la Instancia Evaluadora a fin de
contribuir a la mejora de los programas.

Caracteristicas CREMA: a los criterios basicos aplicables a todo el conjunto de indicadores de los
programas publicos, referentes a su Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad y Adecuacién.!

Cobertura: Area de intervencion del programa con respecto a las caracteristicas socioeconsmicas,
geograficas, etc. de la poblacidn que atenderd el Programa presupuestario.

Coordinadora de Evaluacion: Direccion de Evaluacion, es la coordinadora de los procesos de
evaluacion del desempenco adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Puebla.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social {CONEVAL): Instancia con
autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir la pobreza v evaluar la politica de
desarrollo social.

Dependencias: Las previstas en la Ley Organica de la Administracidn Pablica del Estado de Puebla. Las
secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente del Gobernador del
Estado y funjan coma érganos auxiliares del mismao.

Documentos noermatives o institucionales: Se consideran a las reglas de operacion o lineamientos
operativos del Pp manuales operativos o de organizacion de la dependencia; informes o estudios
oficiales de resultados, entre otros documentes formales vy oficiales emitidos por la dependencia ©
entidad que opera el Pp, enlos que se identifica y describe la normatividad aplicable, como debe operar,
cudles son los actores o instancias involucras en la operacion del Pp y cudl es su papel especifico en el
marco del Pp.

Entidades: Las previstas enla Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, Aguellas
gdue confarman la Administracion Pablica Paragstatal, organismos publicos descentralizados, 1as
empresas de participacion estatal mayoritarias, los fideicomisos publicos, las comisiones y demds
argancs de cardcter publico que funcionen en el Estado, diversos de los otros poderes y de los drganos
constitucionalmente autdnomos.

Evaluacion: Analisis sistemdtico y abjetivo de log programas pablicos, que tieng como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus cbietivas y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad,

Evaluacién Especifica de Desempeno: Es una valoracion sintética del desempeno de log Programas
presupuestarios que se presenta mediante un formato homogéneo. Muestra el avance en el

" parg una mejor determinacion de las caractersticas CREMA, s& sugiere consultar la Marodologia para la aprobacian da indicadores de

oz programas socialas, amitida par COMIWAL, disponible  en la diguiente  direccion e internet:
hitps:s v conaval.orgmy nfomes/Cocrdinacion/Publicacionas % 20alicialasMCTODOLOGIA APROBACION CC INDICADORCS.pdl
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cumplimiento de sus objetives y metas programadas, a partir de la valoracion de su diseno, su operacion
y el analisis de indicadores estratégicos y de gestion,

Indicador de desempeno: s la expresion construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
gue proporciona un medio sencille v fiable para medir el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos, muestra los cambios vinculados con las accionas del programa, monitorea y evalla sus
resultados. Los indicadores de desempeno pueden ser indicadores estratégicos o de gestion.

Indicador de gestion: aguel que mide el avance y legro en procesos y actividades, es decir, scbre la
forma en que los bienes yio servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividades y de componeantes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratagico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas pablicas y de los
programas presupuestarics, contribuye a carregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes v/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque.

Instancia Evaluadora: Equipo de evaluadores externos, constituidos como personas fisicas o morales,
adscritos a institucioneas publicas ¢ privadas, tanto nacionales comao internacionales, con experiencia
probada en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones
externas.

Linea base: Es el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Es la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia del Marco

dgico, conforme a lo senalado en la Guia para la Construccidn de la Matriz de Indicadores para
-

canismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
de las evaluaciones.

lecer limites o niveles maximos de logro, comunica el nivel de
cion, v permite enfocarla hacia la mejora.

rramienta de planeacion y programacion estratégica basada
gueé permite organizar de manera sistematica y 10gica los
ausalidad; identificar v definir los factores externcs al
& |05 objetivos; evaluar el avance en la consecucion
ama en todas sus etapas.

iGN sistematica de datos sobre indicadores
a las principales partes interesadas de una

raca tanta por CONCYAL coma por la SHCR, puds sar
AGUIA PARA LA CLABQRACION DC MATRIZ DC

acddores para resultados
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intervencion para el desarrcllo indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos, asi como de la
utilizacién de los fondos asignados.

Nivel: La escala de medicion, de 1a 4, establecido en los reactivos de respuesta binaria.

Objetivos: Son los resultados que un programa publico pretende alcanzar a traves de la gjecucion de
determinadas acciones, pueden ser general o especificos. Los objetivos especificos sanun conjunto de
resultados que a su vez permiten lograr un cbietivo general, Los objetivos generales reflejan el resultado
que se espera lograr en términes de la atencion de un problema publico, v se establecen en los distintos
instrumentos de planeacion de los que se valen las intervenciones publicas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS): Son una agenda inclusiva. Abordan las causas
fundamentales de la pobreza v nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas v
el planeta. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aungue
incluyen nuevas esferas comao el cambio climatico, la desigualdad, entre otras prioridades.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacion en el que se basaran las decisiones
en materia de gasto e inversion para la aplicacion de los recursos publicos y se constituye, como el
documento rector y guia para la gestion gubernamental

Poblacién Atendida: Poblacian o drea gue ya fue atendida por el Programa presupuestario,

Poblacion Cbhjetivo: Poblacion o drea que el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion potencial 0 a una parte de ella.

Poblacion Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o drea de referencia que es afectada
por la problematica identificada por el programa y gue es susceptible de ser atendida,

Politica publica: Accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades de la
poblacian leducacion, desarrolle social, salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones,
energia, etc.)

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodolégico cuyo objetivo es que los
Recursos Pablicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a la poblacién y,
gue ge corrija el diseno de aquellos gue sean susceptibles de mejora. Un presupuesto con enfedque en
ellogro de resultados consiste en que los arganos publicos establezecan de maneara puntual los objétivos
gue se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectives programas y que &l grado de
consecucion de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluaciones (PAE) Bz el documento en el que se determina el tipo de evaluacion
gue se aplicard a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de 1as acciones de
monitoreo y evaluacidn de los programas publicos del Estado que estdn en operacién, asi como ofrecer
a los responsables de la administracién publica la informacion que les permita optimizar el proceso de
creacion de valor publico.

Programa presupuestario {Ppl: Categoria programatica presupuestal que permite organizar, en forma
representativa y homaogénea, las actividades integradas y articuladas que proveen productos (bienes y
servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion objetivo.

Reglas de Operacién del Programa (ROP}: Son un conjunto de disposiciones que precisan la farma de
operar un programa, con el propasita de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad v
transparencia.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene
como misién proponer, dirigir y controlar la politica econdmica del Gobierno Federal en materia
financiers, fiscal, de gasto, de ingrescs v deuda publica, con el propdsito de consolidar un pais con
crecimiento economico de calidad.

Términos de Referencia (TdR). Documento gue plantea los elementos estandarizados minimaos y
especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacion y de programa a evaluar, con base en
especificaciones técnicas {perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos, etcl,
objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi como la normatividad aplicable
{responsabilidades, alcances, restricciones, ete..

Unidades Responsables (UR): Aquellas Unidades Administrativas de las Dependenciasy Entidades que
forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas del diseno v ejecucion de las politicag v
programas a las que se dota de asignacion presupuestaria.

Siglas y acronimos

APE. Administracion Pablica Estatal.

SM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

EDAW. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (por
us siglas eninglés),

ADEP: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
Nacicnal de Armonizacion Contable.
ional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,

la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recurses
federativas.

ismo y el Desarrollo Municipal,

idad Hacendaria.

1 Pablica del Estade de Puebla.

refiere el articulo 110 fraccion IV de la
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PEIS. Programa Especial de Igualdad Sustantiva.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF: al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018,
Pp. Programa Presupuestario.

RISIS: Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva

RLFPRH. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
SED. Sistermna de Evaluacion del Desempenao.

SPF. Secretaria de Planeacion y Finanzas.

SNIM. Sistema Nacional de Informacion Municipal

TdR. Términos de Referencia.
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Xi.

ANEXOS

Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los
indicadores

Porcentaje de cumplimiento de

. i ; - Porcentaje de  mecanismos
Promadio  de  participazion laslineas de accion del enfoque -
Nombre del o o o i implementados para la
- econamica v politica de las transversal igualdad sustantiva o
indicacdor ! ; y transvarsalizacion de la
mujeres en &l estado. confenidas en &l Plan kstatal de perspectiva de genaro
Desarrolle 2019-2024 [PED:. ®
, . W2 100
M2, . \ ' '
V1V2, NN $100 _
) ) Londe V1 mezanismos para la
Uonde V1 porcentaje de o . B
o - Uonde V1! lingas de accion con  transvarsalizacion de la
partizipacion 2ConGmico ; ) ) .
. o anfoque  transversal igualdad  perspectiva de qenern
Wetodo de politica de las mujgres en o ~ ; ¥
. slstantiva realizadas. implementados.
Caloulo Puebla.

Londe 1! total de ambitos de
participacion

Londe V2 lingas de accion con

Londe V2 mecanismos para la

nolifica y enfoqug transversal igualdad transvers_alizaci('}n de . la
S ) slstantiva planeadas. perspectiva de qenern
aconomica considerados. =
programacos.

Pargue el nomiire
dal indicador es
acaorda con el
Bl indicador  es metodo de
nreciso a calculo, ademas la
3 inequivoco, Yy sU 3 unidad de |Tjedida
nombre es acords antra las variablas,
con el metodn de que  integran el
caloulo. metodo de
calculo, 50N
consistentes entre

sl

lide el progreso

& realizan las Wide los
endencias o mecanismos para
transvarsalizar  la
adas de dar . nperspectiva e
las =l génern, vy esta
accion, v construido con al
Ao con MEnos dos

variahles.
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Bl indizadar  no

implica invertir
recursns

adicionales, puesla
intormacian 38

obtiene da tuentes

Bl indizador  no
implica un  costo
adicional, pues la

La informacion se
obtiene a partir de
los Rropins
reqistros de las LR,

Econamico ] i o S0 intormacion B S0
nublicas y oticiales, : ) paor 1o cual, el
coma la ENOE, el obtiens a partir del indicadaor ne
\IINAI—I:D , F:| seguimienio del impl?(‘a un costo
Sistema N:(‘ionaJI PED 2018 - 2024. adi(‘i(;nal -
da Infarmacian
Kunicipal.
Apesardequalos
A pesar de que lns medios e
A pesar da quea los . T
meding e meadins da verificacion  son
vp;iﬂré“i(}n qor; verificacion  son oficiales, cusntan
of}f‘iai@\q‘ (“u@nhtan oficiales,  cuentan con o un nomhbre
"or; unthomJbr(; que con un nambre que que parmite
. R o narmite identiticarlos,  no
KMonitoreable MNe permite My ! . My
identiticarios I3 identiticarlos, no se 58 pudo
imgjrmatf*i{'mw Y . npuda reproducis &l reproducir el
Aublica Jno a6 pud% metado de calculs, metao e
FPDFO(:JL;L"I'F - ol nues la informasion caleulo, puss la
i L ’ no es de acceso intormacion no es
metodn decaleulo. }
npublico. de accesn
publico.
Ya que, la meta Porgue la meta
sexenal vy anual f;e)fe_nal y anual
Porquel la |‘Teta 9404 as .,1[;(JJ_ noo 80N
sexenal y anual es sonsistente con al \,onmst_emfes con
consistente con el sentida &l sentido regular
sen_tldo del ‘ascendents’ dal dal _ indicadar,
|rnd|cador r indicacor, acemas considarando (el
a.scend.e.,nte Vo5l su dimension, es valor basedez.uo,
d|me_ns|on, es aonsistente can los ademas, _expresa
adecuada . consistente con los . conceptos de la Mo :,o_m_o dnf‘nensmn
e b conceptos dg la b MML es decir, la ef_|f:|en0|a,
MML_ PC; fﬂeqr, _IaJ dimension ‘eficacia’ m@ntras qt_Je SUS
dimsnsion ‘eficacia &3 correcta ya que, vanables miden I
as correcta va gus, mide lo realizado realizado sobre o
mids .el.grado e sobre a Progran_wado
\,umpllmlemo del programado ..,Me\,amsmos
abjetivo. ‘Lineas de acoion |mp|em_emados /
realizadas / Lineas Mecanismos
da acaien nrogramacos).
planeacdas).
%
Caracteristicas B0% B01% B50%

Cumpliclas
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de

Porcentaje

Forcentaje de estrateqias prfggg?e gi Porcentaje de senvicios  astrategias an mataria
para la institucionalizacion \r‘;‘verwi}f}n imaria ©infegrales de afencion de pIeMocion,
Nembre  del de  la  perspectiva de Eq{rat‘éhi“a F ara gl para protegear el participacion
inclicador genaro,  autonomia a‘;‘“eq{lagr};: Ia%pmu't:rplq derechodelasmujeres  ciudadana Y
smpaderamiento de  las H\AL‘JHa v'lea‘librEJ'Ith; a una vida libre de seguimiento Bn
mujeres implemeantadas. ) ) ) T winlancia otorgados. matena de igualdad
vinlensia realizadas. = : =
sustantiva
WINVZE %100
W2 %100 Donde V1. numero de
Uonde W1: numero de i;trrnﬁ:i?fl*iimn gopgf
P, - WA2) %100 sendcins inte s - “ T
1A #1000 C;PNI(".I(.')C; integrales dej participacion y
- atencion para prategar o
) ) ) donde v1: numera de k sequimientn de
Uonde W1: estrategias para Aeciones de el demche de las qeniones estatales an
la institucionalizacion dela =207 ™% © mujeres a una vida oY TEeEER R
) ) . prevencicon a la | ) T matena de  igualdad
perspectiva de  genern ) ) libre  de  wviolenzia Lo
Wetodo de ) = vinlensia realizadas. sustantiva realizadas.
realizadas. otorgados.

Calculo

Uonde WV2: estrategias para
la institucionalizacion de la

Londe V2 numero de
accionas de
prevencicon a la

Uonde W2: numero de
senvicios integrales de

Londe V2 numera de
astrategias de
comunicasion  social,

perspectiva  de  genero } atencion para protegear T
¥ vinlencia k partizipacion ¥
programacas. al deracho de  las .
= programadas. ) ) sequimiento de
= mujeres a una vida e
X )  acciches estatales en
libre  de  violancia ; ;
matena de igualdad
programados. : =
= sustantiva
programadas.
El indicadar es
El nombire del poce  clarg,
- indicador repite dos
La redaccion ;
o repite &l VEOes la
dal indicador - P
N e Igual al N objetivo, v Ne palabra en
N confiene &l matera” Y
abjetivo. : .
rmafado de contiens mas
calculo. da 10
palabras.
Wida los ]
- Wide lag
senvicins ]
astratagias en
otorgados a )
= : mataria de
las  mujeres .
L iqualdad
victimas de o N :
) ) S sustantiva, v
vinlencia, Y .
. asta
asta .
- construido al
construido al
menns  con
menos  con )
) dos variables.
dos variables.
La La
intormacion se i intfarmacion sa
obtiense a abtisns a
partir de  los partir de  los
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Dapendancia, por
lo cual, elindizadar
no implica un cesto
adicional.

propios
reqistros de la
Lependensia,
par 1o cual, el
indicador  no
implica un
costn
adicional.

propics
reqistros de la
Lepnendansia,
par o cual, &l
indicadaor  ho
implica un
oSt
adicional.

propics
registros de la
Lependanaia,
npor 1o cual, el
indicador  no
implica un
08t
adicional.

A pesar de gue los

Apesardequs
los medios da
verficasion

Apesardeque
los medios de
verificacion

Apezardeque
oz medios de
verificacion

medins de son  oficiales, son  ofiziales, son oficialas,
verificacion  son clentan  con clentan  con cluentan  con
oficiales,  cuentan un nombra un nomkre un nombra
con  un nombre que  permite que  permite que  permita
KMonitoreable Mo gue permite Mo identiticarlos, N identiticarlos, Mo identiticarlos,
identiticarlos, v 1a y la y la y la
intarmacion as intarmacion es intarmacion es intormacion es
publica,  no se npublica, no se npublica, no se publica, no se
pude reproducir el pude nude pude
metadno de calcula. repraducir el reproducir &l reproducir el
metocdo de metocdo de metadn de
calculo. calculo. calculo.
[BTals] aue,
ado g, SX[Iresa como Lado que,
axpresa como dimension axpresa como
Uado que, expresa ! - e T : .
: - dimension eficiencia’, dimansion
como  dimension e B e T
e eficiancia’, mightras  que sficiancia’,
eficiancia’, ) __ )
; migntras que sus  wariables migntras que
misntras que sus ) : )
‘ ) sUs  wvariables midan fs} sus  variables
variahles miden o ) ) )
) midan [e] realizado midan [e]
realizade scbre o lizad b | lizad]
Adecuada M proqrarﬂado N realizadc e sobre 0 Mo realizacc
b : sohbre [e] programacio scbra [e]
\Estratagias e
h programado LSenvicios programado
realizadas A ; s :
: Acciones infegrales \Estratagias
kstrategias - h h
N . realizadas otorgados realizadas
programacas). ) e :
= Acciones Senvicios Estrategias
programacas). infegrales programacas).
programacos).
%
Caracteristicas 4% 4% 403% 403%
Cumpliclas
% Cumplimignto | ofal 5%

Muente: glaboracion propia con base en la Ticha Tacnica de Indicadaras’y an la MIR del Pp C163, Cjarcicio liscal 2020.

f. Cs el porcentaje de curmplimiento de manera individual de cada uno da los niveles de ohjetivo.
G. Lz al promedic aritmatico de los porcentajes chtenidos en A
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Anexo 2. Elementos de las Fichas
Técnicas de indicadores

Promedio  de  participacion
sconamica vy politica de las
mujerss en el estado.

Porcentaje de cumplimisnto de
laslineas de accion del entoque
transversal igualdad sustantiva
contenidas en el Plan kstatal de
Desarrollo 20018-2024 [PED;

Porcentaje de  mecanismos
implementados para la
transvarsalizacion de la

parspectiva de genera.

Nombre el
indicador
Metodn de

Calculo

W12
Uonde V1. porcentajg de
partizipacion eCONOMIco
polifica de  las mujeres en
Puebla.

Londe ¥ total de amhitos de

W2 100

Londe W1 lingas de accion con
enfoque  fransversal  igualdad
slstantiva realizadas.

Londe W2 lingas de accion con

W2 100

Londe V1 maecanismos para la
transvarsalizacion de la
parspectiva de genaro
implementados.

Londe ¥2: mecanismos para la

o . anfogue  transversal igualdad  transversalizacion de la
participacion nolitica W i E ) ) .
S ) slstantiva planeadas. nerspectiva de Q&narn
acnonemica considerados s
programacos.
La detinicion
repiie 5" n_ombre La definicion La  definicion
del  indicadar,
or 10 que no ayuda a ayuda a
P : o ahtender la . ahtender la
N ayuda a S - ] S "
] utiliclad y precisa utilicad WV
ahtendar la . ! )
oL que se pretende precisa qgue se
finalidac), medir retende medir
utilidad cuscdsl T prefende medir.
icador.
NG corrasponds
con el matodo
. . N hay
de  calzulo ni )
) congruencia
determina la -
ahtre el metodn
forma en  que .

) de calculo, la
quiere exprasar forma en que
al resultado. Paor Mo iare ‘ :
al Metodo de quiere

. presentar al
calculo, la

. resultade v la
unidad de :

) unicac de
medida )
) medida.
cormaspondiente
aria parcentaje.
ks pertinente de
artingnte de acuardn con la
do con la i fuente utilizacla
utilizada. y oon el tipo de
indicador.
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astahlecear la
frecuencia  de
medicion  anual
y nio hienal.

Porque 28
astahlasio &l
valor ‘nere’ para
al ano 2014, sin
embargo,  este
valar implica

Con hass en la

Se identifica &l
ane 2079 como
punto de

Linea Uase N que ninguna S0 . i partida 1o cual
: . fuente utilizada. )
mijer ocuUps a3 consistente
algun  espacio zon la creacion
ah  los  cuato del Pp.
ambitos e
partizipacion en
al ano 2019
lomando &n lomando an
cluenta gue &l clenta que &l
valor base es valor hase as )
. . El wvalar de la
(.00, dade que .00, dado que
. - ) meta basa no as
o al indizador es o al indicador es
Wetas S S My comparable
de nueva de nuava
. . con la meta
creacion, se creacion, 36 )
o o astahlacida.
considero que la considero quela
meta 4042 es meta 272/ es
correcta. correcta.
El
comportamiento
a3 ascendente, ks coherente
- o Lado que, el
as perfinents, va con el indicadar, - )
o ) indicador mida
que, enfra mayor pues entre )
log mecanismos
. ) 5ea &l mayer  sea el X
Compoertamiento o ) o o implementados,
S porcentaje  de Si nivel de Me

del Indicadaor

participacion
aconemica W
palitica de  las
mujeras,
mayares
resultados.

cumplimignto
de las lineas de
acoion, mejores
resultados.

el indicador
perfinente seria
ascendenfe v
ne regular.

% Caracteristicas
Cumpliclas

852.5%

B/ 5%

B52.5%
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Porcentaje e
] astratagias en
Porcentaje e : ] )
) Porcentaje de acciones : . mataria da
estrategias para la ~ CC 7 Porcentaje de senvicios .
L o de prevencion primaria ) T promocion,
ingtitucionalizacion de la L ) inteqrales de atencion para S
Nembre  del ) ; . y estrategica para el i partizipacion
. perspectiva de geénero, N ) proteger el derecho de las 7.
indicacdor : ~ aceaso de las mujeres a . A ciudadana Y
autonomia ) o mujeres a una vida libre de o
) una  wida hhre de ) sequimiento en
ampoderamisnto de las ) ) vinolenzia otorgados. o
; h vinlensia realizadas. = mataria da
mujeres implementadas. )
igualdad
sustantiva
WA2Y £ 100
Uonde W1: nulmearo
de estrategias de
comunicacion
NA2! 5100 SOCT'?'f -
A2 £ 100 _ participacion Y
Donde 1. numero  de seguimiento de
- I3 ot A L. . .
Donde W1: estrategias V1/VZ +100 SENICIns integrales  de accionss estatales
ara la . atencion para protegar el en materia  de
.D I B donde w1 numers de ) b D. Y )
institucionalizacion de |a ) 7 derecho de laz mujeres auna igualdad
) ; . acciones de prevencion i : o }
perspectiva de genero ] ) : vida  libre  de  violencia sustantiva
Metado  de ) - a la vinlencia realizadas. h
Caloulo realizadas. otorgados. realizadas.
o , . Uonde W2 numearo de . . -
Uonde V2@ estrategias X 7 Donde W2 numers  de  Donde VZ numero
acciones de prevencion o : ) )
nara la la viclencia sEnVICIos inteqrales de de estrategias de
ingtitucionalizacion de la ST atencion para protegar el comunicacion
programadas. :

spectiva de genare

derecho de laz mujeres a una

social,

vida libre  de  violenzia participacion y
programackos. sequimiento de
acciones estatales
&n  materia  de
igualdad
sustantiva
programadas.
La La definicion ayuda La
afinicion a entendear la definician
ite le S0 utilicdad v precisa No o repite le
bre del que se  pretends nombre del
rmedir. indicadar.
MG ha
N corresponds Wy
. congruencia
con el metodo da b
. h : antra al
calculo nidetarming
) metodn  da
la forma en que e
quiers expresar &l caleulo, la
o e O Noo forma an
resultado. Por oal :
que  quiere

WMetado de calouls,
launidad de medida
comaspondienta
saria porcentaje.

presentar &l
resultade v
la unidad de
medida.
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calculo,  la
uniclad  de
medida

correspondi
ante  seria
norcantaje.

Frecuancia
de Medizicon

Ladao el tipo
da indicador
y su fuente
utilizada, =e
recomianda
que 583
semestral v
ne irregular.

MNC

Ladao el tipe
da ndicadar
y 5l fuente
utilizada, se
recomianda
que 283
semestral y
ne irregular.

Rs]

Lado el tipo de
indicador v su
fuente utilizada, =&
recomienda  que
sea semeastral v no
irrecular.

MNC

Ladao el tipo
da indicadaor
y sl fuents
utilizada, =&
recomianda
que sea
semestral v
neirregular.

Linea Uase

Se identitico
como ano
hase &l
2020, lo cual
58
considero
corracto
dadoque, es
al ano en
que  inicia
opearaciones
al Pp.

S idenfifico
como anc
hase el
2020, locual
5e considers
corracto
dadoque es
al anc en
que  inicia
opearaciones
al Pp.

Se identifict como
ang base el 2020, 1o
cual se considero
correcto dado que,
as gl ano en qua
inicia  oparacicnaes
al Pp.

Sa identifico
como ano
hase al
2020, locual
e considerd
corractn
dadaoque, es
al anc en
que  Inicia
operaciones
al Pp.

Metas

Lada que, &l
indicador as
de nueva
creacion.

lomandoen
clenta gue
al valaor hase
as .00,
dado que el
indicador es
de nuewva
creacion, se
considero
que la meta
a3 correcta.

lomando an
clenta que el valor
hase a5 0.00, dado
que el indicador es
de nueva creacion,
se considert que la
meta s corracta.

I omando

an  cluenta
que &l valor
hasees .00,
dada que &l
indicador es
de nuava
creacion, se
considard

quea la meta
a3 corracta.

Comportamie

nteo
Indicadar

del

MNC

Puesto  que
al indizador
mida las
astrategias
implementa

das, &l
sentido
debe saer
ascendente
W no
nominal,

MNC

NG ge puede
mantenar
reqular el
norcantaje
da acciones
preventivas,

1l lag
astrategias
contra la

vinlenaia.

Se  idenfifice el
compotamisnto

‘nominal” el cual es
corectn,  vya  que,
depende  de  la
demanda de los

senvicios de
atencion integral
solicitados

MNC

Las
astrategias
an  mataria
de igualdad
sustantiva
ne son bhajo
demanda, &l
indicadar
dehe sar
ascendente.
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0,

%

Caracteristica 3/ 5% 3/ 5% B52.5H% 3/5%
5 Cumplidas

% Cumplimignto | ofal 8 36%

Muente: elaboracion propia con base en la Ticha Técnica de Indicadares’y en la MIR del Pp C163. Gercicio liscal 2020
f. Cs el parcentaje de curmplimiente de manera individual de cada une de los niveles de objativa.
B. Cs el promedic aritmético de los porcentajes cbtenidos en A
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Anexo 3. Propuesta de mejora de la
Matriz de Indicadores para Resultados

ndicador constrlido a  partir de
calculos propics bhasado en las
siguisntes variables y fuentes:

3. Partizipacion econcmica:

https. A ineqlorg nxprogramas’
anoe/1hymas/dafaulthimlztabulade
5

Huta: Pasz 1. ir a tabulados
interactivos, en "poblacion oclpada
2000-2020" paso 2 seleccionar
categoriaz. ‘entidad  federativa" v
"2ex0" ipradafinida); pasn 3
seleccionar puehla ([celumna 4); paso
4 ohtenar los datos: primer dato {gus
sera el denominadori:  consultar
total' vy cuarto trimestre 2019 vy
sequndo dato gue  sera sl
numerador):  consultar "mujer” vy
cuarto  frimestre 2019 ise debe
actualizar consulta).

Contribuir a disminuir la Promedio de
brecha de desigualdad  participacion 1.1, Porcentaje de  poblacion ) o

- S ’ o Existe la participacion de las
de geners mediante la econcmica Yy oclupadafemenina caculos propios a

mujeras en la vida politica y

transversalizacion de la politica de  lag  partir de la Encuesta Nazicnal De . )
aconamica de la entidad.

parspectiva de igualdad  mujeres en &l Ocupacion ¥ kEmpleo (ENOE;,

slstantiva. astado. coresponde al porcentaje de
npablacion femenina oclpada
respectn a la poblacion ocupada
total en el cuarto trimastre de 2074,
ver:

4. Paricipacion  politica de  las
mujeras:

21, Porcentaje  de  presidentas.
municipales, calzulos propios a partir
da INAFEL, sistema nacional de
intormacian municipal TSN
httpéAneww sninrami.gob.mes’

2.2, Mujeres en el gabinate: calculos
propios a partir de
https.ipuebla.gob.mxigahinete

2.3 Mujeres en el congreso: caloulos
propios a partir de
httprénenewcongrasopuebla.gob.mex’
index php?optich=com_content&vie
w=article&id=104/2

106



Estrategico tficacia

Anuial

40142

W2
Uonde V1 porcentaje de

partizipacion  economico-
polifica de las mujeres en
Puebla.

Londe V1! total de ambitos
de participacion politica vy
aconemica considerados

Las mujeres del estado de

Puebla acceden a la

_gualdad sustantiva en &l
 astado.

Porcentaje de institucionas
dala APE con Unidades de
Igualdad Sustantiva
operandao.

Anual

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Noembre  del registro:
unidackes de igualdad
sustantiva creadasen las
Uenendencias W
Entidaces de la

Administracion  Publica
kstatal.
Lizponible &n:

Platafarma Macional de
|ransparencia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicic

A%

Existe intergs por parte da las
Uependenciasy bntidades de
la  Administracion  Publica
kstatal para crear unidades
de igualdad sustantiva vy
clentan con los recursos.

‘Numara de instituciones de

la APE con Unidades de
Igualdad Sustantiva
oparando /1l otal de

Uependenciasy bntidades de
la APE} = 100
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Wecanismaos que
transvarsalicen la
parspectiva de ganera en
la administracion  publica
astatal Y municipal
implementados.

1. Porcentaje de
Lependanscias
capacitacas fara la
transversalizacion e la
rarspectiva de genero en
la administracion.

2. Porcentaje de Enfidades
capacitacas fara la
transversalizacion de  la
rarspectiva de genero en
la administracion.

3. Paorcentaje de gobiemos
municipios  capacitados
para la transversalizacion
de la  perspectiva  de
género en la
administrasion.

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Nombre de los registros:

1. Dependencias
capacitadas  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

2. Enticladas
capacitadas  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

3. Goblernos
miunicipales
capacitados  para  la
transversalizacion de la
parspectiva de genaro
ah la administracion.

Lizponible &n:
Platafarma Macional de
|ransparencia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

Existe la coordinacion
interingtitucional para llevar a
caho las acciones en mataria
de transversalizacionss la
perspectiva de génerc en la
adminiatrazcicn publica estatal
y municipal.

(Gasticon

Eficacia

Semestral

4051

1. [Numere de Depandancias

capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
perspectiva de génerc en la
adminiatracion | otal de
Lependancias de la APE] =
100

2. iNomero de Entidades
capacitadas fara la
transversalizacion  de  la
perspectiva de génerc en la
adminiatracziond | atal de
Entidaces de la APE) » 100

% £n log indicadores de Froposito y log fras componenfas, S8 propone una meta de A0 por ciento |a cual se explica por 1 esratagia de
aohartura qua plantea atendear altaral de la pobdacicn objetivo al cabo de & anos 120 por cientc cada anat, en este sentida, 2l ejercicio 2021
represaenta el segundo ana de operacion y 52 aspera Un avance anual proparcional, sin embargn, sundue esta propuesta implica un ajusre
an la poblacian chjetivo, no contempls el cdloule da los madios nacesanios para S0 consscUcion.
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3 (Numers de  gobiemos
municipales capacitadaos
para la transversalizacion de
la perspactivade genercenla

administrazion: | otal de
Lependencias de la APE) =
100

Componente 2

Supuesto

Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Nombre del  registra bxiste interés por parte de las
Estrategias para  la instituciones  de 18 dependencias y entidades de
institucionalizacion de la  Porcentaje de nstituciones  Administracion  Publica 1a administracion  publica
parspectiva de genere, la dela APE con Unidades de Estatal con unidades de  aatatal para institucionalizar la

autenomia W el Igualdad Sustantiva  igualdad sustantiva  perspectiva de genere, la
ampoderamiento de  las  creadas. creadas. autonomia W
mujeres implementadas. Lispanible en: empoderamiento de  las

Platatorma Macional de  mujeres.
Iransparancia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

:Numearo de insfifucionses de
la APE con Unidades de
Semestral A% Igualdad Sustantiva creadas
flatal de Dependencias v
Entidades de la APE) « 100
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Fuente de informacion:
reqistros ntemos de la
Secrefaria de Igualdad
Sustantiva.

Noembre  del  registro:
ingtitlciones de la
Accionas de  prevancion Administrazion  Publica

primaria v estratégica para  Porcentaje de nstifuciones  pstatal asesoradas en
garantizar v promover &l de la APE asesoradas en materia de prevencion
aceeso de las mujsres a materia de prevencion de  de  1a violencia  de
una vida libre de vinlencia  1a viclencia de gensro. qanara.

realizadas.

Existe coordinacion
interinstitucional & inferas de
la poblacion para participar
an la prevencion de la
vinlensia de genero.

Lizponible &n:
Platafarma Macional de
|ransparencia.

httpa:fAssanae plataforma
detransparancia.org.nx
weh/guest/inicia

Numern de  instituciones
asesoradas en materia de
prevension de la viclencia da
género {lotal e
Uependenciasy bnfidades de
la APE; « 100

(Gasticon Eficacia Semestral 4009,

Muente: elaboracion propia con base en al analisis de 1o pertinencia de los elementos v de la informacion expussta en los diferentes
documantas del Pp C1653, especilicamenta el Diagnastica, MIR y Ticha Técnica de Indicadores.
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS
GENERALES DE LA EVALUACION

Evaluacion kxterna en Materla de Diseno del Pp "E163.
Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre
mujeresy hombres®, gjercicio 20714,

E163. Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva
antre mujerss v hombres

Monica Diaz de Rivera Alvarez. Secretaria de Igualdad
Secrefaria de Igualdad Sustantiva Sustantiva
Lirsceion de Planeacion, seguimiento v evallacion Waria Catalina Reyes Sanfos. Directora de Plansacion,

saguimiantoy evaluacion

20020 Lizenn

2020

Socia fundadora de Harzo
Consultoria Financiera 5.0,
mediante la cual brinda Wetodologias de
senvicing de consultoraen  svaluacion sociogconomica
temas de gobisrno de proyectos.
relacionadns con
eacion esfrategica,
varsion publica,
sn del desempene,
0CI0economica Politicas publicas v
083, entre otros. desarrollo municipal.

Liseno v aplicacion de:

Metodologias sobre
planeacion estratégica
Planes de Desarrallo;

wiaen la Wetodologias de

3 Publica a avaluacion del desempeno
y estatal, de programas publicos
pent comao
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Wiguel Banuslos Martinez

112

Adminiatracion de la UAEM
1G/5-1080)

Farmacion ac

WMaestria en Contribucionaes

parla Benemerita
Lniversidad Autenoma de
Puebla 2014201 7}

Licenciatura en Contaduria

Plblica por la Bensmerita

Lniversidad Autenoma de
Pugbla (2004-20710)

Coordinadora yio Asesora
an distintas instancias,
como el Centro de kstudios
rarala Praparaciony
Ewaluacion
Socioeconamica de
Proyectos; la Unidad de
Informacion, Planeacicn,
Prasupliesto y kvaluacion
de la Secretaria de FHnanzas
del Goebierno del kstado de
WMexico: el Comite da
Planeacion para el
Lesarrolle del kstado de
WMexico entre ofros).

A partir cel 2009 s
miembre del Padron de
Investigadaoras del Instituto
de Administracion Publica
del Estado de Mexico.

Sacio Lirector del
Ueaspachao Banuelos
Martinez & Asociados, 5.6,
ah donde presta senicios
relacionados con
contabilidad & impuestos;
mangjo de neminas;
capacitacion a
dependencias municipales
sobre PhR y asesonia a
municipios sehbre abra
npublica financiada con
recursns faederales.

Consultor Extarmo
kspecializado en &l
despacho Zom Crop Sda
H.L. de CV. desempenando
al rol de kvaluadaor
Especialista.

Experiancia como servidor
publicoen la
Adminiatracion Publica
runicipal, donde sa
dasempeno en areas
administrativas de
nlaneacion, tesoraria y
contabilidac.

Coordinadora de
avaluacicneas del
desempenno de Programas
presupuestarios, Programas
Especiales, Subsidios y
Fondos Fedearalasenal
Estado de Mexicoyen
FPuehla.

Coordinadora de multiples
avaluaciones
socineconomicas de
proyvectos de editizacion,
carreteros, agua potable y
alzantarillada en el kstadn
da Mexicoy Puebla.

Experta en gestion de
nrovectos y esquemas de
financiamianto.

Elaboracion de Planes
KMunicipales de Dasarrallo
de Municipics como
Atcwaternpan, Quaechalacy
Clapiaxtla.

Evaluacion da los fondos
FISMBE y FORTAMUNDE
para el municipio de
Ouecholac, Pue.

bvaluacion Integral del Plan
Kunicipal de Dasarrallo
2014-2018, del Municipic
da Quachaolac, Pue.

Capacitacicon a servidores
publicos municipalas de
San Nicolas de los Hanchos
sobre laimplemantacion
dal PbR.

Ases0ria y seguimisntc a los
nrovectos de nversion
contratadas con recurses
del FISMUE en &l Municipio
de Quecholac, Pus.



Lirsccion de bvaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Plangacion de la Secretaria de Plangacion v Hnanzas del
Gobiemo del kstado de Puebla

@) |itular

Saul Federico Oropsza Orea

Subdirector de tvaluacion de Programas
Oscar Benigne Lezama Cabrales
Lirector de kvaluasion Ana LUz Guzman Fgueroa

Jefa del Leparamento  de  Programas  tstatales v
huniciniales

0 total de la evaluacion & Financiamiento

N o i F50 00000
Licitazien Publica Nacional

\cincuenta y nusve mil pesos Recursos estatales

GESAL-GAG3-331/2020 o \ o
G000 MM 1WA InCluido.
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