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. INTRODUCCION

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 del Gobierno del Estade de Puebla, que
tiene por objetivo, “astablecer un programa anual de frabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED) de a Administracion Publica Estatal gue coordine de manera integral las actividades
a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion def desempenao, de forma organizada,
calendarizada y que brinde informacion para elevar (a eficacia y eficiencia gue permita mejorarla calidad
del gasto en los programas publicos”, se realizaron las evaluaciones a los Programas presupuestarios
(Ppl del Gobierno del Estade de Puebla, senaladoes en el numeral 20 del PAE 2020. Los Pp evaluados,
asi como el tipo de evaluacion aplicado, se senala en la siguiente tabla:

laklal. P

E163. Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

! ajercicio 20149. Diseno
2 E16/. Programa de productividad y capacitacion para el empleo, gjercicio 202{. Lizenn
3 FO33 Programa de artes y fomento cultural, ejercizio 2020 Liseno
4 5093, Infraestructura para el bienestar, sjercisio 2020). Liseno
5 EOOT. Programa nacional de prevencion del delite, ejercicio 2015 Especilic _de
- Dessmpeno
8 EOLE Emplecy estabilidad laboral, gjercicio 2019 kspeaifica _de
Dessmpeno

Cada una de las evaluaciones fue abordada de acuerdo con la metodologia indicada en log Términos
de Referencia (TdR} publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas en la pagina de Internet
oficial del Sistema de Evaluacion del Desempeno de la Administracion Pablica Estatal en 2020.

En el caso de la ‘Evaluacion Externa en materia de Diseno del Pp E1687. Programa de productividad y
capacitacién para el empleo, corespondiente al gjercicio fiscal 2020, se llevd a cabo un analisis v
valoracion de la logica interna de dicho programa con base en los siguientes apartados:

l Justificacién de la creacién y diseno del Pp

Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales

I, Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo

V. Matriz de Indicadores para resultados

W, Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp

Como parte de dicha evaluacion se realizé un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) del Pp; asimismo, en este informe final de resultades se presenta una valoracion del
diseno del Pp con base en la escala cuantitativa establecida en los TdR aplicados.

Esrelevante mencionar que, los resultados del analisis objetivo v sistematicodel disenc del Pp E167 son
los hallazgos v las recomendaciones expuestas, descritas y clasificadas por apartado tematico al
término del presente informe, para las cuales se senala la mejora esperada correspondiente, situacion
que pedra consolidarse mediante un procese subsecuente de implementacion de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), cuyo objetivo es retroalimentar el ciclo presupuestario y mejora del gasto.



ii. MARCO NORMATIVO DE LA
EVALUACION

En el ambito federal se establece, entre otros, que el uso de los recursos publicos debe ejercerse bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados. De igual forma, el marco legal contempla que, los resultados del gjercicio de los
recursos publicos deben ser evaluados por instancias tecnicas especializadas e independientes que
garanticen objetividad e imparcialidad, a través de la verificacion del grado de cumplimiento de los
abjetivos vy metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan identificar el uso
correcto del gasto publico en beneficio de la poblacion para impulsar el desarrollo. Los gjecutores de
los recursos publicos deberan publicar Programa Anual de Evaluacion y las metodologias aplicables.

Instrumentos normativos federales:

= Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Articulos 85 fraccion |, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

. Articulos b4 vy 79de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

. Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones generales del Sistema de Bvaluacion del
Desempend.

. Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal.

. Guia para el Diseno de la Matriz para Indicadores de Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

" Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Respeeto al ambito estatal se establece que, 108 recursos econcmicos de gue disponga el Estado se

administrararincon eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez, bajo los principics de

discipling financieraaplicables, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. Aunado a lo anterior,

les Pp materializan las prioridades y directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrolle, asi como

en los instrumentos de planeacion estratégica de la Administracion Publica Estatal, cuya evaluacion se

realiza a partir del grado de cumplimiento de las metas de los indicacdores definidos en los documentos

programaticos correspondientes, permitiendo generar informacién necesaria sobre el desempenc del

gasto publico,

Instrumentos normativos estatales:

" Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Saberano de Puebla.

. Articulos 9 fraccicnes VI, Vil v VI, 69, 71y 72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

= Articulog 31 fracciones Il y I, 33 fraccion 1, 34 fraccion VI y XX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla.

" Articulog 2, 5 fraccion |, XI, 105, 106,107, 112, 113 fracciones I, 1V, IX, Xl v 115 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

. Articulos 1, 21, B0 y 66 de |a Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020,

" Articulos 14 fracciones XV, XVIL XV, XIX v 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas

= Numeral 20 del Programa Anual de Evaluacion {PAE) 2020.



Programa de Productividad y
Capacitacion para el Empleo

E167

i. CRITERIOS TECNICOS PARA LA
EVALUACION DEL Pp E167

El desarrollo de esta evaluacion se realizé bajo las directrices téenicas y metodoldgicas establecidas en
los "Términos de Referencia para la evaluacion en materia de Diseno de Programas presupuestarios’,
publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y senalados en el PAE 2020.

En apegeo a dichos TdR, la evaluacion se efectué mediante un analisis de gabinete, considerando la
informacion vy evidencias que las dependencias v entidades de la Administracion Pablica Estatal,
participantes en este proceso, proporcionaron a esta Instancia Evaluadora, Asimismo, se realizé 1a
investigacién y andlisis de datos abiertos e informacién de cardcter pablica localizados en sitios oficiales
de Internet, la cual fue seleccionada y procesada bajo criterios de relevancia, credibilidad y exactitud,

Lo anterior a fin de cumplir con los objetivos que se especifican a continuacion:
=  Objetivo general de la evaluacion

Analizar y valorar el diseno del Programa presupuestario (Ppl, para determinar si se cuentan con los
elementos necesarios que permitan atender la problematica social identificada y con ello la atencidn
hacia una poblacién o drea de enfoque.

=  Objetivos especificos
= Analizar la identificacion de la problematica, causas-efectos y log actores involucrados, asi como
de la logica de intervencion que realiza el Pp.

=  Examinar la pertinencia del Pp con respecto a log instrumentos de planeacion estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

= Analizar el planteamiento [6gico del problema-objetivos, asi comola pertinencia de los indicadores
para la medicion del avance de los objetivos del Pp.

= |dentificar i existen otros Pp que sean coincidentes, o bien complementarios en algun aspecto a
fin de optimizar los recurses.

= dentificar hallazgos vy recomendacionas que incidan en la mejora del Pp.

En este sentido, la metodologia aplicada se basa en b apartados tematicos gue contempld un
cuestionario de 20 preguntas de evaluacion distribuidas de la siguiente manera:

lahla 2. Belacion de apartados y preguntas de evaluacion
Apartadn Preguntas
I Justifizacion de la creacion v disenc del Pp Tah )
I Confribucion a la metas v estrategias estatales 3 1
. Poblaciones o areas de enfoque potencial v objetivo Fal )
4. Watrz de Indizadoraes para Resultados 12a18 8
A, Analisis de posibhles complementariedades y coincidencias con otros Pp 200 1



lahla 2. Belacion de apartados y preguntas de evaluacion

Apartaco Preguntas

| otal 20

De las 20 preguntas contempladas en estos cinco apartados tematicos, 18 son preguntas que fueron
respondidas bajo un esquema binario 'S "Nof, justificando con evidencias documentales vy
argumentas explicitos derivados del andlisis concienzudo de la informacién proporcionada por el
ejecutor del Pp.

Para los casos en que las respuestas binarias fueron 'SP, se otorgd un valor cuantitativo en una escala
de 1 a 4 de acuerdo con el nivel de respuesta senalado de forma especifica en los TdR, mientras que,
en el caso de las preguntas cuya respuesta fue 'No', sg asignd un valor igual a 0 argumentando v
justificando dicha valoracion. Cabe mencionar gue solo 2 preguntas del cuestionario fueron de caracter
abierto, por lo cual no se incluyd una valoracion de nivel de respuesta, no obstante, se plasmo La
justificacion y argumentacion correspondiente,

En el desarrollo de respuesta a las 20 preguntas del cuestionario establecide en los TdR, se
consideraron los siguientes cuatro aspectos: los elementos que justificaron su valoracién, las fuentes de
informacion, la congruencia entre respuestas v los criterios de los niveles de valoracion de lag
respuestas.

Referente a la reccleccion de la informacion, se disenaron formatos de control de evidencias v la
solicitud especifica de informacién del Pp evaluado, para lo cual es relevante mengionar gue el corneo
electrénico, fungid como medio eficiente de comunicacion para el envio v recepeion de los datos
requeridos, guedando registro de los trabajos colaborativos, asimismo, mediante reuniones de trabajo
via videoconferencia, la Instancia Evaluadora tuvo comunicacian e intercambio de informacion con la
ireccion de Evaluacion y la Unidad Responsable del Pp 'E167. Programa de productividad v
ara el empleo, ejercicio 20207, lo cual permitic profundizar en el andlisis de las preguntas
estionario de los TdR aplicados.

FODA se plasmaron en el formato establecide en log TdR, que permitic
ctores y limitantes de acuerdo con cada apartado tematico
loracién final del diseno del programa’ se obtuvo con base en la
uesta de las 18 preguntas binarias,

recomeandaciones se realizo por apartado tematico, para
orrespondiente, asi como la Unidad Administrativa
diante un proceso subsecuente de implemeantacion
upuestario y mejorar el gasto publico.
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iv. DATOS GENERALES DEL Pp
E167

Nembre del P Programa de productividad y capacitacion para elemplen
Clave o categona presupuestal: E16/
Responsable dal Py Secrefaria de |rabajo / Dirsccion General de Empleo y Parficipacion

Ano de inicio de operacion del Pp 2020

ITpo de evaluacion: Evaluacion externa en materia da Diseno

Ann del Ejercicio Fiscal evaluado: 202

Plan kstatal de Desarrolla 2019—2024
Eje 3. Lesarmllo esonomico para todas v todos.

Objetivo: Impulsar &l desarrolle economico sostenible en todas las regiones del estado, con un enfoque de genero,
identidad & interseccionalidad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. Promover el crecimiento economico, sostenido, inclusivo v sostenible, el emplen plenc v productivo v el trabajo
decente para todos.

Meta b Ue aquia 2030, lograr el empleo pleno y productive v el trabajo decente para todas 1as mujeres v los hombres,
incluides los jovenasy 1as personas con dizcapacidad, asi coma la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

Fin. Confribuir en la poblacion desempleada v subempleada para encontrar o tacilitar &l aceeso a un empleo a traves
de la capacitacion para el emplec y/o el apoyo para provestos productivos.

Proposito. Parsonas desempleadas que 52 encuentran en busqueda de un empleo obtienen capacitacion wo apoyo
para proyacios produsctivos.

Componentes:

1. Mujeres del estado de puehla dessmpleadas o subempleadas capacitadas.
2. Parsonas con provactos productivos economicamente apoyadas.

3. Personas desempleadas sin acceso a capacitacion virtual apoyadas.

4. Personas reclusas yio exreclusas apoyadas.

i Personas especializadas, tacnicas o profasionistas que imparten curacs de capacitacion que fortalszean el emplec
y la productividad impulsadas.

10



Lnidad de

Poblacion gue ha sufrido de discriminacion por

Potencial: ) 114,741 N Dispanible
diversas causas.

Objetiva: Poblacion vulneratls. 853,379 M Lisponible

Atendida: Nimero de personas gue se husca apoyar. 3,330 N Dispanible

Aprobado: $3.5302 50 'miles de pesos)
WModificado: $5,832 20 imiles de pesos)
Devengado: $4,100.40 (miles de pasos;

Fif Porcentaje de personas desempleadas en el estado. 2840%
Propasito Personas en vulherahilidad laboral apoyvadas 3,330
Componente 1 Numero de mujeres atendidas mediante capacitacion o autosmpleo. 200
Componente 2 Nimero de personas apoyadas para generar proyectos produstivos. 2/0

Nimero de personas capacitadas para el trabajo de manera virtual. 1,400

imern  de personas  reclusas y/o o exreclusas apovadas  en

itacion para el empleo o para generar proyectos productivos. 10

nhas capacitadas en materia de emplen.

pracisa a la poblacion objetivo &n su redaccion v sus causas fuercn
ir. a partir de la estructura ya establecida de la MIR. Asimismao, se
a que sustente el mecanismo de infervencion. Par ofra parte, s&
Lentran correctamente delimitados, ya no se argumentan
esta ambigledad se tranazmitio al establecimiento de

la MIR, los medios de verificacion son necesarios, pere
2 Ne permite tener una base objetiva para evaluar &l

jin estratagica, MRy Tcha Tacnica de Indicadoras del Pp

tal, recupearado de Infarmacian Pragramstica Timlo
hirpzilgeg.pushlagoh.mximagasdiniomacion

11
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v. APARTADOSDE LA EVALUACION

Justificacion de la creacion y diseno
del Pp

1. .El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp cuenta con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimiento

a. Estaidentificado en el documento del Diagnostico del Pp. Si

b. Se formula como un hecho negative o como una situacion que puede ser .
" Si
revertida, de acuerdo con la MML.

¢. Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo. No

d. Serevisa 0 actualiza periocdicamenta? MO

Respuesta general: Si

Criterio

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver y, el problema cumple con
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema central que busca resolver el Pp E187 se identificd en los apartados 1.7 "Arbol de problemas’
y 2.4 'Concentrade” del Diagnostico. Por o cual, se da por cumplido el inciso (al.

Cabe mencionar que, el apartado 1.2 ‘Definicion del problema’ del Diagnostico no describe
explicitamente cudl s &l problema o neceasidad que se pretende atender a través del Pp. De acuerdo
con el'Formato de Diagnostico de Programa presupuestarioy de la pagina del Sistema de Programacion
y Presupuesto para Resultados {SPPRZ y con el documento "Aspectos a considerar para la elaboracion
del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que
se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion’

“ Consultar el siguientz enlace htrpspresupuastopuetda gob.mxssppri#gac tab-0,; Buta Documentos / Tormatos £ Cormatc de Disgnostico
e Programa Presupussrario.

12


http://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/#gsc.tab=0

[CONEVAL, 2018, pag. 2], el apartado ‘Definicién del problema’ debe especificar de manera concreta el
problema publico o necesidad central que se pretende atender a través del Pp.

Por lo tanto, dicho apartado presenta oportunidad de mejora, se recomienda a la UR del Pp revisar el
‘Fermato de Diagndéstico de Programa presupuestario’ donde se expone qué informacién corresponde
a cada apartado del Diagnostico.

A continuacion, se cita el problema del Pp, identificado en el apartado "Arbal de problemas”

“Dificultad para encontrar un empleo de la poblacidn desempleada y subempleadd’ (Secretaria de
Trabajo, 2018, pag. 111

De acuerdo con la MML. “el problema no debe ser expresado como la ausencia de un servicio o de un
bien” (CONEVAL, 2013, pag. 23}. Bajo esta premisa, se dio por cumplidoe el inciso (b), pues el problema
fue enunciado como una situacion que puede ser revertida, es decir, se formula como un hecho
negativo de acuerdo con la MML.

Para la valoracién del inciso ic] se tomd en consideracion las siguientes premisas:

1) De acuerdo con la ‘Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados' una caracteristica
en la definicion del problema es precisarla poblacidn afectada o area de enfoque (SHCP, 2018, pag. 271

21 Con base en el apartado 1.3 ‘Justificacion del Pp’ del Diagnastico, "ef Programa de Productividad y
Capacitacion para el Emplec se implementard para alender & [as personas en vulnerabitidad, guienes
estan en desventaja para encontrar un emplec y/o para iniciar o fortalecer una iniciativa productiva
propia” (Secretaria de Trabajo, 2019, pag. 7).

Bajo las premisas anteriares, el inciso (¢ se valord de manera negativa, pues si bien, el preblema indica
como poblacién o area de enfogue potencial u objetivo a “poblacion desempleada vy subempleada”,
no precisa la caracteristica fundamental de vulnerabilidad, o cual deja inconcluso el planteamiento

objetivo afectada ¢ drea de enfogque dentro del problema definiendo
dmicas, locacion geografica, etcl puede coadyuvar en especificar el
tral y su enfoque transversal (SHCP, 2017, pag. 241

gue el Diagndstico del Pp contieng una ‘Hoja de control de
olo contiene las fechas en que el Diagndstico es actualizado.
enciana el periodo o la frecuencia para la revision vio
o de manera negativa.

lizacion sea minimamente anual o derivado de
strumentos de planeacion estatal’, como el Plan

acion de Programas Presupuestarios’ / De la madilicacion
3 del SCPD cuando existan medilicacionas al PCD yic
cion ywinculacion de las Frogramas presuplestarios

para cansultar la infamacion
8% 20para%20la%20Creaci¥C3%E3N, % 20Madilio
Frasupuastarios.pdl

13
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Del presente reactivo se concluyd que, el planteamiento del problema presenta oportunidades de
mejora, principalmente en la delimitacion de la poblacion o area de enfoque potencial u objetive,
incluyendo caracteristicas fundamentales y la ubicacion geografica.

Se recomienda a la UR del Pp considerar la siguiente propuesta para el planteamiento del problema:

El 28% de la poblacion de 18 anos v mas en el estado de Puebla que declaré haber sido
discriminada por algan motivo o condicion personal, tiene mayor dificultad para encontrar un
trabajo digno®.

La propuesta para el planteamiento del problema se realizé considerande gue en el Diagndstico del Pp
se expone o siguiente: "la poblacion en vulnerabilidad sigue estando marginada at momento de buscar
v encontrar un empleo digno o generar un autoempleo que fe permita desarrollar sus capacidades
independientemente de su edad, preferencia sexual, discapacidad antecedentes penales o géneard
(Secretaria de Trabajo, 2019, pag. 101,

De acuerdo con los principales resultados de la Cncuesta Macional sobre Discriminacion iICNADIS, 2017, Gonsultar el siguients anlace
hitps: A ineg i org mxcontenidos/ programas/enadis: 201 7adocienadis2017  resultados pdl

14



2. .El diagnostico del Pp describe de manera especifica:

Cumplimignto

a. Elproblema o necesidad identificade que sera atendido por el Pp. Si

b. Causas, efectos y caracteristicas del problema © necesidad, estructuradas vy

argumentadas de manera solida o consistente de acuerdo con MML. No

¢. Justificacion sobre la vinculacion a los objetivos de instrumentos de planeacion
como los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo {PED), Programa Institucional, asi MO
como a los Chjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS!,

d. Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta

el problema o necesidad. S
2. Ubicacion territorial de la pablacion o area de enfoque que presenta el problema NGO
0 necesidad.
f.  Pericdo o plazo para su actualizacion. NO

Respuesta general: Si

Criterio

El Pp cuenta con un diagnostico y cumple con dos o tres de las caracteristicas mencionadas
en la pregunta

ivo anterior, el Diagnostico describe, en dos apartados (1.7, v 2.4} &l
dida por el Pp, por lo cual, se dio por cumplide elinciso (al,

an el apartade 'Definicidn del problema’, no obstante, en este
el planteamianto del problema. La propuesta de mejora
s el problema o necesidad que se pretende atender a
astico de Programa Presupuestario” (Secretaria de
con el documento "Aspectos g considerar para la
PUEStanos de nueva creacian o con cambios
rogramatica del Presupuesto de Egresos de la

ar el "Arbol de prablemas’, contenido en el
i como las causas 1, 2 y 3 de primer nivel
rdo con la MML es un error, puesto que,
como fattas o ausencias (SHCP, 2017,
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Determinar las causas coma la falta de un bien o servicio implica definirlas a partir de la estructura ya
establecida del programa, en otras palabras, en lugar de definir las causas a partir del problema principal
y mediante una lluvia de ideas, se establecen partiende de objetivos, componentesy actividades del Pp,
lo cual, a su vez, propicia una inadecuada transicion del Arbol de prablemas, al de objetivos y de este al
resumen narrativo, De acuerdo con la ‘Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados’
(SHCP, 2018, pag. 31} se debe evitar definir los problemas, las causas y efectos a partir de la estructura
ya establecida de un programa (objetivos, componentes y actividades).

A continuacion, se expone un fragmento del Concentrado:

lakila 4.

[Pp 16/

1. Insuficientes oportunidades de 1.
amples para mujeras en situasion
devilnerabilidad.

Suficientes  oportunidadas de
amplec paramujeresen situacion 1.
daviinarabilidad.

Buscadoraz  de  emplen en
situacion  de  wulnerahilidad
capacitas.

Falta de apoyo para 2l dezarrcllo
de una iniciativa productiva para
al emplen.

Falta de tiempo v accezns de la
pablacion para acudir a centrog
de capacitacion laboral.

Apoyo para el desarrcllo de una
iniciativa  productiva  para el
amplec.

liempo v accesos de  la
pablacion para acudir a cenfrog
de capacitacion labaoral.

Lesarrolle  de  una  niciativa
productiva apoyada.

Buscadores de amplen
capacitados digitalmente.

Iuente: elabaracion prepia con base en el Diagnostico del PR C167.

La tabla anterior expone como la transicion del Arbol de problemas al de objetivos v de este al resumen
narrativo, se mantiene la redaccion original, cambiando solo una palabra {insuficientes - suficientes; o
elimnado la palabra falta). En consecuencia, se determing gue el “Arbol de problemas’ expuesto es
solamente un esguema que justifica las acciones del Pp, dejando de seruna herramienta de analisis, ya
que, las causas y el efecto no derivan del problema y ne se definen mediante una lluvia de ideas ni la
participacian de un grupo multidisciplinario de personag gue aporte a la identificacion de estas.

Se recomienda redefinir las causas y efectos a partir del problema, identificandolos mediante una lluvia
deideas v la participacion de un grupo multidisciplinario.

D geuerdo con el apartado 2, 'Objetivos’ del Diagnodstico,

"H programa presupuestario E1687 Programa deé Productividad y Capacitacion para el Empleo esta
atineado al Plan Estatal Desarrollo 2013-2024, en ef gig 2 Innovacion, competitividad y emplea,
Programa 17 Imputso al Empleo de calidad’ (Secretaria de Trabajo, 2019, pag. 121,

Sin embargo, tanto el Ejg 2 como el Programa 11 vy, el Objetive descrito en dicho apartado, no
pertenecen al PED 2018—2024, sino al PED 2017—2018 correspondiente al periodo 2019, En cuanto
ala vinculacion alos ODS v al programa Sectorial de Trabajo, esto ne se identificd en el apartado.

En correspondencia con lo descrito en el parrafo anterior, se determing el incumplimiento del inciso (),
ya que, si bien el Diagnostico contiene un apartado donde se menciona la justificacion de los objetivos
de intervencion, la informacién no se encuentra actualizada. Por consiguiente, se recomienda a los
gjecutores del Pp actualizar v corroborar la informacian en el Diagndstico, ademas de incluir la
vinculacion con otres instrumentos de planeacian, como los ODS, v al Programa Sectorial de Trabajo.
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Sobre elinciso (di, el Diagnostico contiene la informacion con la que se integrd la Tabla 5, de manera
especifica en el apartado 3.1 'Metodologia para a identificacién de la poblacian objetivo y definicion de
fuentes de informacian’;

NUmero de personas mayores de 18 anos.

Poblacion de Refarencia: S8 selecciono de acuerdo con los datos de la 4,0401/9
Encuesta Macional de empleo y Ocupacion (EMOE,
2019 dande como  total de  las  personas
desocupadasy sub—ocupadas 108,11/ referencia.

Poblacion que ha sufrido de discriminacion por
diversas causas.

Se considara a la poblacion potencial el 28.4% que

daclard haber sido victima de discriminacion en &l 114, /41
astado de Pushla de acuardo con la Encuesta

Macional sobre Discriminacion (2017, la cual es

poblacion  en  wvulnerabilidad  {mujeres,  adulios

mayeres, personas con discapacidad, diversidad

sexual, reclusos y exreciusos).

Poblacion Potencial:

Poblacion Atendida: Nimero de personas gue se husca apoyar. 3,330

Poblacion vulnerahla.

Poblacion Objetiva: £53,.3/49
La poblacion objefive se detinira de acusrdo con &l
presupuesto, que considera la atencion de 8,330

ia nonhase en el Diagnastico del Pp C167.

terming el cumplimiento del incise (d], pues, el Diagndéstico contiene la
de la poblacion o area de enfogue potencial u objetivo que presenta el
1, la poblacion ¢ drea de enfogque potencial u objetivo menciona
cblaciones presentan oportunidad de mejora en su definicién y
nendaciones sobre las poblaciones o dreas de enfoguel.

nastico ne se identificd evidencia ni justificacion sobre
ta el problema, salvo que la cobertura es de indole
iva. Se recomienda a la UR del Pp, incluir dentro del
de la entidad gue seran atendidos de manera
esocupacion alta.

asar de gue el Diagnastico cuenta con una
ECUENcia o periodo para su actualizacion,

a minimamente anual o derivado de
de planeacion estatal, como el Plan
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3. ¢ Existe justificacion teorica o empirica de la intervencion del Pp y ésta cumple con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Esta documentada. 1]

b, Sustenta el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo. Si

c. Se revisa 0 actualiza la evidencia empleada para definir la intervencion que

realizara el Pp. No

d. Esconsistente con la logica causal del problema que se busca resolver? No

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

El Pp cuenta con una justificacion teorica o empirica v cumple con dos de las caracteristicas
mencicnadas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacion expuesta en el Diagndstico, se identificaron diversag encuestas y datog
estadisticos que justifican y sustentan la intervencion del Pp, por lo cual, se dieron por cumplidos los
incisos al y (bl

A continuacion, se expone en la tabla la descripeion del resultado esperado y el mecanismo de
intervencion del Pp, asi como las fuentes identificadas inombres de las encuestas y fichas teméticas
identificadas):

Encuesta Nacicnal sobre Discriminacion (ENADIS, 201 /).

Solucionar las diticulfades . .
que enfrentan la oferta v Encuesta Nacional de Ocupaciony emplan (ENOE, 20715].

4 4 | 7 Capacitaciones WV
emar;ra & emlp &0 n%ra proyectos productivos  ENcuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de tesnologias
ancontrarse en el mercadn

=Ye ol 3 ) da la Informacian en los Hogares (2018).
lahoral en el kstado de RAUIPO, harmamienta o 4

Puebla, haciendao entasis maciLlinaria, AOYO \ichas tematicas, Adultos mayores, Mujeres, Orientacion

an la regionalizacion de los |EONOMICO). sexual, caracteristizas sexuales e identidad vy exprasion de

SEnICIns y programas. geénera; v Parsanas con discapacidad, del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRELD, 2018).

Muente: glaboracion propia con base en el documento Diagnasticn del Pp C167.
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Con respecto alinciso (), se retoma lo expuesto en los reactives anteriores, donde se menciond que, l
Diagndstico cuenta con una ‘Hoja de control de actualizaciones’ pero no expone una frecuencia o
pericdo de revisidn y actualizacién de la informacién, por lo que, el inciso fue valorado de manera
negativa.

Elinciso (d) se dio por incumplido, ya que, no se encontrd alguna referencia tedrica (ver tabla anterior)
gue permita valorar la consistencia entre la justificacian de la intervencién del Pp vy la légica causal del
problema; para un andlisis pertinente se requiere una justificacion tedrica (estudios especializados,
evaluaciones, informes u cpiniones de expertos en el tema, etc) que explique v respalde cémo las
actividades o el mecanisme de intervencion producen los resultados que contribuyan al resultado
esperado (Rogers, 2014, pag. 11, en otras palabras, codmo las capacitaciones o proyectos productivos
contribuyen a solucionar el dificil acceso al mercado laboral.

Del presente reactivo se concluyd las siguientes recomendaciones, entormo a la justificacion tedrica y
empirica de la intervencidn del Pp:

1. Con base en el documento "Aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnodstico ..’
[CONEVAL, 2018, pag. 3], se recomienda incluir dentro del apartado "Experiencias de atencion’,
politicas publicas o programas en el ambito nacional, internacional o estatal, gque tuvieron o tienen
como objetivo la atencidon de tematicas similares al problema que se pretende atender con el Pp.
Porgjemplo, se recomienda consultarel Programa presupuestario 88 Fomento al Empleo, asicomo
sus respectivas evaluaciones de diseno (Central de Prospectiva Estratégica CPE, 2016).

Se recomienda a los ejecutores del Pp, incluir dentro del Diagnostico la "teorfa del cambic? que
sustente la propuesta de intervencion del Pp, para ello se sugiere consultar log documentos de 'La
igualdad en el trabajo: afrontar log retos que se plantean’ (OIT, 2007); v 'El fomento de la insercion
laboral de grupos vulnerables. Consideraciones a partir de cinco estudios de caso nacionales’
Weller, 2009) publicado por la CEPAL,
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4, ¢La modalidad o clasificacion presupuestaria del Pp es consistente con:

Cumplimignto

a. Elproblema pablico o necesidad identificada. No
. Elnombre ¢ denominacion del programa Si
¢. Componentes (bienes o servicios: gue el Pp genera. MO
d. Mecanismos de intervencion adoptado? Mo

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

1 La modalidad del Pp es consistente con una de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

El 'Programa de Productividad y Capacitacion para el Emplee’ fue identificado con la modalidad "E”, la
cual, con base en la clasificacidon programatica emitida por el CONAC (2013], correspende a la
prestacion de servicios pablicos, v tiene comao caracteristicas generales: actividades del sector pablico,
gue realiza en forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés
general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a traveés de las siguientes
finalidades:

al Funciones de gobierno. Por glemplo, la atencion de los derechos politicos y civiles de grupos
vulnerables (prevencién de la discriminacién), trabajadores (tribunales de conciliacion y arbitrajel.

bl Funciones de desarollo social. Como, educacion, salud y seguridad sacial, vivienda, servicios de
drenaje, etc.

¢l Funciones de desarrcllo econdmico. Las que realiza la APF para proporcionar y facilitar el
desarrollo econdmice de lag personas fisicas y morales. Por ejemplo, servicios de energla eléetrica,
servicios de comunicacion y telecomunicacioneas, servicios turisticos, ete.

Considerando dque el problema central del Pp consiste en la “dificultad para encontrar un emplec’, se
identificd que este no es consistente con la modalidad “E°, dado que, el empleo no se relaciona con
servicios publicos o actividades del sector publico gue se realicen en forma directa, regular y continua,
por lo gue, el primér inciso se valord de manera negativa.

Tomando en cuenta las finalidades de la modalidad “E°, se identificé que el nombre ‘Programa de
productividad y capacitacion para el empleo’ se relaciona con las funciones de desarrollo econdmico,
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pues la productividad y capacitacion facilitan el desarrollo econdmico de las personas. Razén porla cual,
elinciso thl fue valorado positivamente.

Para la valoracion de los incisos (c] y {d), en la tabla siguiente s& expone el resultado esperado, el
mecanismo de intervencién y los Componentes del Pp:

lakila

1. Mujerss del kstade de Puebla desempleadas
o subempleadas capacitadas.
Solucionar las dificultades que 2. Personas  con proyectos  productivos
enfrentan la aferta y demanda de sconamicamente apoyadas.
amplec para encontrarse en el 3. Personas  desempleadas  sin accesn  a
mercadao laboral en el kstado de capacitacion viriual apoyadas.
Puebla, haciendn entasis en la 4. Personas reclusas yio exreclusas apoyadas.
reqionalizacion de los servicios y 5. Parsonas  especializadas, technicas o
programas. profesionistas que  imparfen cursos de
capacitacion que tortalezcan el emplen v la
productividad impulsadas.
Muente: elabaracion propia con base en el Diagnastice v la MIR del Pp C167, Cercicio Nseal 2020,

Capacitacionas y proyectos
productivos |ouipo,
herramienta o magquinaria,
AROY0 BLONAMICT!.

Considerando que el resultado del esperado del Pp es solucionar las dificultades que enfrentan la oferta
y demanda de empleo, apoyando a los grupos mas vulnerables, a traves del otorgamiento de equipo,
herramienta o maguinaria para las y los solicitantes, asi como capacitar a la poblacidn (Secretaria de
Trabajo, 2012) Y gue, el Pp cuenta con un documento normativo ‘Reglas de Operacion del Programa
Productividad y Capacitacién para el Empleo’ en el cual ee establece el beneficio especifico que genera
el programa, las caracteristicas de la poblacion objetivo y el procedimiento para llevar acabo la entrega
del bien o servicio.

lecio que los Componentes del Pp no son servicios pablicos que se realicen o entreguen de
continua, ¢ino Mas bien, son bienes o servicios especificos que se entregan bajo un
iento, ademas de ciertos requisitos que se deben cumplir para poder accedera ellos.
() fue valorado de manera nagativa,

O de intervencion consiste en la entrega directa de capacitaciones,
herramienta o macuinaria para las y los solicitantes, se considerd
es consistente con la modalidad “E”, por lo cual, el inciso (d)

tiene la finalidad de disminuir los indices de desempleo

vulnerables a través de bienes otorgados de manera

o gue, la madalidad “E* no es consistente con el
por el Pp.

glas de Operacion’ para el Pp, pugs como se
n cuenta que la clasificacion programatica
modalidad “5" haber sido definidcs en el
ré para el Pp, pues este esta definido en
20, ademas, las ROP fuercn publicadas
cter oficial ademas de normativo.
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5. ¢ Existe un documento o documentos normativos sobre el Pp que:

Cumplimignto

a. Identifique el Fin, Proposito, Componentes y Actividades. No
b. Establezcan los procedimientos para entrega de sus bienes y servicios. Si
€. Son consistentas con su diagnostico. MO
d. Seencuentran publicos? Si

Respuesta general: Si

Mivel Criterio
5 El documento normativo del Pp cumple con dos de las caracteristicas mencionadas en la
pregunta.
Justificacion.

Para la valoracion del presente reactivo se considerd el documento normativo ‘Reglas de Operacion del
Programa Productividad y Capacitacion para el Empler’, asi como la MIR, v el Diagndstico del Pp.

A continuacion, en la tabla se presentan los elementos necesanios para realizar el analisis
correspondiente al primer inciso del presente reactivo:

Lizminuirlos indices de tasa de desemplen en el kstado de
Puebla vy generar tuentes de frabajo digno a traves del
apoyao a provectos productivos v capacitaciones para el
emplec dando prioridad a los grupos mas vulinerables.

Personas  dessmpleadas gque s encuentran  en
husqueda de un emplec obtienen capacitacion yio
apoya para provectos productivos.

1. Mujeres del kstado de Puebla desempleadas o 1. Apovar en equipo, herramienta vy maquinaria a los

subempleadas capacitas. proyectos  productivos para sl proceso de
9 Personas aon provectos praductivas produccion o del senizio que brinde.

econamicamente apoyadas. 2. Apoyar con capacitacichas para la adquisicion o
3 Personas desempleadas sin acceso a capacitacion fort.a_lecim'lemo de_ (_‘,onocimiemos o hahilidadas para

virtual apoyadas. facilitar [a colocacion en un emplaa o desarrcllar una

actividad economica por clenta propla, de acuerde
con las vocaciones productivas de las regionas,
dichas capacitacionas se impartiran en las vertientes
de: emprandedurisme, oficios’ emprendedurismo y

4. Personas reclusas yio exreclusas apoyadas.
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lahla 8. Vinculacion del Pp E16/ con las Heglas de Operacion

hAIR BOP
i Peraonas especializadas, técnicas o profesionistas techicosrofesionistas en las siguientes
que  Imparten  curs0s  de  capacifacion  gue modalidades: presencial o enlinga.

fortalezean el emplea y la productividad impulsadas.

1.0 Capacitar a 200 mujeres en  situacion  de 3. Lingamisntos.

vulharabilidad. 39 Convacatoria.
2.7: Apoyar a 400 personas parala creacion de provectos.

3.2, Cobertura.
3.1: Capacitara 1,500 perannas de manera wvirtual 3.0, | ramite "Apayo para Proyectas Productivos”.

4.1: Capacitara 10 personas reclusas y/o exreclusas para

" 38,1, Begistro.
geharar proyectos productives.

) 3.5.1.1. Plataforma Electronica.
42 (Generar 2 iniciativas productivas de  perscnas

axrecilsas. 3802, Pre- bvaluacion.

H.1: Capacitara 100 personas en materia de emplac. 4.5.1.3. Elahoracion del Proyecto.
3814 visita de verificazion.

35040, Seleccion.

3518 Aprobacion.

381/, Seguimisnto.

3.5.1.8. Entreqa en Propiedad de Lienes.
3.8 Iramite "Apoyo a Capacitacion para el Emplea”.
3.8.1. Begistro.

3.8.2. 3eleccion.

3.6.3. Aprobacion.

3./, Caracteristicas de los Apovos.

3700 Apoyo BEconomico para la adguisicion de kquipo,
Harramienta y Maquinaria.

3./.2. Apoye en Capacitaciones Para el Emplec.

3.8, Bequisitos y Documentacicon.

3.8.2. Bequisitoz.

3.8.3. Bocumentasion.

4. derechns obligaciones y sanciones.

. Auditoria, control v seguimienta.

. bvaluacion.

/. Iransparencia.

8. Quejas y denuncias, sugersnsias v solicituckss.
4. Formatos.

el Frograma Preductividad v Capaciracion para el Cmplea, y oon la MIR

el objetivo de las ROP v el Propadsito del Pp, no se
ue el Propasito expong coma objetivo central
OP senalan ‘disminuir los indices de tasa de
cede con las poblaciones objetivo, va que
as que se encuentran en busqueda de un

al, ya que acuerdo con la ‘Guia para la
glas de Operacion (CONEVAL, 2018,
5 elementos clave del proposito del
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programa, entendiendo como elementos clave a la pablacidon objetivo y el objetivo central o cambio
que se desea generar.

Continuando la linea de analisis, y en correspondencia con la referencia antes mencionada para la
definicién de ROP, los Componentes, " deben considerarse en {a definicién de los objetivos especificos
de fas ROP asi como en fa descripcion de 1os tipos dée apoya del programa y sus caracteristicas
parficulares: modalidades, periodicidad y forma de entrega de [os apoyos” (ibidem, pag. 19}, lo cual no
se cumplié puesto que la tabla 8 evidencia gue los objetivos especificos de las ROP no se relacionan
directamente con cada unc de los Componentes ni incluyen sus particularidades. Ademas, solo hay dos
abjetivos especificos, mientras existen 5 Componentes.

Finalmente en el analisis de cumplimiento de la caracteristica (a), de acuerdo con la ‘Guia para la
vinculacion de la MIR con las ROP, “.fas actividades de la MIR deben ser consistentes y guardar
coherencia con los apartados de mecédnica de operacion, proceso y gjecucion de tas ROF”, sin embargo,
asto no se cumple yva que las Actividades de la MIR solo son 8 mientras que en las ROP se plasma un
proceso can 29 pasos por lo que, es dificil identificar la vinculacion de las Actividades establecidas en
la MIR con el mecanismao de operacion.

Por tode lo expuesto en los parrafos anteriores, se determind el incumplimiento delinciso (a), ya que, el
Proposita, Componentes y Actividades, establecidas en la MIR, no se identificaron correctamente en las
ROP, por lo que se recomienda observar el documento de referencia antes mencionado, a fin de
sincronizar el documento normativo con la MIR del Pp.

El inciso tb) se dio por cumplido, puesto que, las ROP describen los tramites v el registro a realizar,
menciona las instancias involucradas ademas de los documentos y requisitaos a cumplir, por ende, se
determind que las ROP establecen los procedimientos para la entrega de sus bienes y/o servicios,

En cuanto al inciso (¢ si bien las ROP y el Diagnostico tienen elementos en comun como proyectos
productivos, capacitaciones para el empleo, asi como, el resultado en esencia de disminuir la tasa de
desempleo y generar empleo. Elinciso fue valorade de manera negativa, pues dentro del Diagnastice,
se precisa la atencién de los grupos vulnerables, considerandoe a estos como personas gue han sido
discriminadas por algun motivo cendicion persanal fedad, sexe, situacian juridica, ete ) mientras que en
las ROP golo se menciona la atencion prioritaria a grupos vulnerables, sin indicar la especificidad de
discriminacian por algan motivo o condicion personal, o cual repercute de manera negativa y
considerable en la seleccidn de beneficiarios y en la entrega de los bienes.

De conformidad con lo establecido en el numeral 7, seccidn 7.1 de las ‘Reglas de operacion del
Programa Productividad vy Capacitacion para el Empled’, “La Secretearfa de Trabajo, por conducto de
fa Direccion General de Empleo v Participacion (DGEP! y en coordinacion lcon! fa Subdireccion de
Productividad (5P}, difundira ef Programa Productividad y Capacitacion para el Empleo (PPCE) a nivel
estatal por o que, (as reglas de operacion podrian consultarse en la pégina oficial de la 5T (Secretaria
de Trabajo, 2020, pag. 221 Por lo anterior, el documents en cuestion se consultd en el portal
httpfist.puebla.gob.mx/, mediante la opeidn “da Clic ghora y conece las convacatoriag’, gue aparece
cinta de opciones de consulta rapida de la pagina de “Inicio” de la dependencia. Posteriormente se
muestra una pantalla en cuyas opcionas del banner superior se encuentra el botén "+" que despliega
diversas opciones de las cuales se selecciona 1. Avisos de privacidad y 2. Reglamentacién®, finalmente
se pulsa la opcion “Descubre mas” en "Reglamentacian” y es posible descargar el documento en
cuestién que conduce al siguiente enlace: https://stp puebla.gob.mx/weblcontent/6730

24


http://st.puebla.gob.mx/

En correspondencia con lo anterior, se dio por cumplido el dltime inciso, puesto que, se constatd gue
las ROP son de acceso publico va gue se encuentran publicadas en el Portal oficial de la Secretaria de
Trabagjo.

Se concluye el reactivo con las siguientes dos propuestas de mejora, derivadas del analisis al presente
reactivo:

1. Serecomienda a los responsables del Pp, vincular las ROP con los Objetivos del Pp (Propdsito,
Componentes y Actividades! para lo cual se sugieren, los siguientes dos documentos: 1) 'Guia para
la vinculacidn de la Matriz de Indicadores para Resultados conlas Reglas de Operacian’ [CONEVAL,
20181 v 21 ‘Guia para la elaboracién de Reglas de Operacion de los Programas Publicos 2019
(Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana, 20191

2. Como se menciond anteriormente, las ROP estan publicadas en la pagina oficial de la Secretaria
de Trabaje, y por lo tanto son de acceso publico; aungue, cabe senalar que estas |[ROP| no se
identificaron en la Plataforma Nacicnal de Transparencia, por lo que, se recomienda publicarlas en
dicha plataforma, esto en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica del Estadao de Puebla Articulo 77, Fraceién |, conforme a la Tabla de Aplicabilidad de los
Sujetos Obligados del estado de Puebla.
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Contribucion a las metas y estrategias
estatales

6. .El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED), Programa Institucional, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible {ODS) considerando que:

Cumplimiento

a. La vinculacion se encuentra documentada, es decir se establece la relacion
existente del Pp con los instrumentos de planeacion en un documento de caracter Si
institucional.

b. Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos © metas del PED,
Programa Institucional o a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por ejemplo: Si
jpoblacion o drea de enfogue objetive.

¢. Ellogro del Propasito aporta al cumplimiento de algunalis] de lais) metais) o de
algunois! de los objetivos del PED, Programa Institucional o a los Objetivas de Mo
Desarrollo Sostenible.

d. La relacian entre el Pp vy los instrumentos de planesacion (PED, Programa

Institucicnal yio ODS3} es encuentra establecida hasta linea de accion. S

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

El Propasito del Pp esta vinculado con alguno de los instrumentos de planeacion y cuenta con
tres de las caracteristicas mencionadas en la pregunta.

Justificacion:

Para el analisis del presente reactive serecurrio a la MIR v al documento "Alineacion estratégica’ del Pp
E167.

En la tabla siguiente se expone la vinculacion de los Objetivos del Pp con los diferentes instrumentos de
planeacion:
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Propasito;  personas
desaempleadas que
52 ehcuenfran  en
husqueda de  un

empleo  obtienen
capacitacion Y0
anoyo para
nrovectos

productivos.

de Desarrcllo

Plan  kstatal
20189—2024:

Eje: 3. Desarrollo economico
paratodas v todos.

Objetiva: impulsar &l
desarrollo aconamicn
sostenible en todas  las

reqiones del estade, con un

anfoque e geners,
identidad a
interseccionalidad.

bstrategia 2. Forfalecer el
trabajo digno para impulsar
la  productividad vy &l
hienestar.

2. Fomentar la
incorparacion  de  la
npablacion al mercado
lahoral, pricrizando
aquella en situacicon de
axclugion.

Contribucion: indirecta

Justiticacion: &l logro del Propasito
confriblyve solo al cumplimisnto de
la linsa de accion de Z, va que, a
traves de las capacitaciones y/o
apoyns a prayectos productivos se
favorece la incorparacicon de la
pablacion al mercado lahaoral.

Objetivaos de  Desarrcllo

Sostenible:

Promaver &l
crecimiento aconomico
sostenido, inclusivo v
sostenible, el emplea plency
productivo y &l
decente para todos.

Objetiva 8.

trabajo

. Le oagui oa 2030,
lograr el empleo plenc
Yy productivo vy el
trabajo decente para
todas las mujsres v los
hombras, incluidos los
jowenes y las personas
con discapacidad, asi
como la igualdad de
remuneracion por
trahajo de igual valor.

Contribusion: colabaoracion

Justificacion: a traves del 02
personas con provectos
productivos economicamenta
apoyadas, v su Actividad: apovar a
400 parsonas para la creacion dea
proyectos productives, se colabaora
a promover el crecimiento
aconamicno, &l emplen produsctivo y
el trabajo decente para todos.

isis por instrumentao de planeacion:

ollo 2019—2024;

jon propia con base en el docurmento *Alinascion estratégics’y la MIR del PR C167.

cumplido, ya que, la vinculacion del Pp E167 al PED 2019—2024, y a los ODS se
en la 'Alineacion estrategica / transversal del Programa presupuestario’

concepto en comuan entre el Proposito v la estrategia 2

ste, el elemento por el cual ambos se relacionan; en
ue, migntras el Proposito senala como poblacian o
. la linea de accion 2, la expong comao poblacian

lica capacitar y/o apoyar a la poblacion
cual, se determind gue su logro aporta de
estrategia 2.

re el Pp se encuentra establecida hasta
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El Propdsitoy el ODS 8, asi como sumeta 5, tienen en comudn el concepto empleo, aungque ne comparten
la misma poblacion o érea de enfoque cbijetivo lvertabla 9},

Como ya se menciond, el logre del Proposito implica capacitar y/o apoyar a la poblacion desempleada
y subempleada, mas no expresa en forma explicita que esto impligque generar empleo, por lo cual, su
logro no contribuye de manera indirecta al cumplimiento del GOS0 8 y su meta 5, puesto que estos
dltimos contemplan el impulso al crecimiento econdmico, asi comao al empleo pleno y productivo.

La valcracion final del reactivo corresponde a 3, ya que, tante para el PED como para el ODS B, se
identificé que, la vinculacién se encuentra documentada; existen conceptos comunes entre el Propasito
v los instrumentos de planeacicon; la relacion entre el Pp se encuentra establecida hasta linea de accion.

Se identificd que el documento "Alineacion estratégicastransversal no incluye el Programa Sectorial de
Trabajo (Secretaria de Trabajo, 2020), correspondiente a la actual Administracién, en este sentido se
recomienda verificar el contenido de dicho instrumento de plansacion vigente para el gjercicio fiscal
2020 y tomar en consideracion alineacion propuesta en la tabla 10, para incluirla en el documento de
‘Alineacion estratégica’ asi como en el Diagnostico del Pp.

Estrategia 1. Fomentar la incorporacion de la poblacion al mercado laboral pricrizanda aquella &n situacion de
axclugion.

Lineas de accion:

3. Propiciar la empleabilidad, la profeccion social v la ocupacion productiva de personas priorzando aquella en
situasion de vulnerabilidad.

H. Daotar de insumos a los diversos proyectos productivos formales con pertinencia regicnal, identidad culfural &
igualdad de genero.

. Fortalecer conocinmientos y habilidades de las v los huscadores de emplaos para facilitar el acceso o permanencia en
un emplea fermal.

Estrategia 2. Impulsar el dezarrcllo integral de la fuerza laboral para aumentar la productividad v el bisnestar.
Lineas de acaion:

1. Consclidar mecanismos de formacion y capacitacion para el desarrcllo de la tuerza laboral incluyendo un entogue
de génara e inclusion sacial.

2. Promover el didlogo v la capacitacion para el desarrolle profesional que permita mejorar la productividad v
competitividad en el estado.

Estrateqgia 3. Lesarrollar esquemas de organizacion social v autcemplec como medios para generar emplens dignos en
las difersntes regionss del Estado.

Lineas de accion:

H. Impulsar el desarrcllo de proyvectos productives en las regiones del kstade con entoque de genern e
intersaccionalidad.

Mugnte: elaboracion propia con base en el Programs Secrorial de Tralajo del Catado de Pushla.
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Poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo

7. ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales o en el diagnostico del problema o necesidad del Pp y cuentan
con la siguiente informacion o caracteristicas:

Cumplimiento

a. Unidad de medida. Mo
b. Cuantificacian. S
¢ Metodologia. Mo
d. Fuentes deinformacion. )
_&. Plazo para su actualizacion. MO
f.  Existe evidencia de que el Pp utiliza las definiciones para su planeacion? MO

Respuesta general: Si

Criterio

la poblacion ¢ area de enfogue potencial y objetive cuenta con
encicnadas en la pregunta.

arado el Diagndstico del Pp, especificaments el
oblacion objetivo v definicidn de fuentes de
aja (2019),

ion identificada respecto a los conceptos
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labla 171, Identific

Poblacion

Potencial: /9324 Mo Dispanible ENOE
desaempleada
Objetivo: roblacion 28,120 No Disponihle ENOE
vulherable
Atendida: Numero de parsonas B.616 No Disponihle ENADIS

fue se husca apoyar

L] Poblacion de Beterencia: S selecciond de acuerdo con los dafos de la Encuesta Nacional de Emplen vy
Ocupacion (ENOE, 2019) dando como total de las personas desacupadas y subocupadas /5,324 referencia.

. Poblacion Potencial: Se considera a la poblacion potencial el 28.4% que declaro haber side victima de
dizcriminacion en al estado de Puebla de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (20171, la cual
g5 poblacion en wulnerahilidad mujeres, adultos mayores, perscnas con discapacidad, diversidad sexual,
reclusns y exrecluses).

. Poblacion Atendida: no 5& clienta con citras va que el programa es de nueva sreacion.
. Poblacion Objefive: La poblacion objetivo ee definira de acuerda con el presupussto, que considera la atenzion
de 5,618,

Muente: elaboracion propia con base en el Dingnostion del PR C167.

Con respecto al primer inciso, dentro del apartado 3.1 no se identificd la unidad de medida de los
concetos poblacionales, por lo cual, el inciso fue valorado de manera negativa.

Elinciso ib! se dio porcumplide, pues todos los conceptos poblacionales se encuentran cuantificados.

Se observd que la metodologia presentada en el apartado 3.1 del Diagnostico consiste basicamente en
el nombre de la encuesta a partir de la cual, se estiman la cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo.

Cabe senalar que, para la poblacion atendida, no se manciona ningun matcdo para su cuantificacisn,
ademas de existir disimilitud de informacian, pueste gue, en el mismo apartade 3.1, se indica gue no se
cuenta con cifras ya que, el Pp es de nueva creacian, y posteriormente se cuantifica con la cifra 8,616,

Considerando lo anterior, el inciso (¢l fue valorado de manera negativa, pues la metodologia expussta
no es suficiente para una delimitacion y cuantificacion de los conceptos poblacionales, especialmente
para la poblacién o area de enfocue atendida.

Se recomienda 1 precisar las caracteristicas de las poblaciones o dreas de enfogue en los criterios de
focalizacién, considerando edad v personas en vulnerabilidad » imujeres, reclusos o exraclusos v
formadores). 21 robustecer la metodologia con el cdlculo o las variables que se utilizaron para la

i . . - . . . - P . . . . . - " L
“Ch el sentida de haber side discriminados por algun motivao o condicion parscnal (par ejemplo, sexo, edad, situacian jurdica, orientacion
sexual, et
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cuantificacion de los conceptos poblacionales, principalmente para la peblacién o drea de enfoque
atendida.

Se identificaron dos principales fuentes de informacion, la Encuesta Nacional de Empleo v Ocupacién
{ENOE, 2019), y la Encuesta Nacianal sobre Discriminacién [ENADIS, 2017]. Razén por la cual, el inciso
{d} se cumple. Aunque, se sugiere tener en cuenta las siguientes oportunidades de mejora; en primer
lugar, se recomienca precisar aun mas la fuente de informacion, incluyendo, el nombre del documento
o base de datos utilizado, asl come el enlace del sitio en que se puede consultar dicha informacién. Con
la finalidad de poder ubicar con facilidad la informacién.

En segundo lugar, se reitera homologar la informacion contenida en el apartado 3.1 del Diagnostico,
dadao que, se observd diferencias en las fuentes de informacién consultadas para cada concepto
poblacional, por ejemplo, para la poblacion potencial, en primera instancia se menciona gque se
determina con base en la ENADIS, y posteriormente en la tabla del apartado se refiere a la ENOE como
fuente de consulta.

El inciso [e} se valord de manera negativa, ya que, tomando en cuenta que la poblacién o area de
enfoque objetivo v atendida se cuantifican con base en la ENADIS, su periodicidad no puede ser anual,
dada que, la ENADIS no ha publicado nuevos resultades desde el 2017, Se recomienda establecer la
pericdicidad de revision consideranda la frecuencia de actualizacion de las fuentes consultadas. En el
caso de la ENOE, dado que, esta publica resultados de manera trimeastral, se recomienda considerar a
pericdicidad ‘trimestral’ con la finalidad de tener la informacion actualizada.

El ultime inciso no se cumple, pues no se encontrd evidencia de gue el Pp utiliza las definicicnes para
su planeacidn, v, por el contrario, se utilizan vy definen diferentes conceptos poblacionales entre log
diferentes documentos del Pp segun se muestra en la siguiente tabla:

&n los diferentas documeant

lahla ; ; ales utilizades

alPpE16&/

rateqica / Ficha tecnica Liagnostico

oblacion  Bensficiarios:  Poblacion  desempleada o Poeblacion potencial poblacion
subempleada en situacion de vulnerabilidad,  desemplzada.

ah blsca de emplec.
Poblacion atendida: nimero de
rarsonas que se husca apoyar.

Poblacion objetivo: poblacion
vulnerable.

icn esratagica, Cicha récnica v Disgnastioe del Pp C167.

nejora para la definicidn y cuantificacion de
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IMEGL  Encuesta  nacional  de
Ocupacion vy eEmples  (ENOE.
labulados  interactivos.  Primer

Poblacion total desempleada

Potencial: y subempleada delestadn de L0685 Personas ) ) e
trimestre de 20020
Puebla. ) ! R
hitpsidsaaninegl.org.npragrama
sience Thymas | abulados
Poblacion entre 18 anos en INEGI.  Encuesta  nacional  de
adelante gue se encusentra Ocupacion vy eEmples  (ENOE.
N desempleada WV lahuladas inferactivos. Segundo
Objetivar subempleada del estadao de o8t/ Parsonas trimestre de 2014
Pueblay que pertenezca aun https:/Awwentinegiorg. mx/programa
grupovulneratle. sience Thymas | abulados

Portal del Presupuesto basado en
Hesultados {PbR)] del estado de

Puebla.
Poblacion desempleada v

subempleada del estadao de
Puebla que se encuentra en
situazion de vulneratilidad.

Matriz  de  Indicadarezs  para
5,800 Personas  Hesultados del Pp, gjercicio tizcal
204,

Atendida:

httpeédpbrpueblagobmxindex.php
fmm-tranzparenciaprograma-
presupuestano/mir-pp

Justificacion de los critering de focalizacion de la Peblacion Potencial se selecciong de acuerdn con las citras de la
Encuesta Nacional de Qcupacion y Empleo (ENOR;, correspondiantes al primer trimastra de 2020,

Lescripcion de variables:
V1 poblacion total desocupada del estade de Puebla = 83,20/

V2 poblacion total sub - ocupada, que busca aumentar su jomada laboral para obtener mas ingrezos del estado de
Puebla: 67,482

WMetado de caloula: (v - W2) = k()58

Justificacion de loz criterios de focalizacion de |a Poblacion Objetive se considero a la poblacicon de un rango de edad
de 18 anos a mas, gus huscan acceder a un emplec tormal y digna, ademas de pertenecer a un grupovilinerable, comao:
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, diversidad sexual, recluses v exreclusos, &5 decir, qus sean
vilnarablas en el sentido da haber side discriminados por algun motive o condicion parsonal [por ejemplo, sexo, edad,
origntacion sexual, etc.).

WMetodo de calculo:

lasa de desocupacion. Porcentaje de la poblacion economizaments activa gue se encuentra sin trabajar, pero que &sta
disponible v buscando trabajo.

lasa de subocupacion. Porcentaje de la poblacion ocupada que tiene la necesidad v disponibilidad de otertar mas
tiempo de frabajo de lo que su coupacion actual le parmite.

Justificacion de los critering de tocalizacion de la Poblazion Atendida: contorme a la poblacion que cuenta o pretende
iniciar un proyecto productivo, asi coma aguella que desse capacitarse para la adquisicion o fortalecimiento de
conacimigntos y habilidades laborales.

Uando atencion prioritaria a mujerss en situacion vulnerable, personas recluidas yio exraclusas, v a formadores o
capacitadores.

Wetado de calzulo: se obtuvo considerande a la poblacion que integran los componentes de la Matriz de Indizadores
del gjercicia fiscal 202{.

Mugnte: elalaracion prapia con base en la Cnouesta Nacional de Ocupacion vy Craplao (ICNOO), v con las BOF dal Programa Proyectos
productivos ¥ tapacitacion para el emplaa.
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8. ¢La poblacién objetivo identificada:

Cumplimignto

a. Serelaciona con la problematica que busca solucionar el Pp. S

b. Se encuentra correctamente acotada, por lo que es consistente con los demas

conceptos poblacicnales (referencia, potencial y objstivo). No

¢. Presenta una explicacion de la focalizacion que realiza por los criterios, como:
ubicacion espacial, grupos etarios, género, nivel de ingreso, grupos vulnerables, MO
limites acministratives o técnicos, entre otros.

d. Es homogenea entre los diferentes documentos que companen el Pp? Mo

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

1 La poblacian abjetivo cumple con una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

aloracion del reactivo se considerd el Diagnostico del Pp y las ROP,

alord de manera positiva, pues tomando en cuenta que el problema central es:
e un empleo de la poblacion desempleada v subempleada” (Secretaria de
gue la poblacidn cobjetivo "poblacion que se encuentra entre 18 anos en
empleo formal y digna” {identificada en las ROP) se relacicna con la
ad para encontrar un empled’ La misma situacion se cumple con
= el apartado 3.2 del Diagnostico, la cual s& precisa como;
esadas activamente en encontrar un empled’,

idn, se presentan las definicioneas de lag poblaciones
dentificadas en ambos documentos del Po:

labla 14.

chlacion desaempleada.

antificacion: /9,324
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Poblacion que s& encuantra antre 18 anos
ah adelanfte, que busca acceder a un Poblacion wulnerahle,
emplec formaly digne.

Poblacion objetive
Cuantificacion: 28,120
Cuantificazion: 108,117

npablacion que cuenta o pretende iniciar un
proyects productivo, asi como aguella

Poblacion atendida npoblacion que dessa capacitarss para la NOmero de personas que se husca apoyar.
adquisicion o tortalecimiento de
conacimigntos y habilidades laborales.

Cuantificacion 8,616

Cuantificazion: &,800

Muente: elaboracion propia con base en las Reglas de Operacian, MIR, Alineacion estratagica, Mcha tecnicn y Diagnostico del Pp C167.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, tanto la definicion como la cuantificacion de la poblacidn
objetivo, potencial y atendida de las ROP difiere de la del Diagndstico.

Por o cual, se considerd que la poblacion objetivo no s& encuentra correctamente acotada, pues, las
poblaciones de cada documenta refieren diferentes caracteristicas de los conceptos poblacionales. En
el caso de la poblacian objetivo, mientras el Diagnadstico la define como poblacion vulnerable, la de las
ROP no la menciona como una caracteristica. La misma situacion se repite para los conceptos
poblacionales potencial’ y ‘atendida’. Por ende, el inciso (b) fue valorado negativamente.,

Considerando que, las poblaciones o dreas de enfoque de ambos documentos refieren caracteristicas
diferentes, el inciso (o] se valoré de maneara negativa, pues [0s conceptos poblacionales se estan
definiendo a partir de diferentes criterios de focalizacion.

Por dltimo, como ya se menciond y expusc, los conceptos poblacionales no son homogeénsos entre los
diferentes documentos que compenen el Pp, por lo cual, elinciso [d fue valorado negativamente.

Se concluye el analisis, reiterando a la UR del Pp, precisar las caracteristicas de 1as poblacionas o areas
de enfoque en los criterios de focalizacién, se recomienda considerar edad y personas envulnerabilidad
imujeres, reclusos o exreclusos y formadores], ademas de utilizar las mismos criterios de focalizacion
entre los documentos que describen a las poblacionas o &reas de enfoque.

Es importante mencionar que el criterio de focalizacién de “vulnerabilidad’ debe entenderse en el
sentido de que hay personas gue son discriminadas paor algan motive o condicion personal como sexo,
edad, orientacion sexual, clase social, caracteristicas juridicas, ete.

Lo anterior es importante, por dos razones, la primera es gue el Diagndstico define a los grupos
vulnerables como grupoes de personas que padecen una serie de desventajas derivadas de factores
sociales y de caracteristicas juridicas, personales y culturales (Secretaria de Trabajo, 2019, pag. 5. La
segunda. porque, la justificacion del Pp radica en atender a las personas en vulnerabilidad, quieness
astan en desventaja para encontrar un empleo yio para iniciar una iniciativa productiva propia (Ibidem,
pag. 7

Considerar la Propuesta para la Identificacidn y cuantificacidn de la poblacién o drea de enfoque del Pp,
del reactivo anterior, para definir y cuantificar a la poblacion objetivo.
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9. .El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a sus
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

ai Considera el presupuestc que requiere el Pp para atender a su Poblacion o area de NG
enfoque objetivo en los proximos cince anocs.

b Especifica metas de cobertura anuales para los proximos cinco anos, asi como las NG
criterios con las que se definen.

¢t Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de NG
enfoque potencial v objetiva.

d) Coneldiseno actual del Pp es posible alcanzar las metas de coberturas definidas? No

Respuesta general: No

Nivel Criterio

El Pp no cuenta con una estrategia de cobertura que permita planear y conocer la poblacion o
area de enfoque atendida a través de sus camponentas.

Justificacion:

iagnostico del Pp, cuenta con el apartado 3.2 ‘Estrategia de coberturg’, donde se expone la

acion de la poblacion potencial, la magnitud de la peblacion objetivo y una descripeion del
ado en el gue se menciona que “Para efectos de cumplimiento de las metas, se requiere
ion presupuestal estatal y federal asi como trabajar de acuerdo a las reglas de
asimismo establece que *La deferminacion de metas se basa en ef
metas alcanzadas en gjercicios anteriores” (Secretarfa de Trabajo,

a.el nivel G, dado que, en la estrategia de cobertura contenida
esto que requiere el Pp para atender a su poblacion o drea
de cobertura anuales para los proximos cinco anos.
e convergerdn lag poblaciones o areas de enfoque
e valorar si con el diseno actual del Pp es posible
serva en la siguiente tabla:

lakila 1t evolucion delac

Lnida

/8,324

287120
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labila 14, Evalucion de la cc

Lnidad de r

Atendida: Me Disponible 8,616

P.A.x 100 ! s

_ Porcentaje 23.6Z
P.O.

Muente: elaboracion propia con base en el Disgnostico del PR C167.

Con base en la Propuesta para la identificacion y cuantificacién de la poblacidn o drea de enfoque del
reactive 7, se recomienda considerar lo siguiente para establecer una estrategia de cobertura;

1. Considerar como poblacian objetive a la "poblacion entre 18 anos en adelante que se encuentra
desempleada y subempleada del estado de Puebla’, teniendo como criterio de focalizacion a la
poblacion de un rango de edad de 18 anos a mas, gue buscan acceder a un empleo formal v digne,
ademas de pertenecer a un grupo vulnerable, como: mujeres, adultos mayares, personas con
discapacidad, diversidad sexual, reclusos y exreclusos, es decir, que sean vulnerables en el sentido de
haber sido discriminados por algan motivo o condicion personal [por gjemplo, sexo, edad, orientacion
sexual, caracteristicas juridicas, ete.).

2. Dar atencion prioritaria aguella poblacidn gue presente interseccicnalidad (dos o mas de las
vulnerabilidades contempladas por el Pp).

3. De acuerdo con el Diagnostico v las ROP el programa tiene cobertura estatal, por o que, se
recomienda atender prioritariaments a los municipios con una tasa alta de desceupacion,

4. Para establecer lag metas, se puede partir del Programa Sectorial de Trabajo.
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10. ¢los procedimientos del Pp para la entrega de los componentes a la poblacion o area
de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

a. Inclu.ygn criterios de eleg.illailidad claramente especificados, es decir, no existe NG
ambigledad en su redaccion.

b. Estanestandarizados, es decir, son utilizados por todas as instancias ejecutoras. ]

¢. Estan sistematizados. ]

d. Estan difundidos publicamente? ]

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los procedimientos para entregar los componentes a la poblacion o area de enfoque objetivo
cumplen con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

analisis del presente reactivo se utilizaron las ROP y los manuales de procedimientos del
capacitacion para el empled vy ‘subprograma proyectes productivos’, asi como las
idas conrelacion al Pp.

se identificaron en las dos convocatorias emitidas por la Secretaria de
través de la Direccion General de Emplec v Participacion. Dichos
la poblacidn debe cumplin, asi como la documentacion que debe
i, aprabacidan y demas procedimientos, estos se encuentran

ibilidad contenidos en las convocatorias, no e incluye
ables, salvo a personas preliberadas. Es importante
atender alas personasen vulnerabilidad, quienes
iar o fortalecer una iniciativa productiva propia.

Pp refiere a las personas vulnerables, en el
icién personal (sexo, edad, caracteristicas
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juridicas, etc.) y no como un concepto aplicado, por ejemplo, por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia®

Por lo descrito enlos parrafos anteriores, la valoracion del primer inciso es negativa, pues los criterios de
elegibilidad no son especificos en la atencidn a las personas vulnerables. Por ende, la propuesta de
mejora cansiste en incluir en las convocatorias posteriores, que, en la entrega del apoyo, se dara
atencion priortaria a8 personas que pertengzean a un grupo vulnerable como mujeres, reclusos o
exreclusos, personas mayores, eto.).

Elinciso (b} se cumple, ya que, existen dos manuales de precedimientos, cuyo objetivo es dar a conocer
al personal de la Direccidn General de Empleo vy Participacion y a Subdireccion de Productividad
involucrada en la operacién |.., los procedimientos que debe observar para la gjecucion, control vy
seguimiento de las acciones de apoyo a las personas beneficiarias de log dos subprogramag
(capacitacion para el empleo y, proyectos productivos).

Entre la infarmacion proporcionada a esta instancia evaluadora, se identificaron dos bages de datos con
referencia a los forcs regionales, en las que se recaban informacion sobre la poblacion o drea de
enfogue atendida, ademas, del tipo de apoyo entregado, por consiguients, dado que, lainformacion de
los procesos se encuentra énuna base de datos, esta se considera sistematizada. Y, por ende, se cumple
elinciso {c).

Es importante mencionar que, el Diagnodstico exponeg el Sistema de Programa de Apoyo al Empleo
(SISPAEW] y el Sistema Integral de Informacion de Servicio de Empleo (SIISNE), sin embargo, también
menciona que estos sistemas corresponden al programa de Apoyo al Empleo. Por lo cual, se
recomienda revisar que toda la informacion plasmada en el Diagnostico sea referente al Pp E187.

Como se mencicnd en parrafos anteriores, lag ROP contienen y describen los procedimientos para la
entrega de los Componentes a la poblacion © area de enfoque objetivo, v dado que, lag ROP se
encuentran publicadas en el portal electrénico y oficial de la Secretaria de Trabajo, lconsultar enlace
https:/istp.puebla.geb.mxiwebicontent/67301, el inciso (di cumple.

A pesar de que las BOP son de acceso pablico, en cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla fArticule 77, Fraccién Il v conforme a la Tabla de
Aplicabilidad de los Sujetos Obligados del estado de Puebla, se reitera que las ROP, asi como los
manuales de procedimientos correspondientes al Pp E167, sean publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

il atorgamienta de senvcics de asistencia sacial adouiara particular relevancia toda wee que llagan a la poblacion vulnerable. O conceptc
de vulnarabilidad social tiene dos componentas explicarvas, por ung parte, la inseguridad e indefension que experimantan las
comunidades, familias e individuos en sus condicionas de wids a consecuencia del impacto pravocadce por algon fipo de evento
aconeming secial adverse. Por cira parte, el maneja de recursas v las estratagias que utilizan las comunidades, Tamilias v personas para
anlrentar los elects de ese evento.

De la situacion de pobresa genaralmenta derivan diversos prollamas en los que ninas, ninas v adolescentes resultan ser las principales
alactados al enfrentar situaciones de mala nutricion; defliciencias en su desarrcllo Nsice y meantal; malrato o abuso, abandeno, ausencia o
irresponsabilidad de progenirores; victimas de cualguiar tipe de explaracion; vivie enla colle; victimas del rralico de personas v/o a trabajar
an condiciones que alectan su desarralle @ integridad Tisica v mantal, entre ctras. Ne ascapan en esta contaxto, 1ag problamaticas que
anlrentan log adultos mayares y quienas sulten alguns discapacidad.

Ol reconocimiento de 12 agistencis sacial como una palitica integral, ha arientada la infervencion publica para brindar proteccion a grupos
vulnerables que ne 2stdn cubisrtos por los sistemas de seguridad social, ni cuantan con ingresas sulicientas que les parmita anlrentar su
condicion devulnerabilidad (Secratana de Gobernacian, 201415,
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11. (Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios
{poblacion o area de enfoque atendida) reciben o se atienden a través de los
componentes del Pp y que:

Cumplimignto

a. Incluya las caracteristicas de la poblacion © drea de enfoque atendida definida en NG
su documento normativo o institucional

b. Incluya eltipe de apoyo, de acciones o de componentes entregados. ]

C. Estésistematizada. S

d. Cuente con mecanismos documentados para su seleccion, verificacion, g
seguimiento, depuracion y/o actualizacion?

Respuesta general: Si

Criterio

3 El pragrama recolecta informacion acerca de tres de los aspectos establecidos.

Justificacion:

valoracion del reactive, se consideraron lag bases "Analisis cuantitativo - foros regionales’, v
itativoe—foro proyectos productivos y trabajo’”.

minada ‘Andlisis cuantitativo - foros regionales’ se indica el nombre de la region
tos probables, ademas de la capacitacion otorgads, los atendidos por
nalisis cualitativo - foro proyectos productivos y trabajo’ se recaba
ividad economica, el numero de proyecto, de qué trata el proyecto
icita, el nombre del solicitante y su contacto, ademas de la

iores, 1as bases de datos si incluyen el tipo de apoyo
ficiarios. Por lo cual, el inciso (bl se cumple, pero no
datog, lag caracteristicas de los beneficiarios, por
, sl tiene alguna condician de discapacidad,

¢, & considerd gue la informacion esta
an en bases de datos. Mientras que, los
depuracién y/o actualizacion de los
asi como en dos convocatorias. Por lo
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Matriz de Indicadores para Resultados

De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

12. ¢Paracadaunodelos Componentes de MIR del Pp a evaluar ;se toma como referencia
un grupo de Actividades que:

Cumplimignto

a. Estanclaramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion. Si

k. Estan ordenadas de manera cronglogica. No

C. Son necesarias, es decir ninguna de las Actividades es prescindible para producir

los Componentes. S

d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes? S

Respuesta general: Si

Criterio

Las Actividades del Pp cumplen en promedic con un valor entre 2 y menos de 3 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdao con el documento "Actividades del Programa presupuestario’, derivado de la ‘Ficha Téenica
de Indicadores’ (Secretaria de Trabajo, 2020), el Pp E167 cuenta con un total de 6 Actividades, mismas
fue se citan a continuacion,

1.1, Capacitar g 200 mujeres en situacian de vulnerahilidad.

2.1 Apovar a 400 personas para la creacion de proyectos productivos.

3.1. Capacitar a 1,500 persenas de manera virtual,

4.1. Capacitar a 10 personas reclusas y/o exreclusas para generar proyectos productivos.
4.2 Generar 2 iniciativas productivas de personas exreclusas,

5.1 Capacitar a 100 personas en materia de empleo.

Para el analisis del reactivo, a continuacian, en la tabla se presentan las caracteristicas que cumplen las
Actividades:
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| abla

|otal de

al Claridad 3 1 1 1 2 1 3 1.00
bl Crden Cronologico 8 G G G G G G G.o0
©)  MNecssarias 8 1 1 1 1 1 ) .83
d] Supuestos &} 1 1 1 1 1 5 (.83

Valoracion 28/

Las cilras de la columna promeadia, asl como de la filawaloracion luercn redondeadas.
Muente: elaboracion propia con base en el documento 'Actividades del Programa presupuestarc’ C167.

En cuanto a la caracteristica de claridad, se considerd que las 6 Actividades son claras, en el sentido de
ser entendibles v de facil compransian.

Respecto a la caracteristica de ‘orden cronoldgico’ se identificé que los Componentes 1, 2, 3y 5 solo
contienen una Actividad, por lo que ne es posible valorar la caracteristica, En 1o due atane a las
Actividades del Componente 4, se considerd que estas no siguen un orden ascendeante, Por Lo tanto,
ninguna Actividad cumple con la caracteristica de orden cronologico. Lo cual repercute en el proceso
para la generacion de los Componentes, en otras palabras, dado que, sclo hay una Actividad por
Componente, no hay un proceso gue seguir para la entrega de los bienes yio servicios.

que las Actividades 1.1, 2.1 3.1 ¥ 5.1 son necesarias en el sentido de que aportan a la
omponente. En cuanto a las Actividades 4.1 y 4.2, dado gue, ambas comparten el
isma definicion, se considerd que solo una es necesaria, Es importante senalar
congideraron necesarias, estas no son suficientes para lograr la realizacian

ficientes y no exponen el proceso para la generacion del
Actividades partiendo de las ROP, asicomo de 1os Manuales
nos 2 Actividades por Componente que se consideren

ia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores
osque estan fuera del control del programa, pero
AL, 2013, pag. 401,

lag, v delinir no mds de 5 actividades par Componente,
al contaner demasiado deralla s pierds una de sus
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Bajo la premisa anterior, se determind que las Actividades 1.1; 2.1, 3.1; 42 y 5.1 cumplen con La
caracteristica {d], es decir, sus supuestos son factores externos, pero que inciden en el logro de sus
objetivos, en consecuencia, generan junto con sus supuestos los Componentes.

La Actividad que no cumplit con esta Ultima caracteristica fue la 4.1 porgue su supuesto "las personas
reclusas son capacitadas en materia de empled” (Secretarfa de Trabajo, 20201, esta dentro del control
del Pp.

Con base en el andlisis expuesta en los parrafos anteriores, se concluyé que las Actividades cumplen
en promedio con un valor de 2.67 de un valor maximo de 4.
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13. ¢lLos Componentes del Pp integrados en la MIR a ser evaluada cumplen con las
siguientes caracteristicas:

Cumplimiento

ai Son los bisnes o servicios que produce el Pp. ]

by Estan redactados como resultados logrados, por gjemplo, infarmes realizados o

proyectos desarrollados. S
¢t Son necesarios, es decir, ningunc de los Componentes es prescindible para 5
generar el Proposita.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese hivel de objetivos el 5

Proposita?

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las Componentes del Ppcumplen en proamedio conun valor entre 3y menos de 3.5 caracteristicas
T— establecidas en la pregunta.

Jusﬁfioaciém:

ardo con el documento ‘Ficha Téenica de Indicadores’ (Secretaria de Trabaje, 2020) el Pp E187
total de b Componeantas, mismos que se citan a continuacion;

& Puebla desempleadas o subempleadas capacitadas.
ductivos economicamente apoyadas.

0 a capacitacion virtual apoyadas.

sionistas que imparten cursos de capacitacion gue

se presentan las caracteristicas que cumplen los
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lakila 1/ An

|otal de

al  lLighes o

- ] 1 1 1 G 1 4 (B0
SEMVICInS

bl Hesultados 4 1 1 1 ¢ 1 4 (.80

logrados
o) Necasarios b 1 1 1 G 1 4 (.80
d) Supuestos 5 1 G 1 G 1 3 (.60

Valorazion: 300

Las cilras de la columna promeadia, asl como de la filavalaracion lusren redondsadas.
Mugnte: elaboracion propia con base en el documenta Ticha Técnica de Indicadaores’ del Pp C1467.

De acuerdo con la tabla anterior, s& determing que los Componentes 1,2,3, y 5 son bignes o semvicios
que produce el Pp, por otro lado, el Componente 4 presenta una redaccion ambigua porgue no precisa
el bien o servicio que entrega, por Lo tanto, se decidio que este no cumplic con la caracteristica,

Los Compenentes 1, 2, 3 ¥y 5 se encuentran redactados como resultados logrados, por lo cual,
cumplieron con la caracteristica, el Componente 4 no cumplié con la caracteristica dado que, no precisa
el bien o servicio otorgado, porlo que, no se puede considerar como un resultado logrado.

Se consideré que los Companentes 1, 2, 3y b son necasarios para generar el Proposito, pues, todos san
bienes ¢ servicios afines a la capacitacion y/o apoyo para proyectos productivos. Y puesto gue el
Componente 4 no precisa el bien o servicio que entrega, es dificil comprobar cual es su aporte al
Propasito, por lo que, no cumplid con la caracteristica.

Como se menciond en el reactivo anterior, *{os supuestos son los factores externos gue estan fuera del
control del programa” (CONEVAL, 20131, v en apego a esto, se establecic que los supuestos
correspondientes al Componente 2y Componente 4 no cumplieron con lo establecido enla Guia antes
mencionada, yva gue, su redaccion es poco clara y por ende, podria inferirse que, estan dentro del control
del Pp.

Se concluye el analisis expoeniendo que los Componeantes cumplen en promedio con un valor de 3.00
de unvalor maximao de 4, siendo el Componente 4 el gue presenta mas oportunidades de mejara.

Consultar el Anexo “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” para ver las
oportunidades de mejora de los Componentes,
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14. (El Propdsito de la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimignto

ai Es consecuencia directa que se sspera ocurmird come resultado de los g
Companentas y los supuestos a ese nivel de objativos.

bi Sulogro esta controlado por los responsables del Pp. Mo

¢ EsUnico, es decir, incluye un solo objetivo. Mo

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo; seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados; morbilidad en la localidad MO
reducida.

€} Incluye la poblacion o area de enfoque objetive? MO

Respuesta general: Si

Criterio

1 El Propasito cumple con una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

ificado en la MIR del Pp, es "Personas desempleadas que se encuentran en busqueda

g

capacitacion y/o apoyo para proyectos productivos” (Secretaria de trabajo,

nterior, 4 de 5 Componentes son bienes o $ervicios asociados a la
ductivos. Par lo tanto, el Proposito es consecuencia directa que
Componentes y sus supuestos. Por 1o que, el inciso (al fue

a Matriz de Indicadores para Resultados’ ICONEVAL,
ario identificar a fa poblacion objetivo v expresar fa
go porlograr, bajo esta premisa, se observé que
recisa la caracteristica de vulnerable en su
efecto obtenido, v solo expone "obtienen

1alcanzada, la cual serfa generarempleos,
bles del Pp. Puesto que, si lo estuviers,
entidad. En consecuencia, elinciso {b]
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En la redaccion del Propdsito fueron identificados dos objetivos, por un lado, las capacitacicnes, y por
el otro, el apoyo a proyectos productivos, razén por la cual, elinciso ic) fue valorado negativamente. Se
recomienda establecer un solo objetivo, "ya que al tener mas de uno puede ocasionar que los recursos
se dispersen entre los distintos objetivos y sé pierda claridad acerca de cual es fa problematica que se
busca solucionar con el programa, ademas de que la medicion de los resultados se vuelve complejd”
(CONEVAL, 2018, pag. 32},

Esimpartante mencionar que, de acuerdo con el enfogue de la GpR, losg resultados son prioridad sobre
los procesos, sin embargo, el Propdsito expone a los bienes o servicios entregados {capacitacian y/o
apoyo para proyectos productives! como situacién alcanzada, es decir, da prioridad a los procesos v
excluye totalmente la verdadera situacién deseada, facilitar el accesc al mercado laboral. Razén por la
cual elinciso (d) fue valorado de manera negativa.

Con base en la ‘Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados’ (SHCP, 2016, pdg. 431
para el Proposito se recomienda "evitar las definiciones ambiguas de la poblacion beneficiaria, se
sugiere defimitaria de la manera mas breve sin dejar fuera las caracteristicas especificas de quien recibird
los bienas y servicios del Py’ Por lo tanto, ya gue, el Propdsito del Pp solo sénala a “personas
desempleadas” como poblacion o drea de enfoque cbjetivo, excluyendo la caracteristica de
vulnerabilidad, el ultimo inciso tambign fue valorado negativamente.,

Consultar el Anexo "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” para ver las
oportunidades de mejora del Propésito.
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15. ¢ElFinde la MIR a ser evaluada cuenta con las siguientes caracteristicas:

Cumplimignto

a! Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion. Mo

by Es un objetive superior al que el Pp contribuye, es decir. no se espera gue la g
gjecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

€ Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp ]

d) Es unico, es decir, incluye un solo chjetivo. S

€} Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia? ]

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
3 El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

ificado en la MIR del Pp, es "Contribuir en la poblacion desempleada v subempleadsa para
‘el acceso a un emplec a traves de la capacitacion para el emplec y/o el apoyo para
[Secretaria de trabajo, 2020,

diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados’ (ISHCP, 2016, pdgy.
abjetivo Fin debe ser la siguiente: [ver tabla).

Findel Fpk

EHBLIF 2

la capacitacion para el emplzo yio el
apoya para provectos productivos

aves de

la capacitacion en materia laboral a
grupos vilnarablas.

radores para Resultados (SHCP, 2076 y la MIR del Pp
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De la tabla anterior, se observd, en primer lugar, que, el Fin indica la contribucidén a un objetivo superior,
asl como la solucion del problema, no obstante, su redaccian es forzada, ademas de que la poblacion
expuesta presenta oportunidad de mejora, por lo que, el inciso (a) fue valorade de manera negativa.

En segundo lugar, de acuerdo con la redaccidén del Fin, el objetive superior al que contribuye el Pp es
encontrar o facilitar el acceso a un empleo, objetive que no esta controlado por los responsables del Pp,
pues el acceso a un empleo depende de diversos factores, como la economia nacional, el contexto
internacional, crisis econdmicas, peliticas publicas, etc, en consecuencia, los incisos (bl y (¢l fueron
valorados positivamente,

En Tercer lugar, se identificd que el Fin incluye un sclo objetivo “encontrar o facilitar el acceso a un
emplen”. Mativo por el cual, el inciso (d] fue valorado de manera positiva,

Con respecta al Ultimo inciso, partiendao del hecho de que, el Pp se encuentra alineado al PED vigente,
y considerando que el Programa Sectorial de Trabajo deriva de este, se determind gue el Fin esta
vinculado con los objetivos estratégicos de la Dependencia, a traves del "acceso al emplaen”.

Consultar el Anexo "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” para ver las
oportunidades de mejora del Fin.
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De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ¢(En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Proposito y
Componentes) existen indicadores para medir el desempsfio del Pp con las siguientes
caracteristicas:

Cumplimignto

ai Claros Si
b) Relevantes No
¢t Economicos Si
di Monitoreables No
e) Adecuados? NO

Respuesta general: Si

Criterio

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre Oy menas de 2 caracleristicas
establecidas en la pregunta.

tilizd el documento ‘Ficha Técnica de Indicadores’ ademas de la ' MIR'
isticas CREMA de los Indicadores’ para visualizar de manera

aracteristicas 'CREMA’ que cumple cada indicador, por
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labhla 18, An

al Claros / G G 1 1 1 1 G 4 [XIV4
b Helewvantes / 1 G G G G G G 1 (.14
) N
- / 1 1 1 1 1 1 1 / 1.00
CONOMISOS
d)

Monitoreables / G G G G G G G G [EY]

a: Adecuados / 1 G G G G G G 1 (.14

Valorazicn 1.86

Las cilras de la columna promeadia, asl como de la fila valoracian Tueron redondeadsas.
Muente: elaboracion propia con base en la Ticha Téonica de Indicadaras’y la ‘MIF del Pp C167.

A nivel Fin, el indicador cumple con tres de cinco caracteristicas, ya gue, es relevante al medir un
elemento significativo (porcentaje de personas desempleadas); se congiderd economico, pues, la
informacicn es obtenida a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec ([ENOE], v es
adecuadoe dado que, el indicador aporta una base suficiente para medir elimpacto o la contribucion del
P al objetivo superiorn asimismo, la meta sexenal y anual son consistentas con el sentido ‘descendente’
del indicador.

Por el lado contrario, se considerd que no es claro, porque, elindicador propone descender enun 28.40%
el porcentaje de personas desempleadas en el estado, sin embargo de acuerdo con la ENOE, la Tasa
de desocupacicn’ inombre formal del indicador) para el estado de Puebla corresponde a 2.4 al cuarto
trimestre de 2018, y para el primer trimestre de 2020 a 2.8. (INEGI, 20201,

Se determind no Monitoreable, ya gue si bien, el medic de verificacidn es oficial v es de acceso pablice,
no indica el nombre preciso del documento utilizadoe o tabulados consultados, tampoco indica el
trimestre consultado, lo cual dificulta reproducir el método de caleulo, 1o cual, a su vez, impide gjecutar
una verificacion independiente.

A nivel Propdsito, el indicador solo cumple con la caracteristica de ‘economia’ pues la informacion del
indicadores generada por la misma Secretaria de Trabajo (Direccién General de empleo y participacion),
de lo gue se infiere que su generacion estd a un costo razonable.

Por otro lado, no cumple con la caracteristica de claridad, pues su redaccién incluye el concepto
"vulnerabilidad laboral”, término ambiguo, y que, difiere con la definicion del indicador.

Se considerd que no es relevante, con base en la 'Metedologia para la aprobacién de indicadores de los
programas sociales’ donde se menciona gue para que un indicador se considere relevante, debe estar
construide como la relacién de dos o més variables (CONEVAL, 2014, pag. 19} entonces, dado que &l
indicador solo presenta una variable, este no es relevante.
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No es Monitoreable, porque, no se pudo reproducir el célculo, la fuente de infermacién no es de acceso
publico, pues son registros de la Direccion general de empleo y participacion, y los medios de
verificacién solo indican la Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo, sin referirel timestre consultado,
la base de datos, niun enlace.

Se considerd no Adecuado porgue al estar construido por una sola variable, este carece de la variable
que senala el marco de referencia contra la cual se compara el desempeno del programa. Por lo que, el
indicadaor no aporta una base suficiente para evaluar el desemperio.

A nivel Componentes:

Claridad: los indicadores de los Componentes 1, 2, 3 v 4 son claros, pues sus nombres son auto
explicativos, ademas su nombre es acorde con el método de calculo. Situacidn contraria para el
indicador del Componente b, pues su nombre no es auto explicative, por lo que, no es claro qué es lo
gue busca medir.

Relevancia: ningunindicador de los Componentes es relevants, va que, los cinco astan construidos con
una sola variable.

Economia: los cinco indicadores de los Componentes se consideraron economicos porgue 1a
informacién es generada por la propia Secretarfa de Trabajo, mediante los propics registros de la
Direccion General de Empleo y Participacion.

Monitareabilidad: ningdn indicador de los cinco Componante cumplic con la caracteristica, pues sus
_fuentes de infermacién, asi como los medios de verificacién de los cinco indicadores son los registros
de la Direccion general de empleo v participacion, y si bien, estos son documentos oficiales &
ingtitucicnales, no se encuentran puablicos, por o que, no es posible ejecutar una verificacion
independiente.

dos: se considerd gue ninguno de los indicadores de los cincoe Componentes es adecuado, ya

e el Proposito, los indicadores a nivel Componente solo presentan una variable, la de

y, por ende, carecen de la variable con la cual se compara el desempeno del
3, pag. 47,

igis realizado a cada indicador de log objetivos de la MIR [Fin, Proposito
stos cumplen en promedio con un valor de 1.86 respecto a las
ristica de ‘economia’ la gue todos los indicadoras cumplieron,
ingun indicador cumplio satisfactoriamente,

lieren con los criterios minimos de disenc: relevancia,

res para Resultados para las recomendaciones
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17.

4

La informacion plasmada en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp (Fin,
Proposito y Componentes) es consistente en cada uno de los siguientes apartados:

- |omimew

a; MNombre. Si
b Definicion. NO
¢ Metodo de calculo. No
d) Unidad de Medida. )
e} Frecuencia de Medicion. Mo
fi Lineabase. S
g) Metas. S
h: Comportamienta delindicador (ascendents, descendents, regular o nominal? 5

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 4.6 y menos

de 6 en la consistencia de los apartados establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Para la valoracion del reactivo, se utilizd eldocumento ‘Ficha Téenica de Indicadores’ ademas de la 'MIR
del Pp. El Anexo ‘Elementos de las Fichas Técnicas de Indicadores’ contiens de manera sintetizada el
analisis de cada caracteristica de la Ficha.

Para comenzar con el analisis, es importante mencionar que la ‘Ficha Técnica de Indicadores’ cuenta
con todas las caracteristicas mencionadas en el reactivo, A continuacion, en la tabla se presentan las
caracteristicas que cumplen por nivel de objetivos de la MIR:
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| abla

al Noembre / 1 G 1 1 1 1 G 5 .41
b Definicion / G 1 G 1 G G 1 3 (.43
¢l Metoda  de / 1 " " " " " " 1 14
calculn
d _Umdad de ; 1 1 1 1 1 1 1 / 1.00
medica
@ hiectiencia de / 1 1 o o o o 3 0.43
medicion
fi Linea base / G 1 1 1 1 1 1 i (.86
gl Metas / G 1 1 1 1 1 1 &} (.86
)]
Compoertamiento / 1 G 1 1 1 1 1 &} (.86
del indizadaor

Valorazicn 528

Las cilras de la columna promeadia, asl como de la filawaloracion luercn redondaadas.
aharacion propia con base en la Ticha Tacnica de Indicadares’y en la MIR del Pp C167.

icador cumplio con 5 de 8 caracteristica. Las gue cumplié fueron: 1) nombre: puesto
bietivo, ademds, de ser claro y entendible. 2) métado de céleulo: ya que, se
olos matematicos y tambien puntualiza las caracteristicas de lasvariables,
que la unidad de medida ‘porcentaje’ corresponde con el metodo de
ado gue, el tipo del indicador es estratégico, se considerd que la
nte. 5 comportamienta: el comportamiento ‘descendente’ es
aje de desempleo, mayores resultados habra.

finician, pues repite al indicador. 2) linea base, pues se
arando que el nombre formal del indicador es ‘Tasa
tralmente, el punto de partida 2020 no es correcta,
inciden con el ano de inicio de operacionas del
a su vez, dificultad determinar si las metas en
tas ademas de las razones mencionadas en
onsistente, al considerar que la Tasa de
cuarto trimestre de 2019, y para el primer

as cuales fueron: 1) definicidn: porque
a a comprender la utilidad de este. 2
nas” lo cual es acorde con la variable,
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ademas de que expresa de manera correcta el resultado. 3) frecuencia de medicidn: ‘anual’ es
correspondiente con el tipa de indicador estratégico. 41 linea base: con base en la ‘Guia para el disenc
de indicadores estratégicos encasode que elindicador sea de nueva creacion y no pueda establecerse
la linea base, se tomard como linea base el primer resultado alcanzado en el gjercicio fiscal en curso
fanual) con el gue se cuente, mientras tanto se informara como no disponible (SHCP, 2016, pag. 251, en
consecuencia se considerd que la linea base 12019, con un valor 0.00] es aceptable, dado que el Pp
como el indicador son de nueva creacion. 5 metas: cansiderando el punto anterior, se determind que
la meta es correcta.

Las caracteristicas que no cumplié fueron: 1) nombre: su nombre ne es aute explicativo, por lo que existe
dudas acerca de gué se busca medir. 2} método de calculo: porque utiliza palabras, en lugar de
expresiones matematicas. 3} comportamiento: se considerd gue el comportamiento mas adecuado para
el indicador es ‘ascendente’ y no mominal, pues se puede establecer de manera pracisa las personas
gue se encuentran ocupadas.

A nivel Componentes;

Nombre: 4 de & indicadares cumplen con la caracteristica nombre, pues presentan una redaccion clara
y sencillg, solo elindicador del Componeante 5 muestra ambigaedad en su redaccion.

Método de caleulor ningan indicador cumple porque utiliza palabras, en lugar de expresionas
matematicas en su método de calculo,

Definicion: los indicadores de los Componentes 2 y b cumplieron, pues su definicion ayuda a precisar la
utilidady no repite el nombre. Situacion contraria para los indicadores de los Compoenentes 1, 3y 4, pues
su definicién repite el nombre.,

Unidad de medida: ‘personas’ para los cince indicadores de los Componentes, lo cual se considerd
pertinente pues coincide con la variable expuesta y corresponde con la presentacion del resultado.

Frecuencia de medicién: de acuerdo con la ‘Guia para el diseno de indicadores estratégicos’ (SHCP,
2018, pag. 241, lafrecuencia de medicién minima a utilizar es mensual. Bajo esta premisa, los indicadores
delos Compenentes 1, 3, 4y & ne cumplieron, pues se identificd como frecuencia de medicion irregular’,
El indicador que si cumplid fue el del Componente 2, pues establece como su frecuencia de medicion
‘semestral’, lo que, es correcto dado que el indicador es de tipo 'gestion’,

Linga base: como s& menciond antes, dado que los indicadores como el Pp son de nuéeva creacion, el
puntc de particda {2019, conun valor 0.00) es aceptable,

Metas: considerando que los indicadores son de nueva creacidn, se considerd due las metas de
cumplimiento de los indicadores de los cincoe Componantas son coractas.

Comportamiente del indicador, ‘nominal” se considerd correcto para todoes os indicadores de 10s
Componentes, ya que, todos son bienas o servicios bajo demanda.

Con basge en la valoracion de los elementos de la Ficha Técnica de Indicadores, se determind que los
indicadores cumplen en promedio con un valor de 5.29. Se identificd que el elemento mas fuerte fue la
unidad de medida, pues todos los indicadores cumplieron con dicho elemento o caracteristica. Por el
lado contrario, el elemente mas débil fue el métode de caleulo, pues solo un indicador cumplié con la
caracteristica.
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18. Considerando el conjunto Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del Pp zes posible identificar lo siguiente:

Cumplimiento

ai Los mediosde verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, NG
ninguno es prescindible

by Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores No

¢ Losindicadores permiten medir, directa o indirectaments, el objetivo a sge nivel? Si

Respuesta general: Si

Mivel Criterio

Uno de los conjuntos Objetivo—Indicadores—Medios de verificacion del Pp tiene las
caracteristicas establecidas

Justificacion:

Para el analisis del reactivo fueron consultados la MIR, Ficha Técnica de Indicadores, y el documento
Actividades del Programa presupuestario E167.

inuacion, en las tablas se presentan los objetivos, indicadores y medios de verificacion por nivel

WTAVZ) 100
Encuesta Nacional De

Ocupacion ¥ emplao DOﬂglﬁ‘ Wiles:
. N o poblacion
] persanas hitps:idwwaineglorg. vulnerahle.
i, m¥/Rrogramasianoe;’
bymasidetault himlta Londe V2 es:
hulados) narsonas

desaempleadas.

Encuesta Nacional de
Ocupacion y Emplen. Dato absaluto
uantes de Qensrado por la
tormacion: registros Direccion General
;& Diteccion General - 98 smpleoy
amplec vy parficipacion.
izipacion.
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Wujeres del estado de pushla
desampleadas o
subempleadas capacitadas.

Numero de mujeres  atendidas
mediante capacitacion 0
autcemplec.

Parsonas  con  proyectos
productivos economicamente
apoyadas

NUmero de personas apovadas
para genarar Rroyectos
productivos

Parsonas  desempleadas  sin
acceso a capacifacion wvirtual
apoyadas.

Numera de perscnas capacitadas
para el trabajo de manera virtual.

Personas reciusas
exreciusas apoyvadas.

yio

Numero de perscnas reclusas yio
axreciusas apovadas en
capacitacion para el emplec o para
genarar pravectos productivos

Parsonas aspecializadas,
téchicas o profesionistas que
imparten CUrsos de
capacitacion gue fortalezzan el
emplec v la  produstividad
impulsacas

Numera de perscnas capacitadas
&ah materia de emplen

Regiatros

Liraccion (zeneral

amplec
participacion.

e

I3 Datc absoluto
generadn por

de ¥ - -
Lireccion  (General
Y e emplen v

nartizipacion.

Muente: elabaoracion propia con base en la MIR, Ticha Tacnica de Indicadores del Pp C1657.

1.1, Capacitar a 200 mujeres
ah situacion de
vilherabilidad.

Numern de
atendidas
capacitacion o autoemplan.

mujeras
mediants

2.1, Apoyar a 400 personas
para  la creacion  de
nrovectos productivos

Numero de
apoyadas
nrovectos productivos.

persnonas

para  generar

3.1 Capacitar  a 1,500
personas de manera virtual

Numero de
capacitadas para =l trabajo
de manera virtual.

) Ganaral
personas

4. Capacitara 10 perscnas
reclusas y/o exreclusas para
genarar provectos
productivos

Numero de
reciusas
apoyadas en capacitacion
para el
genarar

Persnnas
vin exreclusas
emplec © para
proyectos

productivos.

de

partizipacion.

amplen

Hegistros de la Direccion

¥

1.1, numeara de parsonas
capacitadas o parsonas

que generan V3]
proyecto productivo.

2.1 numern de paraonas
heneficiadas fara
genarar nrovectos
productivos.

3.1 numern de peraonas
capacitadas de manera
virtual.

4.1 numeara de parsonas
heneficiadas an
capacitacion  para &l
emplec v apoyos para
nrovectos productivos.
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labla 22, Conjunts

Hesumen narrative Indicadar

Mumern  de  parsonas
reclusas  yon  exreclusas
apoyadas en capacitacion
para el emplsc o para

4.2 numera de parsonas
heneficiadas an
capacitacion  para &l

42 (Generar 2 iniciativas
productivas de  perscnas

axrecilsas. ) emplec v apoyos para
genarar nrovectos :
i ) nrovectos productivos.
productivos.

9.1, Capacitar  a 100 Nomero de personas que Hegistros de la Direccion &0 numern de

personas en materia de  capacitan en materia de  General de empleo v capacifadores

amplec. amplec. partizipacion. heneficiados.

Muente: elaboracion propia con base en la Mcha Técnica de Indicadoras y de Actividades del Pp C167.

Para el conjunto Fin—indicadaores—medios de verificacion: se identificé que, el medio de verificacion
(ENQE!} es necesario, pero insuficiente para calcular el indicador, ya que, la ENCE no contiene datos
sobire la poblacion vulnerable como tal. Por otro lado, 1os indicadores permiten medir directamente el
abjetivo a nivel Fin, dado gue, mide un elemento significativo (porcentaje de personas desempleadasi,
ademas de ser adecuado.

Conjunto Prapdsito— Indicadores—Medios de verificacién: con base en la tabla anterior, el medic de
verificacién para el indicador del Propasito también es la ENOE, sin embargo, el método de cdlculo es
un dato absoluto generado por la propia Secretaria de Trabajo, por consiguients, se determind que si
bien el medio de verificacion es necegario para calcular el indicador este esinsuficiente.

Como se menciond en reactivos anteriores, el indicador correspondiente al Propdésito es un dato
absoluto, y presenta una sola variable, razén por la cual, es dificil hacer un buen seguimiento al logro del
objetivo, pues carece de la variable con la cual se compara el desempeno del objetivo,

conjuntos Componentes vy Actividades—Indicadores—Medios de verificacién, se repite la
iGn que el conjunto Propésito. Los medios de verificacion [Registros de la Direccidn
articipacion) son necesarios pero insuficientes para calcular los indicadores, v
riable con la cual se compara el desempeno del objetivo, se determind gue,
rmiten medir directa o indirectamente el logre del objetive a nivel

eros dos incisos no s& cumplen, va que, ningun conjunto
cion, cumplid satisfactoriamente, pues los medios de
alculo de los indicadores, ademas, el método de calculo
uiente, se concluyd que la legica horizontal de la MIR
evaluar adecuadaments el comportamiento del Pp.

adores para Resultados' (SHCP, 2016, pég. 56
1acion necesaria para que cualguier persona
columna Imedios de verificacion! en la MIR
efine log indicadores, a identificar fuentes
bliga a incluir en el diseno del programa

tes de informacion para calcular los
a recolectar la informacion requerida
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Valoracién final de la MIR

19. Sugiera medificaciones en la MIR del programa cincorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

Respuesta general: No procede valoracion cuantitativa

Jdustificacion:

Con base en el andlisis de todos los reactivos presentados, ademas de la valoracion de la pertinencia de
la informacion expuesta en cada documento referente al Pp E167 (Diagnostico, MIR, Ficha Técnica de
Indicadores, ROP y manuales de procedimientos), a continuacién, se presenta la Propuesta del

concentrado del P

La  poblacion  desempleada v
subempleada  en  situacion  de
vulherabilidad del estado de Puabla
se encuentra constanfemente en la
husaueda de un empleo digno.

El 28% de la poblacion de 18 anos v
mas en el estado de Pushla que
declart haber sido dizcriminada por
algun mative o condicion personal8
tienen mayor ditisultad parasncontrar
un trabajo digna.

1. Mujeres  desempleadas v
subempleadas con rezago educativo
ne acceden a mejores oporunidades
deemplen.

2. Alto costo economico para el
desarrallo de proyectos productivos.

3. Dasaprovechamianto del uso delas
techologias, para la capacitacion
virtual.

La  poblacion  desempleada vy
subempleada  en situacion  de
vulherabilidad del estado de Puesbla
acoeden a un emplec digno o se
autcemplean.

La poblacion de 18 anosz y mas dal
astado de Pushla que declare haber
sida discriminada por algun motive o
condicion personal tiene igualdad de
oportunidadas laborales.

1. Mujeres  desempleadas v
subempleadas noSeen
conacimientos especializados para
acoader a mejores oportunidades de
amplec.

2. Accasibilidad economica para el
desarrallo de proyectos productivos.

3. Aprovechamiento del uso de las
techologias, para la capacitasion
virtual.

Contribuir a la incorporacion de la
npablacion al mercado laboral a traves
de la capacitacion en materia laboral
a grupos vulnerables.

La poblacion de 18 anosz v mas del
astado de Pughla que declare haber
sido  discriminada  desarrollan sus
conacimientos 0 hahilidades
favoreciendo su incorporacion  al
mercado laboral.

Gl Mujeras del estado de Puebla
desempleadas o subempleadas en
siflasion da vulherabilidad
capacitadas.

G2, Perscnas con
productivos
apoyadas.

proyectns
sconomicaments

(3. Perscnas  desempleadas  sin
acceso  a capacitacion  wirtual
apoyadas.

# D acuarda con los principales resulrades de la Cnouesra Nacional sobre Ciscriminacion (CMNADIST 2017, Consultar &l siguisnte enlace
hitps s inagiorg mxcontenidos/ programasienadis 201 7ilon/enadisZ017  resultados. pdl

58



4. Pearsonas reclusas o exraclusas
ahfrentan diticultad para encontrarun
emplec y/o capacitarse.

5. Desinteras en sequir formando a las
personas especializadas, fechicas o
profesionistas en cursos que
fortalezean el emplen y promaocionen
los proyectos productivos.

4. Personas reclusas o exreclusas
tienen facilidad para encaonfrar un
emplec y/o capacitarse.

H. Inferes &n seguir formando a las
personas especializadas, fecnizas o
profesionistas en  curgos que
fortalezean el empleo v promaocionen
loz proyectos productivos.

(4. Capacitacionas e iniciativas de
proyectos productivos a personas
reclusas y/o exraclusas realizadas.

it Parsonas
tacnicas 0
impartan
asistidas.

especializadas,
profesionistas que
cursns de  capacitacion

Muente: elaboracion propia con base en al analisia de 1o pertinencia de los elementos v de la informacion expussta en los dilerentes
donumentas del PR C167, especilicaments el Diagndstica, MIFy Ticha Ternica de Indicadores, asi como el formarta "Arbal de problemas’

De la propuesta del concentrado del Pp E167, es preciso mencionar gue el planeamiento del problema
se formula coma un hecho negativo, se caracteriza a la poblacién que enfrenta el problema vy expone la
magnitud del problema.

Las causas son definidas como condiciones negativas, y no caomo faltas o ausencias, de acuerdo con la
MML (SHCP, 2018, pag. 291,

A continuacicn, se presanta la propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados:

Contribauir a la

poracion de la . ] . - Las condicionas
. INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciony .
al . . h aconomicas 38
lasa de  Emplen [EMOE]. Indicadores )
a mantienen establss v la

desocupacion  deal

cstado de Pushla.

astrategicos. Primar frimestre de 2020
https:ffswanineqi.org.mxsistemas/inios
noe/Default_1hmas.aspx

tasa de desemplec no
sutre variaciones
significativas al alza.

Metodo de

WIAZE =100

28 Pohlacion desocupada / Pohlacion

aconomicamente Actival = 100

informacion.  registros
3ecrataria de trabajo.

Existen lag
condiciones

aconemicas para
que NIRIS0NAas
capacitadastengan
un emplen o

agistro; numern de
rabiles capacitadas,
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habilidades Lisponible en: Plataforma Nacional  proyecto
favoreciendo  su de Iransparencia. produstivo
incorporacion al
mearcado labaoral.

httpa:fassana plataformadeatransparen
cia.org.mxivebiguestinicio

1. iNumern de personas
vilnerahles capacitadas en el anc
20207 Mumern de parsonas
vulnerablas que consiguen
amplec) « 100
Estrategico tficacia Anvial

2. iNumero de personas
vilnerahles capacitadas en el anc
20207 Mumern de parsonas
vilnerablas que se autoemplaan) «
100

Fuente de Informacion: registros internas
de |a Secretariade trabajo.

Wujeres del estado

da Puebla Nombre del registra: numers de mujeras

dessmpleadas o Porcentaje de mujeres  wylnerahles capacitadas, anc 2020 Las mujeres se interesan
subempleadas en  wulharahlas por participar en las
sifacion de capacitadas. Lisponible en: Platatorma Macional de  sapacitaciones.
vulnerahilidac Iransparencia.

capacitadas.

https/Asaane plataformacketransparencia.
org.mxivebiguestinicic

:Numearo de mujeres vulnerablas capacitadas
Geastion tficacia Semestral 100 {total de mujeres vulnerables que solicitaron
la capacitacion) « 1006

Componente 2

Supuesto

Fuente de informacion: reqistros internos

de la Sscretaria de trabajo. Las personas
Personas con ] - . cumplen
) Porcentaje de MNembre del  registror nomers de P -
provectos productivos ) ’ / : . satisfactoriaments
proyvectos productivos proyectos produstivos realizados, ano

aconomicamante PO con los  requisitos
apoyados. 2002 o
apoyadas. para gensrar un
Disponible en: Plataforma Macional de  proyecto productivo
Iransparencia.
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‘Numeara de proyectos productivos
Geastion tficacia Semestral 100 apovados /otal de proyectos
productivos que solicitaron apoyo) « 100

Fuente de infarmacion: registros internos
de |a Secretariade trabajo.

bersonas Nombm _del r_egmrro:_ numero r_Je La poblacion
A - ) Porcentaje de capacitaciones virtuales realizadas, 8N jomanda asesoria
desempleadas sin B 200
- capacifacionas para acceder  a
acceson a capacifacion

capacitacionas

virtual apayadas. virtuales. Disponible en: Platatorma Nacional de O
wirtlales.

IFansparancia.

https/Asaane plataformacketransparencia.
org.mxiwveb/guestinicio

‘Numara de capacitaciones virtuales realizadas
Eficacia Semestral 100 { total de capacitacionas virtuales solicitadas) «
100

Supuesto

Fuente de infarmacion: registros internos
de |a Secretariadea trabajo.

Las perscnas

mbre del  registror  nomero  de  reclusas v exreclusas
itaciones e iniciativas de proyectos 52 Interesan en la

tivos A personas reclusas yio  Gapacitacion para el
a3, ano 2020 emplecy cumplen de

manara  satisfactoria
an: Platatorma Nacional de  |os  requisitos  para
genarar un proyesto
productivo.

aformacketransparencia.

INUmern de capacitaciones a  personas
sas yio ewreclusas realizadas / fotal de
itaciones solicitadas) « 100
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2. iNumern de iniciativas  de  proyectos
productivos de personas  reclusas wio
axreclusas realizadas § total de iniciativas a
proyectos productivos salicitadas: = 100

Fuents de intormacion: registros internos de la
Secretariade trahajo.

Personas Barcantaie de ) ) o Las Personas
especializadas, roteet J& * Nombre del registro: nL_Jmerode capacﬁ_acmnes especializadas,
tachicas a capacifaciones & a personas  especializadas,  fecnicas 0 tacnicas o
profesionistas que personas profesionistas realizadas, ano 2020 profesionisias sa
; ‘t - 4 aspacializadas, int o ‘I
|mpar$n CUISOSAS . inag a Dispanible en:  Plataforma  Nacional de D eres.ran_. &n al
capacitacion o . ; capacifacion para e
apd profesionistas. Ifansparencia. wap H
asistidas. amplec.

https.fsaw platatormackstransparencia.org.mx
Awehiguastiinicio

Mumero  de  capacitaciones a8 personas
aspacializadas, tecnicas o profesionistas
realizadas / total de capacitaciones solicitadas;
+ 100

(Gasticon Eficacia Semestral 100

Muente: slabaracion propia con base en el analisia de o partinencia de los elementos ¥ de la informacion expusata en los dilsrentes
donumeantos del Pp 0167, especilicomenta an la MIR Y o Ficha Tecnica de indicadores.

Cabe mencionar que, de la Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados antes
presentada, sélo se ha agregado lo gue se considerd pertinente mejorar,

A nivel Fin: se sugiere establecer como objetivo superior "la incorporacidn de la poblacion al mercado
laboral®, con el objeto de visualizar con mayor claridad la vinculacian o alingacién del Pp con el PED
vigente.

A nivel Proposito; se precisd la poblacion objetivo, y € redactd como un resultado logrado,

A nivel Componentes: se reestructurd la redaccian de los objetivos, v se precisé el bien o servicio (para
el Componente 41,

Por dltimo, es importante mencionar que las fuentes de informacidn ipara el Proposito v los
Componentes] son necesariamente log registros de la Dependencia, por lo que, se reitera la sugerencia
de publicar dicha informacian de manera proactiva, asi como darles un nombre especifico para facilitar
su identificacion.
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Analisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros Pp

20. ;Concuales Ppy en qué aspectos ¢l Pp evaluado podria tener complementariedades
o coincidencias?

Respuesta general: No procede valoracion cuantitativa

Jdustificacion:

Para dar respuesta al presente reactivo se utilizéd el Diagnostico del Pp, el apartado 4.1
‘complementariedad y coincidencias’ (Secretarfa de Trabajo, 2018, pag. 17]. A continuacién, en la tabla
se presentan las complementariedades yio coincidencias identificadas en dicho apartado:

Programa de  Productividad v

. o E—Prastacion de Servicins Publicos
Capacitacion para el emplan

Secrefaria de |rahaj

Lirsccion General de Emplen y Participacion

s0y0 al Emplen (PAE]

Acion - 5035

aria de Empleo, Parficipacion & INspacaion

5 huscadoras de emplec abtienen oportunidades de

e de Pusbla desempleada v subempleada,

acion vy asesoria tanto a empleadores, para
a5 como a bhuscadores de trabajo para
oral, mismas quie se efectuan de manara
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3. Movilidad laboral de Jornaleros agricelas, atender a personas a traves de movilidad laboral.

4. Capacitacicn para la empleabilidad: los beneficiarios del PAE recihen servicins de
intormacion & infermadiacion con empleadores v, en sU ¢aso, capacitacion para la
empleabilidad que incluys apoyes esonanmicos provenientas de recursos publicos.

271/ municipios del estade do Puckla,

LDiagnostico v MIR del Pp 8039 - Portal electronico del PhH del kstado de Puebla
httpipbr puebla.gob mxdindex. php/mm-transparencia/programa-presupuestario/mir-pp).

Heglas e Oparacion del PAE -
https.favwaw gob.mx/omsiuploadsiattachment fileh 22342/ H0OPAE_Z0ZG_PUBLICADAS_EN_D
OFPOR

Complamentaric

El PR RIS/ y &l Pp S0389 eon complemeantarios antre si, puesto qus, sus Componentes (hienas y
senvicios: san similares, pero atienden a diferente pohlacion.

Para evitar caar en riesgos de similitud enfre ambos Programas presupliestarios, se recomienda
definiry limitar de la manera mas clara v precisa, los diferentes conceptos poblasionales del Pp
E16/.

Muente: elabaracion propia con base en el Diagnastico, MIRy RCP dal Pp S03%, v en Diagnosticn del Pp C167.

De la tabla anterior, se observd, en primer lugar, dque el Pp S039 vy el Pp E167 coinciden en objetivos,
consgiderando gue el Pp E187 tiene como finalidad disminuir log indices de desempleo v por o tanto a
creacion de nuevos empleons (Secretaria de Trabajo, 20191,

En segundo lugar, se identificd que las poblaciongs objetivo de los Pp's, s bien coinciden en ser
‘personas desempleadas v subempleadas’ existen entre ambas peculiaridades que las diferencia. Por
giemplo, el Pp E1687 enfoca su atencian a la poblacion desempleada y subempleada que se encuentra
en situacién de vulnerabilidad, en el sentido de gue han sido discriminadas por algun motivo ©
condicion personal imujeres, adultos mayores, personag con discapacidad, diversidad sexual, reclusos
y exreclusas), mientras que el Pp S039 pone su atencion a empleadores, buscadores de trabajo en
general, como jornaleros agricolas, adultos mayores y personas con discapacidad gue presenten
barreras para incorporarse o reincorporarse al mercado laboral £n el corto plazo, ademas de ser un
buscador de trabajador canalizadc?

Es importante mencionar que hay coincidencia en la poblacion “adultos mayores y personas con
discapacidad”, pues ambos meancionan su atencién, ne obstante, para el caso del Pp E167, este no
atendid a esa poblacién en el gjercicio 2020, Mientras, £l Pp 5038 si, mediante el Componante ‘atencion
laboral a grupos vulnerables emprendida’.

* Busradar de rabajn que, come resultade de los sericios de intermeadiacion laboral proparcicnados, es dinigido a un subpragrara del
FALC, acorde a su perfily necesidades iSecretara de Trabajoy Prevencion Sogial, 20190
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Los bienes o servicios entre ambos Pp's son similares, por ejemplo, en la entrega de apoyos de
capacitacion para la empleabilidad y la atencion de grupos vulnerables, sin embargo, como se
menciond, la poblacion cbjetivo es distinta.

Se identific¢ que, entre los beneficios otorgados ambos programas otorgan un apoyo econdmico a los
buscadores de trabajo un monto econdmico gue se da por dia que asistan al curso o capacitacions, sin
embargo, teniendo en cuenta que el PAE otorga el apoyo a ‘buscadores de trabajo canalizados’ es decir,
para poder ser candidato a recibir el monte econdmico, el buscador de trabajo debe cumplir con el
requisito de haber sido resultado de los servicios de intermediacion laboral, acorde a su perfil v
necesidades. mientras que, para recibir el apoyo por parte del Pp E167, se debe cumplir con el requisito
de percibir dentro del nicleo familiar un ingresc menor a seis salarios minimos mensuales. En
consecuencia, s& constatd que entre el Pp BE187 y 1 5039 existe complementariedad, pues los bienes
Y/0 SEervicios gue entregan son similares, no obstante, la poblacion que se busca atender es diferente

Finalmente, con el objetivo de evitar riesgos de duplicidad entre ambos Programas presupuestarios, se
reitera ala UR del Pp E167, la importancia de tomar como criterios de focalizacion la edad imayores de
18 anos a mas! y personas en vulnerabilidad en el sentide de haber sido discriminadas por algin motivo
o condician personal. Ademds de homologar, la definicién, los criterios de focalizacidn, v las
caracteristicas de las poblaciones o dreas de enfoque en los documentos programaticos del Pp, pero
sobre todo en el Diagnostico y las ROP.
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vi. ANALISIS FODA

Infernas

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= k| planteamiento del problema se formula comoun
hecho negativo o como una situacion que puede
ser revartida, de acuerdo conla MML

= £l Pp cuenta con Heglas de Operacion, donde se
astablecen los procedimientos para la enfrega de
los blenaes ozenvicioz del Pp, asicomaolasinstancias
invallcradas.

Confribucion a las mefas v estrateqias estatales

= k| Proposito del Pptiene conceptos en comun con
loz instrumeantos de planeacion, PED 2015 - 2024,
y DS

Poblaciones o areas de entoque potencial y objetive.

= Las poblaciones o areas de enfoque potencial v
objetivo sg encuentran cuantificadas.

= tlPpcuentacon ROP, convocatoriasy manuales de
procedimiantos gue documentan los mecanismos
para la  seleccion,  wverficacion,  seguimienfo,
depuracion yio actualizacion de los beneticiarios.

Watriz de Indizadores para Resultados.

L] Los Componentes 4 de b) son necasanos y sl
realizacion genera el Proposito.

L] El Hn es un objetivo suparior vy tnico al que &l
Pp contribuyes, ademas, su logro no esta
confrelado porlos responsables del Po.

Analisis  de  posibles
coincidencias con otros Pp.

complementariedades v

. Existe complemantariedad entre el PR BTG/ v el
Pp 50345,

66

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= Laexistencia de la Organizacion Internacional del
Iratajo aporta referentes teoricos cuya consulia
aporta elementos para mejorar &l diseno de los Pp

Contribusion a las mefas v estrateqias estatales

= La emision de los programas derivados del PED,
permite fortalecer la alineacion del Pp a log metas
finalesy Inos CLS.

= La vision progresista gue comparte el gjescutivo
astatal con el gobiemnc federal favoresce la
vinsulacion a las metaz nacionales.

= Paortal del Gobieme  de Fuahla
http:éfagenda2030 pushla gob.mx/ constituye una
herramienta de reciente creacion que centriblye a
la alineacion de las politicas del gohierno estatal a
los QLS.

Poblaciones o areas de entogue potencial y objetivo.

= La principal fuente de informacion (ENOE! publica
datosy resultados de manera trimastral.

= kIl uso intensivo de las techologias de a3
intormacion permite aharrar recursos v fener mayor
difusicn de las convocatorias.

Watriz de Indicadores para Resultados.

= Lainsercion ala "Nueva Normalidad” aungue ha
derivade en recesion economica v perdida de
amplecs, en contraste abre nuevas oportunidades
de emplen para aquellas perscnas que tisnen un
mayer dominic de las HG's, 1o cual favorce las
accicnas orientadas a | capacitasion virtual.

Analisis  de  posibles
coincidencias con otros Pp.

complementariedades v

= Ll cruce de infermacion con otrag dependencias
que atienden grupos vulnerahlas permite generar
sinergias para la especializacion en su atencion.


http://agenda2030.puebla.gob.mx/

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= k| planteamienta del problema no pracisa la
caracteristica fundameantal de vulnerabilidad en la
npoblacion o area de enfoque potencial u objetivo.

= las causas vy efectos del problema no son
astructuradas de manera solida de acuardo conla
hARAL.

= La modalidad “E" - Prestacion de servicios publicos
no es consistents con &l prohlema, Componantes
ni con el maecanismo de ntervencion del Po.

Contribusion a las mefas v estrategias estatales

= Mo seencontrsen forma explicita la vinculacion del
del Proposite con lng QDS o sus respectivas metas.

= k|l UDiagnostico v el documento  Alineacion
astrategica no contisnen la vinculacion del Pp con
al Programa Sectonal de Trahajo vigents.

Poblaciones o areas de entoque potencial y objetive.

= La metodologia para la detinicion v cuantificacion
de los diferentes conceptos poblacionales es poco
— ) precisa,  va  que  carece  de  instrumentos
matematicos o estadisticos para cuantiticar la
poblacion potensial, objetivo v atendida.

= Saemplean diferantes detiniciones de la poblacion
potencial, objstivo v atendida entre 10s diferentes
documentos del Pp.

clenta con una estrateqia de cobeartura.

rias emitidas no se incluye comao
icdad la atencion prioritaria a

consideraron

Justificacion de la creacion v diseno del Pp.

= Log efactos de la pandemia en el mercado laboral
se  estiman  catastroticos dehido a la lenta
recuperacion esonomica

Contribusion a las mefas v estrateqias estatales

= Loglapsos para la publicacion de los instrumentos
defivados  del PES impidic una  oportuna
actualizacion de 1a vinculacion del Pp a lag metas
astatales

Poblaciones o areas de entoque potencial y objetive.
= Hecaortes presupuestalas al Pp.

= La falta de conectividad a intermet en algunas
regiones del interior del estade limita la cobertura
de capacitacicn virtual

Watriz de Indizadores para Basultados.

= Laincerfidumbre zocial y economica que e vive
actualmente por la emergencia sanitaria Covid-19
nuedes limitar &l logro de los indicadores asociadns
a actividacdes prasenciales.

Analisis  de  posibles  complementariedades vy

coincidenscias con ofros PR

= Secorre el riesqe de tener similitud con el Pp 5039,
si no se define con claridad del concepto de
vulnerabilidad o exclusion laboral v s no se

delimitan los conceptos poblacionales.
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ii. VALORACION FINAL DEL
DISENO DEL Pp E167

Apartados

Justificacion e la
creacion vy diseno del Pp

| abla

Mivel

1.80

El problema que justifica la creacion del Ppnoincluyve la poblacicon potencial
o area de enfoque, asimismoe, las causas del problama tueron definidas comoe
la falta de un hien o servicio, o como la auzencia de solucicnes, 10 que
avidencia una transicion de los arbolas a la MIR con ausancia de analisis
causa-efectn, ademas &l Diagnastico na cuenta con una justiticacion tearica
que sustents el mecanismo de intervencion.

Por otra parte, s observa que es factible moedificar la modalidad fipo "t ya
que setrata de un Ppsujeto a Reqlas de Operacion, no ohstants, &3 necesario
procurar Lna vinculacion estrecha entre este documento normative y la MIR.

Contribucion a las metfas
v estrategias estatales

300

Alncua se dispaone de un documenta gue plasma la alingacion del Ppaon gl
PED hasta linea de accion, se observo que el logro del Propoasito (capacitar
y/o apoyar proyvectos productivosi, confribuye de manera indirecta al
cumplimiento de los Objefivos del PED 2019 - 2024 vy al objstivo 8 de 13
Agenda 2030, ademas se obsenva la oporunidad de actualizacion del Pp al
Programa Sectorial de | rabajo.

Poblaciones o areas da
enfoque potencial vy
objetivo

1.80

Las poblaziones o areas de enfogue no se encuentran correctamente
acotadas, lo cual ez efecto de una argumentacion escasa de 1os criterios de
focalizacion adoptados. ksto deriva &n la ausencia de una estrategia de
cobertura con contemple la atencion de la poblacion potencial en el mediano
plazea partir de matas anuales

Adicionalmente, log critering de tocalizazion no son homoegéneas entre las
HOP y &l Diagnostico del Pp.

WMatriz  de  Indicadoras
para Hesultados

200

El Proposito no expene la situacion alcanzada, ni preciza a la poblacion
objetivo, & incluye a dos ohjetivos |o cual afesta la logica vertizal.

Los medios de varficacion s considararon insuficientes para la reprodussion
del metodo de caloule, loque impacta enforma negativa la logiza horizontal,
asimismao el nivel Compoenentas, los indicadares no cumplieren con las
criterios de: Helevancia, Monitoreabilidad y Adecuacian.

A,

Analisis  de  posiblas
complamentariadades v
colncidencias con ofras
Fp

N

« Mival: -Nivel promedio por apartada
M Mo aplics

68

El Pp BTG/ vy el Pp 3038 son complementarios, pues ofrecen bhisnes yio
senvicios similares, pearo a distintas poblacionas, porlo que, para evitar riesgos
de duplicidad, el Pp E16/ dehe precisar coma criterio de focalizacion relativo
a las personas vulnerahlas, & incluirle en sus BOP, en el Diagnostico y en los
documentos programaticos del Pp, asi coma en sus convacatorias.




. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
CLASIFICADAS POR APARTADO

Vv

Justiticacion de la creacian y diseno del Pp. af

El apartado ‘Vefinicion del

problema’ del Diagnostico
del Pp no contisne de
maneara explicita al
problama o necesidad gue

Insluir el problema o necesidad
de manera axplicita en &l
apartadn ‘Detinician del
problama’.

Fortalecimignto de 1A
astructura analitica dal Pp

5a buaca resclver.

I dentro del

planteamienta del  problema

caractaristicas  tundamentalas

de la poblacion o area de
El  planteamianto  del  enfogue.

problama presenta L - Sa caracteriza la
) ) Considerar la siguiente - .
oportunidad de mejori en ) npoblacion o arka de

, e propuesta:

2 la  delimitacion  de  la 1 anfoaue an el
poblacion o area de bl 28% de 13 poblacion de 18 planteamiento el
anfoque potencial U anos vy mas en el estado de problema.
objetivo. Fuebla quea declare haber sido

discriminada por algun motivo
o condicion personal ' tienan
mayer ditisultad para encontrar
un trahajo digno.
kstablecer la frecusncia o
pefinda para la actualizacion
del problema.
Dafinizicn an al
s& sugiere que la revision o diagnostico de la
actualizacion 5ea 1 frecuencia de revision o

minimamente anual o derivado actualizacion del
modificacicnes problama.
lizaciones en los
a5 Ihsfrumentos  de
N estatal

Hedesfinicion 8] la
2 astructura  analitica  del

Pp.

acian [CHADIS; 2017, Consultar &l siguiente anlace
05l
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La informacion expiuasta en
el apartado ‘Ohjetivos’ dal
Diagnostico no aa
ancuentra actualizada.

Hecomendaci

Actualizar & incluir en &l
apartadn ‘Ohjetivos’ la
vinculacion del Ppoa los
instrumentos de planeacion.

Mejora

El apartada Objstivos’ del
Diagnostico contiene |a
vinculacion del Pp a los
DS, al PEL vigente, vy al
Programa Sectorial  de
Irabajo.

En el documento  de
Liagnaostico no se identifico
avidencia ni justificazion
sobre la ubicacion territorial
de la  poblacion  que
presenta el problema.

Incliuir denfre del Diagnostico,
un listado de los municipios o
reqiones de la entidad que
saran atendidos de manera
pricritaria, de acuerdo  con
chiterins de tocalizacion, por
gjemplo, los municipios que
tienen una taza alta de
desocupacion.

En el Diagnostico del Pp
se neluye los municipios
o reqgiones que seran
atendidas porel Po.

Se  dentifice que el
Liagnostico ne establece |a
frecuancia o periodo para
su actualizacion o revision.

Se sugiers que la revision o
actualizacion del Diagnostico
sea  minimamente  anual o
defivade de modificaciones /
actualizaciones de Ios
diferentas  nstrumentos de
planeacion estatal.

kstablecimisnto  de un
npefinda especifico parala
revigion o actualizacion
de la intormacisn
contenida en el
Diagnostico.

El Diagnostizo del Pp no
contiene  Una justificasion
tearizca  que explique v
respaldea SOMo lag
capacifaciones o provectos
productivos contribuyan a
solucionar el ditizil acceso
al mercadn laboral.

Incliuir denfre del Diagnostico
astuding especializados,
avaluacicnes,  informes U
opiniones de expertos en &l
tema,  que  respalden vy
axpliquen SOMO lag
capacitaciones o proyectos
productivos  contribuyen a
solucionar el dificll accesn al
mercado laboral.

Hohustecimiento del
sustento tecrico W
ampifico del mecanismao
de infensencion
propuasto porel P

Bl apartade ‘Experiencias
de atencion’ el
Diagnostico no  presenta
otras experiencias a nival
nacional o estatal.

nsluie en el apartadn
‘experiencias de atencion’ del
Diagnostico programas o
nalificas pubilicas con
tematizaz similaras al prablema
que s pretende atendar,

Se sugiere la ‘Bvaluacion de
LDiseno 20168 del programa
presupuestario B8 Fomento al
amplec’

Se rebustece el apartado
‘experiencias de atencion
del  Diagnostico”  con
axperiencias  de  ofros
programas con abjetivos
similares dal Py,

10

La modalidad "t no es
consistente oon al
problama, [l
Componentes WV &l
mecanisma adoptado por
al Pp.

Considerar reclasificarel Ppala
modalidad “3° ‘Sujetos a
Reglas de Operacion”.

Heclasificacion  de  Ia
modalidad dal programa
de ‘L' g *av

Las BOP vy el Proposito,
Componentes Y
Actividades, establecidas

Vincular las BOP con los
objetivos de la MIR [Proposifo,
Componentes y Actividades).

Las ROPy los objetivos de
la MIR del Pp se vinculan
correctamente.
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an la MIR, no s& encuentran
correctamente vinculados.

Se sugiersn los siguientes dos
documentos: 10 ‘Guia para la
vinculacion de la Matriz de
Indicadores para Hesultados
con las Beglas de Opearacion’
WCONEVAL, 20195y 2] "Guia
para la elaboracion de Heglas
de Operacion de los Programas
Pablizos 2018" Secretaria de
Planeacion vy Parficipacion
Ciudadana, 2018].

Las ROP no 50N
12 consistentes Zon al
Liagnostico del Pp.

Indicar en las ROP la atencion
prioritaria a grupos vuinerables,
haciendno mencion aespacifiza
da gue se considera como
grupos vulnerables a personas
que hayan sido discriminadas
por algun moetive o condicion
personal.

Las ROP incluyen en sus
objetivos la atencion
priortaria a  grupos
vilharablas, haciendo
anfasis alas perscnasque
hayan sido discriminadas
por algun motive . o
condicion parsonal.

Las ROP v los Manualss de
procedimigntos del Ppono
13 58 encuentran publicados
an la Plataforma Nacional

da Iransparencia.

Contribucion a las metas y estrategias estatales

Publizar en la  Plataforma
MNacional de |ransparencia las
HCP v los manuales  de
procedimientos dal P,

Las ROP vy Ios manuales
de procedimisntos dal Pp
e publican en A
Plataforma  Macional de
Iransparancia.

Se  dentifice que el
dacumeaento ‘Alineacion
astrategica’ no incluye la

weacion  del Ppooal
Sectorial de

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Actualizar el documento
‘Alineacion estratégica’ del Pp
& heluir la vinculacion entre &l
Pp v el Programa Sectorial de
Irabajo, considerando
partizularmente la tematica:

1. Irabajo digno.

= manera eapacifica la

0 areas  de

medida de  las

La alineacion !
vinculacion  del Ppooal
Programa  Sectorial  de
Irabajo sg incluys en el
documento  CAlineasion
astratégica’ del Pp.

Las poblacicnes o areas
de entoque cuentan con
una unidad de medida, v
s encuentran plasmadas
&h el Diagnostico del Pp.

R roblistace la
mefodologia - con la
descripaion de lag
caracteristicas  dea  las
paoblacionas o arsas de
anfoque, con caloulos o
variables utilizados y con
fuentes de intormacion
detalladas.
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da los
npablacionales, principalments
para la poblacion o area de
anfogue atendida.

conceptos

Letallar  las  fuentes de
intormacion,  incluyendo &l
nombre del documento o la
hase utilizada, asi comoe una
ruta que facilite ubicar la
intarmacion.

La definicion Y
cuantificacion de [l
conceptos  poblacionales
varia entre los diferentes
documentos deal Po.

Homologar la  definicion, |a

metodologia para la
cuantificacion, log criterios de
focalizacion WV las
caracteristicas de las

poblaciones o arsas  de
anfogue an las ROP,
documentos programaticos v
Liagnostico del Pp.

/-8

Homologacion entre 1oz
difersntas  documantos
da la  definicion  dsal
problema, la metodologia
para la cuantificacion, los
criterios de focalizacion y
las caracteristicas da las
pablaciones o areas de
anfoaue.

La poblacion objstivo no se
encuentra  correctaments
acotada.

Considerar la siguiente
propuesta para la pohblacion
abjetivo:

Paoblacion entre 18 anns en
adelante que 58 encusantra
desempleada v subempleada
del estado de Pushla.

Hedefinicion e la
poblacion objetivo.

La estrategia de cobarfura
presentada an al
Liagnostico no considera el
presupuesto que requiere,
no especificas mataz de
cobertura anualas ni defing
el momento en que
convaergeran lasg
poblaciones o arsas de
anfogue petencial Y
abjetivo.

Se recomienda generar la
astrategia e cobertura
partisnde de los siguisntes
puntas:

1. Considerar la propussta para
la poblacion ohjativo.

2. lomar como criterios de
focalizacion la edad imayoras
de 18 anns a mag); perfenecer
a un grupo vilnerable en el
sentido de haber  =ido
discriminados  por algun
motivo & condicion parsonal).

3. Dar atencion  prioritaria
aquella nablacion que
presente interseccionalidad
wos o mas  de las
vulherabilidades
contempladas por el Ppk.

4. kstablecer las matas a partir
del Programa Sectorial de
Irabajo, v considerar atender a
los municikiiog con una fasa
alta de desocupacion.

Sa genera Lna astrateqia
de coberturapara cubrira
51 poblacion o arsa de
anfoque, que especifique
las metas de cobertura
anuales para los proximas
5 anos.
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Las convocatarias relativas
al Pr emitidas, no
mencionan en los criterios

nsluie en las convocatorias
nposteriores, comae criterio de
alegihilidad la atencion

10

Las convocatoras
amitidas considaran en
los criterios e



pricritaria a narsonas
viilherahles, a5 decir,
mencionar que se censiderara
principalmente a  mujares,
reciusns 0 exrecilisns,
parsonas mayores, etc., para
sar heneficiarios. Cabe
mencionar que el criterio de
vilnerahilidad s importante,
pues en  la  atencion  de
personas vulnerablas radica la
justificacion del Pp.

de elegibilidad laatencicna
las persanas vilnerahles.

elegibilidad a laz
parsonasvilnaerahlas.

Hecolectar intormacion sobre
los heneficiariog dal P Paor
gjemplo,  sexo,  edad, s
paffensce a un gripo atnico, si
tiene alguna condicion de
discapacidad, condiciones
geharales estudiol, entre atras
caractaristicas que 32
consideren relevantes.

El Pn no recolecta
intormacion que  incluyan
las caracteristicas de los
heneficiaros.

Matriz de Indicac

11

S recolecta intormacion
que permita conocar &l
tipe de bignas v senvicios
otorgades a asi como las
caracteristicas de  los
hanaficianos del Pp.

Se  identifico que  las
Actividades SN
insuUficientes para producir

kstablecer laz  Actividadses
partiende de las ROF, asi comn

- de los Manuales de
sU Components, pues 4 da o
) - procedimisntos del Fp,
) Componentes scio
1 huscandn una

definen una Actividad, 1o
cual reparcutio de manera
negativa en el orden
clogicn e las

correspondencia entre estas y
al proceso que se lleva a caho
para generar log
Componentes.

3 dafinen al menos dos
Actividades
imprescindibles [alel}
Componente v astas
cumplen con un arden
cronclogizo.

Considerar la siguisnte
propuesta para el Proposito

La poblacion de 18 anos y mas
estadn de Puebla que
0 habar sidn
inada desarrollan sus
hahiliclades
sU hcorporacion

Se redefing &l Proposito,
incluyendo las
caracteristicas
fundamentales  de  Ia
npoblacion  objetivo,  se
expresa como Una
sifuazion alcanzada vy su
logro es controlado por
loz responsahlas del Po.

Th

El HNn s& redacta con
mayer claridad.

Las fuentas e
intormacion 30n e
acoesn  publico v se
detalla &l nombre de la
fugnte consultada  (los
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caractaristica
‘monitoreahla’

case de gue lag tuentes de
intormacion no asten
dizponibles para calcular 1os
indicadores, incluiran el diseno
del Pp, actividades arientadas a

recolectar  la Informacion

recuerida.

reqistros estadisticos de
la Dependencia).

A nivel  Proposito y
Componentes, [l
indicadores no cumpliercn
con logaritarios mininos de
diseno: relevancia Y
adacuados.

Construirlos indizadores comn
una relacion de dos variables,
una de las cuales se referira a
los objetivos alcanzados por el
programa, mientras que la otra
senalara el marco de referencia
confra el cual se compara &l
desempenno del programa.

Los indicadores a nivel
Proposito W
Compehnentas S8
consfruyen  como una
relaciaon de al menos dos
variables.

El elemento mas debil de la
Ficha tecnica de
indicadores fue &l metodo
de caloulo.

Expresar el metodo de calouln
utilizando aimbalos
matematicos v no palabras, en
la Hicha tecnica de indicadares.

El matada de caloulo se
axpresa utilizando
simbaolos matematices en
la  Ficha lecnica de
indicadores del Pp.

En cada nivel de objetivos
de la MIR [Fin, Proposito v
Componentes) ninguin
indicador cumplio con la
caracteristica

‘manitoreable’, es dacir, los
meadios de verificacion son
necasarios, naro no
suUticientes para realizar una
verficacion independiante.

I [l medios de
verficacion  suficientes  que
permitan asequrar la
reproeduccion del calzulo del
indicador. kn caso de que 1as
fuentes de Informacion no
asten disponibles para calcular
los Indicadares, incluir en &l
dizenn del Pp, actividades
orientadas  a  recolectar la
intarmacion requerida.

Las fuentes de
intformacian  s0n e
aceeso publico vy se
detalla &l nombre de la
fugnte consultada  (los
reqistros estadisticos de
la Dependencia).

Analigis de posibles complementariedades v coincidencias con oiros Pp

Los Pp o BE1G/ v 5039 son
complementarios entre i,
sin embarge,  coren &l
resgo de generar
duplicidad de atencion para
grupos villnarablas.

Precisar como  criterio de
focalizacion fundamental las
personas vulnerables, en &l
sentido de haber  =ido
discriminadas poralgin maotivo
o condicion personal ien la
pablacion o arsa de entoque
objetivol, & Incluilo en sus
HOP, en el Diagnastico v en losg
documentos  programaticos
del Pp, oasi como en sus
convocatorias.

0

Las BOP, el Liagnostico,
los daocumantos
programaticos v las
convocatorias tienen &l
MiSMo criteric de
focalizacion, 1as persocnas
vulnerables que  hayan
sido  discriminadas  por
algun motiva o condicion
parsonal’!

af Nerbre dal spartado da la evaluacion.
hi Mumearo consecutiva de la recomendacion, sequn el orden de priordad que o instancia avaluadors detarming.
cibeseripcion de los hallazgos identiflicados del analisis da la seccion.
af Wumare de lais preguntas espaciiicaisl enlas que e basa al hallazgo, recomendacion y majora esperada.
[{ Mejora esperada luego de la implarmeanracion corespendisnta.

Loa morivos a condiciones parsonales se relieren a sexn, edad, sifuacion juridica, arientacion sexual, atc.
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IX. CONCLUSIONES

El Programa de productividad y capacitacion para elempleo de la Secretaria de Trabajo, es un programa
de reciente creacion {anc 2020 gue contribuye a la inclusidn de las personas desempleadas y
subempleadas al mercado laboral, enfocandose en aguellas gue tienen mas dificultad en acceder a un
trabajo, por ser discriminadas por algdn motive o condicion personal.

Derivada de los objetivos especificos planteados en los TdR para la evaluacion en materia de disenc,
emitidos la Direccién de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se destacan las
siguientes conclusiones:

El problema gue justifica la creacion del Pp, no precisa a la poblacion objetive, sin embargo, el
diagndsticc menciona que los beneficiarios del programa, son personas gue han sido discriminadas por
algun motivo o condician personal como sexo, edad, situacion juridica, orientacion sexual, etc, en este
sentido, la instancia evaluadora generd una propuesta para definir los conceptos poblacionales
considerando el mecanismo de intervencion actual lo cual conduce a mejorar a estrategia de cobertura
migma que no se ha definido formalmente

Se observd oportunidad de mejora en la elaboracion de los arboles de problema v de objetivos, ya que
no se evidencié un gjercicio de analisis causaefecto, sino que se plantearcn las causas del problema
como ausencia o falta de bienes v servicics, o cual limita la generacion de alternativas de solucion,
Aasimismo s& propuso reasignar la modalidad del Pp.

A fin de definir con mayor claridad log conceptes poblacionales y el mecanismo de intervencion, se
observo la posibilidad de vincular més estrechamente las Reglas de Operacion del Programa con
objetivos de la MIR Propasito, Componantas y Actividades.

Se verifict que el programa se vinculé a los objetivos plasmados en el PED 2019 - 2024 v de manera
indirecta con las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible Namero 8, sin embargo, s evidente la
necesidad de actualizar el documento de alineacion estratégicastransversal para garantizar la
pertinencia del Pp respecto a la planeacion sectorial, regional, nacional e intermacional.

No se dispuso de informacion suficiente que evidencie un gjercicio de focalizacion de la poblacion
objetivo, lo cual se recomienda sclventar iniciandao por la definicion del concepto de vulnerabilidad para
los fings de este programa; derivado de lo anterior, se concluyd que el Pp no cuenta con una estrategia
dle cobertura con metas anuales gue permitan en el meadiano plazo, la atencion de la poblacion que
presenta el problema gue atiende el Pp.

De la revision y analisis de la [6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados, se identificd que
las Actividades son insuficientes para la generacicén de sus respectivos Compaonentes, asimismo, el
Propasito presentd oportunidad de mejora en su sintaxis ya que la redaccion actual no permite afirma
gue su logre este controlado por los responsables, ademas de presentar ambigledad al no ser un
objetivo tnico,

Sobre las caracteristicas de 0s indicadores, se observo la oportunidad mejorar las caracteristicas de
Monitoreabilidad, Relevancia v Adecuacion lo cual afecta la logica horizontal, adicicnalmente, en la
Ficha Técnica de Indicadores es posible mejorar la construccién del Método de Caleulo como elemento
basico. En este sentido |8 instancia evaluadora generd una propuesta de MIR que busca solventar los
elementos chservados
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Por dltime, se identificd que el Pp E167 tiene complementariedad con el Pp S038, pues ambos
programas entregan bienes y/o servicios similares, no obstante, la poblacion gue se busca atender es
diferente, por lo que es necesatic, definir con claridad v precisién las diferencias de ambas poblaciones
objetivo de cada Pp, para evitar riesgos de duplicidad.

Se concluyd que el Pp presenta importantes oportunidades de mejora, por 1o gue, 835 Necesarno
intensificar la retroalimentacion del ciclo presupuestario a partir del seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de esta evaluacion, con el fin de fortalecer el disenc del Pp y obtener
mayores resultados.
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Xi.

ANEXOS

Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los
indicadores

Noembrae  del
indicador

Porcentaje de
desaempleadas.

persanas

Parsonas en  wulnerabilidad
laboral apoyadas.

mujeras
mediante

Numern e
atendidas
capacitacion o autoemplan.

Metodn de
Calculo

W2 %100
V1 poblacion vulnerable.

V2! hersonas desempleadas.

Uate absoluto gensrado por
la  Direccion  General  de
Empleay Parficipacion.

Vanabla: numern de personas
capacitadas o parsonas que
genaran un proyecto
productive.

Uate ahsoluto generado por
la  Uireccion  General  de
Empilen y Parficipacion.

Variahle: mujeres en situacion
de wulnerahilidac.

La redaccion
del  indicadaor

La redaccion

ks confuse 1o que a5 ambigua al as clara,
Claro N mide v el resultado M presentar el Si sencilla v de
axpreszacdo. concepte de facil
vilherabilidad comprensicn
latworal.
Al medir &l

porcentaje de las
Personas

El indizadaor

El indicadaor

desempleadas, &l astd asts
Helevante S0 indicadnor expresa My construidn My construidn
un alemento solo con una solo con una
significativo en la variable, variable,
rmiadicicn da
avances.
Porgle la La informacion
Uado  que  la intormacion &s a5 generada
intormacian B2 genarada  por por la propla
ohbtiene a partir da la Lireccion Sacretaria de
CONAMIO S la ENOE, 5e S0 General de Si Iratajo, v la
consideara Ln amplec WV flente de
indicador partizipacion, a intormacion
aconcmico. travas de la 50N I
ENOE reqistros.
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Anexo 2. Elementos de las Fichas
Técnicas de indicadores

Numero de mujeras atendidas
mediante  capacifacion o
autcemplec.

Nombre del Porcentaje e personas Personas  en vulnerabilidad
indicador desaempleadas. lahoral apoyadas.

Uate absoluto generado paor la
Lirsccion Generalde Empleny  Date absoluto generade por la

A2, 100 Particihasion. Lirgccion General de Emplecy
Metado de . iy . Particinacion.
Caloulo V1 poblacion vulnerable. varahle: numera de personas '
V2 personas desempleadas. capacitadas ¢ personas gue  Varahle: mujsres en situacion
genaran Ln proyecto  de vuinerahilidad.

productive.

La definizion es
hreve v ayuda a

antendar la La definizion v el
Lefinizicn MNe Hepite al indicadaor. S0 .ut|I|_dad del MNe .”“'T‘bre del
indicador, indicador — sch
ademas ne iguales.
repite al
indicadar,
La unidad de La unidad da
medida medida
d de medida ‘nersonag’ es ‘pearsonas” a5
acorde con la acorde con la
de S0 variable, ademas S0 variahle, ademas
da que expresa da fua expresa
de manera de manera
correcta &l correcta al
resultadeo. resultadeo.

El indicadar es
de fipo ‘gestion’
por o cual, la
frecuencia de

La frecuencia
‘anual’ as
comaspondienta

A MNe medicion puads
con el fho de
- sar mensual,
indicadar )
. himestral,
stratégico. - )
trimestral 0
semestral.
linga hase Lado ques  los
conoun i indicadores
001 es como el Pposon
le, dado de nueva
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Anexo 3. Propuesta de mejora de la
Matriz de Indicadores para Resultados

Contribauir a la

InGorporacion de 13 INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciony =20 condiciones
npablacion al ) . h acnonemicas 26
) lasa de  Emplen [EMOE]. Indicadores )

mercade laboral a . T I ) s mantienen estables v 1a
) desocupacion  del  estratégicos. Primar frimestre de 2020 ;

traves de la _ A . tasa de desemplec no
. astado de Puebla. httpaidwwavinegiorg.mydsistemas/infoe ’ o

capacitacion en : A sutre variaciones

noe/Default_1hmas.aspx

materia lahoral a significativas al alza.

grupos vilnarables.

[Rsls]

WIAZE =100

Estrategico Eficacia Anial 28 ‘Poblacion desacupada / Poblacion
aconomicamente Activay - 100

de WVerifizacion Suplesto

Fuente de informacion: registros

internos de la 3ecrataria de trabajo. Existen las

asa de personas vunerables Nombre del regisiro: numero de condiciones
) personas vulnerables capacitadag,  SC0ONOCMIGas  para
nsiguen LN empleo. Afies 2000 que personas
capacitadastengan
LDigponible en: Plataforma MNacional  n emplen o
de Iransparencia. nrovecto
produstivo

arsonas vilinerables

https/Anwnwe plataformadetransparan
cia.org.mxivebiguestinicio

Wetode

1. iNumern de personas
vilnerahles capacitadas en el anc
20207 Mumern de parsonas
vulnerablas que consiguen

amplec) « 100

2. iNumero de personas
vilnerahles capacitadas en el anc
20207 Mumern de parsonas
vilnerablas que se autoemplaan) «
100
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS
GENERALES DE LA EVALUACION

lakla 2/

Membr

Evaluacion kxterna en Materia de Diseno del Pp "B16/.
Programa de Productividad v capacitacion para el emplen”,

ajercicio 2020.

&la kva

Membr

Secrefaria de rabajo

Lirsccion General de Emplen y Participacion

Abelardo Cuellar Delgado. Secretario de | rabajo

bver Gonzalez Ue La Cruz. Director General de Emplec v

Paricipacion

20

Digenao

2020

Loctorado en
Adminiatrazion Publica por
la Universidad Anahuac
200/-2000)

Waestria en Ciencias
Sociales con especialidad
ah Desarrcllo Municipal por
El Colegio Mexiquense AC
L2000-2003)

Lra. Martha Laura
Hernandez Parez

Contador Publicoen la
Facultad de Contaduria y
Adminiatracion de la LLAEM
V1G/5-1080)

94

Sociafundadaora de Herzo
Consultaria Financiera 5.0,
medianta la cual brinda
senvicios de consulteria en
temas de gobisrno
relacionados con
nlaneacion estrategica,
inversian publica,
avaluacion del desempeano,
avaluacion socioesonaomica
de proyectos, entre otros.

kxperiencia en la
Administracion Publicaa
nivel federal v estatal,
donde se desempend como
Coordinadora yio Asesora
an distintas instancias,
como el Centro de Estudios

Liseno y aplicacion de:

Wetadologias de
evaluacion socioeconomica
da proyectos.

Wetadologias sobre
plansacion estratégica
Planes de Desarrollo;

Politicas publicas v
desarrollo municipal.

Wetadologias de
avaluacion del desempeano
de programas pliblicos

Coordinadora de
avaluacicnes del
dessmpena de Programas
presuplestarios, Programas












