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i. INTRODUCCION

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 del Gobierno del Estado de Puebla,
que tiene por objetivo, “establecer un programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED) de la Administracion Publica Estatal, que coordine de maneta
integral las actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion del
desempeno, de forma organizada, calendarizada y que brinde informacion para elevar la eficacia y
eficiencia que permita mejorar la calidad del gasto en los programas publicos”, se realizaron las
evaluaciones a los Fondos del Gobierno del Estado de Puebla, senalados en el numeral 20 del PAE
2020.

Los Fondos evaluados, asi como el tipo de evaluacion aplicado, se senala en la siguiente tabla:

Tabla 1. Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33

Evaluacion del Pp

Especifica de Procesoy

1 1002. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) ejercicio 2019.
Resultado

Especifica de Procesoy

2 1003. Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), ejercicio 2019.
Resultado

1006. Fondo de Aportaciones Multiples—Infraestructura Educativa (FAM—IE),  Especifica de Procesoy

ejercicio 2019. Resultado

. 4 1007. Fondo de Aportaciones Multiples—Asistencia Social (FAM—AS), ejercicio  Especifica de Procesoy
= 2019 Resultado

'3‘5 1009. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoloégica y de Adultos—  Especifica de Procesoy
; Educacion Tecnologica (FAETA—ET). Resultado

6 1010. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoloégica y de Adultos—  Especifica de Procesoy
Educacion de Adultos (FAETA—EA). Resultado

2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas  Especifica de Procesoy
Resultado

uaciones fue abordada de acuerdo con la metodologia indicada en los
R) publicados por la Secretaria de Planeacion y Fianzas en la pagina de
valuacion del Desempeno de la Administracion Publica Estatal en

e Tipo Especifica de Procesos y Resultados del Fondo de
ial (FAM—AS), ejercicio 2019, se llevo a cabo un analisis y
rama con base en los siguientes apartados:

ion de cuentas y transparencia

rtalezas, Oportunidades, Debilidadesy
final de resultados se presenta una
uantitativa establecida en los TdR
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Es relevante mencionar que, los resultados del analisis objetivo y sistematico del diseno del FAM—
AS son los hallazgos y las recomendaciones expuestas, descritas y clasificadas por apartado
tematico al término del presente informe, para las cuales se senala la mejora esperada
correspondiente, situacion que podra consolidarse mediante un proceso subsecuente de
implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), cuyo objetivo es retroalimentar el
ciclo presupuestario y mejora del gasto.

ii. MARCO LEGAL

El sustento legal de las evaluaciones de Tipo Especifica de Procesos y Resultados para los Fondos
de Aportaciones del Ramo 33, se encuentra enmarcado en normativa especifica de indole federal
y estatal.

En el ambito federal se establece, entre otros, que el uso de los recursos publicos debe ejercerse
bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. De igual forma, el marco legal contempla que, los resultados
del ejercicio de los recursos publicos deben ser evaluados por instancias técnicas especializadas
e independientes que garanticen objetividad e imparcialidad, a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan identificar el uso correcto del gasto publico en beneficio de la poblacion para impulsar el
desarrollo. Los ejecutores de los recursos publicos deberan publicar Programa Anual de
Evaluacion y las metodologias aplicables.

Instrumentos normativos federales:

A Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A Articulos 85 fraccion |, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

A Articulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeno.

A Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal.

A Guia para el Diseno de la Matriz para Indicadores de Resultados, Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

A Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Respecto al ambito estatal se establece que, los recursos economicos de que disponga el Estado
se administraran con eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez, bajo los principios
de disciplina financiera aplicables, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. Aunado a
lo anterior, los Pp materializan las prioridades y directrices establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como en los instrumentos de planeacion estratégica de la Administracion Publica
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Estatal, cuya evaluacion se realiza a partir del grado de cumplimiento de las metas de los
indicadores definidos en los documentos programaticos correspondientes, permitiendo generar
informacion necesaria sobre el desempeno del gasto publico.

Instrumentos normativos estatales:

A
A

Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulos 9 fracciones VI, VIl y VI, 69, 71y 72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

Articulos 31 fracciones Il y Il 33 fraccion I, 34 fraccion VI'y XXII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla.

Articulos 2, 5 fraccion |, XI, 105, 106,107, 112, 113 fracciones IlI, IV, IX, Xl y 115 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

Articulos 1, 21,60y 66 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020.
Numeral 20 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020.
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iii. CARACTERISTICAS DEL FONDO

Con base en la informacion proporcionada por las dependencias o entidades responsables de la
gestiony operacion del FAM-AS en la entidad federativa, asi como de la investigacion realizada por
la Instancia Evaluadora, se debe realizar una descripcion detallada del Fondo, la cual debe
contener los siguientes aspectos:

C.1. Nombre, clave y siglas del Fondo evaluado, asi como ano de inicio de operacion.

Respuesta:
Fondo de Aportaciones Multiples
Nombre: Subfondo de Asistencia Social
Siglas: FAM - AS
Clave: 1007

De acuerdo conlos ‘Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria 2019’, uno de los servicios de asistencia social que a lo largo de su
historia ha proporcionado el DIF es la entrega de apoyos alimentarios y
orientacion alimentaria, a poblacion de escasos recursos y a poblacion de
zonas marginadas.

La historia de este tipo de apoyo se remonta a 1929 con el programa “Gota de
Antecedentes: Leche”, que a fines de los anos setenta el DIF retoma con los Programas de

Raciones Alimentarias (PRA) y Asistencia Social Alimentaria a Familias

(PASAF). Hasta 1997 operaron de manera centralizada desde el SNDIF.

Entonces, a partir del proceso de descentralizacion en diciembre de 1997, en
la Ley de Coordinacion Fiscal se establecio, con la edicion del Capitulo V
“Aportaciones Federales en Entidades Federativas y Municipios”, el Fondo de
Aportaciones Multiples.
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C.2. Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo evaluado a nivel nacional y
estatal.

Repuesta:

La Ley de Asistencia Social confiere al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) la facultad de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, v fijar
las bases sobre las cuales se sustentara la coordinacion y concertacion de acciones de este,
integrado, entre otras instancias, por los Sistemas Estatales DIF (SEDIF). Con éstos, el SNDIF se
coordina para la operacion de programas, prestacion de servicios y la realizacion de acciones en
materia de asistencia social.

En resumen, el FAM - AS es coordinado por:

A Anivel nacional por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

A Anivel estatal por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) del estado de
Puebla.

Dichas instancias, en sus distintos niveles, se encargan de la ejecucion y seguimiento de los
recursos de dicho fondo.
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C.3. Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIRy el
marco normativo federal relacionado.

Ladescripcion debe considerar el analisis de la logica vertical de la MIR y su consistencia
con los objetivos normativos, en especifico se deben identificar los rubros permitidos de
la normatividad aplicable.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 40 que, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados de la Federaciony el Distrito Federal
se destinaran en un 46% con el objetivo de otorgar desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de
asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo senalado en la Ley de Asistencia
Social. Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superiory superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel.

El FAM se divide en dos objetivos, por un lado, la Asistencia Social y por el otro, la Infraestructura
Educativa; considerando que el objeto de interés en el presente informe es el primero, la Ley de
Asistencia Social, en el articulo 3 lo define como: “... el conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de caracter social gue impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.

En este sentido, el principal destino del FAM - AS es “el otorgamiento de desayunos escolares
calientes y frios; apoyos alimentarios consistentes en despensas, alimentacion en albergues, casas
hogar y utensilios para la preparacion y consumo de alimentos”. Aunado a lo anterior, en lo que
respecta a la asistencia social, el 46% de los recursos del FAM debe destinarse a programas
alimentarios de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), lo cual ha requeridos
de una eficaz coordinacion interinstitucional entre el Sistema Nacional DIF (SNDIF) y los Sistemas
Estatales DIF (SEDIF), y de éste ultimo al interiores de la entidad con los Sistemas Municipales DIF
(SMDIF).

Conforme a los ‘Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 2019’, la
EIASA tiene el objetivo general de: “contribuir al ejercicio pleno del derecho a una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad de los sujetos en condiciones de vulnerabilidad, preferentemente
de zonas de alto y muy alto grado de marginacion, proporcionando alimentos con Criterios de
Calidad Nutricia, acompanandose de acciones de orientacion alimentaria, aseguramiento de la
calidad alimentaria y produccion de alimentos”.

En cuanto a los objetivos identificados en la MIR:

A Anivel federal, se identifico en la MIR del FAM - AS como objetivo a nivel Fin: “contribuir al
bienestar social e igualdad mediante la integracion de apoyos alimentarios que cumplan con
criterios de calidad nutricia”.

A Anivel estatal, los recursos del FAM -AS se ejecutaron a través del Programa presupuestario
(Pp) 'E126. Programa de apoyo alimentario’ cuyo objetivo establecido en la MIR es: “contribuir
areducir la brecha social de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion a traves de
la complementacion de programas alimentarios”.
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C.4. Vinculacion de los objetivos del Fondo evaluado con los principales instrumentos
de planeacion a nivel nacional y federal (Plan Nacional de Desarrollo, Plan o
Programa Sectorial o estrategia Federal).

Repuesta:

El FAM-AS es un fondo de alta relevancia en la composicion del Ramo General 33, por ser el Unico
recurso etiquetado para la asistencia social, con especial énfasis en la asistencia alimentaria; en
este sentido, se concluyo que el objetivo del fondo evaluado contribuye a la vision nacional en
materia de bienestar e igualdad; mientras que, a nivel estatal, este suma al objetivo relacionado con
la disminucion de las desigualdades sociales entre las personas y las regiones de la entidad, bajo
un enfoque sostenible.

La vinculacion del objetivo del FAM-AS con las directrices que representan la planeacion
estratégica de indole nacional y estatal, se muestra en el Anexo 9 de este informe:

Anexo 9. Alineacion del objetivo y los rubros del FAM-AS al PND, PED y Pl vigentes

Plan Nacional de

Ciofiefvia Sl =R A Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Programas Especiales
2019-2024

1. Politica Social
Bienestar social e igualdad

Directrices:

A Bienestar orientado
prioritariamente para los
grupos vulnerables,
quienes  sufren  por
carencias, olvido vy

bandono; en especial, a
ueblos indigenas de
Por el bien de
los

Eje 4

Disminucion de las
desigualdades

Objetivo:

Reducir la brecha de
desigualdad social, entre

las personasyy las regiones,
con un enfoque sostenible.

Estrategia 1

Objetivo:

Generar las condiciones
que permitan mejorar el

bienestar integral de las
personas.

Estrategia 2

Objetivo:

Generar esqguemas
orientados a disminuir las

brechas de desigualdad en
las regiones del estado.

trategia Transversal
blos Originarios:

Programa Especial de
Ninas, Ninos y
Adolescentes

Tema

Desarrollo Integral de las
ninas, ninos y adolescentes
del Estado de Puebla

Estrategia 1

Fortalecer la  atencion
universal en los servicios
de salud

Linea de accion 9

Contribuir a la seguridad
alimentaria de las ninas,
ninos y adolescentes, para
prevenir 'y combatir la
desnutricion, el sobrepeso
y la obesidad.

Estrategia 4

Promover acciones
mediante estrategias
multisectoriales dirigidas a
ninas, ninos y
adolescentes, que
fortalezca si bienestar

integral.

Linea de accion 8

Gestionar ante instancias
estatales 'y nacionales
apoyos a  programas
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Anexo 9. Alineacion del objetivo y los rubros del FAM-AS al PND, PED y Pl vigentes

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Programas Especiales
Desarrollo 2019-2024 2019-2024 2019-2024
Objetivo:
Implementar  estrategias
con perspectiva de género
e interseccionalidad para
contribuir —al  bienestar
social.

Objetivo del FAM-AS

dirigidos para ninas, ninosy
adolescentes.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los documentos de planeacion estratégica federales y estatales siguientes:
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.
Programa Especial de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Es importante apuntar que el objetivo del FAM-AS fue asociado al Pp E126, mediante el cual se
ejercen dichos recursos, por lo que, en la medida que las metas de los Componentes de dicho
programa se cumplan, y a su vez las de nivel Proposito, estos logros contribuiran a las estrategias
estatales y nacionales a las que se encuentran vinculados.
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C.5.

Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo.

Se debe senalar el nombre, definicion, metodo de calculo, nivel, tipo, dimension,
unidad de medida y frecuencia de medicion. Completar el Anexo 1.

Repuesta:

A nivel Federal, la MIR del FAM -AS esta conformada por 9 indicadores:

A Anivel Fin: un objetivo con 2 indicadores.

A Anivel Proposito: un objetivo con 2 indicadores.

A Anivel Componentes: dos objetivos con 3 indicadores.

A Anivel Actividades: dos objetivos con 2 indicadores.

Los indicadores de la MIR federal del FAM-AS se muestra en el Anexo 1 de este informe:

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

Nivelde MIR  Indicador Definicion

Contribuir a

fortalecer el
Porcentaje  cumplimiento
la efectivo de los
derechos
sociales  que
las

Estratégico

Dimension

Eficacia

Porcentaje

medida

Frecuencia
de medicion

Bienal

Q@

O

e}

O

o)

o)

=
Este indicador
contempla la
seguridad
alimentaria
prevista en el
Programa
Sectorial de
Desarrollo
Social. Metodo
de calculo:
[(Total de
personas  con
seguridad
alimentaria)  /
(Total de

personas a nivel
nacional)] X 100
Comportamient
0 esperado:
Ascendente

[(Numero  de
personas  en
inseguridad

alimentariaen el
paisenelanot-

Numero de
personas en
inseguridad

alimentariaen el
pais en el ano t-
6) / (Numero de
personas en
inseguridad

alimentariaen el

Medios de
verificacion

No Disponible

Diferencia de numero
de  personas  en
inseguridad
alimentaria en el pais
en anot - 6: Diferencia
de numero de
personas en
inseguridad
alimentaria en el pais
en ano t-6: Consejo
Nacional de
Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social-Publicaciones
sobre Metodologia de
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Nivel de MIR

Indicador

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

Definicion

=

o
ie)

@©
AS)
iS)
=

Dimension

Unidad de

Frecuencia
de medicion

Método de

pais en el ano t-

Medios de
verificacion

Medicion de Pobreza

6)]%x100 en México y en las
Entidades
Federativas,
Organismo con
capacidad técnica
para generar
informacion  objetiva
sobre la situacion de
la politica social y la
medicion de la
pobreza en Meéxico.
Se puede consultaren
la pagina web del DIF
(ww.dif.gob.mx)
Numero total de
beneficiarios inscritos
Ninas, ninos vy a los programas
adolescentes alimentarios de la
de los planteles (Numero total EIASA: Informe de
oficiales del de beneficiarios poblacion  atendida
Sistema que reciben de los Sistemas DIF,
Poblacion Educativo apoyos en archivos
de la Nacional, al|m_entar|gs en electronicos en
Estrategia menores de el ano / Numero resguqrplo de ”la
integral de Cinco anos no 9 o total de Direccion de Atencion
l escolarizados, y S 2 g =  beneficiarios Alimentaria del
Proposito Asistencia SUJetOS en % 8 @ 2 inscritos a los Sistema Nacional
Social rnesgo y oz i g < programas DIF.; Numero total de
Alimentaria vulnerabilidad, w alimentarios de  beneficiarios que
CON ACCESO asi como, la Estrategia reciben apoyos
. familias en Integral de la alimentarios: Informe
aalimentos  condiciones de Asistencia de poblacion
emergencia, Social atendida de los
preferentement Alimentaria en Sistemas DIF, en
e de zonas elano) =100 archivos electronicos
indigenas, en resguardo de la
rurales y urbano Direccion de Atencion
marginadas Alimentaria del
beneficiarios de Sistema Nacional DIF.
la Estrategia
lAnstZ?er?]lcia de ((l(f’orcentajewde Pp_rcentaje de ninos y
Social ninas y ninos ninas escolares con
- ) escolares con prevalencia
o Alimentaria, ) )
Variacion c prevalencia combinada de
cuentan  con © ) )
del estado avor  acceso o S __ combinada de sobrepesoyobesmlad
nutricio de yor L oo 2 & sobrepeso vy enelanotn:Encuesta
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Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

e
> ©
Nivelde MIR  Indicador Definicion S

Q
©
c

Dimension

Unidad de
medida

Frecuencia

de medicion

calculo

obesidad en el
afno t - 1)-1)
%100

Medios de

y ninas escolares con
prevalencia
combinada de
sobrepeso y obesidad
en el ano tEncuesta
Nacional de Salud y
Nutricion,  realizado
por la Secretaria de
Salud mediante el
Instituto Nacional de
Salud Publica
http://ensanutinsp.mx
/

Proporcion
de
despensas
ciones A ApOoyos
as alimentarios
con calidad

Estratégico

Eficacia

Proporcion

Trimestral

Numero de
despensas-
dotaciones
distribuidas en
el periodo de
acuerdo a los
criterios de
calidad nutricia
de los
Lineamientos
de la EIASA/
Numero total de
apoyos
entregados  en
el periodo.

Numero de
despensas-
dotaciones
distribuidas en el
periodo de acuerdo a
los criterios de calidad
nutricia de los
Lineamientos de la
EIASA: Reportes de
programas %
distribucion de menus
y dotaciones de los
Sistemas DIF,
Proyecto Estatal
Anual de los Sistemas
DIF y
Retroalimentacion de
menus, dotaciones-
despensas  emitida
por el Sistema
Nacional DIF, en
archivos electronicos
en resguardo de la
Direccion de Atencion
Alimentaria del
Sistema Nacional;
Numero total de
apoyos  entregados
en el periodo.:
Reportes de
distribucion de menus
y dotaciones de los
Sistemas DIF, en
archivos de cada uno
de los Sistemas DIF

(Numero  total
de dotaciones-
despensas que
cumplen  con
los criterios de
calidad nutricia

Numero total de
dotaciones-

despensas que
cumplen con los
criterios de calidad
nutricia a nivel
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Nivel de MIR

Indicador

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

Definicion

o
o O
© O
g8
F 2

Dimension

Unidad de

Frecuencia

de medicion

Método de

a nivel nacional
/ Numero total
de dotaciones-
despensas

enviadas por los
Sistemas DIF

para Su
evaluacion  al
Sistema
Nacional  DIF)
%100

Medios de
verificacion

nacional:

Retroalimentaciones
anualesenviadasalos
Sistemas DIF por el
Sistema Nacional DIF,
en archivos
electronicos en
resguardo  de la
Direccion de Atencion
Alimentaria; Numero
total de dotaciones-
despensas enviadas
por los Sistemas DIF
para su evaluacion al
Sistema Nacional DIF:
Proyecto Estatal
Anual elaborado por
los Sistemas DIF vy
enviado al Sistema
Nacional DIF;, en
archivos electronicos
en resguardo de la
Direccion de Atencion
Alimentaria Del
Sistema Nacional DIF.

Component
e

Porcentaje
de
dotaciones-
despensas
que
disenan los
Sistemas
DIF en
apego a los
criterios de
calidad
nutricia

Mide la
aplicacion de
los criterios de
calidad nutricia
por cada uno de
los Sistemas DIF
al disenar
dotaciones-

despensas. Los
disenos se
realizan a
principios  del
ejercicio fiscal,

para ser
evaluados por
el Sistema

Nacional DIF y
asi contar con el
visto bueno
correspondient
e, por lo tanto,
no se puede
hacer una
medicion de
menor
frecuencia.

Gestion

Eficacia

Porcentaje

Anual

(Numero de
despensas-

dotaciones

disenados con
criterios de
calidad nutricia
por cada
Sistema DIF /
numero total de

despensas
dotaciones
disenadas y
enviadas a
validacion  del
Sistema
Nacional DIF
por cada
Sistema DIF)
%100

Numero total de
despensas

dotaciones disefiadas
y enviadas a

validacion del Sistema
Nacional DIF por cada
Sistema DIF: Proyecto
Estatal Anual
elaborado por los
Sistemas DIF y
enviado al Sistema
Nacional DIF, en
archivos electronicos
en resguardo de la
Direccion de Atencion
Alimentaria,;, Numero
de despensas-
dotaciones disenados
con  criterios  de
calidad nutricia por
cada Sistema DIF:
Retroalimentaciones
anuales enviadasalos
Sistemas DIF por el
Sistema Nacional DIF;
en archivos
electronicos en
resguardo  de la
Direccion de Atencion
Alimentaria.
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Nivel de MIR

Indicador

Porcentaje
de recursos
del FAM
Asistencia
Social

destinados
a otorgar
apoyos

alimentario
S.

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

Definicion

A 1
Comprobacion

para la
asignacion  de
recursos al

otorgamiento
de desayunos
escolares %
apoyos
alimentarios

) O
5 O
2

Gestion

Q
©
c

Dimension

Eficacia

Unidad de
medida

Porcentaje

Frecuencia

Anual

de medicion

Método de
calculo

(Monto total de

recursos del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
Asistencia
Social
asignados  por
el Sistema DIF
para otorgar
apoyos

alimentarios en
elano/ Total de
recursos
recibidos por el
Sistema DIF del
Fondo de
Aportaciones
Multiples
Asistencia
Social
Alimentaria en
elano) = 100

Medios de

Monto total de
recursos del Fondode
Aportaciones

Multiples  Asistencia
Social asignados por
la entidad operativa
para otorgar apoyos
alimentarios en el ano:
Reporte  final  de
recursos ejercidos por
programa alimentario-
Informe  Parcial de
Cumplimiento del
Proyecto Estatal
Anual en resguardo
de la Direccion de
Atencion  Alimentaria
del Sistema Nacional
DIF; Total de recursos

recibidos por la
entidad federativa del
Fondo de
Aportaciones

Multiples  Asistencia
Social Alimentaria en
el ano: Total de

recursos recibidos por
la entidad federativa
del Fondo de
Aportaciones

Multiples  Asistencia
Social:  Publicacion
del Diario Oficial de la
Federacion. Acuerdo
por el que se da a
conocer a los
gobiernos  de  las
entidades federativas
la  distribucion vy
calendarizacion para

la ministracion
durante el ejercicio
fiscal.

©
o
=
7]
]
=
=

(Numero de
asesorias
realizadas a los
Sistemas  DIF/
Numero de
asesorias
programadas)
%100

Numero de asesorias
realizadas a  los
Sistemas DIF: Minutas
de las  asesorias
realizadas por el
Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral
de la Familia
Direccion de Atencion
Alimentaria,

documentos cficiales
firmados en comun
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Anexo 1. Indicadores de la MIR federal 2019 del FAM-AS

Nivelde MIR  Indicador Definicion

=

o
ie)

@©
AS)
iS)
=

Dimension
Unidad de
Frecuencia
de medicion
Método de
Medios de
verificacion

acuerdo con cada
Sistema DIF. En
resguardo  de la
Direccion de Atencion
Alimentaria del
Sistema Nacional DIF;
Numero de asesorias
programadas:

Programa Anual de
Trabajo de la
Direccion de Atencion
Alimentaria en
resguardo  de la
Direccion de Atencion
Alimentaria del
Sistema Nacional DIF

Fuente: elaboracion propia con informacion de la MIR del FAM-Asistencia Social, del Portal de Transparencia presupuestaria, observatorio
del gasto.

De la tabla anterior, se identificd que la MIR se compone por 5 indicadores estratégicos, y 4 de tipo
gestion.
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C.6 Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos del Fondo
evaluado de acuerdo con la LCF y normatividad aplicable; del presupuesto
asignado a la entidad en el ejercicio fiscal evaluado y porcentaje que este
representa respecto al presupuesto nacional del fondo.

Repuesta:

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 39, que el Fondo de Aportaciones Multiples
se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal participable.

También, el articulo 40 expone que, las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones Multiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinara en un
46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través
de instituciones publicas, con base en lo sehalado en la Ley de Asistencia Social.

Asimismo, el articulo 41 senala que, la Secretaria de Salud dara a conocer a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la Federacion, el monto correspondiente a
cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo y la formula utilizada para la distribucion
de los recursos, asi como las variables utilizadas y la fuente de la informacion de estas, para cada
uno de los componentes del Fondo.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 41 de la LCF se emitio el Aviso por el que se da a
nocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Mdltiples
su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2019, asi como la formula utilizada
ara la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de estas, en
| Diario Oficial de la Federacion. A continuacion, se presenta la formula utilizada para la
ibucion a nivel estatal de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente
ocial para el ejercicio 2019, asi como la descripcion de las variables empleadas.

FDRri= vi (MIVSy) + di (MIDy)

s del Ramo 33 Fondo V.i

mpeno en el periodo T
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MIVS+ = Y+(Ry)
Donde:
MIVSt = Monto a distribuir con base en el IVS en el periodo T
Yr = Ponderador nacional del componente IVS en el periodo T
Rr= Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i del periodo T
T=Ano 2019

MIDr = Z:(Ry)
Donde:
MIDr = Monto a distribuir con base en el indice de Desempeno en el periodo T
Zr = Ponderador nacional del componente indice de Desempeno en el periodo T
Rr= Presupuesto del Ramo 33 Fondo V.i del periodo T
T=An0 2019
Los ponderadores cumplen:

Yr+Zr=1
Y1 =0.98, Zr = 0.02

Segundo paso: calcular los ponderadores del IVS e ID para la distribucion a nivel estatal

Ponderador estatal por indice de Vulnerabilidad Social:

S
5 v

Donde:
vi = Ponderador por indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
IVSi = indice de Vulnerabilidad Social de la entidad federativa i
1=1,2,.,32
Célculo del indice de Vulnerabilidad Social
La formula de calculo es la siguiente:
IVS = 0.20(VF) + 0.07(VD) +0.13(VG) + 0.30(VE) + 0.30(VS)
Donde:
IVS = indice de Vulnerabilidad Social 2017
VF = Vulnerabilidad Familiar
VD = Vulnerabilidad por Discapacidad y por ser Adulto Mayor
VG = Vulnerabilidad por Condicion de Género

VE = Vulnerabilidad Infantil en Educacion
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VS = Vulnerabilidad Infantil en Salud y Nutricion

A Ponderador estatal por indice de Desempeno:

Donde:

di = Ponderador por indice de Desempeno de la entidad federativa i
IDi = indice de Desempeno de la entidad federativa i del periodo T-1
=12 .,32

A Calculo del indice de Desempeno

La formula del célculo es la siguiente:

ID = 0.26(DCS) + 0.24(FI) +0.1(FC) + 0.40(EIASA)
Donde:

ID= indice de Desempeno 2018

DCS = Desarrollo Comunitario Sustentable

FI = Fortalecimiento Institucional

= Focalizacion y Cobertura

IASA = Implementacion de los Programas de la EIASA
riterios que considerar para la aplicacion de la formula:
estado recibira menor presupuesto respecto al ano anterior.

esupuesto estatal, sin etiquetar, con lafinalidad de que cada SEDIF distribuya
ion de sus necesidades particulares.

el presupuesto federal seran utilizados para la nivelacion del
n asignaciones menores, en correspondencia con el IVS.

nado al estado de Puebla del FAM - AS para el gjercicio
especto al presupuesto nacional del Fondo, fue de
estado de Puebla el monto anual correspondiente
aje estatal del FAM - AS respecto al nacional fue
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C.7. Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con
los objetivos y rubros del Fondo evaluado establecido en la LCF y la demas
normatividad aplicable al fondo.

Repuesta:

De conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Puebla (SEDIF) es el organismo rector en el estado en materia
de asistencia social y tiene entre otros objetivos, la promocion de la asistencia social y la prestacion
de servicios de este campo.

En este sentido, el Pp 'E126. Programa Apoyo Alimentario’ correspondiente al ejercicio 2019 fue
disenado para dar control y seguimiento a los apoyos alimentarios del organismo que son
financiados con recursos federales. Por lo que, el planteamiento del problema a resolver por el Pp
consiste en “la poblacion en estado de vulnerabilidad por ingreso y/o carencias sociales que no
cuentan ni pueden acceder a los servicios y apoyos de alimentos, por lo que tienen un alto indice
de salud deteriorada”.

Teniendo en cuenta que, la desnutricion es un problema de salud publica ya que deteriora las
condiciones del cuerpo humano y segun el grado de afectacion puede dejar secuelas
permanentes en quien padece o incluso, poner en peligro la vida, por tal motivo, es necesario
realizar acciones para abatir dicho problema.

De acuerdo con el Diagnostico del Pp E126, debido a la amplitud de caracteristicas de los sujetos
de asistencia social, y la falta de una definicion oficial de la poblacion vulnerable que permita
cuantificar la poblacion potencial de atencion, se utiliza la poblacion vulnerable por carencias
sociales y/o por ingreso, de conformidad con lo establecido en la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Conforme alo anterior, el ‘Informe anual sobre la situacion de pobrezay rezago social 2019" emitido
por la Secretaria de Bienestar federal, senala lo siguiente:

Tabla 2.Informacion general de pobreza y rezago social del estado de Puebla 2019

Numero de personas en la entidad federativa: 6,642,484

Poblacion vulnerable por carencias: 1,406,634

Poblacion vulnerable poringresos: 405,634

Grado de rezago social:  Alto

Fuente: elaboracion propia con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2019.

De la tabla anterior, se observd que, en el estado de Puebla el 21.5% de la poblacion total se
encuentra como poblacion vulnerable por carencias, mientras que, la poblacion vulnerable por
ingreso corresponde al 6.2% respecto al total estatal.

Aunado a lo anterior, los principales datos estadisticos mas recientes del Diagnostico del Pp E126
(mediante el cual se ejercieron los recursos del FAM-AS), derivados de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion 2012, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Modulo de Trabajo Infantil
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2011, Resultados por entidad federativa, el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, y la Medicion
Multidimensional de la Pobreza 2016, asociados a las necesidades y caracterizacion que presenta
la poblacion objetivo, se presentan a continuacion:

A 28.2% de los menores en México se encuentra en hogares con Carencia Alimentaria, por lo que
presentan limitaciones moderadas o severas para acceder a una alimentacion sana y variada
por falta de suficientes recursos economicos impidiendo llevar una vida activa y sana.

A 20.2% de los menores de cinco anos en el estado de Puebla registraron baja talla, 4.1% bajo
peso y 2.4% emaciacion, esto como resultado de insuficiente consumo de energia, déficit de
proteinas, grasas, nutrientes y una dieta inadecuada limitando el crecimiento, formacion y
crecimiento de los tejidos y del sistema inmunologico, ademas, el 8.3% presentod sobrepeso u
obesidad.

A 29.2% de la poblacion de 5 a 11 anos registré sobrepeso, 10.6% presentaron obesidad, por lo
que se tuvo una prevalencia combinada de 29.2%, siendo menor a la nacional.

A 25.2% de los menores de 12 a 19 anos registraron sobrepeso, 11.1% obesidad por lo que la
prevalencia combinada fue de 36.3%, encontrando en niveles similares a la nacional.

A 14.5% de los menores de 5 a 17 anos realiza alguna actividad economica, de los cuales. 49.2%
labora menos de 35 horas, 27% lo hace sin un horario determinado y 23.8% trabaja mas de 35
horas, sin embargo, 66.4% no recibe ingreso por su trabajo, 17.2% gana hasta un salario minimo
y 16% recibe mas de un salario minimo.

5% de la poblacion del estado de Puebla presenta algun tipo de discapacidad, siendo la
limitacion para moverse la principal causa con el 57.4% de los casos, seguida por la restriccion
para very oir.

8% de las personas con discapacidad son adultos mayores, siendo la limitacion para
a principal causa, seguido de las limitaciones para ver y oir, estas causas
tan asociadas a la edad.
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Cc.8 Evolucion del presupuesto del Fondo en la entidad.

Dicho anadlisis debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que
se evalua y de 3 anos anteriores.

Repuesta:

Conforme al monto total aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para las
Entidades Federativas y municipios y, con base en el ’"ACUERDO por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal (periodo 2016 - 2019) de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios’, a continuacion, se presenta el analisis de la evolucion del
presupuesto del FAM -AS en el estado de Puebla durante el periodo 2016 - 2019:

Tabla 3. Evolucion del presupuesto del FAM-AS en el estado de Puebla 2016-2019

Presupuesto anual

’ 9,002,256,174 9,980,661,904 10,868,951,882 12,313,797,894
nacional
Presupuesto anual 585,099,380 604,755,271 643,088,039 729,101,738
estado de Puebla
Porcentaje estatal
respecto del total 6.44% 6.06% 5.92% 5.92%
nacional
Variacion porcentual
anual del estado de 1.65% 3.36% 6.34% 13.38%

Puebla

Fuente: elaboracion propia con base en:

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2016, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

De la tabla anterior, se observd que el porcentaje del presupuesto estatal respecto del total
nacional se mantuvo en 5.92% para el ejercicio fiscal 2019. No obstante, la variacion porcentual
anual del estado de Puebla paso de 6.34% a 13.38%, es decir, para el ejercicio fiscal 2019 hubo un
aumento de presupuesto de $86,013,699.00 pesos respecto al ejercicio fiscal 2018.
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A continuacion, en la grafica se muestra la variacion porcentual del presupuesto del FAM-AS,
asignado al estado de Puebla, durante el periodo de 2016 a 2019:

Grafica 1. Variacion porcentual del presupuesto asignado al Estado de Puebla por concepto del FAM-AS en
el periodo 2016-2019

$800,000,000.00 16.0%
$700,000,000.00 14.0%
$600,000,000.00 12.0%
$500,000,000.00 10.0%
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uente: elaboracion propia con datos de los siguientes documentos:

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

UERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
ion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
rativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
jercicio Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
ipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

cer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
| 2016, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
ortaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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C.9. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida por
el Fondo evaluado, dicha informacion debe estar desagregada por sexo, grupos
de edad, poblacion indigena y municipio, en el caso de que aplique.

Repuesta:

Retomando que es a través del Pp ‘E126. Programa de Apoyo Alimentario’ que se ejercen los
recursos del FAM - AS, se identifico la poblacion potencial, objetivo y atendida por el Pp.

A continuacion, se expone la definicion, cantidad vy criterios de focalizacion de las poblaciones
antes mencionadas.

Tabla 4. Identificacion y cuantificacion de la poblacion o area de enfoque del Pp

Poblacion Definicion de la poblacion Cuantificacion

Potencial: Poblacion vulnerable por ingreso, carencia social o en situacion de pobreza. 5,490,374
Objetivo: Poblaciéon que presenta carencias por acceso a la alimentacion. 2,016,629
Atendida: Poblacion en carencia alimentaria atendidos por el SEDIF. 672,152

Fuente: elaboracion propia con base en el Diagnostico del Pp E126.

Retomando que se utiliza la poblacion vulnerable por carencias sociales y/o por ingreso, se
presenta en seguida los criterios de focalizacion para la poblacion potencial, objetivo y atendida:

A Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se selecciono de
acuerdo con los ultimos datos disponibles y corresponde a la poblacion vulnerable por
ingreso y/o carencia alimentaria del Estado de Puebla.

A Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: Se atiende a ninos,
adolescentes, adultos mayores, discapacitados y personas de grupos vulnerables poringreso
y/o carencia social ha sido limitada por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico
encontrandose en condicion de riesgo de salud, por lo que les impide incorporarse al
desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

A Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Obijetivo: Poblacion vulnerable
por ingreso O carencia alimentaria 0 en situacion de pobreza, que solicitan los diversos
servicios.

En cuanto a la evolucion de la cobertura de la poblacion potencial, objetivo y atendida del
Programa de Apoyo Alimentario, esta se presenta en el grafico siguiente.
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Grafica 2. Variacion porcentual del presupuesto asignado al Estado de Puebla por concepto del FAM-AS en
el periodo 2016-2019
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Como se puede apreciar, la poblacion de referenciay potencial se ha mantenido constante durante
el periodo 2016 - 2019. Mientras que, la poblacion objetivo ha aumentado en un 37.82%
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F AM_ As Fondo de Aportaciones Muiltiples - Asistencia Social

C.10 Descripcion de los proyectos de inversion, productos y/o servicios que genera o
brinda el Fondo evaluado en el estado.

Repuesta:

De acuerdo con el ‘Proyecto Estatal Anual 2019 de los Programas de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria’ se identificaron los siguientes programas brindados en el estado:

1. Desayunos Escolares modalidad caliente: contribuir a la seguridad alimentaria de ninasy ninos
en edad preescolar, escolar basica y bachillerato del Sistema de Educacion Estatal, mediante la
entrega de desayuno caliente o comida, disenados con base a criterios de calidad nutricia,
acompanados de acciones de Puebla Nutrida (Orientacion Alimentaria), aseguramiento de la
calidad y produccion de alimentos, establecidos en la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), privilegiando a las familias para fomentar una alimentacion correcta entre la
poblacion atendida, en coordinacion con padres de familia, autoridad municipal, y maestros de la
institucion educativa.

2. Desayunos Escolares modalidad frio: contribuir a la seguridad alimentaria de ninas y ninos en
edad preescolar, escolary adolescentes del Sistema de Educacion Estatal, mediante la entrega de
Desayuno Frio, disenados con base a criterios de calidad nutricia, acompanados de acciones de
Puebla Nutrida (Orientacion Alimentaria), aseguramiento de la calidad y produccion de alimentos,


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































