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i. INTRODUCCION

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020 del Gobierno del Estado de Puebla,
que tiene por objetivo, “establecer un programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED) de la Administracion Publica Estatal, que coordine de manera
integral las actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion del
desempeno, de forma organizada, calendarizada y que brinde informacion para elevar la eficacia y
eficiencia que permita mejorar la calidad del gasto en los programas publicos”, se realizaron las
evaluaciones a los Subsidios y Convenios del Gobierno del Estado de Puebla, senalados en el
numeral 20 del PAE 2020.

Los Subsidios y Convenios evaluados, asi como el tipo de evaluacion aplicado, se sefnala en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Subsidios y convenios evaluados en el gjercicio fiscal 2020

Evaluacion del Pp

U093. Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos,

ejercicio 2019. Subsidio

U013. Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad

Social Laboral, gjercicio 2019. convenio

Cada una de las evaluaciones fue abordada de acuerdo con la metodologia indicada en los
Términos de Referencia (TdR) publicados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas en la pagina
de Internet oficial del Sistema de Evaluacion del Desempeno de la Administracion Publica Estatal
en 2020.

En el caso de la ‘Evaluacion Externa de tipo especifica de resultados del Subsidio U093. Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, se llevo a cabo un andlisis y valoracion de la logica interna de dicho programa con
base en los siguientes apartados:

I. Planeacion estratégica

Il.  Generacion de la informacion para la rendicion de cuentas y transparencia
[ll.  Calidad de la informacion generada
V. Analisis de resultados

Como parte de dicha evaluacion se realizo un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) del Pp; asimismo, en este informe final de resultados se presenta una valoracion
del diseno del Subsidio con base en la escala cuantitativa establecida en los TdR aplicados.

Es relevante mencionar que, los resultados del analisis objetivo y sistematico del diseno del
Subsidio U093 son los hallazgos y las recomendaciones expuestas, descritas y clasificadas por
apartado tematico al término del presente informe, para las cuales se senala la mejora esperada
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correspondiente, situacion que podra consolidarse mediante un proceso subsecuente de
implementacion de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), cuyo objetivo es retroalimentar el
ciclo presupuestario y mejora del gasto.

ii. MARCO LEGAL

El sustento legal de las evaluaciones del desempeno, de los Subsidios y Convenios del Gasto
Federalizado, se encuentra enmarcado en normativa especifica tanto federal como estatal.

En el ambito federal se establece, entre otros, que el uso de los recursos publicos debe ejercerse
bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. De igual manera, el marco legal contempla que, los resultados
del ejercicio de los recursos publicos deben ser evaluados por instancias técnicas especializadas
e independientes que garanticen objetividad e imparcialidad, a través de la verificacion del grado
de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan identificar el uso correcto del gasto publico en beneficio de la sociedad para impulsar el
desarrollo. Los ejecutores de los recursos publicos deberan publicar Programa Anual de
Evaluacion y las metodologias aplicables.

Instrumentos normativos federales:

= Articulo 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
= Articulos 85 fraccion |, 110y 111, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
= Articulos 54y 79, Ley General de Contabilidad Gubernamental.

= Articulos 1 parrafo primero, 10 parrafo once y 25 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019.

En el ambito estatal, se establece, que los recursos economicos de que disponga el Estado se
administraran con eficiencia, eficacia, economia transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a que estén destinados. Asi también, que el ejercicio serd evaluado por instancias
técnicas. Que los programas materializan las prioridades y directrices del Plan Estatal de Desarrollo,
asi como los instrumentos y herramientas de planeacion, y establece su evaluacion a partir de
metas definidas en los documentos programaticos correspondientes que guian la programacion
de las acciones o intervenciones publicas de la Administracion Publica Estatal; considerando
indicadores que permitan que durante el ejercicio del gasto, se genere la informacion necesaria
sobre el desempeno para que sus resultados e impactos sean evaluados pertinentemente.

Instrumentos normativos estatales:

= Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

= Articulos 8 fraccion VI, 9 fracciones VI, VIl y VIII, 19 fraccion II, 41 fraccion VI, 68, 69, 70, 71y 72
de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.



= Articulo 33 fraccion Il de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla.

= Articulos 5 fraccion I'y X, 105, 107, 112, 113, fracciones |, IlI, IV, VIl y VIII, 114 fracciones Il y Xl
y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla.

*  Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019.
= Numeral 20 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020.
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iii. CARACTERISTICAS DEL SUBSIDIO

C.1 Descripcion de los objetivos del Subsidio evaluado de acuerdo con la MIR en el marco
normativo federal relacionado.

— Ladescripcion debe considerar andlisis de la logica vertical de la MIR y su consistencia
con los objetivos normativos, en especifico se deben identificar los rubros permitidos de
la normatividad aplicable.

Respuesta:

El objetivo del Subsidio U093 esta definido en las Reglas de Operacion para la distribucion y
aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, documento normativo que regula su distribucion, operacion y aplicacion, como:

“Promover proyectos orientados a mejorar el entorno social, la calidad del medio ambiente y la
construccion de infraestructura en las localidades y regiones del pais con mayor incidencia de
desarrollo petrolero”.

Cabe mencionar que éste se encuentra alineado a la vision nacional en materia de politica
economica; mientras que, a nivel estatal, este contribuye al cumplimiento del objetivo relacionado
con el desarrollo economico para todas y todos los poblanos, asi como a la implementacion de
estrategias para el fortalecimiento de los sistemas de infraestructura en las distintas regiones del
estado de Puebla.

Aunado a lo anterior, los proyectos de infraestructura que pueden ser financiados con recursos del
Subsidio U093 tienen por objeto “resarcir las afectaciones al entorno social y ecologico causado
por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos”, priorizando los siguientes:

I Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de
drenaje publico, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad de aire, sistemas de
abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable.

Il. Obras que preserven areas naturales, como reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios y
otros cuerpos de agua.

M. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
urbanos, metrocable de transporte 0 equivalentes.

V. Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, construccion de caminos
rurales y alimentadores, asi como la instalacion y mantenimiento de alumbrado publico y
electrificacion.

V. Obras y equipamiento de proteccion civil y reconstruccion de infraestructura por desastres
naturales.

10



C.2 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los
objetivos y rubros del Subsidio evaluado establecidos en la normatividad.

Respuesta:

De acuerdo con el Diagnostico del Pp KO06. Instrumentacion de los Programas y Proyectos de
Inversion Publica, programa mediante el cual se ejercieron los recursos del Subsidio evaluado, los
"habitantes de los municipios del Estado de Puebla con rezago social alto y muy alto y que cuentan
con una poblacion mayor a 20,000 habitantes, requieren de la ejecucion de obras de infraestructura
para incrementar el desarrollo econdmico, en virtud de que la obra publica presenta deficiencias en
su construccion y control de calidad, derivado de que las obras realizadas en los ejercicios
anteriores han sido ejecutadas de manera ineficiente conforme a los términos establecidos en los
instrumentos juridicos respectivos y de conformidad con las disposiciones aplicables”.

Es relevante mencionar que los recursos del Subsidio U093. Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos (FEFMPH) Unicamente pueden destinarse a proyectos
de inversion productiva orientados a resarcir las afectaciones ocasionadas por la actividad
petrolera, en tres rubros principales: infraestructura, entorno social y medio ambiente; mientras que
hasta el 3% del monto asignado puede orientarse a la realizacion de estudios y evaluacion de
proyectos, a fin de garantizar que estos cumplan con los criterios técnicos establecidos en las
Reglas de Operacion (ROP) del FEFMPH.

Bajo este contextoy, considerando que, concretamente el proposito del Subsidio U093 es “resarcir
las afectaciones al entorno social y ecoldgico causado por las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos”, la Secretaria de Infraestructura identificd que las localidades La
Libertad, Gral. Ignacio Zaragoza, Pantepec, Metlatoyuca, Pahua, La Morena, Paso del Arroyo,
Guadalupe y Venustiano Carranza, pertenecientes a tres de los municipios del estado de Puebla
considerados como productores de petroleo y gas natural, requerian de la de pavimentacion y
mantenimiento de diversas calles, por lo que fueron favorecidas con dichos proyectos de
incidencia directa, beneficiando aproximadamente a 17,002 habitantes de la Region de Xicotepec
de Juarez.

Las necesidades de pavimentacion atendidas en cada localidad se desglosan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Necesidades prioritarias atendidas con recursos del Subsidio U093

Area de enfoque
Necesidad
Region Municipio Localidad

Pavimentacion con concreto hidraulico calle Miguel Hidalgo, del Venustiano
km. 0+000.00 al Km. 0+071.40, y del Km. 0+078.40 al Km. 0+149.80, 1-Xicotepec Carranza La Libertad
y la calle Abraham Lincoln, del Km. 0+000.00 al Km. 0+072.50.

Pavimentacion con concreto hidraulico calle Feliciano Marquez

del Km. 0+000.00 al km. 0+277.00, entre la calle Plan de Ayala y la 1-Xicotepec Venustiano Gral Ignacio
- Carranza Zaragoza
calle Francisco I. Madero.
Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Camino Viejo, )
1-Xicotepec Pantepec Pantepec

calle Luis Cabrera y Calle Julidn Rosales en la colonia el Coyol.
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Tabla 2. Necesidades prioritarias atendidas con recursos del Subsidio U093

Area de enfoque

Necesidad
Region Municipio Localidad
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle 5 mayo entre . oo Francisco Z. Metlatovuca
calle Nicolas Bravo y Balbino Cabrera. P Mena Y
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Francisco |. Francisco 7
Madero entre calle José Maria Morelos y calle Josefa Ortiz de 1-Xicotepec Mena ' Pahua
Dominguez.
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle principal entre -
. ) ) Venustiano
carretera federal México Tuxpan y centro de la localidad de la 1-Xicotepec La Morena
Carranza
Morena.
Puente vehicular segunda etapa (aleros y renivelacion de camino) )
) Sl ) ) Francisco Z.
en la localidad de paso del arroyo, municipio de Francisco Z. Mena 1-Xicotepec Mena Paso del Arroyo
Puebla.
Pavimentacion con concreto hidraulico en calle san juan bautista )
1-Xicotepec Pantepec Guadalupe

entre calle Guadalupe y calle Rosario.

Pavimentacion con concreto hidraulico calle 20 de Noviembre del

km 0+000.00 al 0+123.00, entre Independencia y Francisco |. 1-Xicotepec Venustiano Venustiano
Madero; y la calle Articulo 123 del km 0+000.00 al km 0+103.50 Carranza Carranza
entre 20 de noviembre y Hermanos Serdan.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Tabla ii.4 Proyectos o acciones financiadas con recursos del Subsidio en 2019 proporcionada por
la Secretaria de Infraestructura.

De acuerdo con la estrategia de regionalizacion senalada en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, la Region 1. Xicotepec de Juarez abarca un total de 11 municipios, dentro de los que se
encuentran Pantepec, Francisco Z. Mena y Venustiano Carranza, los cuales fueron beneficiados
con recursos del Subsidio evaluado.

Relacionado con la caracterizacion del area de enfoque objetivo se identifico, segun los resultados
de la “Medicion de la pobreza, Puebla 2010-2015", que de los municipios productores de petroleo
0 gas natural de dicha region, Pantepec registro una poblacion de 16,833 habitantes, de las cuales
el 76.9% se encontraban en situacion de pobreza, el 20.1% de este sector se reportd en condicion
de pobreza extrema, mientras que el 56.9% en pobreza moderada; por otra parte, Francisco Z. Mena
en 2015 contaba con 14,5659 habitantes, de los cuales 71.6% estaban en situacion de pobreza, 16.8%
en pobreza extrema y 54.8% en pobreza moderada; aunado a lo anterior, Venustiano Carranza
registro una poblacion de 32,053 habitantes, de los cuales 70.6% estaban en condicion de pobreza,
12.4% en pobreza extremay 58.3 en pobreza moderada.

Los datos anteriores, se corresponden con los conceptos poblacionales definidos para el Pp KOOS,
motivo por el cual se considerd que ademas de que lo recursos fueron orientados al area de
enfoque objetivo definida en las ROP del Subsidio U093, también fueron adecuadamente
focalizados bajo el propdsito del programa estatal mediante el que fueron ejercidos en 2019.
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C.3 Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos del Subsidio evaluado
de acuerdo con la normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el
ejercicio fiscal evaluado.

Respuesta:

De acuerdo con los dispuesto en el Capitulo Il de las Reglas de Operacion del Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, el Subsidio U093 se integra por
“la recaudacion mensual del impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
establecido en el Titulo Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, y se distribuirg conforme
al Titulo Cuarto de dicha Ley, entre las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus municipios donde se localicen las Areas Contractuales y Areas de
Asignacion previstas en la Ley de Hidrocarburo en los primeros quince dias habiles del mes
siguiente a aquel en el que se realizo el entero del Impuesto antes referido”.

En este caso, la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (UISH) es la responsable de realizar el calculo de la distribucion de dichos Subsidio, con
base en la siguiente formula:

CExpy_p X AExpTE;;_, + CExt,_, X AEXtTE;,_,

RTE;, = X RTotal,_
bt CExp;_, X AExp,_, + CExt,_, X AExt,_, 1
Donde:
RTE B Recursos correspondientes a la actividad llevada a cabo en la region terrestre de la entidad
b federativaien el mest.
AExpTE B Area de exploracion, en kilometros cuadrados de las Areas en la region terrestre ubicadas
PrEit-2 en la entidad federativa i en el periodo t-2.
AEXtTE B Area de extraccion, en kildmetros cuadrados de las Areas en la region terrestre ubicadas en
= la entidad federativa i en el periodo t-2.
Area de exploracion, en kilometros cuadrados de las Areas totales en el pais, en el periodo t-
AExp;_, = P
ABxt N Area de extraccion, en kilometros cuadrados de las Areas totales en el pais, en el periodo t-
=2 -
2.
CExp,_, = Cuota de la fase de Exploracion del Impuesto en el periodo t-2.
CExt,_, = Cuota de la fase de Extraccion del Impuesto en el periodo t-2, y
RTotal,_, = Recaudacion total del Impuesto en el mes t-1.

La formula antes desarrollada es utilizada de forma exclusiva para calcular y distribuir los recursos
correspondientes a las “Areas Contractuales y Areas de Asignacion previstas en la Ley de
Hidrocarburos” ubicadas en regiones terrestres, como es el caso del estado de Puebla. Cabe
mencionar que, para la identificacion de dichas Areas se utiliza como referencia el denominado
Marco Geoestadistico de INEGI, el cual “divide al territorio nacional en areas con limites
identificables en campo, denominadas Areas Geoestadisticas, con tres niveles de desagregacion:
Estatal (AGEE), Municipal (AGEM) y Basica. El marco de referencia utilizado es el ITRFO8 época
2010.0."
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Por otra parte, la entidad federativa esta obligada a distribuir al menos el 20% de los recursos que
le son transferidos por concepto del Subsidio U093, a los municipios donde se localicen las Areas
Contractuales y Areas de Asignacion previstas en la Ley de Hidrocarburos ubicadas en regiones
terrestres, para lo cual se aplico la siguiente formula de calculo:

CExpi_, X AExpTMp; 1, + CExti_; X AEXtTMP, j,_,
CExpy_, X AExpTE;;_, + CExt,_, X AExtTE;,_,

RTMp; . = x (0.2 X RTE,_,)

Donde:

Recursos correspondientes a la actividad llevada a cabo en la region terrestre en el

RTMp; ; =
Pije municipio j de la entidad federativaien el mes .

Area de exploracion, en kilometros cuadrados de las Areas en el municipio j de la entidad

AExpTMp; i _ =
PEM P2 federativa i en el periodo t-2.

Area de extraccion, en kilometros cuadrados de las Areas en el municipio j de la entidad

AExtTMP; ; ,._ =
btz federativa i en el periodo t-2.

Area de exploracion, en kilometros cuadrados de las Areas en la region terrestre ubicadas

AExpTE;,_ =
PrEit-2 en la entidad federativa i en el periodo t-2.
AExtTE B Area de extraccion, en kilémetros cuadrados de las Areas en la region terrestre ubicadas
btz en la entidad federativa i en el periodo t-2.
CExp;_, = Cuota de la fase de Exploracion del Impuesto en el periodo t-2.
CExt;_, = Cuota de la fase de Extraccion del Impuesto en el periodo t-2.
RTE B Recursos correspondientes a la actividad llevada a cabo enla region terrestre de la entidad
t-1 -

federativaienelmest.

Para la determinacion del calculo final de distribucion de los recursos, es importante considerar
que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es la instancia responsable de recabar,
consolidar y proporcionar a la UISH la informacion necesaria respecto del monto detallado de la
recaudacion mensual del Impuesto por Contrato o Asignacion; asimismo, ésta ultima, dentro de los
primeros quince dias habiles de cada mes, debe entregar la informacion antes referida a las
entidades federativas para que a su vez, las administraciones estatales realicen la distribucion
correspondiente a sus municipios.

Una vez obtenido el célculo, la entidad federativa debe entregar los recursos a los municipios
correspondientes y enviar a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico (UCEF), el comprobante de la transferencia realizada.

Presupuesto asignado

Con base en las formulas antes descritas, para la entidad la federacion aprobd un presupuesto igual
a $75,679,112.00 pesos, el cual, tras los ajustes y modificaciones presupuestales correspondientes,
asi como el monto proveniente de 2018, ascendio a $98,780,543.59 pesos. Cabe mencionar que
en la Ley de Egresos del estado de Puebla 2019, solo se reflejo el porcentaje aprobado (20%)
correspondiente a los municipios productores de hidrocarburos de la entidad, es decir
$15,135,822.00.
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C.4 Evolucion del presupuesto del Subsidio en la entidad.

— Dicho analisis debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que
evalua y de 3 anos anteriores.

Respuesta:

Los recursos disponibles para ser asignados a las entidades federativas a traves del Subsidio U093,
so afectados (positiva 0 negativamente) por el entorno macroeconomico y especialmente por el
apoyo, que en los ultimos anos ha sido otorgado a Petroleos Mexicanos (PEMEX).

En congruencia con la respuesta anterior, el presupuesto asignado a la entidad por concepto del
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, se desglosa con
amplio detalle para los municipios beneficiados con el 20% del total, en la Ley de Egresos del
Estado de Puebla, por lo que los montos correspondientes al periodo 2017-2019, se muestran en
la siguiente tabla:

Tabla 3. Evolucion del presupuesto del Subsidio U093

2016 2017 2018
Total Estatal $31,953,828.00 $59,997,205.00" $71,084,075.00" $75,679,110.00"
Total Municipios $6,390,765.60 $11,999,441.00 $14,216,815.00 $15,135,822.00
Tasade variacionanual - 87.76% 18.48% 6.46%

« El monto total de la entidad fue calculado considerando que el presupuesto asignado a los municipios, de acuerdo con las ROP del
Subsidio U093, corresponde al 20% del total del ejercicio fiscal.

Fuente. Calculos propios con informacion de:

Ley de Egresos del Estado de Puebla 2016. Apartado “C” Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Ley de Egresos del Estado de Puebla 2017. Apartado “C”" Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Ley de Egresos del Estado de Puebla 2018. Apartado “C" Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Ley de Egresos del Estado de Puebla 2019. Apartado “C" Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Tomando como referencia los datos de la tabla anterior, se determind que la evolucion del
presupuesto asignado a la entidad mediante el Subsidio U093, muestra una tendencia de
crecimiento en el periodo analizado, cuya tasa de variacion anual promedio, a partir de 2017, fue
de 12.47%; en este sentido, en dicho ano la entidad recibio $39,130,240.00 pesos mas que en el
ejercicio inmediato anterior; en 2018 la diferencia fue de $2,217,374.00 pesos; mientras que en
2019 la variacion disminuyo, pero siguio siendo positiva y ascendio a $919,007.00 pesos.

Es importante anotar que la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2016 no considerd un desglose
del Subsidio a nivel de municipios, por lo que el monto registrado en dicho rubro fue calculado
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considerando el 20% del importe estimado para el ano en comento, tal como se senala en las ROP
del FEFMPH.

Para el caso de los ejercicios 2017, 2018 y 2019, el presupuesto de la entidad fue calculado con
base en la norma antes referida, pero tomando en cuenta el monto asentado en la Ley de Egresos
correspondiente, para los municipios beneficiados, de forma que las cantidades son aproximadas
y no consideran las modificaciones y/o ajustes posteriores.

La evolucion anual del Subsidio U093 en el periodo 2016-2019, para una mejor visualizacion, se
grafica a continuacion:

Grafica 1. Evolucion del presupuesto del Subsidio U093
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2016 2017 2018 2019

mTotal Municipios $6,390,765.60 $11,999,441.00 $14,216,815.00 $15,135,822.00
m Total Estatal $31,953,828.00 $59,997,205.00 $71,084,075.00 $75,679,110.00

Fuente. Céalculos propios con informacion de:
Ley de Egresos del Estado de Puebla 2016. Apartado “C” Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
- Leyde Egresos del Estado de Puebla 2017. Apartado “C" Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
Ley de Egresos del Estado de Puebla 2018. Apartado “C” Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
- Leyde Egresos del Estado de Puebla 2019. Apartado “C" Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

16



C.5 Losindicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio.

— Se debe senalar el nombre, definicion, método de calculo, nivel, tipo, dimension, unidad
de medida y frecuencia de medicion. Completar el Anexo1.

Respuesta:

En cuanto a los indicadores estratégicos y de gestion vinculados a los objetivos del Subsidio U093,
cabe mencionar que, a nivel federal, de acuerdo con la naturaleza de dicho programa (ya que
pertenece al Ramo General 23), este solo cuenta con una Ficha de Indicadores del Desempeno
(FID), cuyo indicador permite verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado con la
distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es reportado por la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la SHCP. Los datos de la FID se muestran en el Anexo 1 del
presente informe:

Anexo 1. Ficha de Indicadores del Desempeno del Subsidio U093

Presupuesto

Meta anual Meta al periodo Paggdo & sz:nce
periodo %
Millones de . Millones de Al
Millones de pesos :
pesos pesos periodo
Presupuesto original 4,114.70 1.714.46 1,667.51 9143
Presupuesto modificado 4,114.70 1.667.51 1,667.51 100.00
Unidad Responsablex: 411-Unidad de Politica y Control Presupuestario
Indicadores Metas-avance
Meta AnualA 100
Programada:
) ) ) B Meta Anual 100
Denominacion Método de calculo Unidadde  Tipo-dimension- Alustada:
medida frecuencia

Meta al Periodo 50

Meta Ajustada 50
al Periodo
Reah;ado}al 381
Fond idad Periodo:
onao para entidaces (Recursos Ministrados / - L
federativas y municipios | ) Gestion - Eficiencia -
roductores de Total de Recursos Porcentaje Anual .

pr asignados en el PEF)« 100 Avance % al 76.0

hidrocarburos .

Periodo:

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/PTP/RFT
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C.6 Los Programas presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Subsidio evaluado en el estado.

— Sedebe senalar la clave presupuestaria, nombre y ejecutor de cada Pp, asicomo el monto
presupuestario por concepto del Subsidio, asignado en el ejercicio fiscal 2019. Completar
Anexo 2.

Respuesta:

Los recursos provenientes del Subsidio U093, fueron ejercidos por la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes (actualmente separadas, al amparo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla vigente, en la Secretaria de Infraestructura y la
Secretaria de Movilidad y Transportes) a través del Pp KOOB. Instrumentacion de los programas y
proyectos de inversion publica, cuyos objetivos y monto presupuestario devengado, se senalan en
el Anexo 2 de este informe.

Cabe sefalar que el Pp KOO0, durante el ejercicio fiscal 2019, registrd un presupuesto devengado
(correspondiente a la Secretaria de Infraestructura) que ascendio a $193,416,000.00" pesos, suma
que provino, ademas del Subsidio U093, también del FAFEF y del FAM-IE, motivo por el cual es
importante senalar que, si bien el proposito del programa esta vinculado con el objetivo del
FEFMPH, este no fue creado de forma exclusiva para ejercer dichos recursos; en este sentido, en el
Anexo 2, solo se presentan los objetivos de la MIR que se consideraron directamente vinculados
con el U093:

Anexo 2. Pp a traves de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio U093 en el estado de Puebla en 2019

Pr 1
Nivel de la MIR resupuesto de

Clave Pp

Ejecutor siglas . Nombre del Pp Resumen narrativo

(Fin, Proposito,

Devengado
Componente) ( 9

2019)

Contribuir a incrementar la
competitividad del estado
mediante la definicion e pMonto total:

instrumentacion de
Fin proyectos y estudios de $193,416,000.00
Instrumentacion infraestructura que
delos contemplen la inversion de
Secretaria de 006 programasy obras que beneficien a la Monto Subsidio
Infraestructura proyectos de poblacion rural y urbana. U093:
nersion $47,793,379.91
publica Habitantes del estado de

puebla que requieren obras
Proposito de infraestructura'y se ubican  porcentaje: 2.47%
en municipios con rezago
social alto y muy alto con
poblacion mayor a 20 mil

" Avance de indicadores para resultados, enero-diciembre  2019. Disponible en:  http:/lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf
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Anexo 2. Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio U093 en el estado de Puebla en 2019

Nivel de la MIR

) " Clave )
Ejecutor siglas Pp Nombre del Pp (Fin, Propdsito,

Componente)

Resumen narrativo

habitantes, cuentan con
infraestructura moderna que
favorece el desarrollo
equilibrado.

Componente
1

Acciones de infraestructura
en los municipios ejecutadas.

Presupuesto del
Pp

(Devengado
2019)

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos 2019 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Esimportante considerar que los recursos provenientes del Subsidio U093, que fueron transferidos
a los municipios productores de petroleo y gas natural, en este caso Francisco Z. Mena, Pantepec
y Venustiano Carranza, segun el monto devengado al cierre del ejercicio fiscal 2019, ascendio a
$13,892,393.70 pesos, correspondiendo en este orden a los programas 1064, 1111 e 1194.
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C.7 Losindicadores estatales a través de los cuales se le da seguimiento al Subsidio evaluado.

— Se debe senalar el nombre, definicion, método de cdlculo, nivel, tipo, dimension, unidad
de mediday frecuencia de medicion de los indicadores correspondientes alos Pp a través
de los cuales se egjercieron los recursos del Subsidio en el estado. Completar Anexo 3.

Respuesta:

Durante el ejercicio fiscal 2019, el Pp K006 registrd un presupuesto devengado (correspondiente
a la Secretaria de Infraestructura) que ascendio a $193,416,000.00 pesos, suma que proving,
ademas del Subsidio U093, también del FAFEF y de Participaciones, motivo por el cual es
importante senalar que, si bien el proposito del programa esta vinculado con el objetivo del
FEFMPH, este no fue creado de forma exclusiva para ejercer dichos recursos.

Considerando lo anterior, para dar respuesta al presente reactivo, Unicamente se tomaron en
consideracion los indicadores establecidos a nivel de Fin, Proposito y Componente 1 de la MIR del
Pp K006, los cuales se determind que se relacionan directamente con el objetivo del Subsidio
evaluado.

Los objetivos, indicadores, metas y avance obtenido al cierre del ejercicio del KOO6, se muestra en
el Anexo 3:

Anexo 3. Indicadores del Pp a través del cual se ejercieron los recursos del Subsidio U093

Periodo:
Clave ) ) .
Nombre del Pp Nivel MIR Indicador Frecuencia :
del Pp Meta Realizado

) Avance %
programada  al periodo

(1) Densidad
de
infraestructura
educativa, Anual 246.00 245.68 99.82%
sociocultural y
Fin deportiva en el
estado.
Instrumentacion
de los (2) indice de
K006 programasy Competitividad Bienal No aplica Noaplica  Noaplica
proyectos de Estatal.
inversion
publica Porcentaje de

habitantes de
los municipios
con rezago

Proposito social alto Irregular 40.29 48.79 121.10
muy alto
beneficiados
con la

ejecucion  de

20



obras de
infraestructura.

Componente
1

Porcentaje de
acciones  de
infraestructura
en los
municipios
ejecutadas

Irregular 20 0 0%

Fuente. Elaboracion propia con datos proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Se determino que, al cierre del ejercicio la meta del indicador de Fin se cumplio en un 99.82%, por
lo cual, si bien permitié acreditar la consecucion de los objetivos del Pp K006, solo lo hizo de forma
parcial para el Subsidio U093, toda vez que su avance considera el total de las obras financiadas
con diversas fuentes de financiamiento.

Referente al indicador de nivel Proposito, este sobrepaso su meta en 21.10%, lo cual denota una
debilidad en el planteamiento del valor anual esperado; no obstante, su vinculacion con el
desempeno del Subsidio U093, desde su definicion, se considera parcial, ya que aligual que en el
nivel Fin, el instrumento se esta midiendo en razon del total de habitantes beneficiados y no solo
de aquellos que habitan los municipios productores de petroleo y gas.

Por ultimo, la meta del indicador de nivel Componente 1 no se cumpli¢, reflejando un disefio

decuado del valor esperado con la ejecucion de las acciones de infraestructura planeadas para
s municipios que conforman la poblacion objetivo. En el mismo sentido, a pesar de denotar un
sultado negativo, este solo se vincula de forma indirecta con el desempeno del Subsidio U093.
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iv. EVALUACION ESPECIFICA DE
RESULTADOS DEL SUBSIDIO

Nota metodologica

Diseno metodologico

El desarrollo de esta evaluacion se realizd bajo las directrices técnicas y metodologicas
establecidas en los ‘Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Resultados
de Subsidios y Convenios del Gasto Federalizado’, elaborados por la DEV y senalados en el PAE
2020.

En apego a dichos TdR, la evaluacion se efectud mediante un analisis de gabinete con base en
informacion proporcionada por la Unidad Responsable del Subsidio en 2019, la cual fue ordenada,
procesada y valorada en funcion de su fiabilidad, relevancia y exactitud. Cabe mencionar que, el
analisis de gabinete se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y
la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas o externas, documentacion publica, entre otras. Asimismo,
se realizo lainvestigacion y analisis de datos abiertos e informacion de caracter publica localizados
en sitios oficiales de Internet.

Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos que se especifica a continuacion:

Obijetivo general de la evaluacion

Analizar los principales procesos de planeacion y gestion del Subsidio mediante trabajo de
gabinete y de campo, para valorar su pertinencia a través de los resultados obtenidos en el
Estado de Puebla en 2019 y generando mejoras para consolidar su orientacion a resultados.

Obijetivos especificos

Analizar planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre el Subsidio para la atencion
de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

Valorar la contribucion y el destino de los recursos del Subsidio en la consecucion de los
objetivos federales y estatales, asi como su orientacion a resultados.

Analizar los resultados alcanzados de los Subsidio, asi como de los Pp a través de los
cuales fueron ejecutados dichos recursos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion.

Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de la gestion y
resultados del Subsidio.
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La metodologia aplicada se basa en 4 secciones tematicas que contemplaron un cuestionario de
31 preguntas de evaluacion distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 4. Apartados y preguntas de evaluacion

Apartado Preguntas Total
. Planeacion estratégica 1a10 10
Il. Generacion de la informacion para la rendicion de cuentas y transparencia 11a19 9
lll. Calidad de la informacién generada 20a24 5
IV. Andlisis de los resultados 25a31 7
Total 31

De las 31 preguntas antes referidas, 16 son preguntas que fueron respondidas bajo un esquema
binario ('Si'’/'No’), justificando con evidencias documentales y argumentos explicitos derivados del
andlisis concienzudo de la informacion proporcionada por el ejecutor del Programa presupuestario
mediante el cual se ejercieron los recursos del Subsidio en el ejercicio fiscal 2019.

Bajo este contexto, para los casos en que las respuestas binarias fueron 'Si’, se otorgo un valor en
una escala de 1 a4, de acuerdo con el nivel de respuesta senalado en correspondencia con cada
pregunta especifica. Por otro lado, en los casos en los que la respuesta fue ‘NoO’, se asigno un valor
igual a ‘cero’, argumentando plenamente el motivo. El resto de las 15 preguntas del cuestionario
fueron de caracter abierto, es decir que no incluyeron valoracion de nivel de respuestay se plasmo
la argumentacion que justifica el analisis de dichas preguntas.

En el desarrollo de respuesta a las 31 preguntas del cuestionario establecido en los TdR, se
consideraron los siguientes aspectos: analisis exhaustivo, argumento integral concluyente y
congruencia entre respuestas.

Para la recoleccion de la informacion, se confeccionaron formatos de control de evidencias y la
solicitud especifica de informacion del Subsidio evaluado, los cuales fueron completados por la
Unidad Responsable del programa y remitidos la Instancia Evaluadora junto con las evidencias
documentales correspondientes.

Estrategia del trabajo de campo

Asimismo, tomando en cuenta las caracteristicas del Subsidio a evaluary los requerimientos de los
TdR correspondientes, tal como se establecio en el ‘Plan de Trabajo Metodologico”, si la Instancia
Evaluadora lo consideraba pertinente, ésta podria aplicar técnicas de investigacion de campo; en
este caso, se realizo a través de sesiones de grupo online? en las que se aplico una técnica que
consistio en mantener un dialogo asimétrico entre un grupo reducido de personas (formato clasico

2 En cumplimiento de los protocolos técnicos de prevencion y medidas de actuacion recomendadas por las autoridades, ante la situacion de la pandemia por el
virus SARS-Cov2 (COVID-19)
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de focus group), integrado por el personal designada por la Instancia Evaluadora, la Unidad
Responsable del programa a evaluar y la Unidad Coordinadora de la Evaluacion, guiado por
topicos objetivo y preguntas detonantes (abiertas o semiestructuradas), mediante las cuales se
recogera informacion adicional y/o complementaria a los datos de las evidencias documentales
disponibles.

En este sentido, mediante reuniones de videoconferencia, esta Instancia Evaluadora, tuvo
comunicacion e intercambio de informacion con la Direccion de Evaluacion y la Unidad
Responsable del Subsidio ‘U093. Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, ejercicio 2019’, lo cual permitio profundizar en el analisis de las preguntas
planteadas en el cuestionario de los TdR para este tipo de evaluacion. Un canal eficiente utilizado
fue el correo electronico, herramienta que fungio como medio para el envio y recepcion de la
informacion requerida, quedando registro de los trabajos colaborativos.

Por otra parte, para plasmar el analisis resultante del FODA, se hizo uso del formato establecido en
los TdR, que permitio clasificar las capacidades, factores y limitantes de acuerdo con el cuadrante
y la seccion tematica correspondiente.

Se obtuvo con base en los resultados de valoracion del nivel de respuesta de las 16 preguntas
binarias, un ‘Valor Final del Subsidio”, a partir de promedios simples de los niveles de respuesta de
cada una de las secciones tematicas, de esta manera, se puede interpretar el grado de desempeno
del Subsidio evaluado.

La redaccion de los hallazgos se realizo de acuerdo con lo establecido en los TdR y de acuerdo
con la informacion obtenida en cada una de las secciones tematicas analizadas.

Las recomendaciones se realizaron en apego al formato establecido en la metodologia, el cual
permitira la identificacion con mayor facilidad de los aspectos susceptibles de mejora del Subsidio
evaluado, considerando:

= Secciontematica

= Hallazgo

= Recomendacion

= Responsable de suimplementacion
= Mejoraesperaday

= Factibilidad
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Secciones tematicas de la evaluacion

1. Planeacion estratégica

1. ¢Enlaentidad federativa se tiene identificada la normatividad federal y estatal que regula
actualmente la aplicacion del Subsidio evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.
Respuesta general: Si

Justificacion:

Al tratarse de un Subsidio de indole federal éste se encuentra regulado, de forma directa, por las
leyes y normas vigentes en 2019 que se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla 5. Descripcion de la normatividad aplicable al Subsidio U093

) Articulo / Numeral / Fraccion / Parrafo
Documento rector Indole

(Principales objetivos y/o rubros)

Ley de Hidrocarburos. Federal Articulo 4. Definiciones previstas en la Ley...

Titulo Cuarto. Del impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Federal Articulo 57. El Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos se integrara
con los recursos recaudados por el impuesto por la
actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos..

Articulo 3. Definiciones adicionales ademas de las

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. Federal ) )
previstas en la Ley de Hidrocarburos ..

Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo II. De la distribucion de los recursos
ACUERDO por el gue se emiten las Reglas

Capitulo Ill. De la Transferencia y aplicacion d ellos
de Operacion para la distribucion y P v ap

recursos
aplicacion de los recursos del Fondo para Federal
Entidades Federativas vy  Municipios Capitulo V. Del control, rendicion de cuentas y
Productores de Hidrocarburos. transparencia

Anexo A. Marco geoestadistico y meétodo de
equidistancias

Capitulo IIl. De las transferencias, subsidios y ayudas

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estatal . N

Estado de Puebla Articulo 74. Para el otorgamiento de Subsidios
deberan observarse criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad. Los
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Tabla 5. Descripcion de la normatividad aplicable al Subsidio U093

; Articulo / Numeral / Fraccion / Parrafo
Documento rector Indole

(Principales objetivos y/o rubros)

Subsidios se deberan solicitar por escrito y se
asignaran a un fin determinado.

Apartado Il. Subsidios

Numeral 70. Los Subsidios obedecen a una politica de
fomento econémico y apoyo social, por lo que se
deberan asignar en general a una actividad o gestion
econdmica determinada y con base en criterios de
objetividad, equidad, transparencia, selectividad y
temporalidad, a fin de cumplir con los objetivos del

Manual de normas y lineamientos para el Estatal Plan estatal de Desarrollo y d ellos programas
ejercicio del presupuesto secloriales..

Numeral 71. Las dependencias, para realizar el tramite
de pago por concepto de Subsidios deberan
presentar ante la Direccion de Contabilidad la
siguiente informacion: ..

Criterios y definicion de actividades que las

Lineamientos para el Proceso de Dependencias y Entidades de la Administracion
Programacion 'y Presupuestacion para Estatal Publica Estatal, deben observar en el Proceso de
Resultados 2019 Programacion y Presupuestacion para Resultados

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

Manual de Programacion % Estatal Definicion de Programas presupuestarios (Pp) a través
Presupuestacion para Resultados 2019 de los cuales se ejecutan recursos publicos.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los ordenamientos federales y estatales siguientes:

- ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

- Ley de Hidrocarburos.

- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

- Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

- Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019
- Manual de normasy lineamientos para el ejercicio del presupuesto

- Manual de Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019

- Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

En este sentido, el ‘"ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y
aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos’ es el principal documento normativo en el que se establece que “el Estado
Mexicano percibira ingresos por concepto del impuesto por la actividad de exploracion y extraccion
de hidrocarburos que deberan pagar los contratistas y asignatarios por el drea contractual y el érea
de asignacion, respectivamente, definida en el contrato o asignacion que corresponda” (SHCP,
2015).
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El documento antes referido fue emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en
mayo de 2015 y hasta el momento permanece vigente sin modificaciones, asimismo, dentro de
dicha normativa no se menciona de forma explicita, un plazo para su revision y/o actualizacion, sin
embargo, esto no se considera una debilidad.

A nivel estatal, la actual Secretaria de Infraestructura, durante 2019 conto con atribuciones para
ejercer los recursos el Subsidio U093 a través del Pp KOOB. Instrumentacion de los programas y
proyectos de inversion publica, motivo por el cual dicha Dependencia de Gobierno se apego a lo
senalado en el articulo 74 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Pueblay cumplio
con los criterios técnico-normativos que regulan el ejercicio del presupuesto en la entidad,
establecidos de forma especifica en el Manual de normas y lineamientos para el ejercicio del
presupuesto; los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para
Resultados 2019; y el Manual de Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019.

Referente a la vigencia de los ordenamientos estatales antes mencionados, la ultima reforma a la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla fue en diciembre de 2012; el Manual de
normasy lineamientos para el ejercicio del presupuesto fue emitido en 2018 y permanece vigente;
mientras que los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para
Resultados 2019 y el manual correspondiente, se actualiza anualmente de acuerdo con las
atribuciones de la Subsecretaria de Egresos senaladas en el Reglamento Interior de la hoy
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

nado a lo anterior, de acuerdo con el ‘Formato de control de informacion’y la reunion de trabajo
ediante videoconferencia a través de la plataforma Google Meet, sostenida en septiembre del
resente ano con la Secretaria de Infraestructura, se verifico que los servidores publicos
nsables de los procesos de planeacion y operacion de los recursos provenientes del Subsidio
leno conocimiento y dominio de la normatividad aplicable.
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2. ¢Los objetivos y/o rubros de asignacion del Subsidio evaluado estan vinculados con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo (PED),
programa especial o sectorial y/o de alguna estrategia vigente?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si

Justificacion:

De acuerdo con la revision y analisis realizado, se concluyo que el objetivo del Subsidio U093 se
encuentra alineado a la vision nacional en materia de politica economica; mientras que, a nivel
estatal, este contribuye al cumplimiento del objetivo relacionado con el desarrollo econémico para
todas y todos los poblanos, asi como a la implementacion de estrategias para el fortalecimiento de
los sistemas de infraestructura en las distintas regiones del estado de Puebla.

Cabe mencionar que los proyectos de infraestructura que pueden ser financiados con recursos del
Subsidio U093 tienen por objeto “resarcir las afectaciones al entorno social y ecoldgico causado
por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos”, priorizando los siguientes:

VI. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de
drenaje publico, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad de aire, sistemas de
abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable.

VII.Obras que preserven areas naturales, como reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios 'y
otros cuerpos de agua.

VIIl.  Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
urbanos, metrocable de transporte o equivalentes.

IX. Pavimentaciony mantenimiento de calles y caminos locales, construccion de caminos rurales
y alimentadores, asi como la instalacion y mantenimiento de alumbrado publico y
electrificacion.

X. Obras y equipamiento de proteccion civil y reconstruccion de infraestructura por desastres
naturales.

Considerando lo anterior, la vinculacion del objetivo y los rubros de gasto del Subsidio U093 a los
documentos de planeacion estratégica de indole nacional y estatal, se muestra en el Anexo 4 de
este informe:

Anexo 4. Alineacion del objetivo y los rubros del Subsidio U093 al PND, PED y PE vigentes

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Programa Especial de

Objetivo del Subsidio U093

) o Desarrollo 2019-2024 2019-2024 Infraestructura 2019-2024
Promover proyectos 1. Politica Economica Eje 3
orientados a mejorar el i - Tema 3

Detonar el crecimiento Desarrollo economico

entorno §OC|al, 'la calidad para todas y todos Inversion en
del medio ambiente y la infraestructura para el

construccion de Objetivo:
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Anexo 4. Alineacion del objetivo y los rubros del Subsidio U093 al PND, PED y PE vigentes

Obijetivo del Subsidio U093

infraestructura en  las
localidades y regiones del
pais con mayor incidencia
de desarrollo petrolero

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Programa Nacional de
Infraestructura Carretera
2018-2024

Objetivo:

Lograr el desarrollo
regional y el ordenamiento
territorial de la nacion, con
vision de largo plazo.

Prioridades:

Conservacion y
mantenimiento de toda la
infraestructura existente vy
terminacion de las obras
utiles, suspendidas o en
proceso.

Construccion de caminos
pavimentados para todas
las cabeceras municipales
que carecen de ellos, con
mano de obra local y bajo
la administracion de las
autoridades comunales.

Atencion prioritaria a las
zonas del pais donde la
infraestructura carretera no
ha llegado.

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

desarrollo
economico sostenible en

Impulsar el

todas las regiones del
estado, con un enfoque de
género, identidad e
interseccionalidad.

Estrategia Transversal
Infraestructura:

Objetivo:

Fortalecer los sistemas de
infraestructura y
equipamiento que
permitan el  desarrollo
integral de los habitantes
del estado, disminuyendo
las desigualdades en las
regiones.

Programa Especial de
Infraestructura 2019-2024

incremento de la
competitividad

Objetivo:

Mejorar los sistemas de
transporte e infraestructura
carretera y productiva que
fomenten el desarrollo
economico con un
enfoque sostenible.

Estrategia 1

Ampliar la red carretera
para incrementar la
conectividad y el acceso a
rutas comerciales y de
servicios en las regiones.

Estrategia 3

Aumentar y mejorar la
infraestructura y el
equipamiento  para el
impulso de los sectores
€conomicos.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los documentos de planeacion estratégica federales y estatales siguientes:
- Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
- Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

- Programa Especial de Infraestructura 2019-2024

- Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios

Productores de Hidrocarburos.
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3. ¢(El propésito del Subsidio se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 20307?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si
Justificacion:

En congruencia con la respuesta del reactivo anterior, en el que se senald que el objetivo del
Subsidio U093 se encuentra alineado a la vision nacional en materia de politica economica,
mientras que a nivel estatal este contribuye al cumplimiento del objetivo y estrategias relacionadas
con el desarrollo economico y el fortalecimiento de los sistemas de infraestructura en el estado de
Puebla; tambieén se verificd que su proposito se encuentra vinculado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 sehalados como 8, 9y 11, cuyas tematicas se refieren a la
construccion de infraestructura que promueva la industrializacion inclusiva y sostenible; a lograr
que las ciudades sean seguros, resilientes y sostenibles; asi como a promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y sostenible.

La vinculacion del proposito del Subsidio U093 con los ODS y sus metas especificas se muestra en

U093

la siguiente tabla.

Tabla 6. Vinculacion del Subsidio U093 con los ODS de la Agenda 2030

8. Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivoy
sostenible, el empleo pleno,
productivo y el trabajo decente
para todos.

Meta del ODS

1. Mantener el crecimiento
economico  per céapita de
conformidad con las
circunstancias nacionales y, en
particular, un crecimiento del
Producto Interno Bruto de al
menos el 7% anual en los paises
menos adelantados.

Descripcion de la contribucion Directa o
Indirecta del Subsidio a la Meta del ODS

Tipo de contribucion: Fortalecimiento

Toda vez que el Subsidio U093 promueve
proyectos orientados a mejorar el entorno
social, la calidad del medio ambiente y la
construccion de infraestructura en las
localidades y regiones del pais con mayor
incidencia de desarrollo petrolero.

9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion  inclusiva vy

sostenible 'y  fomentar la

innovacion.

1. Desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y
de calidad, incluidas
infraestructuras  regionales vy
fronterizadas, para apoyar el
desarrollo  econdomico y el
bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso
asequibley equitativo para todos.

Tipo de contribucion: Directa

Ya que los recursos del Subsidio U093 deben
ser destinados, entre otros, a la ejecucion de
obras de pavimentacion y mantenimiento de
calles y caminos locales, construccion de
caminos ruralesy alimentadores, la instalacion
y mantenimiento de alumbrado publico vy
electrificacion; asi como aquellas que afecten
de manera positiva la movilidad urbana.

11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

7. De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros,
inclusivos 'y accesibles, en
particular para las mujeres y los

Tipo de contribucion:
colaboracion

Fortalecimiento vy

Debido a que los recursos del Subsidio U093
pueden ser utilizados en la preservacion de
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Tabla 6. Vinculacion del Subsidio U093 con los ODS de la Agenda 2030

Descripcion de la contribucion Directa o

Meta del ODS . N R
Indirecta del Subsidio a la Meta del ODS

ninos, las personas de edad y las  areas naturales, como reforestacion y rescate
personas con discapacidad. o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de
agua.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 vy las Reglas de Operacion
para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.
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4. La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del
Subsidio y tiene las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

a. Permite verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que Si
se encuentra orientado el Subsidio.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo
la ejecucion de cada uno de los programas en los que se ejecutaron los recursos Si
del Subsidio.

c. Estan apegados a un documento normativo. Si

d. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas si
responsables del Subsidio.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los procedimientos de planeacion estan documentados y cumplen todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En congruencia con la respuesta del reactivo 2, se determind que la entidad cuenta con
documentos de planeacion estratégica de mediano plazo para orientar el gasto publico a
resultados; entre ellos se encuentran el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y el Programa
Especial de Infraestructura 2019-2024, cuyos objetivos, estrategias y lineas de accion fueron
definidos en funcion del Modelo de Gobierno actual, asi como de los resultados obtenidos en los
foros ciudadanos (demandas ciudadanas) realizados previo a su conformacion. Cabe mencionar
que el objetivo y rubros de gasto del Subsidio U093 se encuentran alineados a los documentos
estratégicos antes referidos.

Asimismo, en apego a disposicion Décimo Cuarta de las Reglas de Operacion para la distribucion
y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, y en el marco del modelo PbR-SED implementado en la entidad, la actual Secretaria
de Infraestructura cumplio con el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion
establecido en el Manual de normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto, los
Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019 y en el
Manual de Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019, derivado de lo cual, dicha
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Dependencia ejercio los recursos provenientes del Subsidio a través del Pp KOOB. Instrumentacion
de los programas y proyectos de inversion publica, el cual cuenta con un ‘Diagnostico’ y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) especificos, cuyos objetivos también fueron definidos en virtud
de las demandas y problematicas ciudadanas prioritarias, y que metodologicamente se
encuentran alineados al PED 2019-2024 y el PEI 2019-2024.

En este sentido, se comprobo que los responsables de ejercer los recursos del Subsidio U093 en
la entidad cuentan con procedimientos documentados de planeacion y estos toman en cuenta las
necesidades de la poblacion objetivo correspondiente, por lo cual la caracteristica (a) se cumple
satisfactoriamente.

Toda vez que los recursos del Subsidio U093 deben ser destinados a proyectos de inversion en
infraestructura, especificamente a los sefalados en la disposicion Décimo Cuarta de las ROP
vigentes en 2019, fue indispensable que la Secretaria de Infraestructura, en la planeacion de las
obras realizadas (las cuales se ven reflejadas en los Componentes y Actividades del Pp K006),
tomara en cuenta los costos y fuentes de financiamiento disponibles, y a su vez realizara las
gestiones necesarias para la autorizacion de dicho gasto de capital; motivo por el cual la
caracteristica (b) fue cabalmente cumplida.

Aunado a lo anterior, se constatd que las caracteristicas (c) y (d) también se cumplieron
positivamente ya que, como se menciond anteriormente, la planeacion de los recursos del
Subsidio U093 se llevo a cabo en apego a las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion
de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
y en cumplimiento de los procesos estandarizados a nivel estatal dispuestos en el Manual de
normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto, los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion para Resultados 2019 y en el Manual de Programacion vy
Presupuestacion para Resultados 2019.

Es importante mencionar que, si bien los procedimientos de planeacion existentes no son
especificos del Subsidio U093, esto no se considera una debilidad, ya que dichos procesos
obedecen a la logica del modelo PbR-SED implementado en la entidad y se apegan a la
normatividad estatal aplicable en la materia.
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5. ¢Cuales son los criterios o0 mecanismos que lleva a cabo la entidad federativa para
detectar las necesidades a las que contribuye a atender los recursos del Subsidio
evaluado?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: No aplica respuesta general

Justificacion:

Se constato que las areas de enfoque y las necesidades que pueden ser atendidas con recursos
del Subsidio U093, se encuentran estipuladas en sus ROP, motivo por el cual, las disposiciones
establecidas en el apartado Décimo Cuarto de dicho documento representan los criterios base
para la planeacion y ejecucion de estos recursos publicos.

En este sentido, se identifico que en 2019 el monto total del Subsidio U093 fue distribuido entre 9
entidades y 48 municipios que se ubican en la franja maritima donde existen yacimientos con
mayor produccion petrolera y de gas natural; en el caso del estado de Puebla, los municipios
beneficiados fueron Venustiano Carranza, Francisco Z. Mena y Pantepec.

Es importante mencionar que la participacion ciudadana a través de foros y consultas realizadas
por el Gobierno del Estado, permiten a las Dependencias la identificacion de problematicas
sociales cuya atencion requiere la ejecucion de proyectos de inversion, los cuales una vez
definidos se integran al Banco de Proyectos y se evaluan en sus diversas etapas hasta garantizar
que cumplen con los criterios de rentabilidad optimos para recibir recursos publicos, para después
ser priorizados en funcion de los objetivos estratégicos y del Pp correspondientes, asi como de la
suficiencia presupuestaria disponible.

Tomando en cuenta que el proposito del Subsidio es “resarcir las afectaciones al entorno social y
ecologico causado por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos”, y en
congruencia con los objetivos del Pp K006 y su vinculacion con las lineas de accion del Eje 3.
Desarrollo economico para todas y todos del PED 2019-2024, asi como las estrategias 1y 2 del
Tema 3 Inversion en infraestructura para el incremento de la competitividad del PEI 2019-2024, la
Secretaria de Infraestructura identifico y determind que dichos municipios presentaban
necesidades en materia de urbanizacion, especificamente a través de acciones de pavimentacion
hidraulica, las cuales priorizd en su ‘Programa Anual de Infraestructura (PAI)" y posteriormente
atendio mediante la pavimentacion con concreto hidraulico de diversas calles de las siguientes
localidades: La Libertad, Gral. Ignacio Zaragoza, Pantepec, Metlatoyuca, Pahua, La Morena, Paso
del Arroyo, Guadalupe y Venustiano Carranza.

Lo anterior permite concluir que se atendieron las necesidades de la poblacion a través de
acciones enfocadas a la conservacion, construccion, proteccion y mejoramiento urbano,
coadyuvando con ello a mejorar la movilidad urbana, asi como el mantenimiento de calles y
caminos locales.
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6. ¢Cualesson las necesidades que identifica la entidad federativa a las que los recursos del
Subsidio pueden contribuir o atender?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: No aplica respuesta general

Justificacion:

De acuerdo con el Diagnostico del Pp KOO06. Instrumentacion de los Programas y Proyectos de
Inversion Publica, programa mediante el cual se ejercieron los recursos del Subsidio evaluado, los
"habitantes de los municipios del Estado de Puebla con rezago social alto y muy alto y que cuentan
con una poblacion mayor a 20,000 habitantes, requieren de la ejecucion de obras de infraestructura
para incrementar el desarrollo economico, en virtud de que la obra publica presenta deficiencias en
su construccion y control de calidad, derivado de que las obras realizadas en los ejercicios
anteriores han sido ejecutadas de manera ineficiente conforme a los términos establecidos en los
instrumentos juridicos respectivos y de conformidad con las disposiciones aplicables”.

Es relevante mencionar que los recursos del Subsidio U093. Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos (FEFMPH) Unicamente pueden destinarse a proyectos
de inversion productiva orientados a resarcir las afectaciones ocasionadas por la actividad
petrolera, en tres rubros principales: infraestructura, entorno social y medio ambiente; mientras que
hasta el 3% del monto asignado puede orientarse a la realizacion de estudios y evaluacion de
proyectos, a fin de garantizar que estos cumplan con los criterios técnicos establecidos en las
Reglas de Operacion (ROP) del FEFMPH.

Bajo este contextoy, considerando que, concretamente el proposito del Subsidio U093 es “resarcir
las afectaciones al entorno social y ecoldgico causado por las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos”, la Secretaria de Infraestructura identificd que las localidades La
Libertad, Gral. Ignacio Zaragoza, Pantepec, Metlatoyuca, Pahua, La Morena, Paso del Arroyo,
Guadalupe y Venustiano Carranza, pertenecientes a tres de los municipios del estado de Puebla
considerados como productores de petroleo y gas natural, requerian de la de pavimentacion y
mantenimiento de diversas calles, por lo que fueron favorecidas con dichos proyectos de
incidencia directa, beneficiando aproximadamente a 17,002 habitantes de la Region de Xicotepec
de Juarez.

De acuerdo con la estrategia de regionalizacion senalada en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, la Region 1. Xicotepec de Juarez abarca un total de 11 municipios, dentro de los que se
encuentran Pantepec, Francisco Z. Mena y Venustiano Carranza, los cuales fueron beneficiados
con recursos del Subsidio evaluado.

Relacionado con la caracterizacion del area de enfoque objetivo se identifico, segun los resultados
de la “Medicion de la pobreza, Puebla 2010-2015", que de los municipios productores de petroleo
0 gas natural de dicha region, Pantepec registro una poblacion de 16,833 habitantes, de las cuales
el 76.9% se encontraban en situacion de pobreza, el 20.1% de este sector se reportd en condicion
de pobreza extrema, mientras que el 56.9% en pobreza moderada; por otra parte, Francisco Z. Mena
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en 2015 contaba con 14,5659 habitantes, de los cuales 71.6% estaban en situacion de pobreza, 16.8%
en pobreza extrema y 54.8% en pobreza moderada; aunado a lo anterior, Venustiano Carranza
registro una poblacion de 32,053 habitantes, de los cuales 70.6% estaban en condicion de pobreza,
12.4% en pobreza extremay 58.3 en pobreza moderada.

Las necesidades de pavimentacion atendidas en cada localidad se desglosan en la siguiente tabla:

Tabla 7. Necesidades priorizadas con recursos del Subsidio U093 en 2019

Area de enfoque

Necesidad
Region Municipio Localidad

Pavimentacion con concreto hidraulico calle Miguel Hidalgo, del

km. 0+000.00 al Km. 0+071.40, y del Km. 0+078.40 al Km. 0+149.80, 1-Xicotepec V(ejgzztrl]igo La Libertad
y la calle Abraham Lincoln, del Km. 0+000.00 al Km. 0+072.50.
Pavimentacion con concreto hidraulico calle Feliciano Marquez Venustiano Gral lanacio
del Km. 0+000.00 al km. 0+277.00, entre la calle Plan de Ayala y la 1-Xicotepec 9
: Carranza Zaragoza
calle Francisco |. Madero.
Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Camino Viejo, 1 Xicotenec Pantenec Pantenec
calle Luis Cabreray Calle Julian Rosales en la colonia el Coyol. P P P
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle 5 mayo entre 1 Xicotenec Francisco Z. Metlatovuca
calle Nicolas Bravo y Balbino Cabrera. P Mena 4
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Francisco |. Francisco 7.
Madero entre calle José Maria Morelos y calle Josefa Ortiz de 1-Xicotepec Mena ' Pahua
Dominguez.
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle principal entre !
- . . Venustiano
carretera federal México Tuxpan y centro de la localidad de la 1-Xicotepec LLa Morena
Carranza
Morena.
Puente vehicular segunda etapa (aleros y renivelacion de camino) h
) Sl ) ) Francisco Z.
en la localidad de paso del arroyo, municipio de Francisco Z. Mena 1-Xicotepec Mena Paso del Arroyo
Puebla.
Pavimentacion con concreto hidraulico en calle san juan bautista )
1-Xicotepec Pantepec Guadalupe

entre calle Guadalupe y calle Rosario.

Pavimentacion con concreto hidraulica calle 20 de Noviembre del

km 0+000.00 al 0+123.00, entre Independencia y Francisco |. 1-Xicotepec Venustiano Venustiano
Madero; vy la calle Articulo 123 del km 0+000.00 al km 0+103.50 Carranza Carranza
entre 20 de noviembre y Hermanos Serdan.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Tabla ii.4 Proyectos o acciones financiadas con recursos del Subsidio en 2019 proporcionada por
la Secretaria de Infraestructura.

Los datos anteriores, se corresponden con los conceptos poblacionales definidos para el Pp K006,
motivo por el cual se considerd que ademas de que lo recursos fueron orientados al area de
enfoque objetivo definida en las ROP del Subsidio U093, también fueron adecuadamente
focalizados bajo el proposito del programa estatal mediante el que fueron ejercidos en 2019.
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7. La configuracion institucional y normativa del Subsidio evaluado contribuye al
cumplimiento de objetivos locales, a través de:

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Una coordinacion eficaz y continua entre la Dependencia Coordinadora federal y si
los gobiernos locales.

b. La posibilidad de diversificar el destino de los recursos enfocados a atender si
problematicas locales siempre que cumplan los objetivos del Subsidio.

c. Laimposibilidad de utilizar los recursos del Subsidio para fines locales distintos a si
los objetivos establecidos en la MIR o normatividad que lo regula.

Respuesta general: Si

Justificacion:

En cuanto a la coordinacion institucional para la distribucion y aplicacion de los recursos del
Subsidio U093, se identifico que las pautas principales se encuentran normadas en las ROP
vigentes en 2019, de tal forma que la SHCP, de acuerdo con la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, cuenta con las facultades para establecer las reglas y el procedimiento para la
distribucion de dicho gasto entre las entidades federativas y los municipios.

Considerando lo anterior, para que el estado de Puebla recibiera los recursos del Subsidio U093, la
ahora Secretaria de Planeacion y Finanzas cred una cuenta especifica para el Fondo, la cual
registré ante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a través de una solicitud formal a la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienday Credito Publico (UPCP).

La Federacion por su parte, a través de la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (UISH), determind el monto anual correspondiente a la recaudacion
obtenida en el ejercicio correspondiente, aplico las cantidades que afectaron al Fondo e informo a
la UPCP la liquidacion que procedia a la entidad federativa para que fuera aplicada en las
subsecuentes transferencias de recursos.

Aunado a lo anterior, en apego a las disposiciones Quinta de las Reglas de Operacion para la
distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, la entidad federativa debio entregar al menos el 20% del total delos
recursos que le fueron asignados por concepto del Subsidio U093 a los municipios que registraron
dano al entorno social y ecologico derivado de la actividad de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos realizada en las dreas ubicadas en las regiones terrestres, de conformidad con la
formula senalada para tal fin, asf como la forma de distribucion establecida por la legislatura local
vigente.
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El proceso antes mencionado implico la coordinacion y realizacion de gestiones eficientes entre la
hoy Secretaria de Infraestructura con los Ayuntamientos de los municipios Venustiano Carranza,
Francisco Z. Mena y Pantepec, con el objetivo de entregarles los recursos correspondientes de
manera agily directa, sin limitaciones ni restriccionesy en un plazo maximo de cinco dias habiles a
partir de que la entidad recibiera el Fondo. Asimismo, la entidad envié a la Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UCEF), en un plazo no
mayor a quince dias habiles de entregados los recursos a los municipios productores de
hidrocarburos, el comprobante de la transferencia correspondientes desde la cuenta autorizada
por la TESOFE.

Bajo este contexto, se concluyo que los responsables de la distribuciony aplicacion de los recursos
del Subsidio U093 en la entidad, mantuvieron una coordinacion institucional eficaz y continua
tanto con la SHCP (federacion) como con los municipios productores de petroleo y gas natural
(gobiernos locales), situacion que, tal como se especifica en la caracteristica (a), contribuye al
cumplimiento de los objetivos locales previstos para el Fondo evaluado.

En cuanto al analisis del inciso (b), se determind que la actual Secretaria de Infraestructura en
apego a sus atribuciones y en cumplimiento de los procesos de planeacion, programacion vy
presupuestacion establecidos a nivel estatal, tiene la posibilidad de diversificar el destino de los
recursos enfocados a atender problematicas locales siempre que los proyectos de inversion que
sean financiados se encuentren vinculadas a los objetivos del Subsidio U093 y por logica, estén
considerados en la disposicion Décima Cuarta de las ROP vigentes.

Tal como se menciono en los primeros parrafos, los procesos de coordinacion institucional entre
la federacion, la entidad y los gobiernos municipales, asi como las pautas para la distribucion y
aplicacion de los recursos del Subsidio evaluado, se encuentran normadas por las Reglas de
Operacion para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas
y Municipios Productores de Hidrocarburos, las cuales se comprobo que son del conocimiento y
dominio de los operadores del programa en el estado de Puebla.

Referente alinciso (c), las ROP norman con claridad los rubros de gasto que pueden ser financiados
con recursos del U093, los cuales, en virtud de la planeacion estratégica, contribuyen a atender las
necesidades que presenta la poblacion o area de enfoque objetivo; en este sentido, el inciso se
cumple, ya que la Secretaria de Infraestructura se apega cabalmente a la normatividad aplicable,
garantizando que el Subsidio no se ejerce con fines distintos a los aplicables.
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8. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir los recursos del
Subsidio a las distintas dependencias o entidades que lo ejercen al interior de la entidad
y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. No procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas vy si
operativas) del Subsidio.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables si
(normativas y operativas) del Subsidio.

c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento. Si

d. Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Los criterios para distribuir los recursos del Subsidio al interior de la entidad documentados y
cumplen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Las pautas para distribuir los recursos del Subsidio U093 en su momento a la Secretaria de
Infragstructura, Movilidad y Transportes (actualmente separadas en la Secretaria de Infragstructura
y Secretaria de Movilidad y Transportes), se encuentran normadas y especificadas en el Capitulo
[l de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, el Titulo IV, Apartado Iy el Titulo
V del Manual de normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto, por lo que la respuesta
general del presente reactivo es afirmativa.

En este sentido, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, entre otros temas,
establece que la hoy Secretaria de Planeacion y Finanzas es la instancia facultada para autorizar la
“ministracion, reduccion, suspension y en su caso, terminacion de las Transferencias, Subsidios y
Ayudas que con cargo a los presupuestos de egresos aprobados de las Dependencias y Entidades
de gobierno”y que estos ultimos son responsables de la correcta aplicacion de dichos recursos,
asi como delcumplimiento de las disposiciones legales en materia de control, rendicion de cuentas
y transparencia aplicables.

Por otra parte, en el Manual de normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto se senala
que “los Subsidios obedecen a una politica de fomento economico y apoyo social, por lo que se
asignan en general a una actividad o gestion economica determinada con base en criterios de
objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad...”; asimismo, en dicho documento
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se establecen los criterios especificos para la solicitud, asignacion y ejercicio de los recursos
provenientes de Subsidios a los Ejecutores.

En el documento antes referido también se especifican las gestiones para la autorizacion de Gasto
de Capital, es decir el correspondiente a las partidas 4000. Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas, 5000. Bienes muebles e inmuebles y 6000. Inversion Publica; siendo la Unidad de
Inversion de la Subsecretaria de Egresos la responsable de definir los procedimientos y la
normatividad que regula los requerimientos técnicos y administrativos que deberan cumplir los
documentos que integren la propuesta anual de inversion, los expedientes técnicos simplificados
y lainformacion necesaria para la asignacion de recursos.

Referente al analisis de las caracteristicas del presente reactivo, de acuerdo con la informacion
proporcionada por la Secretaria de Infraestructura y la reunion de trabajo sostenida en septiembre
del presente ano mediante la plataforma Google Meet, se concluyd que elinciso (a) se cumple toda
vez que, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, asi como el Manual de
normasy lineamientos para el ejercicio del presupuesto, y en especifico los criterios de asignacion
de los recursos provenientes del Subsidio U093, son del conocimiento y dominio de los servidores
publicos responsables de su planeacion y operacion.

Por otra parte, se considerd que dichos criterios estan estandarizados ya que son de caracter
institucional y, por lo tanto, son aplicados por todos los Ejecutores del Gasto, motivo por el cual el
inciso (b) tambien se cumple.

Tal como se mencionod anteriormente, los criterios especificos para la solicitud, asignacion y
ejercicio de los recursos provenientes de Subsidios a los Ejecutores, asi como las gestiones para la
autorizacion de Gasto de Capital se encuentran especificados en el Manual de normas vy
lineamientos para el ejercicio del presupuesto vigente en 2019, de forma que el inciso (c) se
cumple satisfactoriamente.

En cuanto a los plazos para la revision y actualizacion de los criterios de asignacion de los recursos
provenientes de Subsidios, estos no se especifican de manera explicita en los documentos
normativos antes referidos; no obstante, se constato que su vigencia esta respaldada por el marco
normativo aplicable a la autorizacion, liberacion, ejercicio, comprobacion, control y supervision
presupuestal aplicable en la entidad, por lo que elinciso (d), a pesar de no cumplirse en su totalidad,
no se considera una debilidad.
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9. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Subsidio con otros programas o
acciones (federales o estatales) relacionados con el propdésito de este?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si

Justificacion:

En correspondencia con la respuesta de la caracteristica C5b, las acciones del Pp KOO6 durante
2019, fueron financiadas con diversas fuentes de financiamiento federales, entre las que se
encuentran el Subsidio U093, el FAFEF y el FAM-IE,; cuyos objetivos podrian considerarse
concurrentes en el rubro de “infraestructura”, ya que dichos recursos se destinan principalmente a
proyectos de inversion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion de Politica Presupuestal de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, el presupuesto del KOO8, Pp mediante el cual se ejercieron los
recursos del Subsidio U093, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en el momento contable
“devengado”, sumo un total de $144,688,723.18 pesos, teniendo como fuentes de financiamiento
las que se muestran en el Anexo 5 del presente informe:

Anexo 5. Composicion del presupuesto 2019 del Pp KO06

Criterios 0
justificacion de la
fuente
seleccionada

Presupuesto devengado o ejercido

Nombre de la

fuente de gasto Recursos Otros \Ylelglte}

estatales recursos total

Recursos
federales

Los recursos del

219. Fondo FF 219 son
para Entidades destinados a
Federativasy o\, 295 370,01 0.00 0.00 0.00 _proyectosde
Municipios inversion, rubro
Productores de compatible con el
Pp K006 Hidrocarburos proposito del Pp
Instrumentacion KOO6.
de los Los recursos del
programasy FF 130 son
proyectos de 130. Fondo de destinados, nun
inversion Aportaciones porcentaje alto, a
publica para el proyectos de
Fortalecimiento  $145,622,620.09 0.00 0.00 0.00 inversion en
de las materia de
Entidades infraestructura,
Federativas rubro compatible

con el proposito
del Pp KOOS6.

Fuente. Elaboracion propia con datos presupuestales proporcionados por la Direccion de Politica Presupuestal de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.
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Por otra parte, al tratarse de un Subsidio cuyos recursos se aplican en proyectos de infraestructura
como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de
drenaje publico, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad de aire, sistemas de
abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable; obras que preserven areas
naturales, como reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de agua; obras que
afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes urbanos,
metrocable de transporte 0 equivalentes; pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos
locales, construccion de caminos rurales y alimentadores; instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico y electrificacion; asi como obras y equipamiento de proteccion civil y
reconstruccion de infraestructura por desastres naturales; se considerdé que existe
complementariedad principalmente con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS); Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN); Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN); Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN); y
a nivel estatal con el Pp K056 Impulso a la conectividad a través de la infraestructura, también a
cargo de la Secretaria de Infraestructura.

Lo anterior, derivado del analisis de los programas y fondos cuyos objetivos y rubros de gasto son
coincidentes con los del Subsidio U093, ya que en la entidad federativa no se encontré disponible
algun documento en el que se integre la complementariedad del FEFMPH con otros programas
publicos.

Elnombre de los programas, su objetivo y poblacion objetivo con los que se considero que el U093
tiene complementariedad, se muestran en el Anexo 6 de este informe:

Anexo 6. Complementariedad del Subsidio U093 con otros programas publicos federales y/o estatales

Programa Siglas indole Objetivo Poblacion objetivo

Financiamientoy realizacion de

obras,  acciones  sociales Poblacion en pobreza
basicas e inversiones que extrema, localidades
Fondo de Aportaciones beneficien directamente a conaltoomuy alto nivel
1 para la Infraestructura FAIS Federal poblacion en pobreza extrema, de rezago social
Social localidades con alto o muy alto  conforme a lo previsto
nivel de rezago social en la LGDS, y en las
conforme a lo previsto en la  ZAP.
LGDS, yen ZAP.
brindar  recursos a los
municipios y a las
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal para
Fondo de Aportaciones fortalecer sus  haciendas 2445 municipios y las
2 para el Fortalecimiento  FORTAMUN  Federal publicas, modernizar su 16 demarcaciones

de los Municipios

estructura  administrativa y
financiar sus requerimientos de
gasto para apoyar el desarrollo
de sus estrategias
administrativas y la
consecucion de sus objetivos.

territoriales de la
Ciudad de México.
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Anexo 6. Complementariedad del Subsidio U093 con otros programas publicos federales y/o estatales

Programa Siglas indole Objetivo Poblacion objetivo

Poblacion que resulte
afectada a

Fondo de Desastres Ayudar en la etapa de consecuencia de  la
3 Naturales para la FONDEN Federal reconstruccion derivada de )
- ocurrencia  de  un
reconstruccion desastres naturales. .
fenomeno natural
perturbador.
Dependencias y

entidades de la
Administracion Publica

Proporciona recursos tanto a )
P Federal, entidades

las dependencias y entidades )
o g o federativas,
de la Administracion Publica =
) instituciones
Federal, como a las entidades .
) ) académicas y de
federativas, para realizar

) ) ~investigacion que
Fondo para la acciones tendientes a reducir o
. ) ) ) soliciten recursos del
4 Prevencion de FOPREDEN  Federal riesgos, asi como evitar o
L FOPREDEN para
Desastres Naturales disminuir los efectos del

) ) o realizar acciones de
impacto destructivo originados ) )
] orientadas a reducir
por fendmenos naturales sobre i6500S miticar las
laviday bienes de la poblacion, . g. y 9 )
o o pérdidas y  danos
los servicios publicos y el ) )
) ) derivados del impacto
medio ambiente. .
de los Fenomenos
Naturales

Perturbadores.

Lo . Habitantes del estado
Contribuir a incrementar la

de Puebla e
competitividad  del estado ! qu

) o requieren obras de
mediante la  definicion e
Impulso a la infraestructura  y  se

instrumentacion de proyectos I
5  conectividad a través de K056 Estatal i y ubican en municipios

. estudios de infraestructura que )
la infraestructura ) L con rezago social alto y
contemplen la inversion en -
muy alto con poblacion

obras e beneficien a la
au ! mayor a 20,000
poblacion rural y urbana. )
habitantes.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los documentos normativos que regulan la operacion del FAIS, FORTAMUN, FONDEN,
FOPREDEN y el Pp KO56.

Por ultimo, de acuerdo con el Diagnostico del Pp KOO8, existe complementariedad con el Pp K056
debido a que en ambos programas la Secretaria de Infraestructura incluye acciones que
corresponden a gasto corriente, tendientes a la gestion de obras en materia de infraestructura que
fomentan la conectividad y el desarrollo econémico de la entidad; ademas de que, a través de
ambos se atienden las carencias de infraestructura de los municipios que presentan rezago social
alto y muy alto.
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10. ¢{Cuales fueron los programas presupuestarios o programas especiales a través de los
cudles se ejercieron los recursos del Subsidio en 2019?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: No aplica respuesta general

Justificacion:

Considerando que el objetivo del Subsidio U093 es “promover proyectos orientados a mejorar el
entorno social, la calidad del medio ambiente y la construccion de infraestructura en las localidades
y regiones del pals con mayor incidencia de desarrollo petrolero”, cuyos recursos se aplican en
proyectos de infraestructura como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion
y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad de
aire, sistemas de abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable; obras que
preserven areas naturales, como reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de
agua; obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
urbanos, metrocable de transporte o equivalentes; pavimentacion y mantenimiento de calles y
caminos locales, construccion de caminos rurales y alimentadores; instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico y electrificacion; asi como obras y equipamiento de proteccion civil y
reconstruccion de infraestructura por desastres naturales; se determind que existe vinculacion
directa entre los objetivos del Pp K006 vy los del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

Bajo este contexto, los recursos provenientes del Subsidio U093, fueron ejercidos por la Secretaria
de Infraestructura, Movilidad y Transportes (actualmente separadas, al amparo de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Puebla vigente, en la Secretaria de Infraestructura y la
Secretaria de Movilidad y Transportes) a través del Pp KOOS6. Instrumentacion de los programas y
proyectos de inversion publica, cuyos objetivos y monto presupuestario devengado, se senalan en
el Anexo 2 de este informe.

Cabe senalar que el Pp K006, durante el ejercicio fiscal 2019, registrd un presupuesto devengado
(correspondiente a la Secretaria de Infraestructura) que ascendio a $193,416,000.00° pesos, suma
que provino, ademas del Subsidio U093, también del FAFEF y del FAM-IE, motivo por el cual es
importante senalar que, si bien el proposito del programa esta vinculado con el objetivo del
FEFMPH, este no fue creado de forma exclusiva para ejercer dichos recursos; en este sentido, en el
Anexo 2, solo se presentan los objetivos de la MIR que se consideraron directamente vinculados
con el U093.

% Avance de indicadores para  resultados, enero-diciembre  2019. Disponible en:  http:/lgcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/Avance_de_Indicadores_para_Resultados_2019_4to_Periodo.pdf
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Anexo 2. Pp a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio U093 en el estado de Puebla en 2019

Nivel de la MIR
Clave

Ejecutor siglas Nombre del Pp

(Fin, Proposito,
Componente)

Resumen narrativo

Contribuir a incrementar la

competitividad del estado
mediante la definicion e
instrumentacion de

proyectos vy estudios de
infraestructura que
contemplen la inversion de
obras que beneficien a la
poblacion rural y urbana.

Habitantes del estado de
puebla que requieren obras
de infraestructura y se ubican
€n municipios con rezago
social alto y muy alto con
poblacion mayor a 20 mil
habitantes, cuentan con
infraestructura moderna que
favorece el desarrollo
equilibrado.

Fin
Instrumentacion
de los
Secretaria de programasy
Infraestructura proyectos de
inversion
publica
Proposito
Componente

1

Acciones de infraestructura
en los municipios ejecutadas.

Presupuesto del
Pp

(Devengado
2019)

Monto total:

$193,416,000.00

Monto Subsidio
U093:

$47,793,379.91

Porcentaje: 2.47%

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos 2019 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Es importante considerar que los recursos provenientes del Subsidio U093, que fueron transferidos
a los municipios productores de petroleo y gas natural, en este caso Francisco Z. Mena, Pantepec
y Venustiano Carranza, segun el monto devengado al cierre del ejercicio fiscal 2019, ascendi¢ a
$13,892,398.70 pesos, correspondiendo en este orden a los programas 1064, 1111 e 1194.
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2. Generacion de informacion para la rendicion
de cuentasy transparencia

11. La entidad federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento
de los recursos del Subsidio, sobre los siguientes rubros:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

a. Ubicacion geogréfica de la poblacion objetivo o area de enfoque. Si

b. Cuantifican y caracterizan a la poblacion objetivo o area de enfoque S
directa e indirecta que presenta el problema o la necesidad.

c. Indicadores de gestion Si

d. Indicadores estratégicos vinculados al proposito del Subsidio. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

4 La entidad recolecta informacion acerca de todos de los aspectos establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Para el analisis del presente reactivo es importante apuntar que la planeacion, asignacion vy
seguimiento del Subsidio U093, en gran medida se apegan a la normatividad federal aplicable en
la materia, no obstante, también existeny se aplican tanto criterios como procedimientos de indole
estatal ya que dichos recursos se ejercen a traves del Pp KOO6. Instrumentacion de los programas
y proyectos de inversion publica.

Por lo anterior, en términos de planeacion, la ubicacion geografica del area de enfoque se
determina en funcion de lo estipulado en las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion
de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos,
siendo las localidades y regiones del estado de Puebla con mayor incidencia de desarrollo
petrolero, las areas susceptibles de ser beneficiadas con recursos del Subsidio U093. Aunado a lo
cual, los recursos que se ejercen a través del Pp KOO6 deben ser orientados a satisfacer las
necesidades de los “habitantes del estado de puebla que requieren obras de infraestructura y se
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ubican en municipios con rezago social alto y muy alto con poblacion mayor a 20 mil habitantes”,
definiciones que en conjunto se complementan y que permiten recolectar informacion sobre la
ubicacion geogréfica de la poblacion objetivo o drea de enfoque, asi como sobre su cuantifican y
caracterizacion, por lo que los incisos (a) y (b) se cumplen.

En cuanto a los indicadores estratégicos y de gestion vinculados a los objetivos del Subsidio U093,
cabe mencionar que, a nivel federal, de acuerdo con la naturaleza de dicho Fondo, este solo cuenta
con una Ficha de Indicadores del Desempeno (FID), cuyo indicador permite verificar el
cumplimiento y avance financiero relacionado con la distribucion de dichos recursos a las
entidades federativas, el cual es reportado por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
SHCP.

A nivel estatal, los indicadores de Fin, Proposito y el Componente 1 del Pp KOO6, se encuentran
vinculados a los objetivos del Subsidio evaluado, cuyos avances se reportan y miden
trimestralmente a través del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno (SIMIDE) vy el
Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), motivo por el cual los incisos (c) y (d) se cumplen
satisfactoriamente.

Referente especificamente al tema de seguimiento de los recursos del Subsidio U093, se identifico
que la informacion sobre la ubicacion geografica, asi como la cuantificacion de la poblacion
objetivo o area de enfoque se recaba mediante el componente Destino del Gasto del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), plataforma de la SHCP dispuesta para el monitoreo y
ntrol del gasto federalizado.

ajo este contexto, se determind que la entidad recolecta informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos del Subsidio mediante mecanismos de indole federal y
S cuales, ademas, permite a los ejecutores monitorear, controlar y dar seguimiento a
ublicos en el marco del Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia, asi
0 a lanormatividad aplicable en la materia.
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12. ;Cuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas responsables
del Subsidio en la entidad federativa para sistematizar la informacién programatica
presupuestal, contable y de desempeno, derivada de dichos recursos?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Bajo la premisa de que la planeacion, asignacion y seguimiento del Subsidio U093, se apega a la
normatividad federal aplicable en la materia, no obstante, también se aplican criterios vy
procedimientos de indole estatal ya que dichos recursos se ejercen a través del Pp KOOG6.
Instrumentacion de los programas y proyectos de inversion publica, se determind que los
mecanismos institucionales utilizados para sistematizar la informacion programatica presupuestal,
contable y de desempeno del Fondo, son los siguientes:

Tabla 8. Mecanismos institucionales para sistematizar la informacion programatica presupuestal, contable y de
desempeno del Subsidio U093

Tipo de informacion

Programaticay

Mecanismo indole

Sistema de
Programaciony

Descripcion

Mecanismo que permite realizar una
adecuada asignacion presupuestal

Periodicidad

p Estatal para atender las  principales Anual
presupuestal Presupuestacion para . - ]
necesidades de la poblacion a través
Resultados (SPPR) )
de Programas presupuestarios.
Sistema Informatico de Registro del
asto Descentralizado que opera en
Sistema Informatico de 9 ) d ] P
) las dependencias, a traves de una
Registro del gasto ) L
Presupuestal ) Estatal red informatica  gubernamental Atemporal
Descentralizado )
enlazada directamente con el
(SIGARD) ) .
Sistema de Egresos de la Secretaria
de Planeaciony Finanzas.
Plataforma informatica para reportar
la informacion scbre el ejercicio,
Sisterna de Recursos destmo,” resultados obtenidos 'y
Federales Transferidos evalufacgn de los reTursos fedgrz;les
transferidos  a as  entidades
Contabley de (SRFT) ) o )
sequimiento Federal federativas y sus municipios, al cual Trimestral
¢ ‘—CQrAnponentes hace referencia el articulo 85 de la
EJerC'?'O del Gastoy Ley federal de Presupuesto y
Destino del Gasto- Responsabilidad Hacendaria, asi
comoal71,72y81delaley General
de Contabilidad Gubernamental.
Herramienta informatica que facilita
el proceso de recopilacion, analisis
Desembenc Sistema de Monitoreo continuo y  sistemético de
4p de Indicadores de Estatal informacion de los indicadores Trimestral
Monitoreo

Desempeno (SIMIDE)

estrategicos de los Pp.

El SIMIDE
informacion

interactua con
programatica y

48



Tabla 8. Mecanismos institucionales para sistematizar la informacion programatica presupuestal, contable y de
desempeno del Subsidio U093

Tipo de informacion Mecanismo Indole Descripcion Periodicidad

presupuestal que se concentra y se
genera en el Sistema de
Programacion y Presupuestacion
para Resultados (SPPR) y en el
Sistema Contable-Presupuestal.

Herramienta informatica que facilita
el proceso de recopilacion, analisis

Desempeno - Sistema Estatal de , , . )
) B Estatal continuo y  sistematico de Trimestral
Monitoreo Evaluacion (SEE) ) . L
informacion de los indicadores de
gestion de los Pp.
Portal de Internet que recopila los
; ) y resultados de las Evaluaciones
Desempeno - Sistema de Evaluacion ) )
y ) Estatal externa del Desempeno realizadas a Anual
Evaluacion del Desempeno (SED)

los  Pp, Fondos, Subsidio vy
Convenios federales.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los sistemas informaticos senalados en la tabla.
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13. (Como documenta la entidad federativa los resultados del Subsidio evaluado a nivel de
fin, propodsito, componentes y actividades?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

a. Indicadores de la MIR federal. No

b. Indicadores estatales. Si

c. Evaluaciones internas o externas. No

d. Otros No
Justificacion:

Tal como se menciono en el reactivo 11, a nivel federal, de acuerdo con la naturaleza del Subsidio
U093, este solo cuenta con una Ficha de Indicadores del Desempeno (FID), cuyo indicador permite
verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado con la distribucion de dichos recursos a
las entidades federativas, el cual es reportado por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de
la SHCP, motivo por el cual la respuesta del inciso (a) fue negativa.

A nivel estatal, los indicadores de Fin, Proposito y el Componente 1 del Pp KOO6, se encuentran
vinculados a los objetivos del Subsidio evaluado, cuyos avances se reportan y miden
trimestralmente a través del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno (SIMIDE) y el
Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), cumpliendo con el inciso (b).

En este caso el SIMIDE, a cargo de la Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, es un sistema disenado para monitorear el avance en el
cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos de los Pp (Fin y Proposito), cuyos
resultados al cierre del ejercicio fiscal, son reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal.

Por otra parte, el SEE, a cargo de la Direccion de Participacion y Evaluacion de la Secretaria de la
Funcion Publica, también es un sistema informatico que complementa al SiMIDE, ya que a traveés
de este se monitorean los indicadores de gestion de los Pp, es decir los correspondientes a los
Componentes y Actividades de cada MIR.

En cuanto a los incisos (c) y (d), se identifico que la entidad no cuenta con evaluaciones internas o
externas del Subsidio U093 anteriores a la que actualmente se realiza, en virtud de lo cual se
determind que considerar el analisis y valoracion del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020
representa una buena practica en materia de medicion del desempeno de dichos recursos
publicos federales.
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14. ;La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempeno
del Subsidio evaluado en el Sistema de Reporte de los Recursos Federales Transferidos
(SRFT), y este cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

a. Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de si
amortizacion contable.

b. Desagregada, es decir, con el detalle suficiente cobre el ejercicio, destino y si
resultados.

c. Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacion solicitada. Si

d. Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el si
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La informacion que reporta la entidad para monitorear el desempeno del Subsidio cumple
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para realizar el analisis de esta pregunta y verificar sicada una de las caracteristicas que determinan
la calidad de la informacion reportada en el SRFT, se cumplio a cabalidad, se completd el Anexo 7
de este informe de resultados:

Anexo 7. Reportes trimestrales del Subsidio U093 en el SRFT

Concento Trimestre
> Componente del SRFT
valorado : -
Primero Segundo Tercero Cuarto
Destino del Gasto Si Si Si Si
Informacion
) Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Homogenea
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
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Anexo 7. Reportes trimestrales del Subsidio U093 en el SRFT

Concento Trimestre
o Componente del SRFT
valorado .
Primero Segundo Tercero
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
y Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacion
Congruente ) ) ) ) )
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
By Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacién
Completa ) ) . ) )
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
y Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacion
Actualizada ) ) , ) )
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica

Fuente. Elaboracion propia con datos del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) correspondientes a los 4 trimestres del
ejercicio fiscal 2019, disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT

Conclusiones del andlisis de homogeneidad:
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Destino del Gasto. El avance fisico y financiero de las obras, proyectos y acciones realizadas
con recursos del Subsidio U093, cuentan con un folio unico con base en el cual se les dio
seguimiento desde su inicio hasta su conclusion.

Ejercicio del Gasto. En cuanto a la homogeneidad en el reporte del avance financiero del
Subsidio U093, se observo que los recursos reportados fueron validados y correspondieron,
en su mayoria, a ‘gasto de inversion’. Asimismo, su desagregacion por partida genérica y
momentos contables se realizo de forma completa, dando cumplimiento al criterio analizado.

Indicadores. No aplica el analisis ya que el indicador federal del Subsidio U093, dispuesto en
la FID correspondiente, solo permite verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado



con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es reportado por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

Evaluaciones. No aplica el analisis, ya que durante el ejercicio fiscal 2019 no se reportaron
evaluaciones externas del Subsidio.

Conclusiones del analisis de congruencia:

Destino del Gasto. Las obras y/o proyectos financiados con recursos del Subsidio contaron
con folios unicos, asi como con informacion completa y congruente respecto de su nombre,
localizacion, montos asignados, periodos de ejecucion, ejecutores responsables, entre otros,
cumpliendo con el criterio de calidad analizado.

Ejercicio del Gasto. Referente a la congruencia en el reporte del avance financiero del
Subsidio, se observd que los recursos reportados fueron congruentes con el monto
transferido a la entidad y cada municipio por parte de la federacion, aunado a lo cual, se
verificd que el monto que se registro como recaudado en cada trimestre, coincidié con la
cantidad estipulada en el ‘Calendario de Ministraciones’, siendo validados en los cuatro
trimestres de 2019 por parte de la instancia estatal competente.

Indicadores. No aplica el analisis ya que el indicador federal del Subsidio U093, dispuesto en
la FID correspondiente, solo permite verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado
con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es reportado por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

Evaluaciones. No aplica el analisis, ya que durante el ejercicio fiscal 2019 no se reportaron
evaluaciones externas del Subsidio.

Conclusiones del andlisis de completitud:

Destino del Gasto. Referente al criterio de granularidad, se constatod que los datos especificos
de todos los proyectos requeridos por este modulo del SRFT, fueron correctamente
requisitados, es decir que para cada uno se registro su georreferenciacion a nivel de localidad,
direccion, latitud y longitud, asi como las evidencias documentales correspondientes.

Ejercicio del Gasto. En cumplimiento al articulo 71 de la LGCG, los datos financieros
reportados en el SRFT se desagregaron hasta nivel de ‘partida genérica’, en las que se
englobo el total de recursos del Subsidio U093 erogados.

Indicadores. No aplica el analisis ya que el indicador federal del Subsidio U093, dispuesto en
la FID correspondiente, solo permite verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado
con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es reportado por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

Evaluaciones. No aplica el analisis, ya que durante el ejercicio fiscal 2019 no se reportaron
evaluaciones externas del Subsidio.
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Conclusiones del analisis de actualidad:

=  Destino del Gasto. Las obras y proyectos financiados con recursos del Subsidio U093 fueron
dados de alta desde el momento de su aprobacion en 2019, aunado a lo cual se les dio
puntual seguimiento fisico y financiero, cambiando el estatus de acuerdo con el gjercicio de
los recursos y el avance de las obras y/o proyecto alcanzados al término de cada trimestre.

=  Ejercicio del Gasto. La totalidad de los recursos que recibio la entidad y cada municipio por
concepto del Subsidio en el ejercicio fiscal 2019, fueron registrados en este modulo a nivel de
partida genérica, incluso si el ejercicio de dichas partidas aun no se habia comenzado en el
trimestre informado, lo anterior, en congruencia con los montos planeados a inicios del ano.

= |ndicadores. No aplica el analisis ya que el indicador federal del Subsidio U093, dispuesto en
la FID correspondiente, solo permite verificar el cumplimiento y avance financiero relacionado
con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es reportado por la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

=  Evaluaciones. No aplica el analisis, ya que durante el ejercicio fiscal 2019 no se reportaron
evaluaciones externas del Subsidio.

Considerando lo antes expuesto, se concluyo que la informacion reportada en el SRFT durante el
ejercicio fiscal 2019, cumplid con los criterios de calidad (homogeneidad, congruencia,
completitud y actualidad) establecidos para cada modulo en la ‘Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos’; aportando con ello, a la
calificacion obtenida por el Estado de Puebla en el ‘indice de Calidad de la Informacion (ICI)’
medido por la SHCP, lo cual se considerd, una buena practica y fortaleza en materia de rendicion
de cuentasy transparencia de los recursos federales.

Continuar con el buen desempeno en el reporte sobre el ejercicio, destino y resultados del
Subsidio U093 en el SRFT, representa una oportunidad para que la actual Administracion cuente
con informacion historica de calidad que le permita tomar decisiones de politica publica que
favorezcan a la poblacion. Asimismo, la entidad evitara recibir observaciones por parte de la SHCP
y las instancias fiscalizadoras estatales o federales.
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15. (Se cuenta con evidencia documental que respalde la veracidad y el proceso de
generacion de la informacion para la determinacion de los valores de los indicadores de
desempeno (MIR federal) del Subsidio que se reportan en el SRFT?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Diagramay descripcion del proceso del proceso de generacion de la informacion
para la determinacion de los valores reportados en 2019, de los indicadores de No
desempeno del Subsidio analizado.

b. Documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos, formatos e
instancias para la generacion, recopilacion, integracion, analisis, revision y control

No
de la informacion que sustenta los valores reportados en los indicadores de
desempeno.

c. Bitacora o memoria de célculoy sustento estadistico de los valores reportados en No

los indicadores de desempeno del Subsidio evaluado en el gjercicio 2019.

Respuesta general: No

Nivel Criterio

No se cuenta con evidencia documental que respalde la veracidad del proceso de generacion

0 de la informacion para la determinacion de los valores de los indicadores de desempeno del
subsidio.
Justificacion:

En congruencia con la respuesta de las preguntas 12, 13y 14 del presente informe, el andlisis de
los incisos (a), (b) y (c) de este reactivo no puede llevarse a cabo ya que el Subsidio U093 no cuenta
con una MIR federal.

Si bien para el control de dicha fuente de financiamiento el Subsidio cuenta con una FID, el
indicador federal dispuesto en ese documento solo permite verificar el cumplimiento y avance
financiero relacionado con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es
reportado de forma exclusiva por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

Esrelevante apuntar que, en apego a lo establecido en el apartado denominado “Criterios técnicos
para la evaluacion de resultados de Subsidios y Convenios Federales” de los TdR aplicados (pags.
24-27); al presente reactivo se le asignd una valoracion cuantitativa igual a “0" y esta fue
promediada en la valoracion final.
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16. Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio reportan informaciéon
documentada para monitorear el desempeno de dichos recursos a nivel estatal, y esta
cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de si
amortizacion contable.

b) Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y si
resultados.

c) Completa, es decir, que esté consolidada de acuerdo con el procedimiento si
establecido en la normatividad aplicable.

d} Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el si
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La informacion que reportan las dependencias o entidades responsables del Subsidio cumple
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Tal como se menciono en reactivos anteriores, a nivel estatal los recursos del Subsidio U093 son
ejercidos a través del Pp KOO06. Instrumentacion de los programas y proyectos de inversion publica,
cuyos indicadores de nivel Fin, Proposito y del Componente 1, se encuentran directamente
vinculados a los objetivos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, se determind que el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno
(SIMIDE), es la herramienta informatica que facilita el proceso de recopilacion, analisis continuo y
sistematico de informacion de los indicadores estratégicos de los Pp, por lo que la Secretaria de
Infraestructura, trimestralmente y en funcion de la frecuencia de medicion de cada indicador,
reporto en dicho sistema las metas y avances correspondientes.

Por otra parte, en el Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), herramienta informatica que facilita el
proceso de recopilacion, analisis continuo y sistematico de informacion de los indicadores de



gestion de los Pp, reporto trimestralmente las metas y avances de los indicadores de nivel
Componente y actividades del Pp KOO6.

Bajo este contexto, el analisis de sobre la calidad de la informacion de desempeno del Pp KO06
reportada en los mecanismos institucionales SIMIDE y SEE, se realiza con base en la siguiente tabla:

Anexo 8. Analisis de la informacion reportada por las dependencias o entidades para monitorear el desempeno del

Subsidio U093 a nivel estatal

KO06. Instrumentacion de  los
Clave y nombre del Pp: programas y proyectos de inversion Ejecutor:
publica

Secretaria de
Infraestructura

Con ; Trimestre
oncepto Nivel del SRFT
valorado )
Primero Segundo Tercero Cuarto
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
,l Indicadores de gestion Si Si Si Si
Homogénea
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
Indicadores de gestion Si Si Si Si
Desagregada
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
Indicadores de gestion Si Si Si Si
Completa
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
) I Indicadores de gestion Si Si Si Si
Actualizada
Presupuesto Si Si Si Si

Fuente. Elaboracion propia con datos del SiMIDE y el SEE correspondientes a los 4 trimestres del ejercicio fiscal 2019, proporcionados
por la Secretaria de Infraestructura mediante los formatos de solicitud de informacion Tabla iv y publicados en
http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario#fagnoanchor

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se concluyd que los datos de desempeno
reportados en 2019 en el SIMIDE y el SEE, cumplieron con los criterios homogeneidad,
congruencia, completitud y actualidad, establecidos en los Lineamientos para el Monitoreo y
Seguimiento del Avance Fisico y Financiero de los Indicadores de Desempeno de los Programas
Presupuestarios.
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Referente a la validacion de la informacion reportada por el Ejecutor en el SIMIDE y el SEE, se
corroboro que en el primer caso los criterios y procedimientos son establecidos por la Direccion
de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto de la SPF; mientras que para el segundo se
encuentran a cargo de la Coordinacion General de Contraloria Social, Participacion y Evaluacion
de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Puebla.

Continuar con el buen desempeno en el reporte sobre el avance fisico y financiero de los
indicadores estrategicos y de gestion del Pp K006, representa una oportunidad para que la
Secretaria de Infraestructura cuente con informacion historica de calidad que le permita medir el
desempeno del programay tomar decisiones de politica publica en materia de infraestructura que
favorezcan a la poblacion, en especifico a los municipios productores de petroéleo y gas natural de
la entidad.
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17. Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio evaluado cuentan con
mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las
siguientes caracteristicas

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Los documentos normativos del Subsidio evaluado estan actualizados y
son publicos, es decir disponibles en la pagina electronica oficial de la Si
entidad.

b. Lainformacion para monitorear el desempeno del Subsidio evaluado esta
actualizada es publica, es decir, disponible en la pagina electronica oficial Si
de la entidad.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad Si
aplicable.

d. Secuentacon mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento
del ejercicio de los recursos en los términos que senala la normatividad Si
aplicable.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Las dependencias y/o entidades responsables del Subsidio cuentan con mecanismos de
4 transparencia y rendicion de cuentas documentados y cumplen con todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con la informacion disponibles en el articulo 77 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), se verificd que la actual Secretaria de Infraestructura publico el ACUERDO
por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los recursos del
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos vigente, el cual
puede ser identificado con el ID 37682444 de la tabla de aplicabilidad correspondiente, por lo cual
la caracteristica (a) se cumplio satisfactoriamente.

En cuanto a la informacion para monitorear los indicadores estratégicos y de gestion del Pp KOO8,
a traveés del cual se ejercieron los recursos del Subsidio U093, se determind que el avance del
cumplimiento de sus metas puede ser consultado, en el caso de los reportes trimestrales del
SIMIDE (Fin y Propdsito) en el portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Apartado
denominado Informacion Programatica (Titulo V), disponible en
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http://lgcg.puebla.gob.mx/infomacion-financiera. Asimismo, los resultados de los indicadores de
nivel Componentes y Actividades pueden corroborarse en el Informe Anual de Evaluacion 2019
emitido por la Direccion de Participacion y Evaluacion de la Secretaria de la Funcion Publica
recuperado de http://www.contraloria3.puebla.gob.mx/seval2012/; elementos suficientes para dar
una respuesta positiva al inciso (b).

Si bien se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion por parte de la ciudadania, estos no son de aplicacion exclusiva para el Subsidio U093,
ya que se apegan a lo estipulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, sin embargo, no existe normativa que estipule que se debe contar con un
mecanismo unico o exclusivo para el Subsidio, por los cual se determind que el analisis del inciso
(c) se cumple.

Referente a la respuesta de la caracteristica (d), ésta fue positiva y que, a nivel municipal se cuenta
con Comités de Obra, es decir un grupo de ciudadanos responsables de dar seguimiento al
ejercicio de los recursos en los términos que senala la normatividad aplicable en materia de
participacion y contraloria social. Cabe mencionar que dichos Comités no son exclusivos para la
ejecucion de los recursos del Subsidio U093.
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18. El Subsidio cuenta con estudios o evaluaciones de desempeno, y dichos ejercicios
evaluativos cumplen con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del

Subsidio y la informacion generada a los objetivos especificos de la No
evaluacion.

b. La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacion del grado de No
cumplimiento de objetivo y metas.

c. Lainformacion generada permite el conocimiento de los resultados de la No

aplicacion de los recursos publicos federales en la entidad federativa.

d. Elresultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales
oficiales de difusion, y/o en pdginas electronicas del Internet o de otros No
medios locales de difusion.

Respuesta general: No

Criterio

No se cuenta con evaluaciones de desempeno o de impacto del Subsidio.

a de la pregunta 13, el analisis de los reactivos (a), (b), (c) y (d) de
abo ya que la entidad no cuenta con evaluaciones internas o
a la que actualmente se realiza, en virtud de lo cual se
valoracion del Fondo para Entidades Federativas y
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020
e medicion del desempeno de dichos recursos

rme, tampoco puede ser atendido.
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19. (Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra
Institucion fiscalizadora (federal o estatal) que contenga hallazgos sobre los resultados
del ejercicio de los recursos del Subsidio en el Estado de Puebla?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: No

Justificacion:

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura a traves del
‘Formato de control de informacion’, si bien dicha Dependencia cuenta con informes de auditorias
de anos anteriores, éstas no son especificas del Subsidio U093, toda vez que los recursos del
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos se ejecutan a través
de Programas presupuestarios que reciben gasto de diferentes fuentes de financiamiento; motivo
por el cual no se puede realizar el analisis del presente reactivo.
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3. Calidad de la informacion generada

20. La informacion que la entidad federativa genera y reporta para monitorear el desempeno
del Subsidio a nivel federal, cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Esoportuna. No

b. Esconfiable, es decir, estd validada o revisada por quienes la integran. No

c. Espertinenterespecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel

) o No

de fin, proposito y/o componentes.
d. Esta sistematizada. No
e. Esta actualizada disponible para monitorear de manera permanente al Subsidio. No

Respuesta general: No

Criterio

derativa no genera informacion para monitorear el desempeno del Subsidio.

eguntas 12, 13, 14y 15 del presente informe, el analisis
ivo no puede llevarse a cabo ya que el Subsidio U093

iamiento el Subsidio cuenta con una FID, el
permite verificar el cumplimiento y avance
rsos a las entidades federativas, el cual es
ontrol Presupuestario de la SHCP.

artado denominado “Criterios técnicos
ederales” de los TdR aplicados (pags.
uantitativa igual a "0" y esta fue
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21. La informacioén que las dependencias y entidades generan y reportan para monitorear el
desempeno del Subsidio a nivel estatal cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a) Esoportuna. Si

b} Esconfiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran. Si

c) Espertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel si
de fin, propdsito y/o componentes.

d) Esta sistematizada. Si

e) Estaactualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Subsidio Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio
La informacion que las dependencias y entidades generan y reportan para monitorear el

4 desempeno del Subsidio a nivel estatal, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

En congruencia con las respuestas de los reactivos 12, 13, 16y 17, se determino que el SIMIDE, es
la herramienta informatica que facilita el proceso de recopilacion, analisis continuo y sistematico
de informacion de los indicadores estratégicos del Pp KOO6, mientras que el SEE permite realizar el
reporte trimestral de las metas y avances de los indicadores de nivel Componente y Actividades de
dicho programa, a través del cual se ejercieron los recursos del Subsidio U093 por parte de la
Secretaria de Infraestructura; en este sentido, la caracteristica (d) se cumple a cabalidad.

Bajo esta premisa, se verifico que la captura de las metas y el avance de su cumplimiento se realizo
oportunamente en el SIMIDE y en el SEE, siendo la frecuencia de medicion de los indicadores de
Fin y Proposito anual, mientras que el correspondiente al Componente 1 irregular, situacion que
permite responder positivamente la caracteristica (a).

En cuanto a la validacion de la informacion reportada por el Ejecutor en el SIMIDE y el SEE, se
constatod que en el primer caso los criterios y procedimientos son establecidos por la Direccion de
Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto de la SPF; mientras que para el segundo se
encuentran a cargo de la Direccion de Participacion Social y Evaluacion de la Secretaria de la
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Funcion Publica del Gobierno del Estado de Puebla. En ambos casos, la informacion del
desempeno del Pp K006 fue revisada y validada por las Unidades Administrativas
correspondientes, motivo por el cual los reportes fueron publicados, garantizando que contienen
informacion confiable, tal como lo solicita el inciso (b).

Respecto de la caracteristica (c), ésta también se cumple a cabalidad ya que, tal como fueron
definidos los indicadores de la MIR del Pp K006, estos permiten medir el desempeno de dicho
programa. Cabe reiterar que, solo los objetivos de nivel Fin, Proposito y del Componente 1 se
encuentran directamente vinculados con los del Subsidio U093, de forma que el resultado de sus
indicadores en cierta medida, permiten vislumbrar el desempeno del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos a nivel estatal.

Por ultimo, se corroboro que la informacion para monitorear los indicadores estratégicos y de
gestion del Pp KOO6 se encuentra actualizada y disponible para consulta publica, en el caso de los
reportes trimestrales del SIMIDE en el portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Apartado denominado Informacion  Programatica  (Titulo V) a través del link
http://Igcg.puebla.gob.mx/infomacion-financiera; mientras que los resultados de los indicadores
de gestion pueden corroborarse en el Informe Anual de Evaluacion 2019 emitido por la Direccion
de Participacion y Evaluacion de la Secretaria de la Funcion Publica recuperado de
http://www.contraloria3.puebla.gob.mx/seval2012/, por lo cual el inciso (e) se cumple
satisfactoriamente.
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22. La informacion que la entidad federativa reporta a nivel federal sobre el ejercicio de los
recursos del Subsidio analizado permite verificar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a) La ejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o si
institucionales.

b) La poblacion o area de enfoque atendidas son las que presentaban el problema
antes de la intervencion (dado que se encuentran en un documento o Si
diagnostico).

¢) Incluye actividades, acciones o programas realizados o ejecutados. Si

d) Esta sistematizada. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La informacion que la entidad federativa reporta a nivel federal sobre el ejercicio de los
recursos del Subsidio cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Tal como se hizo referencia en preguntas anteriores, se constatd que la entidad genero, reportd y
publict informacion sobre el ejercicio y destino del Subsidio U093, con detalle por obra y/o
proyecto financiado; localidad y numero de beneficiarios; avances financieros a nivel de partida
genérica; entre otras, datos que a su vez permitieron corroborar que la ejecucion de los recursos
cumplio con lo establecido en las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los
recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, tal
como se solicita en las caracteristicas (a), (b) y (c).

En congruencia con la pregunta 15, se afirma que la entidad reporto informacion sobre el ejercicio
y destino del Subsidio U093 en el SRFT (plataforma informatica de la SHCP) a través de los modulos
‘Ejercicio del Gasto' y ‘Destino del Gasto’, cuyos reportes trimestrales validados, constituyen la
principal evidencia documental de que dichos datos fueron informados a la Secretaria de
Planeaciony Finanzas y posteriormente, a la federacion mediante la plataforma en comento.



El ejercicio realizado por la entidad sobre la generacion, reporte y publicacion de la informacion
relacionada con la ejecucion de los recursos del Subsidio U093, constituye una buena practica y
fortaleza en materia de rendicion de cuentas y transparencia.

67




Municipios Productores de Hidrocarburos

Fondo para Entidades Federativas y

U093

23. La informacion que las dependencias y entidades reportan a nivel estatal sobre el
ejercicio de los recursos del Subsidio, permite verificar los siguientes atributos:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

a) La ejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o si
institucionales.

b} La poblacion o area de enfoque atendidas son las que presentaban el problema
antes de la intervencion (dado que se encuentran en un documento © Si
diagnostico).

¢) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados. Si

d) Esta sistematizada. Si

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La informacion que las dependencias y entidades reportan a nivel estatal sobre el gjercicio de los

4
recursos del Subsidio cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el analisis del presente reactivo, se observo que los reportes trimestrales sobre los ‘Programas
y Proyectos de Inversion 2019’, publicados por la Direccion de Seguimiento a la Inversion de la SPF
en el portal de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
http://\gcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera, permiten constatar el cumplimiento de las
caracteristicas (a), (b) y (c), toda vez que en estos se desglosan lo siguiente:

= Folio

= Nombre de la obra ejecutada
= Municipio beneficiado

= Monto total devengado

Dicha informacion, al ser cruzada con los datos registrados por la Secretaria de infraestructura y
comparados con los del SRFT, permiten corroborar que la ejecucion de los recursos del Subsidio
U093 se apega a lo dispuesto en las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los
recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en
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materia de areas de enfoque y acciones o rubros de gasto de infraestructura que pueden ser
financiados con dicho Subsidio.

Considerando el orden y desglose de los datos disponibles, se determind que la informacion que
la Secretaria de Infraestructura y la Unidad de Inversion reporta a nivel estatal sobre el ejercicio de
los recursos del Subsidio se encuentra sistematizada dando cumplimiento a la caracteristica (d).
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24. Lainformacion del avance en la consecucion de los objetivos del Subsidio cumple con las
siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a) Es verificable publicamente. Si

b) Permite ubicar geogréaficamente su contribucion al cumplimiento de S
objetivos.

c) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan S
con recursos del Subsidio.

d) Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los S
resultados.

e) Explicla y justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de No

acerlo.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

La informacion del avance en la consecucion de los objetivos del Subsidio cumple con cuatro
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Referente a la disponibilidad de la informacion sobre la consecucion de los objetivos del Subsidio
U093, se comprobo que, como parte de las obligaciones de trasparencia y rendicion de cuentas,
la entidad mantuvo actualizado el apartado Recursos Federales Transferidos del portal de Internet
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, disponible en
http://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales, en el que ademas de publicar la informacion sobre
el ejercicio, y destino del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos ejercido en 2019, también dio cumplimiento a los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33; en este sentido,
la caracteristica (a) se cumple, ya que los datos antes mencionados, son publicamente verificables.

Por otra parte, los informes derivados de la captura realizada en los modulos Destino del Gasto y
Ejercicio del Gasto del SRFT, contienen informacion que permite ubicar geograficamente a la
poblacion beneficiada, datos a traveés de los cuales es posible comprobar si las areas de enfoque
estipuladas en las ROP del Subsidio evaluado fueron beneficiados con obras y proyectos
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financiados con dicho Fondo. Asimismo, la informacion de dichos reportes trimestrales también
permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del
Subsidio, por lo que elinciso (b) y (c) se cumplen satisfactoriamente.

En cuanto al cumplimiento de la caracteristica (d), el informe que deriva del médulo Ejercicio del
Gasto del SRFT, asi como los documentos que contienen datos contables y presupuestarios como
la Cuenta Publica 2019, y que fueron publicados por la entidad, permiten la rastreabilidad de los
recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados del Subsidio U093.

No se pudo llevar a cabo el andlisis de la caracteristica (e) ya que el indicador federal del Subsidio
U093, dispuesto en la FID correspondiente, solo permite verificar el cumplimiento y avance
financiero relacionado con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es
reportado por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.
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4. Analisis de resultados

25. (En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios o
programas especiales a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio en
2019 contribuyen al logro de los objetivos de la MIR federal de dicho Subsidio?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Los recursos federales que recibio la entidad, provenientes del Subsidio U093, fueron ejercidos por
la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (actualmente separadas en la Secretaria
de Infraestructura y Secretaria de Movilidad y Transportes) a través del Pp KOOB6. Instrumentacion
de los programas y proyectos de inversion publica, cuya programacion y presupuestacion se
realizo en apego a los criterios establecidos en los Lineamientos para el Proceso de Programacion
y Presupuestacion para Resultados 2019, asi como en el Manual de Programacion y
Presupuestacion para Resultados 2019, y en el marco de Reglas de Operacion para la distribucion
y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos vigentes en 2019.

Considerando que el objetivo del Subsidio U093 es “promover proyectos orientados a mejorar el
entorno social, la calidad del medio ambiente y la construccion de infraestructura en las localidades
y regiones del pais con mayor incidencia de desarrollo petrolero”, cuyos recursos se aplican en
proyectos de infraestructura como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion
y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad de
aire, sistemas de abastecimiento, distribucion y almacenamiento de agua potable; obras que
preserven areas naturales, como reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de
agua; obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
urbanos, metrocable de transporte o equivalentes; pavimentacion y mantenimiento de calles y
caminos locales, construccion de caminos rurales y alimentadores; instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico y electrificacion; asi como obras y equipamiento de proteccion civil y
reconstruccion de infraestructura por desastres naturales; se determind que existe vinculacion
directa entre los objetivos del Pp K006 vy los del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

El desglose de los datos del Pp KOO6 que denotan la vinculacion de sus objetivos con los del
Subsidio U093, se muestran en el Anexo 10 de este informe:
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Anexo 10. Vinculacion de los indicadores de los Pp con los objetivos del Subsidio U093

Nivel del Pp
vinculado al
Subsidio

Ejecutor  Clave

) Nombre del P
(Siglas) Pp OMIDIE et A

Resumen narrativo

Contribuir a incrementar
la competitividad del

Indicador de
desempeno

(1) Densidad de

Nivel de
vinculacion o
contribucion
(alto, medio,

bajo)

estado mediante la infraestructura
definicion e educativa,
instrumentacion de sociocultural y
Fin proyectos y estudios de  deportiva en el Alto
infraestructura que estado.
contemplen lainversion  (2) indice de
de obras que beneficien  Competitividad
a la poblacion rural v Estatal.
urbana.
. Habitantes del estado )
Instrumentacion Porcentaje de
de puebla que ]
de los ) habitantes de
rogramas requieren  obras  de los municipios
Sl K006 prog y infraestructura vy se P
proyectos de ) T con rezago
) . ubican en municipios )
inversion ) social alto vy
s . con rezago social alto y
publica Propdsito - muy alto Alto
muy alto con poblacion .
_ beneficiados
mayor a 20 mil
) con la
habitantes, cuentan con ) .
) ejecucion  de
infraestructura moderna
obras de
que favorece el |
- infraestructura.
desarrollo equilibrado.
Porcentaje de
. acciones de
Acciones de .
Componente . infraestructura
; infraestructura en los en los Alto
municipios ejecutadas. .
municipios
ejecutadas

Sl. Secretaria de Infraestructura

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos y contables de os Fondos Federales del Ramo 33 y de los Pp mediante los cuales se
ejercieron dichos recursos, proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

73



Municipios Productores de Hidrocarburos

Fondo para Entidades Federativas y

U093

26. Losindicadores estratégicos (federales y estatales) para medir los resultados del Subsidio
tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Cumplimiento

a. Relevancia Si
b.  Adecuado Si
c. Monitoreable Si
d. Eldiseno de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos. Si

Respuesta general: Si

Justificacion:

En congruencia con la respuesta de las preguntas 12, 13, 14, 15 y 20 del presente informe, los
incisos (a), (b), (c) y (d) del presente reactivo no pueden ser analizados para los indicadores
federales del Subsidio U093, ya que este no cuenta con una MIR establecida por la SHCP (Unidad
Responsable del Subsidio a nivel federal). Considerando lo anterior, el llenado de los Anexos 11y
12 del presente informe, no puede ser completados.

Por otra parte, para llevar a cabo el analisis de los indicadores estatales vinculados con el objetivo
del Subsidio U093, se tomaron en consideracion los indicadores establecidos a nivel de Fin,
proposito y Componente 1 de la MIR del Pp K006, a través del cual se ejercieron los recursos del
FEFMPH.

Esimportante mencionar que dichos indicadores fueron seleccionados por la Instancia Evaluadora
como indicadores proxi para observar el desempeno del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos, ya que a nivel estatal no existe un programa especifico
para su aplicacion.

Los resultados del analisis CREMA de los indicadores del Pp KOO6 se muestra en el Anexo 13 de
este informe:
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Anexo 13. Andlisis de los indicadores desempeno estatales del Pp a traveés del cual se ejercieron los recursos del
Subsidio U093

Nivel

Nivel de la MIR Indicador

Relevante Adecuado Monitoreabl
e

(1) Densidad de infraestructura educativa, Si si Si
sociocultural y deportiva en el estado.

Fin

(2) indice de Competitividad Estatal. Si Si Si

Porcentaje de habitantes de los municipios con
Proposito rezago social alto y muy alto beneficiados con la Si Si Si
ejecucion de obras de infraestructura.

Porcentaje de acciones de infraestructura en los ) ) )
Componente 1 o ) Si Si Si
municipios ejecutadas

Fuente. Elaboracion propia con datos del desempeno de los indicadores del Pp K006, derivados del SiMIDE proporcionados por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Para el analisis del diseno de las metas de los indicadores antes senalados, se completo la
informacion del Anexo 14 de este informe:

Anexo 14. Andlisis de las metas de los indicadores desempeno estatales vinculados al Subsidio U093

Meta ¢Permite
o %j acreditar
Clave ED g 5 el grado
del Nombre del Pp o Indicador e 8 de
< S B
Pp < é = avance
< i de los
objetivos?
(1) Densidad
de
i —_— infraestructura
nstumentacion g educativa, Anual 24600 - Si
de los )
sociocultural y
K006 prograinasdy deportiva en el
prgyec OS © estado.
inversion
publica o
(2) indice de
Competitividad ~ Bienal - No aplica
Estatal.
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Anexo 14. Andlisis de las metas de los indicadores desempeno estatales vinculados al Subsidio U093

Meta ¢Permite
acreditar
el grado

de
avance
de los
objetivos?

Clave
del Nombre del Pp
Pp

Indicador

=
b=
&
@
o
9
=
=

Frecuencia de la
medicion

Porcentaje de
habitantes de
los municipios
con rezago
social altoy
muy alto
beneficiados
conla
ejecucion de
obras de
infraestructura.

40.29 Si

Proposito
Irregular

Porcentaje de
acciones de
infraestructura
enlos
municipios
ejecutadas

20 No

Componente 1
Irregular

Fuente. Elaboracion propia con datos del desempeno de los indicadores del Pp K006, derivados del SiMIDE
proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Con base en la informacion del anexo anterior, se observo que el indicador de Fin se cumplio en
un 99.82% al cierre del ejercicio, por lo cual, si bien permitic acreditar la consecucion de los
objetivos del Pp K0OOB, solo lo hizo de forma parcial para el Subsidio U093, toda vez que su avance
considera el total de las obras financiadas con diversas fuentes de financiamiento.

Referente al indicador de nivel Proposito, este sobrepaso su meta en 21.10%, lo cual denota una
debilidad en el planteamiento del valor anual esperado;, no obstante, su vinculacion con el
desempeno del Subsidio U093, desde su definicion, se considera parcial, ya que aligual que en el
nivel Fin, el instrumento se esta midiendo en razon del total de habitantes beneficiados y no solo
de aquellos que habitan los municipios productores de petroleoy gas.

Por ultimo, la meta del indicador de nivel Componente 1 no se cumplio, reflejando un diseno
inadecuado del valor esperado con la ejecucion de las acciones de infraestructura planeadas para
los municipios que conforman la poblacion objetivo. En el mismo sentido, a pesar de denotar un
resultado negativo, este solo se vincula de forma indirecta con el desempeno del Subsidio U093.
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27. Durante el ejercicio fiscal evaluado ¢se cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempeno (estratégicos y de gestion) federales del Subsidio? Si la
respuesta es afirmativa ¢cuales fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la
entidad federativa durante 2019?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: No

Nivel Criterio

0 No se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempeno

Justificacion:

En congruencia con la respuesta de las preguntas 12, 13, 14, 15, 20 y 24 del presente informe, el
analisis de este reactivo no puede llevarse a cabo ya que el Subsidio U093 no cuenta con una MIR
federal. Considerando lo anterior, el Anexo 15 no puso ser completado.

i-bien para el control de dicha fuente de financiamiento el Subsidio cuenta con una FID, el
dicador federal dispuesto en ese documento solo permite verificar el cumplimiento y avance
nanciero relacionado con la distribucion de dichos recursos a las entidades federativas, el cual es
eportado de forma exclusiva por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.
lo cual se identifico que la informacion del avance de dicho indicador en 2019, no se
ible y/0 no es acceso publico.

n apego a lo establecido en el apartado denominado “Criterios técnicos
s de Subsidios y Convenios Federales” de los TdR aplicados (pags.
e asigno una valoracion cuantitativa igual a “0" y esta fue
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28. Durante el ejercicio fiscal evaluado ;se cuenta con informacion de los resultados de los
indicadores de desempeno (estratégicos y de gestion) de los Programas Presupuestarios
a través de los cuales se ejercieron los recursos del Subsidio? Si la respuesta es afirmativa
¢cuales fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en 2019?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempeno a traves de
3 los cuales se gjercieron los recursos del Subsidio, y la totalidad de los indicadores estratégicos
y/o los de gestion tienen resultados positivos (cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

Justificacion:

Por otra parte, para llevar a cabo el analisis del presente reactivo se completo el Anexo 16 de este
informe, en el cual Unicamente se tomaron en consideracion los indicadores establecidos a nivel
de Fin, propositoy Componente 1 de la MIRdel Pp KOO, a través del cual se ejercieron los recursos
del Subsidio U093.

Anexo 16. Analisis de los indicadores del Pp a través del cual se gjercieron los recursos del Subsidio U093

Periodo:
Clave

Nombre del Pp Nivel MIR Indicador Frecuencia .
del Pp Meta Realizado

) Avance %
programada  al periodo

(1) Densidad
de
infraestructura
educativa, Anual 246.00 245.58 99.82%
sociocultural y
Fin deportiva en el
Instrumentacion estado.
de los
K006 programasy (2) indice de
prgyectgs de Competitividad Bienal No aplica Noaplica  Noaplica
inversion Estatal.
publica

Porcentaje de
habitantes de
Propésito 08 MUNICIPIOS  jrreqular 40.29 4879 121.10
con rezago
social alto vy
muy alto
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Anexo 16. Analisis de los indicadores del Pp a través del cual se gjercieron los recursos del Subsidio U093

Periodo:
Clave ) ) :
Nombre del Pp Nivel MIR Indicador Frecuencia .
del Pp Meta Realizado

) Avance %
programada  al periodo

beneficiados

con la
ejecucion  de
obras de
infraestructura.

Porcentaje de
acciones de
Componente infraestructura
1 en los
municipios
ejecutadas

Irregular 20 0 0%

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos del Pp K006 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Se determin® que, al cierre del ejercicio la meta del indicador de Fin se cumplio en un 99.82%, por
lo cual, si bien permitio acreditar la consecucion de los objetivos del Pp K006, solo lo hizo de forma
parcial para el Subsidio U093, toda vez que su avance considera el total de las obras financiadas
con diversas fuentes de financiamiento.

Referente al indicador de nivel Propdsito, este sobrepaso su meta en 21.10%, lo cual denota una
debilidad en el planteamiento del valor anual esperado; no obstante, su vinculacion con el
desempeno del Subsidio U093, desde su definicion, se considera parcial, ya que aligual que en el
nivel Fin, el instrumento se esta midiendo en razon del total de habitantes beneficiados y no solo
de aquellos que habitan los municipios productores de petroleoy gas.

Por ultimo, la meta del indicador de nivel Componente 1 no se cumpli¢, reflejando un disefo
inadecuado del valor esperado con la ejecucion de las acciones de infraestructura planeadas para
los municipios que conforman la poblacion objetivo. En el mismo sentido, a pesar de denotar un
resultado negativo, este solo se vincula de forma indirecta con el desempeno del Subsidio U093.
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29. De acuerdo con el destino de los recursos del Subsidio ¢cual fue la cobertura del Subsidio
en la entidad federativa?

Respuesta abierta. Procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Considerando que el proposito del Subsidio U093 es “resarcir las afectaciones al entorno social y
ecologico causado por las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos”, la Secretaria
de Infraestructura identificd que las localidades La Libertad, Gral. Ignacio Zaragoza, Pantepec,
Metlatoyuca, Pahua, La Morena, Paso del Arroyo, Guadalupe y Venustiano Carranza,
pertenecientes a tres de los municipios del estado de Puebla considerados como productores de
petroleoy gas natural, requerian de la de pavimentacion y mantenimiento de diversas calles, por lo
que fueron beneficiadas con dichos proyectos de incidencia directa, beneficiando a
aproximadamente 17,002 habitantes de la Region de Xicotepec de Juarez.

Las necesidades de pavimentacion atendidas en cada localidad se desglosan en el Anexo 17 de
este informe:

Anexo 17. Informacion de las acciones o proyectos financiados con recursos del Subsidio U093
Ubicacion

Numero de
beneficiarios

Tipo de Accion o
proyecto proyecto

Rubro de
Modalidad
Incidencia

Region Municipio  Localidad

Pavimentacion
con  concreto
hidraulico calle

Miguel

Hidalgo,  del

km. 0+000.00

al Km.

0+071.40, y del

Km. 0+078.40 c s
Proyectode  al Km. b S ©
Inversionde  0+149.80, vy la 1- Venustiano ) I§ = 8]
Infraestiuctura calle Abraham Xicolepec Caranza - Libertad < g % 254

Social Lincoln,  del £ =
Km. 0+000.00 - &
al Km.

0+07250;en la
localidad de la
Libertad,
municipio de
Venustiano
Carranza,
Puebla. Obra
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Anexo 17. Informacion de las acciones o proyectos financiados con recursos del Subsidio U093

Tipo de
proyecto

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Accion o
proyecto

Pavimentacion
con concreto
hidraulico calle
Feliciano
Marquez  del
Km. 0+000.00
al km.
0+277.00,
entre la calle
Plan de Ayalay
la calle
Francisco l.
Madero, de la
localidad  de
Gral.  Ignacio
Zaragoza,
municipio  de
Venustiano
Carranza,
Puebla

Region

’| -
Xicotepec

Ubicacion

Municipio

Venustiano
Carranza

LLocalidad

Gral Ignacio
Zaragoza

Urbanizacion

Modalidad

Pavimentacion

Incidencia

Directa

Numero de
beneficiarios

339

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico en
calle Camino
Vigjo, calle Luis
Cabreray Calle
Julian Rosales
en la colonia el
Coyol, en la
Cabecera

Municipal de
Pantepec. Pue.

’| -
Xicotepec

Pantepec

Pantepec

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

345

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Pavimentacion
con concreto
hidraulico de la
calle 5 mayo
entre calle
Nicolas Bravo y
Balbino
Cabrera, en la
localidad  de
Metlaltoyuca,
municipio  de
francisco Z.
Mena, puebla.

’] -
Xicotepec

Francisco
Z . Mena

Metlatoyuca

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

1,103
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Anexo 17. Informacion de las acciones o proyectos financiados con recursos del Subsidio U093

Tipo de
proyecto

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Accion o
proyecto

con concreto
hidraulico de la
calle Francisco
l. Madero entre
calle Jose
Maria Morelos
y calle Josefa
Ortiz de
Dominguez en
la localidad de
la Pahua,
perteneciente

al municipio de
francisco z
Mena, puebla.

Region

Pavimentacion

'] -
Xicotepec

Ubicacion

Municipio

Francisco
Z Mena

Localidad

Pahua

Urbanizacion

Modalidad

Pavimentacion

Incidencia

Directa

Numero de
beneficiarios

1,679

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico de la
calle principal
entre carretera
federal Mexico
Tuxpan y
centro de la
localidad de la
Morena,
municipio  de
Venustiano
Carranza,
Puebla.

'],
Xicotepec

Venustiano
Carranza

La Morena

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

254

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Puente
vehicular
segunda etapa
(aleros y
renivelacion de
camino) en la
localidad  de
paso del
arroyo,
municipio  de
Francisco Z
Mena Puebla.

‘|,
Xicotepec

Francisco
Z. Mena

Paso del
AIroyo

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

452

Proyecto de
Inversion de
Infragstructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico en
calle san juan
bautista entre
calle
Guadalupe vy
calle Rosario
en la localidad
Guadalupe del
municipio  de
Pantepec.
Puebla.

‘|,
Xicotepec

Pantepec

Guadalupe

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

323
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Anexo 17. Informacion de las acciones o proyectos financiados con recursos del Subsidio U093
Ubicacion

Numero de
beneficiarios

Tipo de Accion o
proyecto proyecto

Modalidad
Incidencia

Region Municipio  Localidad

Pavimentacion
con concreto
hidraulico calle
20 de
Noviembre del
km 0+000.00 al

0+123.00,

entre

Independencia

y Francisco |. c
Proyecto de Madero; v la é 3 -
Inversion de calle  Articulo 1- Venustiano  Venustiano < % I3}
Infragstructura 123 del km Xicotepec  Carranza Carranza c o 2 12,253

Social 0+000.00 al km 3 E &

0+103.60 entre > S

20 de

noviembre vy

Hermanos

Serdan en la
localidad  de
Venustiano
Carranza,
municipio  de
Venustiano
Carranza.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Tabla ii.4 Proyectos o acciones financiadas con recursos del Subsidio en 2019 proporcionada por
la Secretaria de Infraestructura.
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30. (Cuadles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del
Subsidio?

Respuesta cerrada. Procede valoracion cuantitativa.

a) El Subsidio cuenta con una calendarizacion definida para el ejercicio de los
recursos recibidos; con la desagregacion por categoria (partida) de gasto de S
acuerdo con las acciones que se tenga previsto financiar con dichos recursos.

b) La eficiencia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a
financiar con los recursos del Subsidio, es mayor al 90 por ciento y hasta el 100 por No
ciento.

c) La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Subsidio es mayor al
90 por ciento y hasta el 100 por ciento. No

Respuesta general: Si

Nivel Criterio

Se dispone de informacion documentada sobre el gjercicio presupuestal del Subsidio y la
evaluacion documentada cumple con uno de los tres criterios establecidos.

Justificacion:

Talcomo se senalo anteriormente, tanto el origen como los rubro de gasto a los que pertenecieron
los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados planeados con cada proyecto y/o
accion, se encuentra disponible en los reportes trimestrales del modulo ‘Ejercicio del Gasto' del
SRFT, comprobando que los servidores publicos responsables del Subsidio U093, informaron en
tiempo y forma los datos presupuestarios correspondientes, montos que cabe mencionar, en el
informe consolidado 2019, coincidieron con las transferencias realizadas por la federacion.

Considerando lo anterior, se presenta en la siguiente tabla, la distribucion del Subsidio U093 por
partida genérica, asi como la eficacia registrada al cuarto trimestre de 2019, para lo cual cabe
apuntar que “las cifras presentadas reflejan la suma de cada cierre contable presupuestal mensual;
asimismo, debido a la separacion de Dependencias y a la transferencia de los recursos a las nuevas
instituciones realizada al amparo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, se informa que las cifras marcadas con un () corresponden tnicamente al presupuesto de
los meses de noviembre y diciembre de 2019 de la actual Secretaria de Infraestructura
(Dependencia 132); mientras que las cifras marcadas con (x+)unicamente corresponden



presupuesto de los meses de enero a octubre de 2019 de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad
y Transportes (Dependencia 107)":

El resumen de la desagregacion del presupuesto por partida se muestra de forma resumida en la
siguiente Tabla, y de forma ampliada en el Anexo 19 de este informe.

Tabla 9. Presupuesto por objeto del gasto del Subsidio en 2019

Capitulo de

gasto Concepto Aprobado Modificado Devengado Ejercido Pagado Ejercido/Modificado

Transferencias

o (o] Lo K9] K]
S N 35! ] 35!
o (@] o] o] o]
o [e0) Lo ™ ™ ™
8 alrestodel = © N Y N .,
S sector publico e o S S S 89%
N P 9 o g g g
*k [aN] [a9) [qV] N N
4000 = N N o N
. “ & “ & “
Transferencias,
asignaciones,
subsidios y
otras ayudas S o o o
S ] [$5) ]
o [o0] [o0] [o0]
[e0) ™0 €2) (92
Subtotal de P g g g
] =) S o)
Capitulo 4000 5 S 2 2
N N N N
& & &~ &~
s ) > > o
o [} < e &)} o
o Obra publica o © 5 5 5
K enbienes o o ) o o5 56%
© . 0 N ) (@] o
Propios# N o N N ~
o Lo ™~ I~ N
o} @ < < <
“ & “ & &
% o] co o]
- - -
5 5 8 8
o Obra publica S 2 N ,Q‘ N
6000 S enbienes = ) g g L 68%
1bli ©  propios* A N © © ©
Obras Publicas prop! ~ T I S
S S 3 s
©“ & ©“> &~

Subtotal de

Capitulo 6000

$560,452,750.00

$297,779,176.14
$192482,103.09
$192482,103.09
$192482 10309

. Total 66%

$63,065,930.00

$311,640,826.42
$204,882,341.44
$204,882,341.44
$204,882,341.44
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Tabla 9. Presupuesto por objeto del gasto del Subsidio en 2019

Capitulo de
gasto

 Fuente. Informacion presupuestal del Subsidio U093 registrada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 proporcionada por la
Secretaria de Infraestructura.

Concepto Aprobado Modificado Devengado Ejercido Pagado Ejercido/Modificado

Con base en los datos antes presentados, se concluy® que la eficiencia presupuestal para la
mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar con los recursos del Subsidio, fue menor
al 90 por ciento; mientras que la eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del U093,
fue igual al 66%, lo que representa un nivel bajo considerando los objetivos y metas planeadas al
inicio del ejercicio fiscal.
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31. A partir del analisis de evaluacion 2020 y de la revision de los analisis externos anteriores
(evaluaciones, auditorias con enfoque de desempeno, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al Subsidio evaluado y de su experiencia
en la materia ¢qué temas del Subsidio considera importantes analizar mediante
evaluaciones u otros aspectos conducidos por instancias externas?

Respuesta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
Se sugiere a los responsables del SED de la Administracion Publica Estatal lo siguiente:

Si bien es factible realizar evaluaciones del desempeno a los Programas, Fondos y/o Subsidios de
indole federal, es importante que se utilicen metodologias adecuadas en las que se consideren sus
caracteristicas de distribucion, aplicacion y operacion, asi como el alcance de la normativa que los
regula, ya que ésta puede representar una limitante en el analisis de ciertos procesos de gestion.

También se recomienda realizar una evaluacion de procesos del Subsidio mediante la cual se
valore el nivel de institucionalizacion y eficiencia de los procedimientos que llevan a cabo las
Dependencias y los municipios ejecutores, siempre y cuando dicho Fondo muestre continuidad
ejercicios posteriores, ya que la actual Administracion Publica Federal ha realizado
odificaciones al Ramo General 23, al cual pertenece el U093.

s importante que, a partir de la implementacion del mecanismo de seguimiento de ASM, se
a dentro de los Téerminos de Referencia a aplicar, las directrices para valorar los procesos de
e la implementacion de las recomendaciones aceptadas por los responsables de la
io U093 en la entidad; asi como su nivel de contribucion en la mejora de las
stario inherentes al mismo.

nte incluir un analisis detallado de los programas publicos que
el Subsidio U093y, en este caso del KOO6 durante el ejercicio
en qué magnitud fue potencializado el alcance del Fondo
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HALLAZGOS
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Se comprobo que los responsables de ejercer los recursos del Subsidio U093 en la entidad
cuentan con procedimientos documentados de planeacion y estos toman en cuenta las
necesidades de la poblacion objetivo correspondiente a través del Pp K006, sin embargo,
dicho programa no es exclusivo del Subsidio evaluado.

La entidad no cuenta con informacion documentada sobre los procedimientos especificos
utilizados para la distribucion y asignacion de recursos del Subsidio U093 a las obras y/o
proyectos ejecutados con dicha fuente de financiamiento.

El Subsidio no cuenta con un diagnostico o analisis detallado de los programas publicos que
hayan concurrido con este en el ejercicio fiscal evaluado; aunado a lo cual, la informacion
disponible en el diagnostico del Pp KO0OB, mediante el cual se ejercieron os recursos del
U093 en 2019, no contiene informacion que permitan conocer y analizar en qué magnitud
fue potencializado el alcance de cada fuente de financiamiento y como dicha situacion,
impacto en el bienestar de la poblacion.

La meta del indicador de nivel Componente 1 del Pp K006, no se cumplio, reflejando un
diseno inadecuado del valor esperado con la ejecucion de las acciones de infraestructura
planeadas para los municipios que conforman la poblacion objetivo. En el mismo sentido, a
pesar de denotar un resultado negativo, este solo se vincula de forma indirecta con el
desempeno del Subsidio U093, situacion que limita en qué medida el incumplimiento se
debio a la ejecucion de los recursos en comento.

En cuanto a la homogeneidad en el reporte del avance financiero del Subsidio U093, se
observo que los recursos reportados fueron validados y correspondieron, en su mayoria, a
‘gasto de inversion’. Asimismo, su desagregacion por partida genérica y momentos
contables se realizd de forma completa, dando cumplimiento al criterio analizado.

La forma de ejecutar los recursos del Subsidio U093 en la entidad, ya que se considera una
Fuente de Financiamiento utilizados para financiar un Pp y no como un programa estatal
exclusivo, limitan su analisis y valoracion del desempeno.

El Subsidio U093 no cuenta con antecedentes de evaluacion y/o de fiscalizacion en la
entidad; motivo por el cual dar continuidad al ciclo de evaluacion de dicho programa a partir
de la presente valoracion, se considera una oportunidad de mejora.

La eficiencia presupuestal para la mayoria de las categorias de gasto, previstas a financiar
con los recursos del Subsidio, fue menor al 90 por ciento; mientras que la eficacia
presupuestal de los recursos globales (totales) del U093, fue igual al 66%, lo que representa
un nivel bajo considerando los objetivos y metas planeadas al inicio del ejercicio fiscal.

No se cuenta con indicadores estratégicos o de gestion que permitan medir el desempeno
del Subsidio U093 de forma directa y exclusiva.



ANALISIS FODA

Planeacion estratégica

Tabla 10. Analisis FODA

Fortalezas

Correcta aplicacion de la normativa que regula al Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en materia de
planeacion, distribucion y operacion de los recursos.

Vinculacion directa de los objetivos del Subsidio U093 y del Pp KOO6 a través del
cual se ejercieron dichos recursos, con los ODS de la Agenda 2030.

Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Infraestructura, responsables
de los procesos de planeacion y operacion de los recursos provenientes del
Subsidio U093 tienen pleno conocimiento y dominio de la normatividad
aplicable.

Generacion de la
informacion  para la
rendicion de cuentas y
transparencia

Los recursos del Subsidio U093 reportados en el SRFT, fueron validados y
correspondieron, en su mayoria, a ‘gasto de inversion’.

La desagregacion por partida genérica y momentos contables de los recursos
del U093, fueron reportados de forma completa en el SRFT.

Calidad de la
informacion generada

Reporte cabal y puntual en el SRFT.

La informacion del desempeno del Pp KOOB, a traveés del cual se ejercieron los
recursos del U093 en 2019, fue reportada en el SIMIDE y en el SEE bajo los
criterios de calidad establecidos.

Analisis de los
resultados

Correcta alineacion de acciones financiadas con Subsidio U093 a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
Especial de infraestructura vigentes.

Buen desempeno en el reporte sobre el avance fisico y financiero de los
indicadores estratégicos y de gestion del Pp KO06 en el SIMIDE y el SEE.

La Secretaria de Infraestructura identificod y determind los municipios que
presentaban necesidades en materia de pavimentacion, las cuales priorizo en su
‘Programa Anual de Infragstructura (PAI)".

Oportunidades

Planeacion estratégica

Diseno de un Pp cuyos objetivos sean compatibles de forma directa con el
objetivoy los rubros de gasto del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.

Generacion de la
informacion para la
rendicion de cuentas y
transparencia

Implementacion de recomendaciones derivadas de la evaluacion de resultados
de la presente evaluacion de resultados al Subsidio U093.

Aplicacion de Terminos de Referencia para la evaluacion externa de Subsidios
federales con mayor rigurosidad metodologica que se adapte a las
caracteristicas de cada programa y el alcance de su normativa.

Calidad de la
informacion generada

Contar con procedimientos especificos para la operacion del Subsidio U093 a
nivel estatal.

Mejorar el nivel de cumplimiento de la meta prevista para el Componente 1 del
Pp KOOB en ejercicios posteriores, el cual se vincula con el Subsidio U093.

Elaborar indicadores de control interno que permitan el monitoreo puntual del
Subsidio U093 por parte de la Secretaria de Infraestructura.

89



os Productores de Hidrocarburos

icipi

Fondo para Entidades Federativas y

U093

V.

Andlisis de los
resultados

Mejorar la eficacia presupuestal del Subsidio U093 en ejercicios subsecuentes.

Ajustar las metas de los indicadores de nivel Componente del Pp KOO6 para
mejorar la medicion de su desempeno, asi como del Subsidio evaluado.

Debilidades

Planeacion estratégica

No se identificaron procedimientos especificos utilizados para la distribucion y
asignacion de recursos del Subsidio U093 a las obras y/o proyectos ejecutados
con dicha fuente de financiamiento.

El Diagnostico del Pp K006, a través del cual se ejercieron los recursos del
Subsidio U093 en 2019, no considera los programas publicos que concurren con
dicho programa.

Generacion de la
informacion para la
rendicion de cuentas y
transparencia

Inexistencia de evaluaciones previas del Subsidio U093.

No se contod con evidencias y/o resultados de la fiscalizacion del Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

Calidad de la
informacion generada

El Subsidio U093 en 2019, no contd con una MIR federal y tampoco con una MIR
estatal.

Elavance del indicador de la FID del Subsidio no es de caracter publico.

El Componente 1 del Pp KOO6 se vincula de forma indirecta con los objetivos del
Subsidio U093

El Subsidio U093 constituye una Fuente de Financiamiento y por lo tanto no es
ejecutado como un programa estatal.

Analisis de los
resultados

La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del U093, fue igual al
66%, lo que representa un nivel bajo considerando los objetivos y metas
planeadas al inicio del ejercicio fiscal.

La meta del indicador de nivel Componente 1 del Pp KOO8 no se cumplio,
reflejando un diseno inadecuado del valor de su meta planeada.

Amenazas

Generales

La declaratoria de emergencia sanitaria de alcance mundial derivada del brote
de SARS-CoV-2, mejor conocido como COVID 19, incidid negativamente en
multiples variables macroecondmicas, lo cual podria derivar en modificaciones a
la baja en la asignacion del gasto publico, a fin de compensar los sectores el de
salud.

Contingencia sanitaria por COVID-19 o posibles desastres naturales en los
municipios productores de petroleo y gas natural, limitan la operacion y alcance
del Subsidio U093.

Disminucion de recursos del Fondo por recortes presupuestales a nivel federal
y/o modificaciones al Ramo General 23.

Presencia de conflictos sociales en los municipios productores de petroleo o gas
natural.

Fluctuaciones economicas y/o del mercado de hidrocarburos a nivel mundial,
representan una amenaza en la recaudacion de los recursos del Fondo para
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos.

Modificaciones en la estructura organica de la Dependencia Ejecutora del
Subsidio U093 en el estado de Puebla, representa una amenaza para el control y
seguimiento de acciones financiadas con dichos recursos.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones del Subsidio U093

Responsable de
Recomendacion su
implementacion

Factibilidad

Mejora esperada

Tematica Hallazgo

Se comprobo que
los responsables de
ejercer los recursos

del Subsidio U093

en la entidad
cuentan con

Documentar, bajo
formatos técnicos
especificos, la
planeacion de las
obras y/o proyectos
que seran
financiados con

(4)

(5)

Contar con
procedimientos
documentados
de la planeacion
exclusiva de los

recursos del

Alta

La
recomendacion
es viable de
implementarse
yaquela
Secretaria de
Infraestructura
cuenta con
atribuciones
para ejercer

rocedimientos
dzcumentados qo  recursos del Subsidio Subsidio U093, recursos
laneacion y estos U083 enel ejercicio Secretaria de los cuales destinados a
1 P y fiscal que permitan inversion
toman en cuenta las Infraestructura ublica:
) corresponda, en el comprobar que P d
necesidades de la . asimismo, el
oblacion obietivo que se senale el se tomanen :
Eorres onoliejnte a rubro de gasto, la cuenta las Componente 1
. B modalidad, el tipo de necesidades del del Pp K006 a
traves del Pp KOO6, . ) ) . delcargode
) ) incidenciay el area area de enfoque 9
sin embargo, dicho ) ot dicha
[Orama no es de enfoque que sera objetivoy se
pex?:lusivo gel beneficiada en apeganalasrop  Dependencia,
Subsidi luad apego a los ROP del del Subsidio. se vincula,
ubsidio evaluado. Subsidio, aunque de
forma indirecta,
con los
recursos del
Subsidio
evaluado.
La entidad no Disenar una ficha Alta
cuenta con técnica en las que se Contar con
informacion establezca el informacion La
documentada sobre procedimiento y precisa que recomendacion
los procedimientos responsables que Secretaria de permita conocer es viable de
1 especificos participan en la [ —tLira el proceso de implementarse
utilizados para la definicion de las distribucion y yaque la
distribucion y obras y/o proyectos asignacion de los Secretarfa de
asignacion de que son financiados recursos del Infraestructura
cuenta con

recursos del
Subsidio U093 a las

con recursos del
Subsidio en cada

Subsidio U093 al

atribuciones
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Tematica Hallazgo

(2)

Recomendaciones del Subsidio U093

Recomendacion

Responsable de

Su

implementacion

(4)

Mejora esperada

(5)

Factibilidad

obras y/o proyectos municipio interior de la para ejercer
ejecutados con beneficiado. entidad. recursos
dichafuente de destinados a
financiamiento. inversion
publica;
asimismo, el
Componente 1
del Pp KOO6 a
delcargode
dicha
Dependencia,
se vincula,
aungue de
forma indirecta,
con los
recursos del
Subsidio
evaluado.
El Subsidio no Ante la inexistencia
cuenta con un de un diagndstico
diagnostico o particular del U093,
analisis detalladode  ¢¢ sugiere incluir en
los programas el Diagndstico del Pp
publicos que hayan K006, a través del Media
concurridoconeste a1 se sjerce dicho
en el ejercicio fiscal Subsidio, un analisis La
evaluado; aunado a detallado de los recomendacion
locual la programas publicos Conocer el es viable de
informacion que hayan alcance del implementarse
disponible en el concurrido con los ejercicio de los yaque la
] diagnosticodel PP recursos delU093, el Secretaria de recursos del Secretaria de
K006, mediante €l cyal permitaconocer  Infraestructura SubsidioUogg,y  Infraestructura
cual se ejercieron cuenta con

los recursos del
U093 en 2019, no
contiene
informacion que
permitan conocery
analizaren qué
magnitud fue
potencializado el
alcance de cada
fuente de
financiamientoy
como dicha

en qué magnitud fue
potencializado el
alcance del Fondo
para Entidades
Federativasy
Municipios
Productores de
Hidrocarburos de y
como dicha
situacion, impacto en
el bienestar de la
poblacion.

como éste incide
en el bienestar de
la poblacion.

atribuciones
para actualizar
la informacion
del documento
de Diagnostico

del Pp KOOS6.
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Tematica

Hallazgo

situacion, impacto
en el bienestar de la
poblacion.

Recomendaciones del Subsidio U093

Recomendacion

Responsable de
su

implementacion

(4)

Mejora esperada

(5)

Factibilidad

La meta del
indicador de nivel
Componente 1 del

Pp KOOB, no se
cumplio, reflejando
un diseno
inadecuado del
valor esperado con
la ejecucion de las
acciones de
infraestructura
planeadas para los
municipios que
conforman la
poblacion objetivo.

En el mismo
sentido, a pesar de

denotar un
resultado negativo,
este solo se vincula
de forma indirecta
con el desempeno
del Subsidio U093,
situacion que limita

en qué medida el
incumplimiento se
debio a la ejecucion
de los recursos en
comento.

Se sugiere mejorar el
diseno de las metas
de los indicadores
del KOO8,
principalmente del
Componente
vinculado a al
Subsidio U093,
considerando para
ellos los recursos
economicos,
materialesy
humanos disponibles
para su
cumplimiento.

En este sentido,
dichos conceptos,
asi como el meétodo
para su estimacion,

se sugiere, sea

plasmada en una
ficha técnica de
calculo.

Aunado a lo anterior,
se recomienda
considerar la
integracion de la
justificacion del
incumplimiento de
las metas
establecidas, en el
reporte trimestral del
SIMIDE y el SEE.

Secretaria de
Infraestructura

DPSAG de la SPF

DPE de la SFP

Mejora el diseno
de las metas de
los indicadores
del KOO6
asociados al
Subsidio U093,
considerando los
recursos
economicos,
materiales y
humanos
disponibles para
su cumplimiento.

Alta

La
recomendacion
es viable de
implementarse
yaque la
Secretaria de
Infraestructura
cuentacon
atribuciones
para actualizar
la informacién
relacionada
con el
establecimiento
de las metas
del Pp KOOG;
mientras que la
DPSAGesla
Unidad
Responsable
del SIMIDE Yy la
SPE lo es del
SEE.

Encuantoala
homogeneidad en
el reporte del
avance financiero
del Subsidio U093,
se observo que los
recursos reportados

Seguir realizando un
reporte oportunoy
bajo los criterios de
calidad aplicables,
sobre el destinoy

resultados del

Subsidio U093 en el

Secretaria de
Infragstructura

Representa una
oportunidad para
que la actual
Administracion
cuente con
informacion
historica de

Alta

La
recomendacion
es viable de
implementarse
yaque la
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Tematica Hallazgo

(2)

fueron validados y
correspondieron, en
SuU mayoria, a ‘gasto
de inversion'”.
Asimismo, su

Recomendaciones del Subsidio U093

Recomendacion

en los modulos del
Ejercicio del Gastoy

Destino del Gasto del

SRFT.

Responsable de

su
implementacion

(4)

Mejora esperada

(5)
calidad que le
permita tomar
decisiones de

politica publica
que favorezcan a

Factibilidad

Secretaria de
Infraestructura
cuenta con
atribuciones
para reportar

desagregacion por la poblacion. los recursos del
partida genéricay Asimismo, la Subsidio en el
momentos entidad evitara SRFT.
contables se realizo recibir
de forma completa, observaciones
dando por parte de la
cumplimiento al SHCPy las
criterio analizado. instancias
fiscalizadoras
estatales o
federales.
Considerando las
caracteristicas del
U093, Subsidio que
no cuenta con un Pp
estatal exclusivo
cuyos objetivos se
encuentren
La forma de vinculados Alta
ejecutar los

recursos del
Subsidio U093 en la
entidad, ya que se
considera una
Fuente de
4 Financiamiento
utilizados para
financiarun Ppy no
Ccomo un programa
estatal exclusivo,
limitan su analisis y
valoracion del
desempeno.

directamente con los
establecidos en las
ROP que lo regula, se
sugiere lo siguiente
para valorara
adecuadamente su
desempeno:

Disenar mecanismos
de caracterinterno,
por ejemplo,
indicadores o fichas
de seguimiento que
permitan monitorear
adecuadamente su
desempeno
(cumplimiento de
metas a nivel estatal
y municipal).

Disenar mecanismos
de evaluacion que se

Direccion de
Evaluacion de la
SPF

Colabora la
Secretaria de
Infraestructura
en la etapa del
proceso
correspondiente.

Mayor numero de
recomendaciones
derivadas de la
evaluacion
externa
susceptibles de
implementarse y
de alto impacto
en la mejora de
los procesos de
gestion del
Subsidio.

La DEV cuenta
con
atribuciones
para disenar,
implementary
coordinar el
SED, enel
marco del cual
elaboray
publica los TdR
que se
aplicaranen
cada
evaluacion.
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Tematica

Hallazgo

Recomendaciones del Subsidio U093

Recomendacion

adaptenala
operacion particular
del Subsidio, el cual,
a pesar de no contar
con una MIR federal
o estatal completa, si
cuenta con basta
informacion sobre su
avance fisicoy
financiero, asi como
con ROP de caracter
federal, elementos
que podrian
aprovecharse para
realizar evaluaciones
desde una
perspectiva de:

a. Eficaciay
eficiencia del gasto,
utilizando técnicas

de monitoreo
selectivo y analitico.

b. La calidad de la
gestiony los
resultados
efectivamente
logrados de acuerdo
con sus estrategias
de implementacion,
entre otros.

Responsable de
su Mejora esperada

implementacion

(4) (5)

Factibilidad

El Subsidio U093 no
cuenta con
antecedentes de
evaluacion y/o de
fiscalizacion en la
entidad; motivo por
el cual dar
continuidad al ciclo
de evaluacion de
dicho programa a
partir de la presente
valoracion, se
considera una

Realizar una
evaluacion de
procesos del
Subsidio mediante la
cual se valore el nivel
de
institucionalizacion y
eficiencia de los
procedimientos que
llevan a cabo las
Dependenciasy los
municipios
ejecutores, siempre y
cuando dicho Fondo

Mayor numero de

Direccion de )
. recomendaciones
Evaluacion de la derivadas de [a
SPF -
evaluacion
externa
susceptibles de
Colabora la ) P
i implementarse y
Secretaria de )
de alto impacto
Infragstructura )
en la mejora de
en la etapa del
los procesos de
proceso -
correspondiente gestion del
& ' Subsidio.

Alta

La DEV cuenta
con
atribuciones
para disenar,
implementary
coordinar el
SED, enel
marco del cual
coordina las
evaluaciones
externas de
Subsidiosy
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Tematica

Hallazgo

(2)

oportunidad de
mejora.

Recomendaciones del Subsidio U093

Recomendacion

muestre continuidad
en ejercicios
posteriores, ya que la
actual
Administracion
Publica Federal ha
realizado
modificaciones al
Ramo General 23, al
cual pertenece el
U093.

Responsable de

su
implementacion

(4)

Mejora esperada

(5)

Factibilidad

Convenios
federales.

La eficiencia
presupuestal para la
mayoria de las
categorias de gasto,
previstas a financiar
con los recursos del
Subsidio, fue menor
al 90 por ciento;
mientras que la
eficacia
presupuestal de los
recursos globales
(totales) del U093,
fue igual al 66%, lo

Considerar la
integracion en los
reportes trimestrales
del SIMIDE, de un
apartado que dé
cuenta de los
motivos
(justificacion) que
incidieron en los
niveles de eficacia

DPSAG de la SPF

Colabora la
Secretaria de
Infraestructura
en la etapa del
proceso
correspondiente.

Contar con
videncias
documentales
que permitan
conocer la
justificacion y/o
motivos que
incidieron

negativamente en

el nivel de
eficacia de los

Alta

La DPSAG de la
SPFesla
Unidad
Responsable
de emitir los
lineamientosy
criterios
técnicos para
alimentar el
SIMIDE, sistema
informatico que

que representa un presupuestal de los permite
] ) recursos del ;
nivel bajo Pp monitorear el
’ Subsidio. -
considerando los desempenoy
objetivos y metas presupuesto de
planeadas al inicio los Pp.
del gjercicio fiscal.
Disenar indicadores Alta
internos o de
No se cuenta con . o Contar con La
. caracter institucional L y
indicadores ) indicadores recomendacion
o que permitan dar o )
estratégicos o de o ) estratégicos o de es viable de
estion que seguimientoy medir gestion que implementarse
9 ) ) el desempeno de los Secretaria de ) )
permitan medir el o permitan medir el yaquela
A recursos del Subsidio Infraestructura A j
desempeno del U093 para lo cual se desempeno del Secretaria de
Subsidio U093 de P ) Subsidio U093 de  Infraestructura
) puede considerar )
forma directay formadirectay cuenta con

exclusiva.

como base el
indicador federal de
la FID del Subsidio.

exclusiva.

atribuciones
para actualizar
la informacion
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Tematica

Recomendaciones del Subsidio U093
Responsable de
Hallazgo Recomendacion su

implementacion

(4)

Mejora esperada

(5)

Factibilidad

relacionada
con el
desempeno del
Pp K008,
mediante el
cual se ejercen
los recursos del
U09s3.
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VALORACION FINAL DEL SUBSIDIO
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Tabla 11. Valoracion general y por seccion del Subsidio evaluado

Tematica Nivel Justificacion

La planeacion estratégica del Subsidio U093 a cargo de la
Secretaria de Infraestructura, fue adecuada y apegada a los
objetivos estratégicos plasmados en el PED y el PEI vigentes;
asimismo, la calidad de la informacion del desempeno
generada y documentada por la entidad, cumplio con los
criterios de calidad establecidos en la normatividad aplicable.

Planeacion estratégica 4.00

La informacion para la rendicion de cuentas del Subsidio
correspondio en general, al reporte de los indicadores del Pp
Il. Generacion de la informacion KOO8, a traves del SIMIDE y el SEE; asi como a los datos
para la rendicion de cuentas y 2.67 registrados en los modulos Ejercicio del Gasto y Destino del
transparencia Gasto del SRFT, cuya publicacion se realizo en tiempo y forma
en apego a las disposiciones normativas aplicables en la

materia.

La informacion reportada en el SIMIDE y en el SEE en 2019 por
parte de la Secretaria de Infraestructura, asi como aquella

3.00 registrada en los modulos del SRFT, cumplio con los criterios de
calidad aplicables, ya que fue homogeénea, desagregada,
oportunay confiable.

M. Calidad de la informacion
generada

Los indicadores de Propositoy del Componente 1 del Pp KOO8,
los cuales se encuentra directamente vinculados con los
objetivos del Subsidio U093, mostraron debilidades en el
diseno de sus metas, lo cual limito el analisis del desempeno del
U093. Aunado a lo anterior, es importante mencionar que a nivel
V. Analisis de los resultados 1.67 federal el programa evaluado solo cuenta con una FID, cuyo
indicador es reportado por la SCH de forma exclusiva.

Por otra parte, el Subsidio U093 no cuenta con antecedentes de
evaluacion ni con resultados de fiscalizacion en la entidad,
situacion que limito el analisis de esta seccion.

Nivel de promedio del total de las Tematicas

Nivel: =Nivel promedio por Tematica
Nivel promedio total de las Tematicas: Promedio simple de los niveles obtenidos de cada una de las Tematicas.

Justificacion= Describir brevemente de las causas que determinaron el nivel por Tematica o el Nivel total.
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v. CONCLUSIONES

Con base en el andlisis y valoracion de los principales procesos de gestion del Subsidio U093, los
cuales cabe mencionar, se encuentran estrictamente regulados por las ‘Reglas de Operacion para
la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos', se concluyo que, durante 2019, el Estado de Puebla realizé una
adecuada ejecucion de dichos recursos federales, asimismo, el resultado cuantitativo de la
presente evaluacion, mismo que ascendio a 2.84 puntos, es decir 71.00% del maximo posible.

Si bien se identificaron oportunidades de mejora en algunos ambitos, destaco la planeacion
estratégica de los recursos del Subsidio U093 que llevo acabo la Secretaria de Infraestructura, en
la cual se consideraron las demandas de la ciudadania y establecidas de forma oficial en los
documentos de planeacion estratégica como el PND el PED y el PEI vigentes; asimismo, la calidad
de la informacion del desempeno generada y documentada por la entidad, cumplio con los
criterios de calidad establecidos en la normatividad aplicable, contribuyendo con ello a realizar un
adecuado ejercicio de rendicion de cuentas y transparencia de dichas aportaciones, asi como a
contar con datos fidedignos que sirvieron para la toma de decisiones.

Es importante mencionar que, a pesar de que los indicadores de la MIR del Pp KOO6, programa a
través del cual se ejecutaron los recursos del Subsidio U093, que fueron reportados en el SIMIDE y
el SEE, mostraron debilidades en el diseno de sus metas, (o cual limitod el analisis del desempeno
del Pp en el nivel de objetivo Proposito y Componente 1.

Referente a la cobertura del Subsidio evaluado, la Secretaria de Infraestructura identificd que las
localidades La Libertad, Gral. Ignacio Zaragoza, Pantepec, Metlatoyuca, Pahua, La Morena, Paso
del Arroyo, Guadalupe y Venustiano Carranza, pertenecientes a tres de los municipios del estado
de Puebla considerados como productores de petroleo y gas natural, requerian de pavimentacion
y mantenimiento de diversas calles, por lo que fueron beneficiadas con dichos proyectos de
incidencia directa, beneficiando a aproximadamente 17,002 habitantes de la Region de Xicotepec
de Juarez.

Finalmente, se considera relevante senalar que cada una de las etapas del proceso de evaluacion
definidas en el ‘Plan de Trabajo’, se llevo acabo en tiempo y forma, lo anterior como resultado de la
buena organizacion y amplia disposicion de las Unidades Administrativas responsables de la
operacion del fondo en la entidad, quienes aportaron evidencias documentales de calidad y
facilitaron el acceso a la informacion necesaria para cumplir con los objetivos estipulados en la
metodologia aplicada.
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vi. ANEXOS

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal
2019 del Subsidio U093

Presupuesto

Meta anual Meta al periodo Paggdo a Av%nce
periodo %
Millones de . Millones de Al
Millones de pesos ;
pesos pesos periodo
Presupuesto original 4,114.70 1,714.46 1,567.51 91.43
Presupuesto modificado 4,114.70 1,567.51 1,567.51 100.00
Unidad Responsablex: 411-Unidad de Politica y Control Presupuestario
Indicadores Metas-avance
Meta Anual
Programada: 100
) ) ) 5 Meta Anual 100
Denominacion Método de calculo Unidadde  Tipo-dimension- Alustada:
medida frecuencia

Meta al Periodo 50

Meta Ajustada

al Periodo 50

Reah;adoAal 381
) Periodo:
Fondo para entidades .
; o (Recursos Ministrados / - S
federativas y municipios . Gestion - Eficiencia -
roductores de Total de Recursos Porcentaje Anual .

o asignados en el PEF)*100 Avance % al 76.2

hidrocarburos .

Periodo:

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/PTP/RFT
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Anexo .. Pp a través de los cuales se
ejercieron los recursos del Subsidio
U093 en el estado de Puebla en 2019

Nivel de la MIR

Ejecutor siglas Nombre del Pp

(Fin, Proposito,
Componente)

Clave
P

Resumen narrativo

Contribuir a incrementar la

competitividad del estado
mediante la definicion e
instrumentacion de

proyectos vy estudios de
infraestructura que
contemplen la inversion de
obras que beneficien a la
poblacion rural y urbana.

Habitantes del estado de
puebla que requieren obras
de infraestructura y se ubican
€n municipios con rezago
social alto y muy alto con
poblacion mayor a 20 mil
habitantes, cuentan con
infraestructura moderna que
favorece el desarrollo
equilibrado.

Fin
Instrumentacion

de los
Secretaria de programasy
Infraestructura proyectos de

inversion
publica
Proposito
Componente

1

Acciones de infraestructura
en los municipios ejecutadas.

Presupuesto del
Pp

(Devengado
2019)

Monto total:

$193,416,000.00

Monto Subsidio
U093:

$47,793,379.91

Porcentaje: 2.47%

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos del Pp KO06 2019 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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de los cuales se ejercieron los recursos
del Subsidio U093 en el estado de
Puebla en 2019
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Clave

del Pp Nivel MIR

Nombre del Pp

Fin

Periodo:

Indicador Frecuencia

Meta Realizado
) Avance %
programada  al periodo
(1) Densidad
de
infraestructura
educativa,
sociocultural y
deportiva en el
estado.

Anual 246.00 245.58 99.82%

(2) indice de
Competitividad
Estatal.

Bienal No aplica Noaplica  No aplica

Instrumentacion
de los
programasy
proyectos de
inversion
publica

K006

Proposito

Porcentaje de
habitantes de
los municipios
con rezago
social alto vy
muy alto
beneficiados

con la
ejecucion  de
obras de
infraestructura.

Irregular 40.29 48.79 121.10

Componente
1

Porcentaje de
acciones de
infraestructura
en los
municipios
ejecutadas

Irregular 20 0 0%

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos y contables de os Fondos Federales del Ramo 33 y de los Pp mediante los cuales se
ejercieron dichos recursos, proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Anexo ..Vinculacion del Subsidio U093
con los objetivos del PND, Planes de
los programas especiales, sectoriales o

estrategias federales vigentes

Obijetivo del Subsidio U093

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024

Programa Especial de
Infragstructura 2019-2024

Promover proyectos
orientados a mejorar el
entorno social, la calidad
del medio ambiente y la
construccion de
infraestructura  en  las
localidades y regiones del
pais con mayor incidencia
de desarrollo petrolero

2. Politica Econémica

Detonar el crecimiento

Programa Nacional de
Infraestructura Carretera
2018-2024

Objetivo:

Lograr el desarrollo
regional y el ordenamiento
territorial de la nacion, con
vision de largo plazo.

Prioridades:

Conservacion y
mantenimiento de toda la
infraestructura existente vy
terminacion de las obras
utiles, suspendidas o en
proceso.

Construccion de caminos
pavimentados para todas
las cabeceras municipales
que carecen de ellos, con
mano de obra local y bajo
la administracion de las
autoridades comunales.

Atencion prioritaria a las
zonas del pais donde la
infraestructura carretera no
ha llegado.

Eje 3

Desarrollo economico
para todas y todos
Objetivo:

Impulsar el  desarrollo
economico sostenible en
todas las regiones del
estado, con un enfoque de
género, identidad e
interseccionalidad.

Estrategia Transversal
Infraestructura:

Objetivo:

Fortalecer los sistemas de
infraestructura y
equipamiento que

permitan el  desarrollo
integral de los habitantes
del estado, disminuyendo
las desigualdades en las
regiones.

Tema3

Inversion en
infraestructura para el
incremento de la

competitividad

Objetivo:

Mejorar los sistemas de
transporte e infraestructura
carretera y productiva que
fomenten el desarrollo
economico con un
enfoque sostenible.

Estrategia 1

Ampliar la red carretera
para incrementar la
conectividad y el acceso a
rutas comerciales y de
servicios en las regiones.

Estrategia 3

Aumentar 'y mejorar la
infraestructura y el
equipamiento  para el
impulso de los sectores
economicos.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los documentos de planeacion estratégica federales y estatales siguientes:
- Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
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U093

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo Programa Especial de

v del Subsidio U0Ga
Objetivo del Subsidio U09 Desarrollo 2019-2024 2019-2024 Infraestructura 2019-2024

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

- Programa Especial de Infraestructura 2019-2024

- Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos.
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Anexo s. Composicion del presupuesto
2019 de los Pp a través de las cuales se
ejecutaron los recursos del Subsidio

Uu93

con otras

financiamiento

Pp K006
Instrumentacion
de los
programasy
proyectos de
inversion
publica

Presupuesto devengado o ejercido

Nombre de la

fuente de gasto Otros Monto

recursos total

Recursos
estatales

Recursos
federales

fuentes

de

Criterios 0
justificacion de la
fuente
seleccionada

Los recursos del

219. Fondo FF 219 son
para Entidades destinados a
Federativasy o\ 293 370,01 0.00 0.00 0.00 _proyectosde
Municipios inversion, rubro
Productores de compatible con el
Hidrocarburos proposito del Pp
K0O0e6.
Los recursos del
FF 130 son
130. Fondo de destinados, n un
Aportaciones porcentaje alto, a
para el proyectos de
Fortalecimiento  $145,622,620.09 0.00 0.00 0.00 inversion en
de las materia de
Entidades infraestructura,
Federativas rubro compatible

con el proposito
del Pp KOOB6.

Fuente. Elaboracion propia con datos presupuestales proporcionados por la Direccion de Politica Presupuestal de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.
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Anexo . Complementariedad del
Subsidio U093 con otros Programas
Publicos (federales o estatales que
operan en el estado)

Municipios Productores de Hidrocarburos

Fondo para Entidades Federativas y

U093

Programa

Objetivo

Financiamientoy realizacion de

Poblacion objetivo

obras,  acciones  sociales Poblacion en pobreza
basicas e inversiones que extrema, localidades
Fondo de Aportaciones beneficien directamente a conaltoomuy alto nivel
1 para la Infraestructura FAIS Federal poblacion en pobreza extrema, de rezago social
Social localidades con altoomuy alto  conforme a lo previsto
nivel de rezago social en la LGDS, y en las
conforme a lo previsto en la  ZAP.
LGDS, yen ZAP.
brindar  recursos a los
municipios y a las
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal para
Fondo de Aportaciones fortalecer  sus  haciendas 2,445 municipios .y las
2 para el Fortalecimiento  FORTAMUN  Federal publicas, modernizar su 16, ) demarcaciones
de los Municipios estructura  administrativa y tgrrltonales ' Qe la
financiar sus requerimientos de ~ Ciudad de México.
gasto para apoyar el desarrollo
de sus estrategias
administrativas y la
consecucion de sus objetivos.
Poblacion que resulte
Fondo de Desastres Ayudar en la etapa de 2?&223%0@ de 12
3 Naturales para la FONDEN Federal reconstruccion derivada de )
reconstruccion desastres naturales. ocu,rrenma de un
fendmeno natural
perturbador.
Proporciona recursos tanto a  Dependencias y
las dependencias y entidades entidades de la
de la Administracion Publica  Administracion Publica
Fondo para la Federal, como a las entidades  Federal, entidades
4 Prevencion de FOPREDEN  Federal federativas, para  realizar federativas,

Desastres Naturales

acciones tendientes a reducir
riesgos, asi como evitar o
disminuir los efectos del
impacto destructivo originados

instituciones

académicas y de
investigacion que
soliciten recursos del
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Programa Siglas indole Obijetivo Poblacion objetivo

por fendmenos naturales sobre  FOPREDEN para
laviday bienesde la poblacion,  realizar acciones de
los servicios publicos y el orientadas a reducir
medio ambiente. riesgos y mitigar las
pérdidas y  danos
derivados del impacto
de los Fenomenos
Naturales
Perturbadores.

- ) Habitantes del estado
Contribuir a incrementar la

d Puebl
competitividad  del estado . uebla  que

) o requieren obras de
mediante la definicion e
Impulso a la infraestructura  y se

instrumentacion de proyectos
5 conectividad a través de KOb6 Estatal proy y ubican en municipios

. estudios de infraestructura que .
la infraestructura ) . con rezago social alto y
contemplen la inversion en =
muy alto con poblacion

b benefici [
obras 4gue eneficien a la mayor 4 20,000
poblacion rural y urbana. )

habitantes.

Fuente. Elaboracion propia con datos de los documentos normativos que regulan la operacion del FAIS, FORTAMUN, FONDEN,
FOPREDEN y el Pp KO56.
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Anexo .. Reportes Trimestrales del
Subsidio U093 a través del SRFT

Concento Trimestre
o Componente del SRFT
valorado .
Primero Segundo Tercero
Destino del Gasto Si Si Si Si
y Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacion
Homogénea . ) . ) .
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
y Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacién
Congruente ) ) . ) )
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
By Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacién
Completa ) ) : ) .
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica
Destino del Gasto Si Si Si Si
» Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Informacion
Actualizada ) ) . ) )
Indicadores No aplica No aplica No aplica No aplica
Evaluaciones No aplica No aplica No aplica No aplica

Fuente. Elaboracion propia con datos del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) correspondientes a los 4 trimestres del
ejercicio fiscal 2019, disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
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Anexo . Analisis de la informacion
reportada por las dependencias o
entidades  para monitorear el
desempeno del Subsidio U093 a nivel
estatal

KOOB. Instrumentacion de los
Clave y nombre del Pp: programas y proyectos de inversion Ejecutor:
publica

Secretaria de
Infraestructura

COnGento Trimestre
2 Nivel del SRFT
valorado ,
Primero Segundo Tercero Cuarto
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Inf ic
: ormaqon Indicadores de gestion Si Si Si Si
Homogénea
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Inf ic
e Indicadores de gestion Si Si Si Si
Desagregada
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
Indicadores de gestion Si Si Si Si
Completa
Presupuesto Si Si Si Si
Indicadores estratégicos Si Si Si Si
Informacion
) Indicadores de gestion Si Si Si Si
Actualizada
Presupuesto Si Si Si Si

Fuente. Elaboracion propia con datos del SiMIDE y el SEE correspondientes a los 4 trimestres del ejercicio fiscal 2019, proporcionados
por la Secretaria de Infraestructura mediante los formatos de solicitud de informacion Tabla iv y publicados en
http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-presupuestario#fagnoanchor
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Anexo .. Evaluaciones del desempeno
del Subsidio U093 realizadas por el
Gobierno del Estado de Puebla

Ejercicio fiscal Tipo de
evaluado evaluacion

Modalidad Instancia Evaluadora Medios de difusion

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
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Anexo Vinculacion de los
indicadores de los Pp con los objetivos
del Subsidio U093

106

Nivel del Pp
vinculado al
Subsidio

Ejecutor  Clave
(Siglas) Pp

Nombre del Pp

Resumen narrativo

Contribuir a incrementar
la competitividad del

Indicador de
desempeno

(1) Densidad de

Nivel de
vinculacion o
contribucion
(alto, medio,

bajo)

estado mediante la infraestructura
definicion e educativa,
instrumentacion de sociocultural 'y
Fin proyectos y estudios de  deportiva en el Alto
infraestructura que estado.
contemplen lainversion  (2) indice de
de obras que beneficien  Competitividad
a la poblacion rural v Estatal
urbana.
. Habitantes del estado )
Instrumentacion Porcentaje de
de puebla que )
de los ) habitantes de
rogramas requieren  obras  de los municipios
Sl K006 prog 4 infraestructura 'y  se P
proyectos de ) T con rezago
> ) ubican en municipios )
inversion ) social alto vy
s - con rezago social alto y
publica Propdsito = muy alto Alto
muy alto con poblacion .
_ beneficiados
mayor a 20 mil
) con la
habitantes, cuentan con ) .
) ejecucion  de
infraestructura moderna
obras de
que favorece el |
- infraestructura.
desarrollo equilibrado.
Porcentaje de
. acciones de
Acciones de .
Componente | infraestructura
; infraestructura en los en los Alto
municipios ejecutadas. N
municipios
ejecutadas

Sl. Secretaria de Infraestructura

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos y contables de os Fondos Federales del Ramo 33y de los Pp mediante los cuales
se ejercieron dichos recursos, proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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U093

Anexo .. Analisis de los indicadores
desempeno federales del Subsidio
U093

Nivel

Nivel de la MIR Indicador Definicion

Relevancia Adecuado Monitoreable

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

112



Anexo ... Analisis de las metas de los
indicadores desempeno federal del
Subsidio U093

¢Permite
acreditar el
Frecuencia grado de
de medicion . . . ) avance de
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 los

objetivos?

Indicador

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
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Municipios Productores de Hidrocarburos
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U093

Anexo .. Analisis de los indicadores de
desempeno estatales vinculados al
Subsidio U093

Nivel

Nivel de la MIR Indicador

Relevante Adecuado

(1) Densidad de infraestructura educativa, Si si si
sociocultural y deportiva en el estado.

Fin

(2) indice de Competitividad Estatal. Si Si Si

Porcentaje de habitantes de los municipios con
Propdsito rezago social alto y muy alto beneficiados con la Si Si Si
ejecucion de obras de infraestructura.

Porcentaje de acciones de infraestructura en los ) ) )
Componente 1 o ) Si Si Si
municipios ejecutadas

Fuente. Elaboracion propia con datos del desempeno de los indicadores del Pp K006, derivados del SiMIDE proporcionados por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Nota: Los indicadores que deben analizarse, son aquello que corresponden a los objetivos (niveles) de la MIR que se encuentran altamente
vinculados con los objetivos del Subsidio evaluado.
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Anexo .. Analisis de las metas de los
indicadores desempeno estatales
vinculados al Subsidio U093

¢Permite
acreditar
el grado
de
avance
de los
objetivos?

Clave
del Nombre del Pp
Pp

Indicador

=
=
©
O]
©
o)
2
=

Frecuencia de la
medicion

(1) Densidad
de
infraestructura
Fin educativa, Anual  246.00
socioculturaly
deportivaen el
estado.

Si

(2) indice de
Competitividad  Bienal - No aplica
Estatal.

Porcentaje de

Instrumentacion habitantes de

de los los municipios
programasy con rezago
proyectos de social altoy

inversion muy alto
publica beneficiados

con la
ejecucion de
obras de
infraestructura.

K006
40.29 Si

Proposito
Irregular

Porcentaje de
acciones de
infraestructura
en los
municipios
ejecutadas

20 No

Componente 1
Irregular

Fuente. Elaboracion propia con datos del desempeno de los indicadores del Pp K006, derivados del SiMIDE proporcionados por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Anexo s.Avance en el cumplimiento de
las metas de los indicadores de la MIR
federal del Subsidio U093

Clave
del Pp

Nombre del Pp

No aplica

Nivel MIR

Indicador

Frecuencia

Meta
programada

Periodo:

Realizado
al periodo

Avance %

No aplica No aplica No aplica No aplica Noaplica  No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica Noaplica  No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica Noaplica  No aplica
No aplica No aplica No aplica No aplica Noaplica  Noaplica
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Anexo ..Avance en el cumplimiento de
las metas de los indicadores de los Pp
a traveés de los cuales se ejercieron los
recursos del Subsidio U093

Periodo:

Nombre del Pp Nivel MIR Indicador | Meta Realizado
del Pp ) Avance %
programada  al periodo

Clave

(1) Densidad de

infraestructura
educativa, 5 246.00 24558  99.82%
sociocultural y £
deportiva en el
Fin estado.
(2) indice de =
Competitividad S No aplica Noaplica  No aplica
B Estatal. @
Instrumentacion
de los
KOOB programasy Porcgntaje de
proyectos de habitantes de los
inversion municipios con _
. . . ©
TG Proposito 02200 social aloy 5 4029 48.79 121.10
muy alto @
beneficiados con la =
ejecucion de obras
de infraestructura.
Porcentaje de
CemmpEren acciones de L‘g
o1 infraestructura en los 2 20 0 0%
municipios =
ejecutadas

Fuente. Elaboracion propia con datos programaticos del Pp KOO6 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Nota: El cumplimiento de las metas de los indicadores que deben analizarse, es aquel que corresponden a los objetivos (niveles) de la MIR
que se encuentran altamente vinculados con los objetivos del Subsidio evaluado.
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Anexo . Informacion de las acciones o
proyectos financiados con recursos
del Subsidio U093 en 2019

Ubicacion
Numero de
beneficiarios

Tipo de Accion o
proyecto proyecto

Modalidad
Incidencia

Region Municipio  Localidad

Pavimentacion
con concreto
hidraulico calle
Miguel
Hidalgo,  del
km. 0+000.00
al Km.
0+071.40, y del
Km. 0+078.40
Proyectode  al Km.
Inversionde  0+149.80, vy la 1- Venustiano
Infraestructura calle Abraham Xicotepec Carranza
Social Lincoln, del
Km. 0+000.00
al Km.
0+072.50; en la
localidad de la
Libertad,
municipio  de
Venustiano
Carranza,
Puebla. Obra
Pavimentacion
con concreto
hidraulico calle
Feliciano
Marquez  del
Km. 0+000.00
al km.
0+277.00,
Proyectode entre la calle
Inversionde  Plan de Ayalay 1- Venustiano Gral Ignacio
Infraestructura la calle Xicotepec Carranza Zaragoza
Social Francisco l.
Madero, de la
localidad  de
Gral.  Ignacio
Zaragoza,
municipio  de
Venustiano
Carranza,
Puebla

La Libertad 254

Urbanizacion
Pavimentacion
Directa

339

Urbanizacion
Pavimentacion
Directa
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Tipo de
proyecto

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Accion o
proyecto

Pavimentacion
con  concreto
hidraulico en
calle Camino
Viejo, calle Luis
Cabreray Calle
Julian Rosales
en la colonia el
Coyol, en la
Cabecera

Municipal de
Pantepec. Pue.

Region

’| -
Xicotepec

Ubicacion

Municipio

Pantepec

Localidad

Pantepec

Urbanizacion

Modalidad

Pavimentacion

Incidencia

Directa

Numero
beneficia

345

de
rios

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Pavimentacion
con  concreto
hidraulico de la
calle 5 mayo
entre calle
Nicolas Bravo y
Balbino
Cabrera, en la
localidad  de
Metlaltoyuca,
municipio  de
francisco Z
Mena, puebla.

'],
Xicotepec

Francisco
Z. Mena

Metlatoyuca

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

1,103

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Pavimentacion
con  concreto
hidraulico de la
calle Francisco
l. Madero entre
calle Jose
Maria. Morelos
y calle Josefa
Ortiz de
Dominguez en
la localidad de
la Pahua,
perteneciente

al municipio de
francisco z
Mena, puebla.

'],
Xicotepec

Francisco
Z. Mena

Pahua

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

1,679

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico de la
calle principal
entre carretera
federal Mexico
Tuxpan y
centro de la
localidad de la
Morena,
municipio  de
Venustiano
Carranza,
Puebla.

’] -
Xicotepec

Venustiano
Carranza

La Morena

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

254
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Tipo de
proyecto

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Economica

Accion o
proyecto

Puente
vehicular
segunda etapa
(aleros %
renivelacion de
camino) en la
localidad  de
paso del
arroyo,
municipio  de
Francisco Z
Mena Puebla.

Region

1-
Xicotepec

Ubicacion

Municipio

Francisco
Z Mena

Localidad

Paso del
Arroyo

Urbanizacion

Modalidad

Pavimentacion

Incidencia

Directa

Numero de
beneficiarios

452

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico en
calle san juan
bautista entre
calle
Guadalupe vy
calle Rosario
en la localidad
Guadalupe del
municipio  de
Pantepec.
Puebla.

1-
Xicotepec

Pantepec

Guadalupe

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

323

Proyecto de
Inversion de
Infraestructura
Social

Pavimentacion
con concreto
hidraulico calle
20 de
Noviembre del
km 0+000.00 al
0+123.00,
entre
Independencia
y Francisco |.
Madero; y la
calle Articulo
123 del km
0+000.00 al km
0+103.50 entre

20 de
noviembre y
Hermanos

Serdan en la
localidad  de
Venustiano
Carranza,
municipio  de
Venustiano
Carranza.

1-
Xicotepec

Venustiano  Venustiano

Carranza

Carranza

Urbanizacion

Pavimentacion

Directa

12,253

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Tabla ii.4 Proyectos o acciones financiadas con recursos del Subsidio en 2019 proporcionada por
la Secretaria de Infraestructura.
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Anexo . Informacion financiera sobre
las acciones y obra del Subsidio U093

en 2019

Clave o Ubicacion

nombre

dela
Accion Region  Municipio
Proyecto

Urbana
o Rural

Datos Socioeconomicos

Metas  Metas

Indicador Indicador Costo 1 5

estratégico  estrategico
1 2

Num. De
beneficiarios

No aplica No aplica
No aplica No aplica
No aplica No aplica
No aplica No aplica
No aplica No aplica

Se considero que el presente Anexo no aplica ya que el Subsidio no cuenta con indicadores
socioeconomicos de tipo estratégico asociados a sus rubros de gasto, por lo que la informacion
disponible sobre las acciones o proyectos financiados con dichos recursos se plasmo bajo el

formato del Anexo 17.
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Anexo . Presupuesto del Subsidio
U093 en 2019 por capitulo de gasto

Capitulo de gasto

Concepto

REMUNERACIONES AL PERSONAL

Aprobado

Modificado

Devengado

Ejercido

Pagado

Ejercido/Modificado

1100 DE CARACTER PERMANENTE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
REMUNERACIONES AL PERSONAL
1200 3C CARACTER TRANSITORIO $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
REMUNERACIONES ADICIONALES
1300 Y ESPECIALES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
1400  SEGURIDAD SOCIAL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
1000 Servicios
personales
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
1500 | ECONOMICAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
1600  PREVISIONES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
PAGO DE ESTIMULOS A
1700 SERVIDORES PUBLICOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 1000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
MATERIALES DE
ADMINISTRACION, EMISION DE
2100 O CUMENTOSY ARTICULOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
OFICIALES
2200  ALIMENTOS Y UTENSILIOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
2300 DEPRODUCCION Y $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
COMERCIALIZACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE
2400 5ONSTRUGCION Y REPARAGION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
PRODUCTOS QUIMICOS,
2600 FARMACEUTICOS Y DE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
2000 Materiales y LABORATORIO
iNistros
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
2600 SiTvOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS
2700  DEPROTECCION Y ARTICULOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
DEPORTIVOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
2800 pabn SEGURIDAD $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y
2900 ) CESORIOS MENORES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 2000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
3100  SERVICIOS BASICOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
3000
Servicios
generales
3200  SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
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SERVICIOS PROFESIONALES,
3300  CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS,
3400 BANCARIOS Y COMERGIALES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
SERVICIOS DE INSTALACION,
3500  REPARACION, MANTENIMIENTO Y $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
CONSERVACION
SERVICIOS DE COMUNICACION
3600 SoGiAL Y PUBLICIDAD $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
SERVICIOS DE TRASLADO Y
3700 VATIcos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
3800  SERVICIOS OFICIALES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 3000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 #DIV/O!
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
4100  ASIGNACIONES AL SECTOR $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
PUBLICO
TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL
4200 GECTORPUBLICO S+ $12,61318000  $13861,65028  $12400,23836  $12400,23836  $12,400,23835 89%
4300 FONDOS Y SUBVENCIONES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
4400  AYUDAS SOCIALES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

PENSIONES Y JUBILACIONES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
TRANSFERENCIAS A

ICOMISOS, MANDATOS Y $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

Subtotal de Capitulo 4000  $12,613,180.00  $13861,650.28  $12,400,238.35  $12400,23835  $12400,238.36 89%

$0.00 $0.00 $0.00 N/A
$0.00 $0.00 N/A
$0.00 $0.00 N/A
$0.00 $0.00 N/A
$0.00 $0.00 N/A
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Concepto Aprobado Modificado

MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y

Devengado

Ejercido

Pagado

Ejercido/Modificado

5600 |\reRAMIENTAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
5800  BIENES INMUEBLES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
5900 ACTIVOS INTANGIBLES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 5000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
OBRA PUBLICA EN BIENES DE
6100 LOMINIO PUBLICO $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
6200 858’;5‘;‘3&“ ENBIENES $60,452,750.00  $8552348431  $47,79337991  $47,79337991  $47,793379.91 56%
6000 OBRA PUBLICA EN BIENES
Obras Publicas 6200 o on oo $0.00 $212,266569183  $144688723.18  $14468872318  $14468872318 68%
PROYECTOS PRODUCTIVOS Y
6300\ CCIONES DE FOMENTO $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 6000  $50,452750.00 $297,779,176.14  $19248210309 $192482,10309 $192482103.09 65%
INVERSIONES PARA EL FOMENTO
7100 s CTIVIDADES PRODUCTIVAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
ACCIONES Y PARTICIPACIONES
7200 GECAPITAL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
7300 COMPRA DE TITULOS Y VALORES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
7000 7400 CONCESION DE PRESTAMOS $000 $000 $000 $000 $000 N/A
INVERSIONES : - - : :
FINANCIERAS Y
OTRAS
PROVISIONES
INVERSIONES EN FIDEICOMISOS,
7500 )1 ANDATOS Y OTROS ANALOGOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
OTRAS INVERSIONES
7600 I NANCIERAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
PROVISIONES PARA
7900 CONTINGENCIAS Y OTRAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
EROGACIONES ESPECIALES
Subtotal de Capitulo 7000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
8100  PARTICIPACIONES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
8000 8300 APORTACIONES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES
8500 CONVENIOS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 8000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
AMORTIZACION DE LA DEUDA
9100 pialicA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
DEUDA PUBLICA
9200  INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
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COMISIONES DE LA DEUDA
9300 PUBLICA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
9400 GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
9500 COSTO PORCOBERTURAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
9600  APOYOS FINANCIEROS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A

ADEUDOS DE EJERCICIOS

9900 FISCALES ANTERIORES (ADEFAS) $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Subtotal de Capitulo 9000 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 N/A
Total $63,065930.00 $311,640,826.42 $204,882,341.44 $204,882,341.44 $204,882,341.44 66%

Fuente. Informacion presupuestal del Subsidio U093 del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, consistente con la Cuenta Publica 2019.
proporcionada por la Secretaria de Infraestructura.

« Debido a la separacion de Dependencias y a la transferencia de los recursos a las nuevas instituciones realizada al amparo de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, se informa que las cifras que se muestran corresponden unicamente al
Presupuesto de los meses de Noviembre y Diciembre de 2019 de la actual Secretaria de Infraestructura (Dependencia 132).

++Debido a la separacion de Dependencias y a la transferencia de los recursos a las nuevas instituciones realizada al amparo de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, se informa que las cifras que se muestran corresponden unicamente al
Presupuesto de los meses de Enero a Octubre de 2019 de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes (Dependencia 107)
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Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los
programas con base en las recomendacionesy sugerencias senaladas por la Instancia Evaluadora
a fin de contribuir a la mejora de los programas.

Convenios: son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades
federativas con el proposito de otorgarles recursos presupuestales de las dependencias y
entidades publicas, para elcumplimiento de diversos objetivos de los programas federales.

Dependencias: Son las unidades administrativas que auxilian al Titular del Poder Ejecutivo en el
estudio, planeacion y despacho de los negocios de los diversos ramos de la Administracion Publica
Centralizada del Estado.

Documento Institucional de Trabajo: Es un documento oficial que define la posicion o postura de un
dependencia o entidad, con la aceptacion o no de los ASM, derivados de los resultados de cada
evaluacion externa, considerando los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o
recomendaciones, cuya elaboracion es coordinada por la CE, conforme a lo establecido en el PAE
correspondiente, y en el Mecanismo ASM.

Entidades: Son organos auxiliares de la Administracion Publica del Estado, como los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos
publicos, las comisiones y demas organos de caracter publico que funcionen en el Estado
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.
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Evaluacion: es el analisis sistematico y objetivo de los programas publicos, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion Especifica: son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo, pero
que no estan comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas 0 morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
objetividad, independencia imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

Indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Indicador estratégico: mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y
de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdésito y de Componentes que consideran apoyaos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

Indicadores de Desempeno: los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto economico y social,
calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad,
no solo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y economico de la accion gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores
practicas.

Instancia Evaluadora: Instancia independiente de las instituciones que ejercen recursos publicos,
para evaluar los resultados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los Recursos Federales.

Matriz de Indicadores para Resultados la MIR facilita entender y mejorar la logica interna y el
diseno de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion
de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para
asegurar el logro de resultados.

Metodologia del Marco Logico (MML): facilita el proceso de conceptualizacion, diseno, ejecucion
y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mas generalizado como
herramienta de administracion de programas y proyectos, pues con base en ella es posible:
presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa que pueden influir en el
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cumplimiento de obijetivos; evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempeno del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: significa un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de recursos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y
desempeno institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
economicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca
modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de
recursos a aguellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Poblacion Objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o programado
atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Se podra
entender como éarea de enfoque objetivo cuando un programa o accion de beneficio no se
cuantifica por poblacion.

Postura Institucional: Formalizacion establecida por una Dependencia o Entidad de la APE
mediante un DIT respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta 0 no implementar para
la mejora de sus programas y politicas publicas que fueron sujetos de procesos de evaluacion del
desempeno por el SED.

Portal SED: Sitio web en Internet con direccion http://evaluacion.puebla.gob.mx, donde el Sistema
de Evaluacion del Desempeno de la APE publica la informacion inherente de las acciones de la
evaluacion del desempeno de acuerdo con el marco legal aplicable.

Sistema de Evaluacion de Desempeno: conjunto de elementos conjunto de elementos que
permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas
Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Subsidios: Recursos que son entregados a las entidades federativas y municipios a través de
diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada. Estos se destinan para apoyar el
desarrollo conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables y se ejercen de
acuerdo a lo senalado en PEF de cada ano.

Unidades Responsables (UR): Aguellas Unidades Administrativas de las Dependencias y
Entidades que forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas del diseno y
ejecucion de las politicas y programas a las que se dota de asignacion presupuestaria.
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Siglas y acronimos

APE. Administracion Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CE: Coordinadora de Evaluacion (DEV).

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DEV: Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

DIT: Documento Institucional de Trabajo.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

IE: Instancia Evaluadora.
MML. Metodologia del Marco Logico.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempeno, al que se refiere el articulo 110 fraccion IV de
la LFPRH.

PASH: Portal Aplicativo de Hacienda

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

Pp. Programa Presupuestario.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempeno.

SRFT. Sistema de Reporte de los Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.

TESOFE. Tesoreria de la Federacion.

UCEF. Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

UISH. Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

UPCP. Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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viii. FICHA TECNICA CON LOS
DATOS GENERALES DE
EVALUACION

Datos generales de la Evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluacion Nombre o denominacion del programa evaluado

Evaluacion Externa de tipo Especifica de Resultados del
Subsidio U093. Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos, ejercicio 2019.

Subsidio U093. Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos

Unidad Responsable de la operacion/coordinacion del Titular de la unidad responsable de la operacion del
programa programa

Secretaria de Infraestructura del Gobiemno del estado de Juan Daniel Gamez Murillo

Puebla Secretario de Infraestructura

Ano del PAE en el que se establecio la . - Ano de conclusion y entrega de la
Tipo de evaluacion

evaluacion evaluacion

2020 Especifica de Resultados 2020
Datos de la Instancia Evaluadora
Nombre de la Instancia Evaluadora Herzo Consultoria Financiera S.C.

Coordinadora de la
evaluacion

Formacion Académica Experiencia General Experiencia Especifica

Doctorado en
Administracion Publica por
la Universidad Anahuac

Socia fundadora de Herzo
Consultoria Financiera S.C.,
mediante la cual brinda

Disenoy aplicacion de:

2007200 servicios de consultoria en Metodologias de
temas de gobiemno evaluacion socioeconomica
; de proyectos.
Dra. Martha Laura Maestria en Clencias l relaopnados con Py
Hernandez Pérez Sociales con especialidad " estrategica, Metodologias sobre
en Desarrollo Municipal por inversion publica, ] planeacion estratégica
El Colegio Mexiquense AC ~ evaluacion del desempeno, (Planes de Desarrollo)
(2000-2003) evaluacion socioeconomica
de proyectos, entre otros. Politicas publicasy

desarrollo municipal.

Experiencia en la

el Contador Publicoen la )
Administracion Publica a

Facultad de Contaduria y
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Principales

colaboradores(as)

Mtra. Catalina

Dip Hernandez

Administracion de la UAEM
(1979-1985)

Formacion académica

Maestria en Ciencias
Politicas
Benemeérita Universidad
Autonoma de Puebla

Abogada Notaria y Actuaria
Benemeérita Universidad
Autonoma de Puebla

Diplomado en Presupuesto
Basado en Resultados
2019, SHCP/SEP

nivel federal y estatal,
donde se desempend como
Coordinadora y/o Asesora
en distintas instancias,
como el Centro de Estudios
para la Preparacion 'y
Evaluacion
Socioecondmica de
Proyectos; la Unidad de
Informacion, Planeacion,
Presupuestoy Evaluacion
de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de
Mexico; el Comité de
Planeacion para el
Desarrollo del Estado de
México; entre otros).

A partir del 2009 es
miembro del Padron de
Investigadores del Instituto
de Administracion Publica
del Estado de México.

Experiencia general

Diseno de cursos para la
maestria en derecho del
IEDEP

Asesora en el instituto Pl
MATEMATICAS. Puebla,
Pue.

Colaboradora en Proyectos
de Evaluacion del
Desempenoy Calidad.

Docente en la Maestria en
Derecho. Universidad
Angelopolis. Puebla, Pue.

Docente de la Maestria en
Criminologia. Instituto de
Ciencias Forensesy
Penales. Puebla, Pue.

Instructora de la
Subdireccion de Ceresos
del Estado de Puebla, en las
asignaciones de Derecho
Penitenciario, Derecho
Penal y Derechos Humanos.
Puebla, Pue.

Metodologias de
evaluacion del desempeno
de programas publicos

Coordinadora de
evaluaciones del
desempeno de Programas
presupuestarios, Programas
Especiales, Subsidios y
Fondos Federales en el
Estado de Méxicoy en
Puebla.

Coordinadora de multiples
evaluaciones
socioeconomicas de
proyectos de edificacion,
carreteros, agua potable y
alcantarillado en el Estado
de Méxicoy Puebla.

Experta en gestion de
proyectos y esquemas de
financiamiento.

Experiencia especifica

Colaboradora en
Evaluacion Especifica de
Diseno al Programa
presupuestario de la
Secretaria de
Comunicaciones del Estado
de México. Diciembre 2019.

Colaboradoraenla
evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo
2014-2018, municipio de
Quecholac, Puebla. Julio
2018.

Participante en el proceso
de evaluacion del
desempeno del FISMy
FORTAMUN Ejercicios
Fiscales 2014y 2015 del
Municipio de Santa Isabel
Cholula.



Maestra tiempo completo
Area Ciencias Sociales
Instituto Marcelino
Champagnat. Puebla, Pue.

Maestra de Relaciones
Humanas y Personalidad,
Instituto Luis de la Torre.

Puebla, Pue.

Unidad Administrativa responsable de la Coordinacion de la evaluacion

Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable de
coordinar la evaluacion, que coadyuvaron con la revision
técnica de la evaluacion

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa

responsable de coordinar la evaluacion (Area de
Evaluacion)

Jordan de la Luz Robles

Jefe del Departamento de Programas Federales de la
Direccion de Evaluacion

Por parte de la Unidad Responsable del Subsidio U093
Oscar Benigno Lezama Cabrales (Ejecutor):

Director de Evaluacion Norman Adrian Torres Alcaraz

Encargado de Despacho de la Direccion de Planeacion de
la Secretaria de Infraestructura

Ana Elena Rodriguez Castelan

Analista Especializada de la Secretaria de Infraestructura

Forma de contratacion de la Instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion Fuente de Financiamiento

375,000.00
Licitacion Publica Nacional $

trescientos setenta y cinco mil Recursos estatales
GESAL-049-331/2020 ( l yel l

pesos 00/100 M.N.) 1.V.A. incluido.
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