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Fundamento
Legal

Contiene la base normativa que respalda juridicamente
la evaluacion, lo cual permite orientar el quehacer de los
actores involucrados, asi facilitar la planificaciéon y el uso
estratégico de los recursos.

En este contexto, el ejercicio del gasto publico debe
alinearse con principios como la legalidad, eficiencia,
transparencia, perspectiva de género y austeridad,
asegurando que cada accién contribuya al bienestar
social de forma integra y efectiva.
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e acuerdo a

lo estipulado en el
articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 2 fraccion LI, articulo 110 fracciones |, Il
y VI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 108 de
la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla; articulo 8 fracciones Vl'y
X, articulo 9 fracciones VIl y VIII, articulo 71 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla; articulo 18 y 33 fraccion Il de
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
del Estado de Pueblaq; articulos 1y 3 fraccion
XCIIl, articulo 139 fracciones VIl y IX, articulo
140 fracciones IV, VIl y IX de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del
Estado de Puebla; numerales 4, 7 incisos a) y
z), numeral 17 fraccién lll, numerales 25, 69, 70,
71, 72, 73, 74, 75 y 76 de los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de los Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica
del Estado de Pueblq; articulos 2 y 5 fraccion |
inciso ¢), articulo 11 fraccion XXVI, articulo 13
fraccion lll, articulo 14 fraccion XX, y articulo 17
fracciones Il, VI, XI, XX y XXI del Reglamento
Interior de la Secretariac de Planeacion,
Finanzas y Administracion; se establece la
obligacién de que los recursos publicos se
deben administrar con eficiencia, eficaciaq,

economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.  Asimismo, los Fondos de
Aportaciones Federales deben ser objeto de
evaluacion por parte de instancias técnicas o
entidades independientes con experiencia en
la materia.

Por otra parte, se indica que las instituciones
encargadas de los programas publicos que
hayan sido evaluados deben dar seguimiento
a las recomendaciones de los informes y/o
evaluaciones externas emitidas; a fin de
impulsar la asignacion  estratégica de los
recursos publicos y lograr una mejora en la
calidad del gasto publico, favoreciendo la
rendicién de cuentas.

El propdsito general es retroalimentar las
metas y objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) y los Programas Derivados
para la toma de decisiones y la mejora del
ciclo presupuestario.

Por lo anterior, la Direccién de Evaluaciéon de
la Secretaria de Planeacién, Finanzas vy
Administracion (SPFA) en el marco del Sistema
de Evaluacién del Desempefio (SED) y en
cumplimiento al  Programa  Anual de

Evaluacién (PAE) 2024, coordind y supervisd Io/g

DOCUMENTO INSTITUCIONAL DE TRABAJO 2025
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evaluacién del Fondo de Aportaciones para la  Los  resultados de la evaluaciéon, fueron
jal Estatal (FISE) y del publicados en la pdgina del Sistema de
Aportaciones para el Evaluacién del Desempeno disponible en
alecimiento de la Entidades  https://evaluacion.puebla.gob.mx/resultados

Herativas (FAFEF) del ejercicio fiscal 2023.  (véase Imagen 1).

Imagen 1. Publicacién de la evaluacién del FISE y FAFEF

RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES

PUEBLA rocio  PROGRAMAANUAL  MONITOREO Y
NIC
NC ] SsbiomodefSstutc WO DEEvAIACION SEGUIMIENTO
s

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

FINGNZCS | BORBLA | crSromde

MECANISMO CULTURA DE

METODOLOGIAS

Evaluacién: andlisis sistemdatico y objetivo de las politicas pablicas, los Programas Presupuestarios (Pp) y el desempefio de las

instituciones, a fin de determinar o probar la pertinencia de estos, valorar sus objetivos y metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia,

calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en funcién del tipo de evaluacién realizada.

Mostror | 5 v | Registros

Afic del PAE
| Ao de
Elaboracién

Ejercicio Tipo de programa
- Tipo de evaluacién s,
evaluado evaluado

Especifica de Resul Fondos de Aportacior

Programa evaluado

Fondos de Aportaciones
Especifico de Fondo de Aportaciones para la
2024 2023 Federales (Ramo = =

Resultados \ infroestructura Socia! Estatal (FISE)
General 33)

£s e Fondos de Aportaciones Fondo de Aportaciones para el
2024 2023 Re??t:to.dos Federales (Ramo Fortalecimiento de las Entidades
- General 33) Federativas (FAFEF)

Busqueda Generol

Institucion
Documentos

responsable del

descargabies

Secretaria de
Bienestar,
Secretaria de
Infraestructura,
Comision Estatal
de Agua y
Saneamiento del
Estado de Puebla

Secretaria de
Planeacion y
Finanzas, Comité
Administrador

Poblano para la
Construccion de
Espacios

Educativos,
Secretario de
Infraestructura
Comision Estatal
de Aguay
Saneamiento del
Estado de Puebla
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Donde los datos que deberd de ingresar para consultar la evaluacion se describen en la Tabla 1.

Tabla 1. Evaluacién del FISE y FAFEF

. Fondo de Comision Estatal
. Fondo de Aportaciones .
Especifica de Aportaciones para de Aguay
2023 Federales (Ramo -
Resultados General 33) la Infraestructura Saneamiento del
Social Estatal (FISE) | Estado de Puebla
. Fon_do de Comision Estatal
; Fondo de Aportaciones | Aportaciones para
Especifica de . de Aguay
2023 Federales (Ramo el Fortalecimiento )
Resultados ) Saneamiento del
General 33) de las Entidades Estado de Puebla
Federativas (FAFEF)
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Proc:eso de

Seguimiento
a los ASM

Define una serie de actividades sistemdticas
orientadas a monitorear y verificar el cumplimiento
de las acciones comprometidas para atender las
dreas de oportunidad detectadas en las
evaluaciones, utilizando como respaldo la evidencia
registrada en el Sistema ASPEC.

Este proceso fomenta la mejora continua, mediante
la implementaciéon de cambios incrementales vy
sostenidos en el tiempo.
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n el marco de la Nueva Gestién Publica
y a fin de consolidar la mejora continua

de los programas se establece la
formalizaciéon y seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones realizadas en el afo 2024, para
retroalimentar el ciclo presupuestario a través
de la vinculacion de los resultados de las
evaluaciones con el proceso de
programacion; y de esta manera fortalecer el
Presupuesto basado en Resultados vy el
Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED).

Los ASM son los hallazgos, oportunidades,
debilidades y amenazas identificadas en la
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas
para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas
por la instancia evaluadora, cuyo seguimiento
tiene el propdsito de contribuir a la mejora de
los programas publicos y eficientar el ejercicio
del gasto.

De manera que, se identificaron los ASM mds
significativos con base en los criterios de
claridad, relevancia, justificacién, y factibilidad
a fin de mejorar el disefio, funcionalidad vy la
consecucion de los objetivos para los cuales
fueron creados los programas publicos.

El Proceso de Seguimiento a los ASM se readliza
en cumplimiento al numeral 15 y 25 del PAE
2025, considerando las fases establecidas por
la Direccion de Evaluacion de la SPFA (véase
Figura 1), la cual retoma y adapta la
metodologia empleada a nivel federal por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De igual maneraq, el Proceso de Seguimiento a
los ASM es participativo, ya que la Direccion
de Evaluacién de la SPFA se vincula y coordina
con los Enlaces Institucionales de Evaluacion,
a través del Sistema ASPEC, a fin de que los
ASM sean analizados y clasificados, asi como
establecer las acciones de implementacién de
las mejoras. Ademds, la formalizacion de los
ASM se redliza de forma consensuada
mediante la firma del Documento Institucional
de Trabajo (DIT). Este documento tiene como
propdsito constituir el inicio del mecanismo
oficial con el cual las evaluaciones
contribuyan a la mejora continua del ciclo
presupuestario. En este sentido, para dar
continuidad al Proceso, se considera el
seguimiento y verificacion de las acciones que
se establecieron en el Documento Institucional
de Trabajo (DIT), por lo que el presente
documento validado y firmado, se enviard a la

Subsecretaria de Egresos de la SPFA, pci? \

DOCUMENTO INSTITUCIONAL DE TRABAJO 2025
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que los ASM aceptados por las instituciones
sean considerados en el proceso de
modificacién y programacién de los recursos
publicos, incrementando asi la eficiencia,
eficacia y la calidad de la Gestion Publica
Estatal.

'PUEBLA | Finanzas | cauce. | Pensar
Z624-2030 | FinonzasyAdministracion

Aunado a lo anterior, a través del Sistema
ASPEC, la Direccion de Evaluacion de la SPFA
dard seguimiento a los compromisos de mejora
y verificard las evidencias que sustentan su
aplicacién.

Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2025.

5’. Establecimiento del
< 1 Proceso de Segui-
™ miento a los ASM
Bl

(7] Andlisis y clasificacion
< z de los ASM

[

‘I'g Documento Institu-
< 3 cional de Trabajo
[T (DIT)

Fa

‘2 L Publicacién y difusién
S

R

‘2 5 Seguimiento al DIT
R,
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Postura
Institucional

Es la posicion oficial que adopta la institucién evaluada
respecto a la viabilidad, pertinencia y responsabilidad
de implementar acciones de mejora que atiendan a las
dreas de oportunidad identificadas en las evaluaciones.

Establece de manera clara y fundamentada su postura,
con el fin de asegurar coherencia en la aceptacion o
rechazo de las recomendaciones de mejora propuesta.




or lo previamente expuesto, y con base

en la informaciéon capturada por la

Comision  Estatal de Agua vy
Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE)
en el Sistema ASPEC, la Direccidon de
Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién de la SPFA, elabord el presente
Documento Institucional de Trabajo (DIT), en el
cual se formaliza la Postura Institucional y el
compromiso de implementaciéon de los ASM
identificados en la Evaluacidon Externa
Especifica de Resultados efectuada en 2024
al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE) y al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF). Al respecto, se
acuerda lo siguiente:

» La Directora de Programaciéon y Gestion
Operativa designada como Enlace
Institucional de Evaluacién de la CEASPUE
mediante el oficio CEASPUE/D.G./D.P. y
G.0./277/2025, menciona que no se dard
seguimiento a ninguno de los 4 Aspectos
Susceptibles de Mejora que se describen en el

nialos 3
Aspectos Susceptibles de Mejora que se sefialan

en el

), mismos que fueron analizados por la
institucion antes mencionada y que por los
motivos descritos en cada uno de los anexos,
no serd posible su implementacion.

» Los ASM que no fueron aceptados, debido
a que las recomendaciones ya se
encuentran implementadas o no es posible
su implementaciéon por causas de cardcter
normativo, presupuestal o alguna otra, serdn
sustentados con evidencia por el Enlace de
Evaluaciéon, misma que deberd proporcionar
en formato electrénico en un plazo no mayor
a 30 dias posteriores a la firma del presente
al correo electrénico:

evaluacion@puebla.gob.mx

La informaciéon remitida de los ASM no
aceptados, serd analizada y valorada por la
Direccién de Evaluacién de la SPFA, en el
caso de que la evidencia no de
cumplimiento con lo establecido en la
justificacion del ASM, se le notificard para
que la institucién implemente las mejoras
recomendadas y envie la evidencia

correspondiente. ﬁ

»
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» Asimismo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia vy
rendicion de cuentas, la Direccidon de
Evaluacion de la SPFA publicard el presente
DIT en la seccién de ASM del Portal de
Internet del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Administracion Publica
Estatal, disponible en:

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx

»Mecanismo ASM | MSDE »Afo del Mecanismo
»2025 »Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE)
»Documento descargable » Documento.

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx
»Mecanismo ASM | MSDE »Afo del Mecanismo
»2025 »Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) »Documento descargable
»Documento.

Este Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comun acuerdo por los
Titulares de las Unidades Administrativas de las instituciones involucradas en el Proceso de
Seguimiento a los ASM derivados de la Evaluacion Externa Especifica de Resultados del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), en la Cuatro
Veces Heroica Puebla de Zaragoza, Pue., a los diecinueve dias del mes de septiembre de dos

mil veinticinco.

Secretaria de Planeacién, Finanzas
y Administracion

g

/

Comision Estatal de Agua 'y
Saneamiento del Estado de

Puebla

Ram¢ ontes Barreto
Subsécretario de Planeacién

Sarai Mdrquez Limén
Directora de Programacion y Gestion
Operativa
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ANEXOI

de Aportacione

para la Infrae

tatal de nient

Hallazgo

Los documentos Diagnésticos de los
Programas presupuestarios EOS0
Transformar tu Vivienda, EO51 Transformar
tu Entorno Urbano y K012 Infraestructura

Recomendacion

Actudlizar los documentos Diagnésticos
de los Programas presupuestarios E050
Transformar tu Vivienda, EO51 Transformar
tu Entorno Urbano y K012 Infraestructura
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento,

Mejora Espe

definicion  del esta

Postura Institucional

No se acepta la recomendacion.
Referente a lo sefialado en este hallazgo,
me permito sefalar que en el Diagnostico
del programa presupuestario 2024 se

informacién registrada en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social y el
Imédulo de Indicadores del Sistema de
|Recursos Federales Transferidos, lo que
limpide una medicién adecuada de la
eficacia del Fondo.

trabajo en modalidad presencial o virtual
en las que se redlice la conciliacién de
bases de datos de proyectos financiados
con el Fondo, con la finalidad de verificar
la correspondencia entre la informacién
capturada en la Matriz de Inversién para
el Desarrollo Social y los indicadores del
Sistema de Recursos Federales
Transferidos, en cuanto a la clasificacién
de proyectos por tipo de incidencia.

Consistencia de la informacion registrada

en las diversas plataformas utilizadas|.

para reportar el ejercicio, destino y
resultado de los recursos transferidos.

de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, |conforme a la informacién publicada en Lo : : problema | 2lhicieron  actudlizaciones, atendiendo
. p 4 . - correctamente identificada. % o g
presentaron oportunidad de mejora en|materia de carencias sociales como dicha problemdtica, por lo cual se envia
cuanto a la actualizacién de cifras de lajparte de la medicién de la pobreza al correo de evalucion@puebla.gob.mx el
descripcién del problema que justifica la|multidimensional, asi como las cifras de Diagnéstico actualizado del Pp K012.
creacién de cada programa. poblacién atendida en el inmediato afio
anterior.
Replantear en el apartado 3.2 Estrategia No se acepta la recomendacién. Al
de cobertura, del documento de respecto me permito sefialar que de
En el apartado 3.2 Estrategia de|Diagndstico de los Pp EOS0 Transformar acuerdo a los lineamientos FAIS, los
cobertura, del documento Diagnéstico|tu Vivienda, EOS1 Transformar tu Entorno recursos deberdn sujetarse al principio de
de los Pp E050 Transformar tu Viviendaq,|Urbano, K012 Infraestructura de Agua anualidad presupuestaria 'y ejercerse
EO51 Transformar tu Entorno Urbano, KO12|Potable, Drenaje y Tratamiento y KOO4 bajo los criterios generales de
Infraestructura de Agua Potable, Drengje| Infraestructura para el Bienestar, lasFortalecer el enfoque orientado a|. | oresponsabilidad hacendaria y financiera,
y Tratamiento y KO0O4 Infraestructuraimetas multianuales en las que seresultados. Z motivo por el cual no se pueden planear
para el Bienestar, no se plantean metas|evidencie el incremento de la poblacién a metas multianuales Se envia como
multianuales en términos de unajatender, con respecto a la poblacién evidencia al correo de
convergencia gradual entre las{objetivo  considerando los  recursos evaluacion@puebla.gob.mx el extracto
poblaciones atendida y objetivo. necesarios para la produccién de los de los lineamientos del FAIS, donde se
bienes y servicios que otorga cada describen los principios para la operacién
programa. del FAIS.
No se acepta la recomendacion. Al
respecto me permito sefalar que existe
un proceso de registro, revision y
validacién de avances en el SRFT, de
Desarrollar  mecanismos  para  la forma calendarizada para garantizar la
Se observé discordancia entre las cifras|verificacién de la calidad y consistencia calidad de la informacion reportada,
totales del monto devengado|de la informacién reportada en el i . " Ia inf ~ Para lo cual se envia como evidencia al
registradas en el Modulo de Destino de|Sistema de Recursos Federales Culldqd y consistencid delfd iy %rmcuon .| ojcorreo de evaluacion@puebla.gob.mx el
Gasto, y el modulo de Ejercicio del Gasto| Transferidos a partir de la integracion de| & "egistrar en el Sistema de Recursos| % Z| og.is Circular SPFA-SE-155-2025, emitido
. . .. _ |Federales Transferidos. " s
en el Sistema de Recursos Federales|procedimientos para la generacion, por la Secretaria de Planeacién Finanzas
Transferidos. registro, actualizacién y validacion de y Administracién, donde se puede
informacioén. observar el calendario de plazos
estatales para el registro, validaciéon y
atencion de observaciones estatales en
el SRFT.
No se acepta la recomendacién. Al
Implementar mecanismos de respecto me permito senalar que la
coordinacién interinstitucional entre las Comisién Estatal de Agua y Saneamiento
. e . 2 Instancias Ejecutoras, como mesas de del Estado de Puebla mantiene reuniones
Se identificé una diferencia entre la

No

de seguimiento presenciales cada mes
con la Secretaria de Planeacién, Finanzas
y Administracién, donde se redliza
conciliacién de informacién referente a
los recursos FISE, para mayor referencia
se envia como evidencia la correo de
evaluacion@puebla.gob.mx diez minutas
de trabajo respecto al seguimiento ¥
conciliacién de inversion publica 2023 y
2024.
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Hallazgo >nd 5 a Esperada : | ostura Institucional

No se acepta la recomendacién. Para
este hallazgo es importante sefalar que
el indicador a nivel propésito del
Programa presupuestario K012
Infraestructura de Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento. No es exclusivo para el
fondo FAFEF, por lo cual debe cumplir con
criterios. Por otra parte, es importante
sefialar que aun que textualmente en la
definicién del indicador no se aprecia
relacién directa con la finalidad del
Fondo FAFEF, en el resumen Narrativo se
sefiala lo siguiente: Los habitantes del
estado de Puebla con carencia social por
falta de acceso a los servicios basicos de
vivienda, reciben un incremento en la
cobertura de infraestructura de los
servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento para el mejoramiento y/o
ampliacién por medio de obra hidraulica
e hidrica. Como se aprecia hace
referencia al incremento en
infraestructura, que es una de las
finalidades del fondo FAFEF como se
aprecia en: la ley de coordinacién fiscal
en el articulo 47 inciso | A la inversién en
infraestructura fisica, incluyendo
construccién, reconstruccion ampliacién,
mantenimiento y  conservacién  de
infraestructura Para esta recomendacion
se envia al correo de
evaluacion@puebla.gob.mx como
evidencia la Ficha Técnica de
indicadores y extracto de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

o ; . i+ | IMplementar mecanismos de seguimiento
El  indicador de nivel Propésito " s
correspondients al P K012 coordinado entre las Unidades

P P . |Responsables de ejercer recursos del Medir adecuadamente el desempeiio del
Infraestructura de Agua Potable, Drenaje . : S

s B 5 - |FAFEFa través de Programas/Fondo en la entidad y su contribucién en

1 |y Tratamiento presenté una vinculacién . o . g e B

i presupuestarios, que permita identificar|sus distintos dmbitos de aplicacién, en

débil con los rubros de gasto del FAFEF S 3 2 )
r < la contribucién real de los recursos del|este caso inversion productiva.

ya que sus definiciones no contienen es
concentos simikares Fondo en las problematicas centrales de

P . la entidad a los que fueron destinados

No
No

Mejorar el planteamiento del problema

Se observé que, el planteamiento del|central del Programa presupuestario K012 No se acepta la recomendacion.
problema del Pp K012 Infraestructura de|Infraestructura de Agua Potable, Drenaje Referente a lo sefialado en este hallazgo,
Agua Potable, Drencje y Tratamientoly Tratamiento a fin de que éste cumpla me permito sefialar que en el Diagnostico

5 |expresa mas de un problema central y sujcon los  criterios  sefialados en  lajMejorar el planteamiento de la Matriz de| o| o/del programa presupuestario 2024 se
sintaxis es ambigua. Esto a su vez se ve Metodolcgia del Marco Légico, | Indicadores para Resultados. Z|Z hicieron  actudlizaciones, atendiendo
reflejado en una inadecuada transicién y|estableciéndolo de forma clarq, objetiva dicha problematica, por lo cual se envia
planteamiento  del objetivo a nivelly concreta, garantizando que éste es el al correo de evalucion@puebla.gob.mx el
Propésito. que motiva la intervencién del Programa Diagnéstico actualizado del Pp K012

presupuestario.

Se sugiere a las Unidades Responsables
que intervienen en el proceso de reporte
y validacién de informacién del FAFEF en

No se acepta la recomendacién. Al
respecto me permito sefialar que existe|

- un proceso de registro, revisién |
el Sistema de Recursos Federales P! g y

Transferidos y el Portal Aplicativo de la|Fortalecer los  procedimientos  de| :;lr':gcg;?e::mi\ézn:esc:: eclrjr?t'ijérdlg
Secretaria de Hacienda, disefiar un|rendicién de cuentas del FAFEF a través| P 9

No se identificé ningin procedimiento
referente al reporte del ejercicio, destino
y resultados del FAFEF en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos y el

s . Iric r lid G i s

3 }F_:ortlend/\pllcatl\llo ude o o:zfcn:im:l:n Ic:: i procedimiento de cardcter de plataformas  federales como el o o c:rlaulg cgzl SZ elz\f/?;n::)?r'w%ne\:;pe(:ct:i:dgi
e enle qA 'e S8 cohcentia . linterinstitucional en el que se establezcan|Sistema de Reporte de Recursos| Z| < P :

pasos de validacién por parte de quien las etapas y responsables directos de la|Federales  Transferidos el Portal correo de evaluacion@puebla.gob.mx el

‘ pas y resp Y Oficio Circular SPFA-SE-155-2025, emitido

[ reporta, quien revisa y valida en la
| entidad y quien hace lo propio a nivel
federal; situacion que constituye una
oportunidad de mejora administrativa.

revisién y validacién de dichos datos, el|Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
cual permita conocer la ruta a seguir por
parte de los Ejecutores para rendir
cuentas sobre el Fondo a través de
dichas plataformas federales.

por la Secretaria de Planeacién, Finanzas
y Administracién, donde se puede
observar el calendario de plazos
estatales para el registro en el SRFT.
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