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—FUNDAMENTO
LEGAL

El ejercicio de los recursos publicos, por ley, debera realizarse
bajo los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficien-
cia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
perspectiva de género y enfocados en los resultados.

on fundamento en lo dispuesto en los articulos 134

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 2 fraccién LI, 110 fracciones |, Il y Vi de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 108
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 2, 5 fracciones |, IX y XI, 112, 113 fracciones VI, VIil y
IX, 114 fracciones llI, IV, VIl vy IX de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla; 52 de la Ley de Planea-
cion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 35 fraccion
LXXXVIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla; 8 fraccion LXXVIII, 52 fracciones XXXIl y
XXX, y 55 fracciones VII, VIIl y XVI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

De conformidad con lo anterior, se establece que los recur-
sos publicos se ejerzan con base en los criterios de legali-
dad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, perspectiva de
género y orientados a resultados, los cuales deben ser eva-
luados por instancias técnicas o por organismos indepen-
dientes especializados en la materia.

Asimismo, se sefiala que las Dependencias y Entidades de-
ben dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de
las evaluaciones realizadas a los Programas Presupuesta-
rios a su cargo; a fin de impulsar la asignacién estratégica
de los recursos publicos y lograr una mejora en la calidad X
del gasto publico favoreciendo la rendicién de cuentas. Lo
anterior, con el objetivo de estar en posicién de retroali-
mentar las metas y estrategias de los planes y programas, (1_ i
y que la toma de decisiones se establezca en funcién de

las prioridades y objetivos especificados en la planeacion
estatal.

De esta manera, de acuerdo a las atribuciones de la Direc-
cion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de Planea-
cién con relacién al Sistema de Evaluacién del Desempe-

fio (SED), y en el marco de las actividades sefaladas en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2017, la Direccién de
Evaluacién coordind y superviso la Evaluacién de los Pro-
gramas Presupuestarios (Pp):



Programa Presupuestario (Pp) E:;E:z?:fm Eje;:;':;:;:cal Instancia Evaluadora

Consultores Asociados

E004 - Educacion basica Procesos 2016

Cortésy HS.C.
. Consultores Asociados
EQ06 - Educacién superior Procesos 2016 Cortés y HS.C.
5079 - Programa de fortalecimiento  Especifica de 2016 Consultores Asociados
de la calidad educativa Indicadores Cortésy HS.C.
U001 - Benemérita Universidad Especifica de 2016 Consultores Asociados
Autonoma de Puebla Indicadores Cortésy HS.C.

Ademas, publicé los resultados de la evaluacion en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

= 2017 » Programas Presupuestarios » Evaluacién de Procesos » E004 Educacién bésica; E006 Educacion
superior

+ 2017 » Programas Presupuestarios » Evaluacion Especifica » S079 Programa de fortalecimiento de la
calidad educativa; U001 Benemérita Universidad Auténoma de Puebla

: 4

\i



PROCESODE
SEGUIMIENTO
ALOS ASM

Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas identifi-
cados en la evaluacion del desemperio permiten implementar
acciones para mejorar los programas y las politicas publicas, a
fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marco de la Nueva Gestién Publica y como parte

de la implementacién de una estrategia integral que

impulsa la consolidaciéon de la modernizacién de la
Administracion Publica Estatal hacia una Gestion para Re-
sultados y con ello la creacién de valor publico, la Direccién
de Evaluacion establecio en el PAE 2018, la formalizacion y
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
de las evaluaciones realizadas en el afio 2017, cuyo prop6-
sito fundamental es retroalimentar el ciclo presupuestario
a través de la vinculacién de los resultados de las evalua-
ciones practicadas, con el proceso de programacion 2019;
lo anterior en congruencia con el objetivo y meta sefala-
dos en el Programa Estratégico 34“Planeacién y Evaluacion
Estratégica”y Programa Estratégico 35 “Administracion Efi-
ciente de Recursos”del Eje 5 Buen Gobierno del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2018, lo que a su vez permite fortalecer
y consolidar el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Cabe mencionar que los ASM son los hallazgos, oportu-
nidades, debilidades y amenazas identificadas en la eva-
luacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones y suge-
rencias sefialadas por la instancia evaluadora, cuyo segui-
miento se realiza con el propésito de contribuir a la mejora
de los Pp y fortalecer el ciclo presupuestario.

Considerando lo anterior, derivado de las evaluaciones
practicadas en el 2017, se identificaron los ASM mas signi-
ficativos con el objeto de mejorar el diseno, funcionalidad
y la consecucion de los objetivos para los cuales fueron
creados los Programas Presupuestarios.

La Direccion de Evaluacion, establecié el Proceso de Segui-
miento a los ASM de acuerdo a lo sefalado en los nume-
rales 11 y 22 del PAE 2018, considerando la metodologia
empleada a nivel federal por el Consejo Nacional de Eva-
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Evaluacion de los Programas Prest

puestarios EO04, EODS, 5079 Y UDO1

luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
en materia de Consistencia y Resultados y de Disefio, respectivamente. Este proceso tiene como propdsito establecer el
mecanismo oficial con el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, y dicho proceso
contempla las fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2018.

FIGURA 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2018

+ Revision y/o Actualizacién del

Mecanismo para el Seguimiento
alos ASM.

- ldentificacién y seleccién de los

ASM derivados de los hallazgos y
recomendaciones de las Evalua-
ciones practicadas en 2017,

+ Conformadion de los formatos

de “Andlisis y Clasficacién de los
ASM'

« Andlisis y valoracion de los ASM
por parte de los gjecutores de los
FecUrsos.

» Clasificacion de dichos aspectas per

nivel de prioridad,

« Establecimiento de la postura ins-

titucional de las Dependencias o
Entidades responsables de los pro-
gramas eveluadaos.

+ Definicion de los compromisas,

.

actividades, productos y plazos de
ejecucion para la solucidn e imple-
mentacion de los ASM.

Formalizacion de dichos aspectos
a través de un Documento Insti-
tucional, por las Dependencias o
Entidades v la Direccién de Eva-
luacién,

+ Haboracidny entrega del Informe de

Seguiriento a los ASM a la unidad
administrativa de a SFA responsable
de la programacisn y presupuesta-
dion 2019,

» Publicacion del Documento Inst-

tucional de Trabajo, a través de las
paginas electrénicas oficiales cornes-
pondientes

‘Seguimiento

+ Realizacion de las mejoras por parte

delas dreas responsables,

- Compllacion v entraga de los avan-

ces y evidencias documentales gue
confirmen la implementacicn de los
ASM.

« Valoracion del cumplimiento de las

mejoras,

« Publicacion y difusion de los resul-

tados,

El proceso referido dio inicio con el envio de los formatos
de Analisis y clasificacion de los ASM, los cuales son el in-
sumo para la integracion del Documento Institucional de
Trabajo (DIT), instrumento que cada Dependencia y En-
tidad participante suscribe para formalizar los ASM. Por
ultimo, el proceso considera el seguimiento y verificacion
del cumplimiento de los compromisos de trabajo que se
establecieron en el DIT a fin de mejorar los Pp.

Igualmente, a fin de apoyar la toma de decisiones en el
proceso de asignacion presupuestal de las politicas y
programas publicos del Estado, el presente DIT validado
y firmado, se enviard a la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Finanzas y Administracién (SFA), para que
los ASM aceptados por las Dependencias y Entidades sean
considerados en el proceso de programacién de los Pp del
proximo ejercicio fiscal, incrementando asi la eficiencia,
eficacia y calidad de la Gestién Publica Estatal.

\?



— POSTURA
INSTITUCIONAL

Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de
los responsables de los programas y politicas ptiblicas, a fin de
contribuir a mejorar el desempefio de los programas, el gasto
publico y fortalecer la Gestion para Resultados.

cién proporcionada por la Direccién de Planeacién,

Integracién y Seguimiento Presupuestal mediante el
oficio SEP-4.1.1-DISP/429/2018, la Direccién de Evaluacion
adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, elaboré el presente Docu-
mento Institucional de Trabajo, en el cual se formaliza la
Postura Institucional y el compromiso de implementacién
de los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en
la evaluacién de Procesos realizada a los Programas pre-
supuestarios (Pp) E004 y EQ06, asi como en la evaluacian
Especifica de Indicadores alos Pp S079 y U001, ambas efec-
tuadas en el 2017, Al respecto, se acuerda lo siguiente:

P or lo previamente expuesto, y con base en la informa-

» ElTitular de la Direccién General de Planeacion, Eva-
luacién y Control Escolar de la Secretaria de Educa-
cién Publica designado como Enlace Institucional

de Evaluacion mediante el oficio SEP-1-SE/086/2018,
daré seguimiento a las acciones que se describen en
los Anexos |. EQ04, I1. E0Q, IIl. SO79 y IV. U001, Dichas
acciones corresponden a la aceptacién de 49 de las
51 recomendaciones emitidas por la instancia eva-
luadora.

» La fecha de término para la implementacion de los
ASM referentes al disefio del Pp serd a més tardar el
quince de noviembre del afo en curso, en corres-
pondencia con la entrega al Congreso del Estado
de la iniciativa de Ley de Egresos del Estado por
parte del Ejecutivo, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 50 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla. -

h-‘
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DOCUMENTO INSTITL

Evaluacién de los Programas

» La evidencia que permitira verificar la implemen- » La evidencia y plazo para el cumplimiento de las re-
tacién de los ASM correspondientes al disefio de comendaciones de caracter interinstitucional seran
los Pp, serén los elementos de la programacién del definidas por las Dependencias involucradas
ejercicio 2019, entendiéndose por estos al Diagnds-
tico del Pp, Arbol de problemas, Arbol de solucio- » Asimismo, en cumplimiento a la normativa aplicable
nes, Concentrado, Matriz de Indicadores para Re- en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
sultados y Fichas Técnicas de Indicadores. la Direccion de Evaluacion publicaré el presente

DIT en la seccion de ASM del Portal de Internet del

» La fecha de término de aquellos ASM diferentes al Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Admi-
disefio del programa presupuestario no debera ser nistracién Publica Estatal, disponible en:
mayor al ejercicio fiscal 2019. Por otro lado, la evi-
dencia del avance de la implementacién de dichos http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » ASM »

ASM podra ser requerida en cualquier momento Documentos Institucionales de Trabajo de los Aspectos
por la Direccion de Evaluacion para su verificacion., Susceptibles de Mejora

v

Ny
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2 la Administracion Publica del Estado de Puehla

e ; Por la Secretaria de Fi Administracion:
El presente Documento Institucional de Trabajo se fir- Wb (v i, s T

ma por duplicado y de comtin acuerdo por los Titula-

res de las Unidades Administrativas involucradas en

el Proceso de Seguimiento a los ASM derivados de la

Evaluacién de los Pp E004, E006, S079 y U001, en la

Cuatro Veces Hercica Puebla de Zaragoza, Pue., a los

veinticinco dias del mes de julio de dos mil dieciocho. Ffancisco Fide!'l’eomitzi Sépchez
Subsecretario de Planeacién

Arturo Neponuceno Criséstomo
Director de Evaluacién

FPor la Secretariage Edyfeacion Publica:

FranciscoCa: Benitez

Director General d eagion, Evaluagion
Cantrof Escolar
e
|1

randis enry Goméz
Director de Pl cién, Integracign y Seguimien
Presupuestal
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Evaluacian de los Prog

i

Diagndstico
1 del programa
publico

Dizgnastico
2 del programa
publico

Diagnastico
3 del programa
piblico

Diagnastico
4 del programa
publico

ina EDO4, EO

—Anexo |

EO004-Educacion Basica

ivel ﬁe.pﬁéﬂda&i
| M. La
Depen-
s |

Para el gjercicio evaluado
(20186}, no se Identificd algdn
documento con la justificacidn
tedrica o empirica de la proble-
matica que busca resolver el Pp,
comao estudios o diagnosticos
al respecta.

La correspondencia del pro-
blema central con las causas
de primer y segundo nivel no
se encuentra directamente
relacionada, ya que estas
Gltimas no originan el problema
central que busca dar atencion
el Pp; asimismo se establece un
dnico efecto y este no es una
consecuencia de la existencia
del problema central.

Se observa que el Pp contri-
buye positivamente al cum-
plimiento del Objetive 2.3.1
del PED y 1 del PSE, los cuales
buscan desarroliar competen-
cias de |2 poblacién mediante
una educacion pertinente,
incluyente, equitativa y de ca-
lidad, sin embargo no se logra
identificar gue el Pp aporte de
manera directa o indirecta al
cumplimiento del objetive 03
del PSE.

Derivado de una investigacién
de experiencias en el dmbito
nacional, fue posible encontrar
que el estado de Nuevo Ledn
cuenta con el Pp "EQ090-Presta-
cién del Servicio de Educacidn
Bésica’ mismo que prasenta
coincidencias significativas con
el Pp E004 de Puebia, aunque el
E0090 cuenta con una “mono-
grafia”en el que se encuentran
plasmados los puntos relativos
al diagndstico del Pp.

04, 5079 Y UDo1

endaciones

Integrar un diagndstico es-
pecifico sobre la problema-
tica que pretende atender
el programa, considerando
los “Elementos minimos a
considerar en la elabora-
clon de diagnosticos de
programas nuevos' estable-
cidos por CONEVAL.

Con base en la Metodolo-
gia de Marco Légico (MML),
se recomienda que las
Unidades Responsables
{UR) del Pp con el apoyo
de las dreas de planeacion,
programacidn, presupues-
to y/o evaluacion realicen
un andlisis para la corecta
identificacién y definicidn
del problema que busca
atender el Pp E004, asi
como la definicidn de las
casusas y efectos en el
arbol de problemas (logica
causal),

Realizar un andlisis de los
objetivos establecides en
la planeacién estatal para
identificar aguellos alos
cuales se vincula de mane-
ra directa el programa para
ser alineados.,

Adoptar al diagnsstice del
Pp E004 de Puebla, ele-
mentos de la menegrafia
del Pp E0090 de Nuevo
Leon, como lo referente al
andlisis de involucrados, ya
que este permite identificar
la forma en la que inciden
diferentes instancias para
el logro de los objetivos
del programa, y con ello
implementar los mecanis-
maos pertinentes,

o fleco-
tha-
n

A partir del 2017 se elabora un diagnéstico
sobre el Programa Presupuestario E004,
Educacién Basica, el cual contiene los
elementos minimos que solicita CONEVAL,
mismo que serd integrado para las progra-
maciones subsecuentes.

Si Si

A partir del 2017 se elabora un diagnéstico
sobre el Programa Presupuestario E004.
Educacion Basica, el cual contiene un ané-
lisis y definicion del problema que busca
atender el Pp EDD4, asi comao la definicién
de las causas y efectos en el drbol de
problemas (logica causal).

Si Si

A partir del 2017 se elabora un diagndstico
sobre el Programa Presupuestario (PP}
EQ04, Educacitn Basica, el cual contiene
una alineacion del PP E004 al Plan Estatal

de Desarrollo Vigente,

si S

En el Sistema de Programacién y Pre-
supuestacidn para Resultados (SPPR)
se vincula directamente el Programa
Presupuestario (PP) con el Plan Estatal de
Desarrollo Vigente.

En la programacién 2019 se realizara un
proceso de mejora al diagnastico del
si Programa Presupjuesrarlo ECQ04 en espe-
cifico en la seccién 1.3 Estado actual del
problema, en la que se buscard incorporar
un andlisis de involucrados.

£

Institucional

Institucional

Institucional

Especifica

Disefio

Disefio

Resultados

ISEND

VIl Areat

Subsecretaria de Educacidn
Obligatoria/Direccién de
Integracion y Seguimiento
Presupuestal

Subsecretaria de Educacidn
Obligatoria/Direccion de
Integracion y Seguimiento
Presupuestal

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccion de
Integracion y Seguimienta
Presupuestal

Direccion de Programacian,
Seguimiento y Analisis del

&8 Gasto de la Secretaria de

/

Finanzas y Administracidn y



E004-Educacion Basica

Dlagndstico
del programa
publico

Diagnéstico
del programa
publico

Diagndstico
del programa
publico

Matriz de
Indicadores
para Resulta-
dos (MIR}

El Pp cuenta con el documento
“Analisis de la poblacién obje-
tiva"en el que se encuentran
identificadas las poblaciones de
referencia, potencial, objetivo
y atendida, sin embarge l2
informacién plasmada no
refiere la metodologfa utilizada
para su cuantificacidn tampoco
se presenta de manera diferen-
ciada entre mujeras y homk

Recomendaciones

Integrar en el diagnéstico
del programa, una seccién
referente a la poblacién
objetivo, en el que se
plasme su cuantificacion,
metodologia empleada,
fuentes de informacian,
se defina un plazo para su
actualizacion (de acuerdo

o se determinen limitaciones u

oportunidades para la promo-

citn de la igualdad de género
por parte del Pp.

La poblacidn objetivo no es
homogénea en los diferentes
documentos programaticos del
Pp, lo cual genera inconsisten-
cias en la poblacién definida
en el problema y o establecido
en el resumen narrativo del
proposito.

El problema central refiere a
una poblacion objetivo que
“no tiene acceso a educacion
bdsica’ pero dicha definicién se
contrapone con lo establecido
por la MML, pues el CONEVAL
indica que"El problema no
debe ser expresado como la
ausencia de un servicio o de
un bien; es decir, no se debe
confundir el problema con la
falta de una solucidn...”

Los componentes se encuen-
tran redactados como resul-
tados logrados, asimismao se

distinguen que son los servicios
que proporciona el programa y
2n su mayoria estos conjunta-

mente con los supuestos gene-
ran el propasito, sin embargo

estos Ultimas presentan una
impaortante area de oportuni-
dad para establecer supuestos
de acuerdo a la MML.

con sumetodologial y es-

trategia de cobertura de su

poblacién para el mediano
y largo plazo,

Definir una unica poblacidn
objetive y no alterarla al
moments de utilizarla en
los diferentes documentos
programaticos.

Redefinir el problema con
base en la informacian que
se integre en el diagndstico
del Pp y se adopte la MML,

pues con ello contara con

los insumos para desamo-

lizr el arbol de problemas,

el de objetivos y la poste-
rior MIR del programa.

Revisar los supuestos esta-
blecidos para cada nivel de
Ia MIR, ya que éstos deben
estar fuera del dmbito de
gestion del programa; es
decir, el equipo que ejecuta
el programa no puede
hacer nada para evitar la
ocurrencia del riesgo. Si
éste puede ser evitado,
entances deberd integrarse
@ un componente o una
actividad del programa de
tal furma que se elimine
ese riesgo. Por otro lado,
los riesgos considerados en
&l andlisis no pueden ser
fatales; de ser asi, habrd de
reconsiderarse el llevar a
cabo el proyecto.

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

dela Ad

Nivel de prioridad

A partir del 2017 se elabora un dizgndstico
sobre el Programa Presupuestario E004,
Educacion Basica, el cual contiene una
seccion referente a la poblacion objetive,
en la cual se plasma su cuantificacion,
metodalogiz empleada, fuentes de infor-
macion y estrategia de cobertura de su
poblacidn para el mediano v largo plazo,
Cabe mencionar que dicho diagndstico se
actualiza cada ejercicio fiscal.

Sf S

La Subsecretaria de Educacion Obligato-
ria en colaboracian con la Dirgccién de
Integracién y Sequimiento Presupuestal,
ambas de |a Secretaria de Educacién
Publica, realizaran la definicién de una
poblacidn objetivo y verificardn la consis-
tencia entre |os diferentes documentos
programéticos del Pp.

En la programacion 2019 se buscara
mejorar la definicien del prablema para
que sea mas congruente con el arbol de
problemas, el de objetivos v la posterior

MIR del Programa Presupuestario.

En la programacion para el ejercicio fiscal

2019 se revisaran y mejorardn los supues-

tos establecidos para cada nivel de la MIR
conforme fa MML.

Si Si

Institucional

Institucicnal

Institucional

Institucional

Disefio

5efio

Di

Disefo

del i3

EstadodeF la

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direceion de
Integracion y Seguimiento
Presupuestal

Subsecrataria de Educacién
Obligatoria/Direccién de
Intagracién y Seguimiento
Presupuestal

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccion de
Integracién y Sequimiento
Presupuestal

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccion de
Integracidn y Seguimiento
Presupuestal

7
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Matriz de
Indicadores
para Resulta-

dos (MIR)

o

Matriz de
Indicadores
para Resulta-

dos (MIR)

Pertinencia
1 de los pro-
cesos

Pertinencia
12 de los pro-
Ces0s

e los Programas Pras

De los ocho Indicadores (fin,
propésito y componentes) sélo
dos cumplieron con los crite-
rios de Claridad, Relevancia,
Economiz, Monitoreabilidad y
Adecuacitn (CREMA).

Se observa que la lbgica vertical
presenta oportunidades de
mejora sobre todo en los
niveles de actividades, mientras
que en la ldgica horizontal,
deben de mejorarse los indica-
dores asi como los medios de
verificacion,

Las unidades responsables y
que participan en el marco del
Pp desconocen los procesos
que se desarrollan para cumplir
con fos objetivos.

Se carecen de manuales de pro-
cedimientos de las Direcciones
y Departamentos involucrados,
la falta de instrumentos que
normen la operacion de los pro-
cesos genera que estos actden
ambiguamente y los resultados
no sean los esperados,

Recomendaciones

Al momento de integrar
la MIR, se sugiere realizar
el anlisis CREMA a los
indicadores, a fin de
establecer los indicadores
que permitan medir de
forma pertinente cada
uno de |os objetivos de la
MIR y que cumplan con las
caracterfsticas de Claridad,
Relevancia, Economia,
Monitoreabilidad y ser
Adecuados (CREMA).

Citar el nombre completo
del o los documentos a
establecer como medios
de verificacidn, la ruta de
BCCES0 5 B QUE Se enCUen-
tra disponible via internet,
asimismo se anima a
utilizar informacién pablica
y de facil acceso para la
ciudadania,

Se recomienda que el drea
responsable realice |a iden-
tificacion de los procesos
mas relevantes entorno al
Pp E004, documentar los
procesos que se desarrollan
en el marco del Pp, sean
dados a conocer a las dreas
y preferentemente ssan
publicos.

Se sugiere se elaboren los
manuales temando comeo
referencia la “Guia para la
Optimizacion, Estandari-
zacion y Mejora Continua
de Procesos” que emite |a
Secretaria de la Funcidn
Fublica.

5l 5i
Si Si
Sf S
Si i

En la programacién 2019 al momento de
integrar la MIF, se realizar4 el andlisis CRE-
MA a los indicadores, a fin de establecer los
indicadores que permitan medir de forma
pertinents cada unc de los objetivos de la
MIR y que cumplan con las caracteristicas
de Claridad, Relevancia, Economia, Maonito-
reable y Adecuado (CREMA),

En la programacion 2019 se citara el
nombre completo del o los documentos
a establecer como medios de verificacion,
la ruta de acceso si es que e encuentra
disponible via internet y a utilizar infor-
macidn plblica y de fécil acceso para fa
ciudadania.

La Subsecretaria de Educacién Obligatoria
en colaboracidn con la Direccion de Desa-
rollo Administrative y Capacitacion de la
Secretarfa de Educacion Publica, elabora-
ran a mas tardar en diciembre de 2019 los
manuales de procedimientos especificos
del Programa Presupuestario E0D4 y una
wvez realizados se publicarén en la pagina
de internet de esta Dependencia.

Se considerard tomar come referencia la
“Guia para [a Optimizacion, Estandariza-
cién y Mejora Continua de Procesos” que
emite la Secretaria de la Funcion Pablica en
la elaboracidn de los manuales especifica-
dos en el punto anterior.

Institucional

Instituelonal

Institucional

Institudonal

Indicadores

Disefio

Operacion

Operacion

Subsecrataria de Educacion
Chbligatoria/Direccién de
Integracian y Seguimiento
Presupuestal

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccion de
Integracion y Seguimiento
Presupuestal

Subsecretarfa de Educacion
Ohbligataria/ Direccién de
Desarrollo Administrativo y
Capacitacién

Subsecretaria de Educacion
Obligatorial Direccitn de
Desarrolio Administrativo v
Capacitacion



—Anexo |

SISTEMA DE

E006. Educacion superior

I Tema de

Py Evaluacion

Diagnéstico
1 del programa
publico

Diagndstico
2 del programa
publica

Diagnostico
3 del programa
publico

Diagndstico
4 del programa
publico

El Pp cuenta con un docu-
mento denominado Arbol de
problemas, en el que se realiza
Iz identificacion de las causas
y efectos del problema que se
busca atender,

El problema establecido en
el documento Arbol de pro-
blemas, tiene oportunidad de
mejora en la identificacion y
redaccidn del mismao.

Las causas y efectos identifica-
dos por la unidad responsable
no son congruentes con la
problematica.

El problema establecido en el
Pp EG06, no considera desagre-
gacién por hombres y mujeres,

¥ no se encuentra justificado
en algdin documento o estudio,

lo que limita obtener datos
estadisticos sobre la poblacién
objetivo y el avance en la
solucion del problema.

Recomendaciones

Se sugiere realizar un
documento diagnéstico
considerando tener una

Justificacién tedrica o

empirica que sustents

el tipo de intervencion o

acciones que se llevard a
cabo, formular el problema

y/onecesidad como una

situacién que pueade ser
revertida, asi como estable-
cer el plazo para su revisién

y actualizacidn,

Se propone como proble-
ma;“Estudiantes de 19a

24 anos de edad presentan
limitado desarrollo de
habilidades que facilitan
suincorporacién al mundo
laboral’

Se recomienda que, para
realizar el documento
del Arbol de probilemas,
se considere que para
los efectos contesten la
pregunta: jcudles son las
consecuencias de que
exista dicho problema? y
para las causas responda
ala pregunta: jqué ha
llevado a la existencia del
problema?

Se sugiere integrarun
documento en el que se
realice dicha justificacion y
se describa I3 problematica
que el Pp pretende atender.

Si

A partir del 2017 se elabora un diagndstico
sobre &l Programa Presupuestario E00S.
Educacian Superior, &l cual contiene los

elementos minimos que solicita CONEVAL,

mismo gue serd integrado para las progra-
maciones subsecuentes,

Para el proceso de programacidn 2019
se mejorara la redaccidn del Problama
Central de acuerdo con lo establecido en
el Manual de Programacidn de la Direccidn
de Programacion, Seguimiento y Andlisis
del Gasto de la Secretaria de Finanzas y
Administracién, y se tomara en considera-
cién la propuesta de redaccién.

A partir del 2017 se elabora un diagndstico
sabre el Programa Presupuestario E006,
Educacién Superior, el cual contiene un
Si andlisis y definicion del problema que
busca atender el Pp E008, asi como la
definician de las causas y efectos en el
drbol del problema.

A partir del 2017 se elabora un diagndstico
sobre el Programa Presupuestario E006.
Educacidn superior, el cual contiene una

seccién referente a la poblacién objetive,

s en la cual se plasma su cuantificacion,
metodalogia empleada, fuentes de infor-

macidn y estrategia de cobertura de su
poblacién para el mediano y largo plazo.

Cabe mencionar gue dicho diagndstico se

actualiza cada ejercicio fiscal.

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Disefio

Diseno

Diseno

Disefio

15

Wil Areais)

sponsabh

Subsecretaria de Educacion
Superior

Subsecretaria de Educacion
Superior

Subsecretaria de Educacién
Superior

!
7

LT

Subsecretaria de Educacion
Superior
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Evaluacidn de los Programas Presupuestarios E004, E00S, SO79 ¥ U001

E006. Educacion superior

\ : il Areafs)
el ASH sl Responsabl

acepta

Mem. ' Recomendacl institucior

Diagnéstico
5 del programa
plblico

Diagnastico
6 del programa
publico

Diagndstico
del programa
publico

Matriz de
Indicadores
para Resulta-
dos (MIR)

En el documento Analisis
de la poblacién objetivo, se
definieron y cuantificaron
los diferentes conceptos
poblacionales, asi como se
mencionaran los criterios
de focalizacidn de cada
uno de dichos conceptos.
Sin embargo, no se realiza
la inclusion de un apar-
tado donde se describa
la metodologia para su
determinacién.

El Pp no cuenta con una
estrategia de cobertura
documentada.

Se identifico inconsistencia
en poblacién objetivo del
documento Analisis de
poblacién objetivo en la
que establecen que esla
poblacion de 19 2 23 afos
de edad, mientras que la
identificada en el resumen
narrativo de nivel Propésita
de la MIR es Iz poblacién de
192 24 afios de edad,

En la mayoria de los supues-
tos, se observé que esta-
blecen acciones de gestion
inherentes al programa, asi
coma situacionas gue na
Justifican que se cumpla o
na la meta programada.

Se recomienda elaborar un documento en el
que se describa la metodologia para estable-
cer los conceptos poblacionales y en la que
se incluya la justificacion de los criterios de
focalizacion utilizados, asi como las fuentes de
informacion dénde se obtienen dichos datos.

Sesugiere elaborar un documento en el que
se definan las acciones a realizar a lo largo del
tiempo, mediante las que dara pricridad aten-

cién y mejorard la conectividad y la competi-
tividad de la entidad. Para la elaboracién de la

estrategia de cobertura, se recomienda que:

- Se considere el presupuesto que requiere el
Pp para atender a su poblacién o drea de enfo-
que objetivo en los préximos cinco afios.

- Especificar las metas de cobertura anualas
para los préximos cinco anos, asi como los cri-
terios can los gue se definen cada una de ellas.
- Definir el tiempo en el que se proyecta que
las poblaciones o dreas de enfoque potencial y
objetivo convergerdn en el mismo punto.
-Valorar si con el disefio actual del Pp es
posible alcanzar las metas de cobertura
proyectadas,

Se recomienda se verifiquen los conceptos
poblacionales y se homologuen en todos los
documentos del Pp.

Se recomienda se realicen los supuestos con-
siderando factores externos que estan fuera
del control del programa, pero que inciden en
el logro de los objetivos; es decir, aquelios que
tomen en cuenta la falta de accidn de otras
instituciones, eventos de la naturaleza, o bien
la inestahilidad politica, econdmica o social.

Si

Si

Si

Si

A partir del 2017 se elabora un diagnéstico
sobre el Programa Presupuestario E006,
Educacion superior, el cual contiene una

seccion referente a la poblacion objetivo,
en la cual se plasma su cuantificacién,

metodologia empleada, fuentes de infor-
macion y estrategia de cobertura de su

poblacién para el mediane y larga plazo.

Cabe mencionar que dicho diagnéstico se

actualiza cada gfercicio fiscal.

A partir del 2017 se elabora un diagnéstico
sobre el Programa Presupuestario E006.
Educacion superior, el cual contiene una

seccion referente a la poblacién objetive,
en la cual se plasma su cuantificacién,
metodologia empleada, fuentes de infor-
macion y estrategia de cobertura de su
poblacidn para el mediano y largo plazo.
Cabe mencionar que dicho diagnéstico
se actualiza cada ejercicio fiscal, Para la
programacion del ejercicio fiscal 2010 se
mejorard tomando en cuenta los cuatre
puntos referidos en la Recomendacion.

Se verificaran los conceptos poblacionales

y se homologaran en todos los documen-

tos del Pp en Iz programacidn del gjercicio
fiscal 2019,

Se realizaran los supuestos en la programa-
citn del efercicio fiscal 2019 consideranda
factores externos que estdn fuera del con-
trol del programa, pero que incidan en el
legro de los chjetivas; se tomard en cuenta
la falta de accién de otras instituciones,
eventos de la naturaleza, o bien la inestabi-
lidad politica, econdmica o sacial.

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Disefo

Planeacién

Disefio

Disefio

Subsecretaria
de Educacion
Superior

Subsecretaria
de Educacion
Superior

Subsecrataria
de Educacion
Superior

Subsecretaria
de Educacion
Superior

7

. -



i,

E006. Educacion superior

Recomend

Se recomienda identificar
con precision y claridad las

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

de la Admin

Wivel de pricidard

cign P

blica del Estada

VI, Are

17

causas de primer orden,
verificando los bienes y
servicios que produce el

En la programacion 2019 se identificardn
con precision v claridad las causas de
primer orden, verificando los bienes y

Matriz de programa, asi como la g
; Se observa oportunidad de e servicios que produce el programa, asi AR ;
9 i e mejora en la relacion causal de Y.Eiam" el QHetey S0 Si como [a refacion causal que contribuye a la 3 z SuBsecrtailatie Blucacion
pareeslita- los componentes fribbye e teslfzicio cie} realizacién del Propdsito del Pp. Asimismo & 3 Superiar
dos (M) ' Propasito del Pp. Asimismo, ! pos P ARl
se integraran los riesgos extermos que de-
integrar las riesgos exter- beri 5 i
i n curnplirse para alcanzar los objetivos
nos que deberdn cumplirse d da nivel de la MIR
para alcanzar los objetivos pifesdds e tada ive i
planeadaos en cada nivel
dela MIR.
5e observi que los Componen-
tes presentan dreas de mejora
en la identificacién, redaccién Se sugiere verificar las
Matrizde y supuestos de las causas del relaciones de causalidad de En la programacion 2019 se verificardan s
: problema, ya que presentan acuerdo con la Metodolo- las relaciones de causalidad de acuerdo a s i
10 ;:i'cﬁ"e‘:::f:_ una débil vinculacion conel  gla del Marco Légico, a fin si S conlaMetodologia del Marco Logicoafin 5§ uPsecretariadeEducacion
dos (MIR) Proposito; asimisma, tener de contribuir a la solucion de contribuir a la solucién del problema F 8 peieE
bien identificados los bienes del problema piblico publico identificado
o servicios que otorga el Ppy identificado
establecer una redaccion clara
£n suUs objetivos.
El Propdsito estd controlado Se sugiere identificar con
por los responsables del Pp, precisidn la problemitica Para el proceso de programacion 2019 se
tienen unicidad en el objetivo, que se pretende resolver mejoraré la redaccion del Problema Central
Matriz de se encuentra redactado como con la politica pablica, asi de acuerdo con lo establecido en el Ma- g ”
1 Indicadores una situacidn alcanzada, sin coma, la poblacién objeti- si 5 nual de Programacién de la Direccién de £ § Subsecretaria de Educacion
para Resulta- embargo, no se encontrd vo 0 area de enfoque que Programacion, Seguimiento y Andlisis del & = Superior
dos (MIR) inconsistencia en la poblacién presenta el problema., ¥ Gasto de la Secretania de Finanzas y Admi- &
objetive, asi como presenta una  considerar que |a sintaxis nistracién, a fin de estructurar de manera
débil vinculacién con el Finy del Propésito es: Poblacién adecuada el objetivo del Propdsito.
Componentes del Pp. objetivo + Efecto objetivo.
Todos los indicadores cumplen fesuglers qepara 1 .
P " la construccion de los 14
con la caracteristica de Claridad A 7
indicadores se considere w
y Economia, mientras que e T
incumplen con fa de Monito- e Habbrtsn e
reable, ya que la informacian B RHaunee 1 ! ;
FTm Matriz de Indicadores para
segenera al interior de |3 i blicad ;
dependencia y no se encuentra C?Jsl'fEuVﬂch.a il
publica; asi coma los medios de En la programacion 2018 se tomard
) rificacion, se encuentran in- [t como referencia en la construccién de los
Matriz de el i Asimismo, se T = L 2 2
completos al no sefalar la ruta . : indicadores, la Guia para la Elaboracion de 2 5] ; -
12 ;:fa[cﬁa::::_; especifica para encontrar los r:ﬁ,?:::;i Tizrlaoj;a si S0 la Matriz de Indicadores para Resultados ] 'E Sumeae?:;:%fduc‘acm
. % i - a
dos (MIR) datos que se requieren para el iridi et s e publicada por CONEVAL, asi como utilizar 5 E

céleulo, Asimismo, se encontrd
que todos a excepcién del Fin
cumplen can la caracteristica
de Relevancia, toda ver que el

objetiva hablz sobre conclusidn

de educacion superior, y el

indicador da informacién sobre

la cantidad de estudiantes que
tienen posgrado,

informacién plblica, o
bien, contar en los
portales de transparencia
de la unidad responsable
con la informacion del Pp
que permita consultar las
variables de indicador y
poder realizar el calculo
de forma independiente,

estratégicos exdgenos,

informacion pablica en los indicadores

7
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| Evalu

E006. Educacion superior

e los Programas Pr

. EOD6,

Nivet de priaridatt

V. La

Depen-

Matriz de
Indicadores
para Resulta-

dos (MIR)

13

Matriz de
Indicadores
para Resulta-
das (MR}

14

Pertinencia
15 de los pro-
Cesos

Pertinencia
16 de los pro-
Ces0s

El Componente 5 tiene como
indicador Mimero de progra-
mas de promocidn y reconoci-
miento operando, sin embargo,
de acuerdo con &l CONEVAL en
su"Manual para el Disefio y la
Construccién de indicadores”
se establece que un indicador
se construye como la relacidn
entre dos o mas variables, por
I que al ser una sola variable
no se considera un indicador,

Los niveles de Fin y Propdsito
establecen come medios de
informacion la Estadistica
educativa, sin embargo, no se
menciona el drea responsable
de realizarlo ni la ruta para
encontrar el documento. No
obstante, los Componentes pre-
sentan medios de verificacién
internos, siendo estos medios
institucionales gque no precisan
el &rea responsable de generar
la informacion.

Se identifico gue no todas las
dreas involucradas en la opera-
cién del Pp tienen |dentificedos
sus procesos, y los que presenta

la dependencia son insuficien-
tes para la operacion del Pp.

Se identificé que no se cuenta
on un mecanismo de seleccidn
de los beneficiarios para los
servicios o bienes que otorga el
Pp documentado.

Se sugiere identificar el objetivo que se preten-
de medir y en base a ello realizar la construe-
cidn de un indicador que sea Clarg, Relevante,
Econdmico, Monitoreable y Adecuado (CREMA)

Se sugiere se establezcan medios de verifica-
tign gue sean oficiales o instituclonales, con un
nombre que permita identificarios y reproducir
el célculo del indicador, asi como ser accesibles
a cualguier persena. Ademds, de considerar los
puntos que establece el Manual para ef Disefio
v la Construccién de Indicadores. Instrumentas

principales para el monitoreo de programas
sociales de México de CONEVAL, en el que
se indican los criterios minimas para escribir
de farma correcta un medio de verificacién,
¥ que son:

- Mombre completo del documento que
sustenta la informacion

-Mombre del drea que genera o publica la
informacién

- Periodicidad con que se genera el documento
(debe coincidir con la frecuencia de medicién
del indicador)

- Liga a Iz pagina de la que se obtiene la infor-
macicén (sl es el caso)

Se recomienda se realice la identificacion de
todos los macroprocesos y procesos, asi como
se muestre la interrelacion con otras dreas o
proceses |z informacion necesaria para llevar a
caba los procesos especificos del Pp E006,

Se recomienda se defina un procedimiento
para la seleccian de los destinatarios, se
deseriba dicho procsso y se integre en un
documento; asi come considerar que dicho

Proceso sea:
+ Cuente con criterios de elegibilidad claros.
oy 3 2

- Se encuentren difundidos piblicamente.

En la programacion 2019 se identificara e|
objetive que se pretende medir y en base
a ello se construird un indicadar que sea
Clare, Relevante, Econdmico, Monitorea-
ble y Adecuade (CREMA),

Si s

Enlap Ién 2019 se considerara
establecer medios de verificacion que
sean oficiales o Institucionales, con un

nombre que permita identificarlos y
reproducir el calculo del indicador, asi
como ser accesibles a cualquier persona.

También se consideraran los puntos que
establece el Manual para el Disenio v la
Construccién de Indicadores del CONE-
VAL, para escribir de forma correcta un

medio de verificacién.

En la programacién 2019 se considerard
realizar la identificacién de todos los
Macra-procesos ¥ procesos especificos
del Pp E0O6 a través de manuales de
procedimientos.

5l Si

La Subsecretaria de Educacién Obligato-
ria en colaboracion con la Direccién de
Desarrollo Administrative y Capacitacién
de la Secretaria de Educacian Pablica,
tomardn en cuenta los puntos especifica-
dos en la recomendacitn para actualizar
amas tardar en diciembre de 2019 los
manuales de procedimientos especificos
del Programa Presupuestario EQ0E,

Si Si

Especifico

Especifico

Especifico

Institucional

Indicadores

Disefo

Operacidn

Operaclon

Subsecretaria
de Educacion
Superior

Subsecretaria
de Educacion
Superior

Subsecretaria
de Educacion
Superior

Subsecretaria
de Educacion

\
/

7
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—Anexo Il

S079. Programa de fortalecimiento
de la calidad educativa

; El programa cuenta con un
Arbol de problemas, una justi-
ficacién empirica, sin embargo,
no se encontrd evidencia docu-
mentada de que la informacion
se actualiza periddicamente, al
ne estar establecido un plaze
para su revisién y/o actuali-
zackon.

No existe una metodologia que
explique el mecanismo que
fa Unidad Responsable (UR)

del Programa presupuestario
(Pp) sigue para obtener los
conceptos poblaciones (po-
tencial, objetivo, atendida) del
programa.

No fue posible identificar para
la entidad un documento gue
contenga Realas de Operacidn
u otro documento normativo
para el ejercicio Fiscal 2016 del
Programa 5079 Fortalecimiento
de la Calidad Educativa, lo que
se traduce como una oportuni-
dad, pues a nivel federal existen
reglas de operacidn, asi como
un Diagnostico del Programa,

No se encontraron Indicadores
y Medios de Verificacidn a nivel
Actividades en la MIR.

SISTEMA DE EVAL

dein Adm

Se recomienda formular un
documento diagnéstico del
Programa, que contemple
la justificacion tedrica o
empirica que sustente la
intervencién del programa,
el &rbol de problemas y so-
luciones, los conceplos po-
blacionales su vinculacién
con fz planeacion estatal,
asimismo se establezcan
los plazos para su revision y
actualizacion,

Incluir en el documento
“Anélisis de la Poblacion
Objetive’, o en el diag-
néstico del programa, el
mecanismo que la Unidad
Responsable del Pp utiliza
para la definicién de los
conceptos poblacionzles
(referencia, potencial,
objetivo y atendida).

Se suglere quea sirvan de
guifa o referencia las Reglas
de Operacidn Federales
para elaborar un documen-
to estatal similar, e incluir
en €l las normas o criterios
de ejecucion del Pp.

En la construccién de la
MIR del siguiente ejercicio
presupuestario, definir
Indicadores y Medios de
Verificacion adecuados

para el nivel de Actividades,

No

5i

Si

Si

A partir del 2017 se elabora un diagnéstico
sobre el Programa Presupuastario 5079,
Programa de Fortalecimiento de la Calidad
Educativa, el cual confiene los elementos
minimos que solicita CONEVAL, mismo
que se actualiza cada ejercicio fiscal en el
proceso de programacion de la Secretaria
de Finanzas y Administracian.

Seincluird en el diagndstico del programa
en la programacion 2019, el mecanismo
que se utiliza para la definicién de los con-
ceptos poblacionales (referencia, potencial,
objetivo y atendida).

No se acepta el ASM porque existen Reglas
de Operacion (ROP) federales que inclu-
yen normas y criterios del Pp a los cudles
se tiene que apegar la SEP Estatal en la
ejecucidn del Pp porgue el recurso nunca
pierde su cardcter federal,

Para el proceso de programacidn 2019, se
definirén Indicadores y Medios de Verifica-
cion adecuados para el nivel de Activida-
des, conforme al Manual de Programacién
de la Direccion de Programacion, Segui-
miento y Andlisis del Gasto de la Secretaria
de Finanzas y Administracian,

Institucional

Institucional

Institucional

Institucional

Disefio

Diseno

Disefio

Indicadores

UACI

an Pidblica del Estada de Puchia

" % cF =
ON DEL DESEMPENO 19

Responsable(s)

Subsecretaria de Educacién
Obligatoria/Direccién de
Formacion Inicial Docente/
Direccién de Integracidn y
Seguimiento Prasupuestal

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccion de
Formacicn Inicial Docente/
Direccidn de Integracidn y
Seguimiento Presupuestal

N/A

Subsecretaria de Educacion
Obligatoria/Direccién de
Formacién Inicial Docente/
Direccidn de Integracian y
Seguimiento Presupuestal
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1 Instity

T Subsecretaria de
. El Programa no cuenta con S8 sug!ere publicar Informaclén en En el ejercicio fiscal 2019, se realizarinlas & »  Educacién Obligatoria/
V. Generacidn + la pagina de internet de la Depen- it c R
ia evidencias que determinen : gestiones para publicar informacién de =1 Direccion de Forma-
y difusién de ; i dencia y/o Portal de Transparencia, i Pk "] o
5 3 &l mecanismo gue la UR utili- ¥ Si Si los resultados de los indicadores del Pp R cion Inicial Docente/
la informa- en cuanto |a UR tanga |a informa- £ 3 4 ;
don za en el tema de transparen- SIoN Geners Tor I areractan ddl en el Portal de Transparencla de manera g & Direccion de Integra-
cia y rendicion de cuentas. g o P P trimestral, = cidn y Seguimiento
rograma,
Presupuestal
Subsecretaria de
4 y . Se sugiere que la informacién del Pp En el gjercicio fiscal 2019, se realizarénlas = w  Educacion Obligatoria/
b G_ene_racuon g g Fiello e\.?denc:a do generada durante su ejercicio sea gestiones para publicar informacion de 5 1% Direccion de Forma-
ydifusionde  cumental y/o sistematizada . e . " s (o] #
> incorporada a plataformas digitales Si Si los resultados de los indicadores del Pp Z = cidn Inicial Docente/
lainforma-  para monitorear el desempe- - " £ 3 e
povi f0 del Ean para su consulta, transparenciay en &l Portal de Transparencia de manera 8 & Direccién de integra-
POgERA. rendicién de cuentas, trimestral. R cién y Seguimiento
Presupuestal
Subsecretarfa de
R En el ejerciclo fiscal 2019, se realizaran las = w  Educacidn Obligatoria/
Mo se encontrd evidencia El Programa tiene un afio en ope- 2 e : c F
V1. Medicion sobre la publicacidn de los racion, por lo que e recomienda . gestiones para publicar informacion de g § Direcc".é'." de Formg:
7 2 4 i Si Si los resultados de los indicadores del Pp 3 = cién Inicial Docente/
deresuftados  resultados de los indicadores  publicar los resultados de indicado- : = E]
del Pp R T S en el Portal de Transparencia de manera g § Direccién de Integra-
. aH ’ trimestral. = cidn y Seguimiento
Presupuestal
Se sugiere que |2 UR realice |as ) Subsseretaria de
No se encontrd informacidn gestiones necesarias para que los En el efercicio fiscal 2019, sevealizardnlas 5, Educacién Obligatoria/
Vi.Medicion  9bre o resultados obte- resultados de los indicadores del gestiones para publicar informaciénde & £ Direccién de Forma-
E:) d e'res wltades nidos por los Indicadores programa sean incluidos en los sitios S Si fos resultados de los indicadares del Pp ﬁ = cion Inicial Docente/
anivel de Fin, Propasito y de internet de la Dependencia asi en el Portal de Transparencia de manera £ o Direccidn de Integra-
Compuanentes. como el Portal de Transparencia del trimestral. £ = cién y Sequimiento

Gobierno del Estado. Presupuestal
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO 4

de [a Administracion Publ

Autonoma de Puebla

N,

|. Justificacion
de la creacion
y disefio del
programa

Il. Contri-
bucién a
2 las metas y
estrategias
estatales

lIl. Poblacian
o drea de
enfoque
3 potencial,
objetivo y
estrategla de
cobertura

El Pp tiene documentada la
problematica, sin embargo,
ésta no incluye la pobla-
cién afectada, asimismo
na cuenta con justificacidn
tedrica o empirica que sus-
tente el tipo de interven-
cidn o actuacion y no se
define alguna periadicidad
para actualizar y revisar la
informacion sobre éste.

El logro del propdsito apor-
ta sdlo en parte al cum-
plimiento de un objetivo
vinculado al PED y al PSE,
puesto que el programa
busca beneficiar a mayor
poblacién de 15 afios con
servicios de educacién
superior y madia superior
de calidad a través de la
BUAF, sin abordar todos los
puntos plasmadas en los
abjetivos de planeacion
estatal,

Si bien las poblaciones se
encuentran cuantificadas
y cuentan con unidad de
medida, no se especifica
la metodologia utilizada
para obtener cada una de
las poblaciones, las fuentes
de informacién empleadas
y tampoco se identificd
algun plazo para su actuali-
zacion. Ademds, no es
posible determinar que la
Informacién de las pobla-
ciones es aplicada para la
planeacion del Pp.

Recomendaciones

Elaborar un diagndstico que integre
los antecedentes, estado actual,
avolucion y descripeién del proble-
ma (arbol de problemas), experien-
cias de atencion nacional o inter-
nacional, asi como determinacion
y justificacion de los objetivos de la
intervencicn (&rbol de ohjetivos),
estrategia para la seleccidn de aiter-
nativas, Estructura Analitica del Pp
o Concentrado, metodologia para la
Identificaclén de la poblacion ohje-
tiva, estrategia de cobertura, andlisis
de similitud y complementariedad
con otros Pp estatales (si es el caso)
y establecer una periodicidad para
Ia revisian y/o actualizacion del
diagndstico. También se propone
mejorar la definicidn del problema,
para redactarse coma: Estudiantes
de 15 a 18 afos de edad presentan
pocas posibilidades de acceso a los
servicios de educacidn de la BUAR

Se recomienda que, para los
siguientes procesos de programa-
cién, se realice un andlisis profunda
afin de establecer aquellos ob-
jetivos o metas que cuenten con
conceptos comunes con & propd-
sito, asimismo se observe que este
contribuya a los instrumentaos de
planeacion estatal vigentes.

Documentar la metodologia de la
cuantificacion de las poblaciones
de referencia, potencial, objetivo y
atendida del Pp, especificandeo las
fuentes de informacion, establa-
ciendo un plazo para su revisién y/o
actualizacion, ademas de establecer
la utilidad de dichas poblaciones en
la planeacion del Pp.

Nivel de prioridad

A nstituci

A partir del 2017 se elabora un diagnostico
sobre el Programa Presupuestario U001,
Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, el cual contiene los elementos
minimas que solicita CONEVAL, misma
que se actualiza cada ejercicio fiscal en el
proceso de programacion de la Secretaria
de Finanzas y Administracion.

En la programacicon 2019 se realizara un
andlisis con la finalidad de establecer obje-
tivos y metas que cuenten con conceptos
comunes con &l propasita,

A partir del 2017 se elabora un diagnds-
tico sobre el Programa Presupusstario
U001, Benemérita Universidad Autdnoma
de Puebla, el cual contiene una seccidn
referente a la poblacién objetivo, en la cual
se plasma su cuantificacion, metodologla
empleada, fuentes de informacion y estra-
tegia de cobertura de su poblacion para
el mediano y largo plaze, Cabe mencionar
que dicho diagndstico se actualiza cada
ejercicio fiscal.

Especifico

Especifico

Especifico

| Estado d uebla

ssponsable(s)

'E Benemérita Universidad

= Autdnoma de Puebla

g

E Benemérita Universidad

2 Auténoma de Puebla

&
"o
*

E Benemérita Universidad

Autdnoma de Puebla

Di
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U0O01. Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla

No se identifica evidencia de una
trategia de cobertura doc PR
que considere el presupuesto para

lIl. Poblacién atender a su poblacidn objetivo en
o drea de los préximos cince afios, tampoco las
enfoque metas de cobertura anuales para los
4 potendial, préximos cinco anos y los criterios para
objetivoy su definicisn, por lo que no se puede
estrategia de  determinar que con el disefio actual sea
cobertura posible alcanzar las metas de cobertura
definidas y finalmente no se sefiala al
momento en el que convergeran la
poblacién potencial v objetiva,
No es posible establecer que las
actividades conjuntamente con los
supuestos generen los componentes,
V. Matrizde  pues éstas son acciones que deben ser
Indicadores realizadas a nivel operativo para la eje-
para Resul- cucién del programa, sin embarge, no
tados contribuyen en |a consecucién de los
componentes tendientes al incrementa
de la matricula en el nivel superior y
medio superior.
Ambos componentes son servicios que
proporciona el Pp, que contribuyen de
forma indirecta a cumplir con el propo-
IV, Matriz de site, sin embargo, aportan a un mismo

6 Indicadores objetivo: que la poblacidn de 15 afos
para Resul- o mas reciba servicios de educacién de

tados nivel medio superior. Lo que hace gue
cualquiera de los componentes puada

ser sustituido por el otro, siendo uno de

ellos prescindible,

Con el cumplimiento de los componen-

tes v los supuestos incluides en la MIR,

V. Matriz de no se lograria el propésito, puesto que

7 Indicadores los componentes se refieren al nivel

para Resul- medio superior, mientras que el propd-

tados sito pretende beneficiar a la poblacidn

mayor de 15 afos con alguna licencia-
tura de la BUAR

Documentar el proceso que
sigue el programa para cubrir
la poblacion objetive, que
incluya ia forma en que utiliza
la informacién presupuestaria
y los ctiterios definidas para
abarcar a la poblacién obje-
tivo en el mediano y largo
plazo (cinco afios). Ademds,
desagragar la poblacién
atendida por sexc (hombres
¥ mujeres),

Revisary en su caso replantear
el drbol de problemas y por
consecuencia el de objetivos,
afin de que se establezcan las
actividades precisas y necesa-
rias para la realizacién de los
componentes.

Realizar un anilisis del arbol
de problemas-ohjetivos, a
fin de plasmar las causas de
primer y sequndo nivel, que
permitan fusionar el com-
ponente 1 y 2 pues tienen
ohjetivos iguales, asi como
anadir uno o mas componen-
tes referentes a los servicios
de educacion superior que
proporciona la BUAP y que
permitan dar cumplimiento al
proposito del Pp.

Revisar y redefinir la redaccion
del propdésite, pudiendo esta-
blecerse de la siguiente mane-
ra: Estudiantes egresados de
nivel basico y medio superior
tienen acceso a los servicios
educativos de la BUAR

A partir del 2017 se elabora un diagnés-
tico sobre el Programa Presupuestario
U001, Benemérita Universidad Autdnoma
de Puebla, el cual contiene una seccién
referente a la poblacion objetivo, en la cual
se plasma su cuantificacidn, metodologla
empleada, fusntes de informacion y estra-
tegia de cobertura de su poblacion para
el mediano y largo plazo, Cabe mencionar
que dicho diagnéstico se actualiza cada
ejercicio fiscal. Para la programacion del
ejercicio fiscal 2019 se mejorard tomando
en cuenta lo establecido en la Recomen-
dacidan,

Sf Si

En la prog idn 2019 se dyensu

caso se replanteard el drbol de probl

el de objetivos, a fin de gue se establezcan

las actividades precisas y necesarias para la
realizacion de los componentes.

Si Si

En la programacién 2019 se realizard
un analisis del drbel de problemas y de
ahjetivos, a fin de plasmar las causas de

primer y segundo nivel, que permitan
fusionar el componente 1 y 2, asf como
anadir uno o mas componentes referentes
a los servicios de educacién superior que
proporciona la BUAP y que permitan dar
cumplimiznto al propasito del Pp.

FPara el proceso de programacién 2019,
con base en la sintaxis propuesta se
redefiniré la redaccion del Propssito y que
esta se apegue con lo establecido en el
Manual de Programacion de la Direccion
de Programacion, Seguimiento y Analisis
del Gasto de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

Si Si

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Planeacidn

Disenio

Disefio

Disefio

Benemérita Univer-
sidad Auténoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autdnoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autonoma de
Puebla

\I'
Benemérita Univer-
sidad Autdnoma de

/
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de nistraci

UO001. Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla

IV. Matriz de
Indicadores

para Resul-
tados

V. Matriz de

Indicadores

para Resul-
tados

w

V. Matriz de

Indicadores

para Resul-
tados

V. Matriz de

Indicadores

para fResul-
tados

El resumen narrativo del
Fin establecido en la MIR
20186, presenta diferencias
con la redaccidn del
Concentrado, significanda
que no deriva del analisis
de problemas y objetivos.

El programa no cuenta
con Reglas de operacidn,
lineamientos, manual de

operacion o cualguier
documento donde se es-
pecifigue cada uno de los

procesos de operacion del
programa o los respon-
sables involucrados, lo
que imposibilit analizar
la correspondencia con
cada nivel de la MIR,

Los indicadores de fin
y componentes no se
consideran relevantes,
ya que estos no miden
los abjetivos de los

Recomendacion

Se sugiere utilizar una sola redaccion del
Fin en tados los documentos programé-
ticos. Ademds, se encontrd que la actual
redaccion de la MIR puede ser mejorada
come: Contribuir a que la poblacién del
estado de Puebla cuente con educacian
superior de calidad mediante los serviclos
educativos que proporciona la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla
{BUAP),

Incorporar dentro de un manual de
operacién del programa, las siguientes
consideraciones:

- El ohjetivo general del programa, debe
corresponder con el Fin de la MIR.

- El abjetivo especifico del programa,
debe relacionarse en el Propdsito de
la MIR.

- El (los) tipa {s) de apoyo que otorga el
programa, son los companentes incluidos
enla MIR.

- En la descripeidn de la operacion del
programa, que incluyan los pasos que se
deben sequir para que un beneficiario
reciba el apoye del programa, éstos
corresponden a las actividades de la MIR,

Disenar indicadores de desempefio
atendiendo los criterios de Claridad,

niveles correspond
Tampoco se consideran
adecuados, ya que
presentan limitaciones o
inconsistencias en cuanto
a su método de caloulo
yio las variables utilizadas
no son las pertinentes,

Las FTl de Fin, Propdsito
y Componentes, cuen-
tan con un campo que
describe |z factibilidad

en cuanto a recursos
humanos o financieros
con los que se cuenta
para cumplir con la meta,
sin embargo, no en todos
los Indlcadores se refieren
la existencia de dichos
recursos. Respecto a las
FTI de las Actividades,
estas no cuentan con el
campo de descripcion de
la factibilidad de la meta,

Rel ia, Economia, Monitoreables y

Adecuadas (CREMA), a fin de gue cada

uno de los niveles del programa cuente

con instrumentos de medicién adecua-
dos y pertinantes.

En el proceso de programacion, al
momento de realizar el llenado de las
FT1, se sugiere que tras un analisis de las
datos histéricos, asf comeo de los récursos
con los que se disponen, se realice una
descripcion de la factibilidad. Asimismo,
se recomienda a la UR responsable del
proceso de programacion de incluir un
campao en las FT de Actividades para
describir la factibilidad de la meta,

Si

Si

menda-
ey

Si

Si

ION DEL DESEMPENO

En el proceso de programacion 2019 se
guardard consistencia en todos los docu-
menfos programaticos, y se realizard el
analisis para determinar la viabilidad de |z
redaccion propuesta.

El Pp nio cuenta con reglas de operacién
por ser un Subsidia (Tipologia U).

No se acepta el ASM porque se considera
que &l diagnostico del Programa
Presupuestario U001 . Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla,

elzborado a partir del ejercicio fiscal
2017, contiene los elementos minimos
que solicita CONEVAL, que incluye los
elementos considerados en la
recomendacidn,

En [a programacion 2019 al momento de
integrar la MIR, se realizara el analisis CRE-
MA 2 los indicadores, a fin de establecer las
indicadores que permitan medir de forma
pertinente cada uno de los abjetivos de Iz
MIR v que cumplan con las caracteristicas
de Claridad, Relevancia, Economia, Monito-
reable y Adecuado (CREMA).

Para el proceso de programacién 2019 se
realizara un andlisis de los datos histéricos,
asi como de los recursos con los que se
dispanen para realizar una descripcicn
de la factibilidad de los indicadores de
Actividades. La Direccidn de Programacién,
Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG)
de la Secretaria de Finanzas y Administra-
cion (5FA) sera la responsable de incluir
un campo en las FT1 de Actividades para
describir la factibilidad de la meta en el
Sistema de Programacién y Presupuesta-
cién para Resultados (SPPR).

Especifico

Especifico

Especliico

Interinstitucional

Disefie

Operacion

Indicadores

Disefio

; 23

Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autdnoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autdnoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Auténoma de
Puebla & .

b7

Direccion de Progra-
macian, Sequimienta
y Andlisis del Gasto
de la Secretaria de
Finanzas y Adminis-
tracién

Benemérita Univer-
sidad Auténoma de
Puebla
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Recomendaciones

IV, Matriz de

Indicadares

para Resul-
tados

V. Matriz de

Indicadores

jpara Resul-
tados

V. Generacion
y difusitin de
la informa-
cidn

V. Generacion
v difusién de
la informa-
cién

Se observo que los medios de verifi-
cacion establecidos en las FTI no se
encuentran debidamente identificados
¥ tampoco se refiere el nombre exacto
del documento que permitiria la repro-

duccién del indicador,

Les conjuntes de objetivo-indicade-
res-medios de verificacidn del Com-
panente 2 y de las Actividades, puede
ser mejorade, debido a que no existe
claridad en los evaluados.

No fue posible valorar si el programa
recolecta informacién socioecond-
mica de |2 peblacién beneficiaria y

no beneficiaria, por lo tanto tampoco
es pasible afirmar que se utilice con
fines comparativos. Ademds, no se

proporciond o se encontro evidencia
de que exista Informacién de los tipos
de apoyo otorgades a los beneficiarios
en el iempo,

Los resultados de los indicadores se en-
cuentran publicados en sitios oficiales
del goblerno del estado, pero estos no
son de fécil acceso para la poblacién
en general.

Utilizar los siguientes criterios
para establecer adecuada-
mente los medios de verifica-
cion de los indicadores;

a) Nombre completo del
documento que sustenta la
informacian,

b) Nombre del drea que gene- 5 si
ra o publica la informacidn.

¢} Periodicidad con que se
genera el documento (debe
coincidir con la frecuencia de
medicién del indicador).

d) Liga a la pagina de la que
se obtiene |a informacién (si
es el caso).

Afadir madios de verificacion
mas claros, publicos, oficiales
¥ gue permitan replicar el < g
meétodo para calcular cada
uno de los indicadores del
programa.

Incluir en el diagndstico del
programa las principales

caracteristicas socioecondmi-

cas gue presentan |a mayor

parte de los estudiantes que s

solicitan el ingreso a educa-
cién media superior y superior

dentro de la BUAF, tanto de
los aceptados como de los no

aceptados.

Si

Disefiar mecanismos de trans-
parencia sobre fos resultados

de los objetivos del programa, S Si

que sean mas accesibles para
Ia ciudadania,

En la programacidn 2019 se considerard
establecer medios de verificacidn gue sean
oficiales o Institucionales, con un nombre
gue permita identificarlos y reproducir el
cédlculo del indicador, asi como ser accesi-
bles a cualquier persona.

En la programacidn 2019 se considerars
establecer medios de verificacion que sean
oficiales o institucionales, con un nombre
que permita identificarlos y reproducir el
calculo del indicador, asl como ser accesi-
bles a cualquier persona,

En la programacion 2019, se considerard
incluir en el diagnéstico del Pp las princ-
pales caracteristicas socioecondmicas qua
presentan la mayor parte de los estudian-
tes que solicitan e ingreso a educacion
media superior y superior dentro de la
BUAP.

En el ejercicic fiscal 2019, se realizardn las

gestiones para publicar informacion de

los resultados de los indicadores del Pp

en el Portal de Transparencia de manera
trimestral,

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Disefio

Disefo

Cobertura

Resultados

Benemérita Univer-
sidad Auténoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autdnoma de
Puebila

Benemeérita Univer-
sidad Auténoma de
Puebla

Benemérita Univer-
sidad Autonoma de
Puebla
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