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LEGAL

El ejercicio de los recursos publicos, de acuerdo con lo sefialadp

en la normativi

d, deberd realizarse bajo los principios de

legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, perspectiva de género
y enfocados a resultados.

on fundamento en lo dispuesto en los ar-

ticulos 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion LI,
110 fracciones |, l y VI de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebls; 2, 5 fracciones I, VIII, IX y XI, 112, 113 frac-
ciones VI, VIl y IX, 114 fracciones II}, IV, Vil y IX de
la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de
Puebla; 71 de la Ley de Planeacidn para el Desarro-
llo del Estado de Puebla; 33 fraccion ! de la Ley Or-
gdnica de la Administracion Piblica del Estado de
Puebla; numerales 4, 7 incisos a) y z), 17 fraccion |,
25,69, 70, 71, 72, 73, 74, y 76 de los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacién de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios
de la Administracion Pablica del Estado de Puebla;
2, 5 fraccion | inciso ¢), 11 fraccion XXV, 14 fraccién
XX, y 17 fracciones V, XI, XX y XXI del Reglamenio
Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

De conformidad con lo anterior, se establece que
los recursos publicos se ejerzan con base en los cri-
terios de legalidad, honestidad, honradez, eficien-

cia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y orientados
a resultados, los cuales deben ser evaluados por
instancias técnicas o por organismos independien-
tes especializados en la materia.

Asimismo, se sefiala que las Dependencias y Entida-
des deben dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas a los Progra-
mas publicos a su cargo; a fin de impulsar la asigna-
cion estratégica de los recursos publicos y lograr una
mejora en la calidad del gasto publico, favoreciendo
la rendicién de cuentas. Lo anterior, con el objetivo
de estar en posicion de retroalimentar las metas y
estrategias de los planes y programas, y que la toma
de decisiones se establezca en funcién de las priori-
dades y objetivos especificados en la planeacién es-
tatal.
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COMITE ADMINISTRADOR POBLANO PARA LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS EDUCATIVOS

De esta manera, de acuerdo a las atribuciones de la Direccién de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion con relacion al Sistema de Evatuacion del Desempeiio (SED), y en el marco de {as activida-
des sefialadas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020, la Direccién de Evaluacién coordind y
supervisé la Evaluacion del Fondo:

Fondo Ejercicio Fiscal Instancia

Tipo de Evaluacion ¥
Evaluado evaluado Evaluadora

1012 Fondo de Aportaciones . -
ot . Sl Herzo Consultoria Finan-
para el Fortalecimiento de las = Especifica de Desempeiio 2018

Entidades Federativas {FAFEF) ciera S.C.
B — P o — ] I

Ademas, publicéd los resultados de la evaluacién en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2019 » Fondos de Aportaciones Federales (Ramo General 33) » FAFEF » Informe Final de Resuita-
dos FAFEF



Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas
identificados en la evaluacién del desemperic permiten
implementar acciones para mejorar fos programas y las politicas
publicas, a fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marce de la Nueva Gestiébn Pablica y co-

mo parte de la implementacion de una estra-

tegia integral que impulsa la consolidacién de
la modernizacién de la Administracion Publica Estatal
hacia una Gestidn para Resultados y con ello la crea-
cidn de valor publico, la Direccién de Evaluacion esta-
blecié en el PAE 2020, la formalizacién y seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones realizadas en el afio 2019, cuyo propési-
to fundamental es retroalimentar el ciclo presupues-
tario a través de la vinculacion de los resultados de las
evaluaciones practicadas, con el subsecuente proce-
sos de programacién; lo anterior en congruencia con
los objetivos sefialados en las Lineas de Accién 1, 2 y
3-de la Estrategia 3, del Eje Especial “Gobierno Demo-
cratico, Innovador y Transparente” del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, lo que a su vez permite fortale-
cer y consolidar el Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).

Cabe mencionar que los ASM son los hallazgos, opor-
tunidades, debilidades y amenazas identificadas en la
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomenda-
ciones y sugerencias sefaladas por la instancia evalua-
dora, cuyo seguimiento se realiza con el propdsito de
contribuir a la mejora de los programas publicos y for-
talecer el ciclo presupuestario.

Considerando lo anterior, derivado de las evaluacio-
nes practicadas en el 2019, se identificaron los ASM
mas significativos con el objeto de mejorar el disefio,
funcionalidad y la consecucién de los objetivos para
los cuales fueron creados los programas publicos.
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COMITE ADMINISTRADOR POBLANG PARA LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS EDUCATIVOS

La Direccion de Evaluacién, establecid el Proceso de Seguimiento a los ASM de acuerdo a lo sefialado
en los numerales 10 y 19 del PAE 2020 considerando la metodologia empleada a nivel federal por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este proceso tiene como propdsito establecer el mecanismo
oficial con el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, y dicho

proceso contempla las fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020.

Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020,
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= Revisién yfo Actualizacion del Mecanismo para el Sequimiento
2 los ASM,

» |dentificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos
y recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2019.

* Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.

= Andlisis y valoracion de los ASM por parte de los ejecutores
de los recursos.

= Clasificacion de dichos aspectos por tipo de actores involuaados
y nivel de priaridad.

= Establecimiento de la postura de las Dependencias o
Entidades responsables de los programas evaluados.

= Definicion de los compromisos, actividades, productos, plazos
de ejecucién e implementacion de los ASM.

» Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
Institucional, por las Dependendias o Entidades y la Direccién
de Evaluacion de la SPF

* Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
unidad administrativa de la SPF responsable de fa
programacion y presupuestacion.

* Publicacion del Documento Institucional de Trabajo, a través
de las paginas electronicas oficiales correspondientes.

= implementacion de las mejoras por parte de las reas responsables.

= Compilacién y entrega de los avances y evidencias documentales
que confirmen la implementacion de los ASM.

» Valoracion del cumplimiento de las mejoras por parte de la
Direccidn de Evaluacion de la SPF.



COMITE ADMINISTRADOR POBLANQ PARA LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS EDUCATIVOS

El proceso referido dio inicio con el envio de usua-
rio y contrasefia de acceso al sistema ASPEC a los
Enlaces Institucionales de Evaluacién, con el pro-
posito de que los ASM sean analizados y clasifica-
dos, para su posterior formalizacion.

Por ultimo, el proceso considera el seguimiento y
verificacion de las acciones que se establecieron
en el DIT a fin de mejorar los programas publicos.

lgualmente, a fin de apoyar la toma de decisiones
en el proceso de asignacién presupuestal de las
politicas y programas plblicos del Estado, el pre-

sente DIT validado y firmado, se enviard a la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Planea-
cidn y Finanzas (SPF), para que los ASM aceptados
por las Dependencias y Entidades sean cansidera-
dos en el proceso de programacién de los Pp del
proximo ejercicio fiscal, incrementando asi la efi-
ciencia, eficacia y calidad de la Gestién Publica
Estatal.



Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de
los responsables de los programas y politicas publicas, a fin de
contribuir a mejorar el desempefio de los programas, el gasto
publico y fortalecer la Gestién para Resultados.

or lo previamente expuesto, y con base en la
informacion capturada por la o el Enlace Ins-
titucional de Evaluacion en el Sistema ASPEC,

ia Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finan-
zas, elabord el presente Documento Institucional de
Trabajo (DIT), en el cual se formaliza la Postura Insti-
tucional y el compromiso de implementacion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en la
evaluacién de tipo Especifica de Desempefio efectua-
da en 2019 al 1012 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas {FAFEF).
Al respecto, se acuerda lo siguiente:

»

La Directora de Desarrollo y Seguimiento Opera-
cional del Comité Administrador Poblano para la
Construccién de Espacios Educativos (CAPCEE)
designada como Enlace Institucional de Evaluacién
mediante el oficio CAPCEE/DG/0648/2019, dard
seguimiento a las acciones que se describen en el
Anexo |. FAFEF. Dichas acciones corresponden a la
aceptacion de 4 de las 5 recomendaciones emiti-
das por la instancia evaluadora y que fueron anali-

zadas y clasificadas por la Entidad antes menciona-
da.

»

»

»

Las justificaciones, acciones, evidencias, responsa-
bles y plazos para la implementacién de las reco-
mendaciones, fueron definidas por el Enlace Insti-
tucional de Evaluacion y las Unidades Administrati-
vas involucradas, por lo que dichas areas en coor-
dinacién con la Direccion de Desarrollo y Segui-
miento Operacional del CAPCEE, son los responsa-
hles de su cumplimiento.

Las fechas de término para la implementacion de
cada uno de los ASM, se establece en la columna
“Accion” del Anexo antes mencionado.

La Direccién de Evaluacion de la SPF, como Instan-
cia Técnica de Evaluacion del Estado de Puebla,
sera la encargada de dar seguimiento a las accio-
nes establecidas para la implementacion de los
ASM del presente Documento.



»

»

»

COMITE ADMIR

La evidencia que permitira verificar la imple-
mentacion de los ASM en los Pp que tuvieron
financiamiento del Fondo, deberd cumplir
con las caracteristicas de exactitud, autentici-
dad, legibilidad y oficialidad.

Por otro lado, la evidencia que sustente la im-
plementacion de los ASM podré ser requerida
en cualquier momento por la Direccion de
Evaluacidn de la SPF para su andlisis y valora-
cién.

Aquellos ASM que no fueron aceptados debi-
do a causas de cardcter normativo, presu-
puestal ¢ alguna otra, se deberd proporcionar
la evidencia documental que sustente la no
aceptacion, en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a la firma del DIT.

La informacion remitida de los ASM no acep-
tados, serd analizada y valorada por la Direc-
cion de Evaluacién de la SPF, en el caso de
que la evidencia no de cumplimiento con lo
establecido en la justificacion del ASM, el
CAPCEE debera implementar las mejoras re-

TRADOR POBLANO PARA LA CONSTRUC

»

N DE ESPACIOS EDUCATIVOS

comendadas a mds tardar en el mes de julio
de 2021.

Por dGltimo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y rendi-
cién de cuentas, la Direccidon de Evaluacion
publicard el presente DIT en la seccién de
ASM del Portal de Internet det SED de la Ad-
ministracion Publica Estatal, disponible en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » ASM
» Documentos Institucionales de Trabajo de
los Aspectos Susceptibles de Mejora.,

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comtin acuerdo
por los Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimien-
to a los ASM derivados de la Evaluacién del FAFEF, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de

Zaragoza

Seqretaria ge Planeacion y Finanzas

Oscar Benigno Lezama Cabrales
Director de Evaluacion

., @ los veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veinte.

Comité Administrador Poblano para la
Construccién de Espacios Educativos

>

Kelly Ambar Rojas Veldzquez
Directora de Desarrollo y Seguimiento
Operacional



Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos

E 3
A = c
4COontrituye. figgnasors especifice eq I_a gajorsoa ¢La Dependencia o Entidad, acepta el Aspectos E % = N Responsable
ASM alguno de los principales procesos gestién del fondo .Es viable la implementacién del ASM? Susceptibles de Mejora (ASM) o recomendacién? @ 3 ‘2 Accion p
Federal? et =
2 =B
Zz (3]
Atender |as observaciones y recomendaciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en especifico a la 1. Dependencia/Entidad:Comité
Auditoria No. 1187-DS-GF/2018 denominada "Fondo de Si contribuye de manera especifica, ya que se debe atender Si se acepta, toda vez que este organismo da la debida 3 1. Accién:Se dard atencion y seguimiento a las observaciones y recomendaciones  Administrador Poblano para fa
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades todas las observaciones y recomendaciones emitidas por la Si es viable, ya que este Organismo da atencion y seguimiento atencion y seguimiento a las observaciones Q R . L . . - z .
FSderativas", gel ejercicio 2018. Toda vez que, se i Auditoria Superior de la :ederacién ASF, referentes alpfondo it alas observ:ci:nes y recoriendaciones emitida:posla ASF. recomen:aciines emitidas por |la Auditoria zuperior dela S é emitidas por I'a ASF_' res?ecto 2l Fondo FAFEF' In|C|o.01/01{j20?0 Fin:31/12/2020 Eon;tzju:;tor? ?QIESENTES. Edu.clat!:u&.
determinaron 120,207.6 miles de pesos pendientes por FAFEF. Federacion. & Productos/Evidencias:Cédula de observaciones y recomendaciones. DZ;:rD!Iu:‘?;:L:?n:r:r;zc;rz;:?:cm: |
aclarar, con un posible dafio patrimonial de 305,207.6 miles
de pesos
Se recomienda fortalecer el Sistema de Control Interno de . . i 1. Dependencia/Entidad:Comité
cada uno de los ejecutores de los recursos, asi como los Contribuye de manera especifica al S}stema de Cont'ro‘I . i i " Si se acepta, toda vez que este Organismo implementa 2 1. Accién:Se seguiran implementando acciones de Control Interno en el Administrador Poblano para la
responsables de su gestién, para evitar observaciones y Si Interno del CAPCEE‘, toda Véz que es |mpo‘rt'ante ‘defl.m.r Si Si es viable, ya que este Organismo cuenta con un Comité de Si  acciones de Control Interno, a través de un Comité (COCODI), :—-‘: E’ Organismo, para evitar observaciones y recomendaciones, Inicio:01/01/2020 Construccion de Espacios Educativos
recomendaciones por |as instancias fiscalizadoras en futuros controles que permitan mejorar |3 operacin y ejercicio del Control Interno, el cual da el debido seguimiento L% Fin:31/12/2020 Productos/Evidencias:Programa de Trabajo de Control Interno Unidad Administrativa:Direccion de
ejercicios fiscales FAFEF Desarrolio y Seguimiento Operacional
Se recomienda, generar reuniones coordinadas entre los 1. Dependencia/Entidad: Comité
ejecutores del FAFEF y la SPF para establecer |os criterios de _ Administrador Poblano para la
elegibilidad sobre los programas presupuestarios susceptibles Es conveniente realizar las reuniones, aunque este comité la g ‘ COhSthCCiC‘N’.\ C?E ES?aCiOS.Edu??tiVOS
de recibir recursos del Fondo, con el fin de depurar aquellos mayor parte de obra la ejecuta con FAM, las ocasiones que Si es viable, aun cuando este Comité, no ejecuta obra con Si se acepta, con la reserva de que CAPCEE solo ejecuta este __g g 1: Accion:Se reallzarén reuniones de trabajo'cF)n la SPF, cuand.o este organismo Unidad Admlnlstr‘atl?/a: Dlrecuon'de
que no corresponden a los 9 rubros establecidos en el Si  CAPCEE aplica el fondo FAFEF son casos extraordinarios ’ . - Si - i |5 £ ejecute obras financiadas con este fondo. Inicio:01/01/2020 Fin:31/12/2020 Desarrollo y Seguimiento Operacional
articulo 47 de la LCF. Ademas, dicho analisis debera cuando no es factible la ejecucion de obra con el fondo FAM este recurso salvo en ciertos casos particulares.. fondo en ciertos casos especificos = £ Productos/Evidencias:Minutas de reuniones de trabajo 2. Dependencia / Entidad: Secretaria de
considerar las prioridades que el Gobierno del Estado en cualquiera de sus modalidades. E Planeacion y Finanzas Unidad
determine para que puedan ser atendidas con recursos del Administrativa: Direccion de
Fondo. Seguimiento a la Inversion
Se sugiere que los ejecutores del recurso en coordinacién con
la SPF, integren un documento normativo donde se
establezcan los criterios de asignacion de los recursos del 1. Dependencia/Entidad:Comité
FAFEF, de acuerdo con las siguientes categorias: a} Impacto Administrador Poblano para la
Social Dar prioridad a los proyectos de alto impacto social, de L i . = .. . .
acuerdo alr:u'lmero de be:efi\z/:iarios. b) Cobertzra Territorial Este com|te' EJ,ECUtaA obra educatlva,‘l(os alcances y beneficios . i R _5 1. Accién:CAPCEE trabajara en coordinacién con la SPF y se estableceran criterios Eoﬁ:trduzzlor? c'le Es;')ac.|0§ Edu-C'atIVOS
L generados incidencia en una poblacién menor (alumnos), al . i ) . . Si se acepta, toda vez que CAPCEE mantiene reuniones de o s} i -, L L nida ministrativa:Direccion de
Dar prioridad a los proyectos que tengan mayor cobertura . R . Si es viable, ya que este Organismo mantiene reuniones de ) . |2 SPF para Ia asignacion de reuniones, donde se 5 g de asignacion de reCUrSO-S. In|uo.01/01(2020 Fm.31/12/?(?20 o Desarrolio y Seguimiento Operacional
territorial, abarcando municipios que presenten poca Si ser un espacio que ',10 e;ecu'ta mayor o'bra Ac(on recurso del trabajo con la SPF para la asignacién de recursos Si|trabajo con [3 " pa g ~ ! s % Productos/Evidencias: Minuta de trabajo con la SPF y oficios de autorizacién de 2D dencia / Entidad:S fad
. L, . fondo FAFEF no seria muy viable la aplicacion de dicho establecen los criterios de asignacion de recursos. = FAFEE Epell enc@/ ntida : ecretaria de
atencion y altos grados de marginacion. c)Concurrencia Dar documento para esta Institucion. E recursos . Planeacién y Finanzas Unidad

prioridad a los proyectos que tengan concurrencia de
recursos. d) Problematica local Se deberd dar prioridad
aquellos proyectos que atiendan problematicas locales y que
se han definido en los documentos rectores y sus programas
derivados.

Debido a que el recurso del Fondo se puede destinar a varios
rubros, se recomienda que los ejecutores de los recursos, en
coordinacion con la Secretaria de Administracién y la

Secretaria de Infraestructura, determinen el marco normativo Si
que aplicara cada una de las dependencias y entidades

respecto al proceso de adjudicacion y obra publica, a fin de

que el proceso sea estandarizado

Si, porgue se tendria un soporte para la integracioén y los
tramites posteriores a la autorizacion de recursos, a fin de
que los procesos sean estandarizados.

No es viable, toda vez que los procesos de adjudicacién de

No obray suministro son realizados por la Secretaria de

Administracion,

No se acepta, ya que este Organismo no realiza los procesos
de adjudicacion de obra y suministro.
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