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FUNDAMENTO
LEGAL

El ejercicio de los recursos publicos, de acuerdo con lo sefalado
en la normatividad, debera realizarse bajo los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, perspectiva de género
y enfocados a resultados.

on fundamento en lo dispuesto en los ar-

ticulos 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion LI,
110 fracciones |, Il y VI de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 2, 5 fracciones I, VIII, IX y XI, 112, 113 frac-
ciones VII, VIl y IX, 114 fracciones Ill, IV, Vill y IX de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla; 71 de la Ley de Planeacién para el Desarro-
llo del Estado de Puebla; 33 fraccién Il de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; numerales 4, 7 incisos a) y z), 17 fraccion I,
25,69, 70, 71, 72, 73, 74, y 76 de los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica del Estado de Pueblg;
2, 5 fraccion | inciso c), 11 fraccién XXVI, 14 fraccién
XX, y 17 fracciones V, XI, XX y XXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

De conformidad con lo anterior, se establece que
los recursos publicos se ejerzan con base en los cri-
terios de legalidad, honestidad, honradez, eficien-

cia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y orientados
a resultados, los cuales deben ser evaluados por
instancias técnicas o por organismos independien-
tes especializados en la materia.

Asimismo, se sefiala que las Dependencias y Entida-
des deben dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas a los Progra-
mas publicos a su cargo; a fin de impulsar la asigna-
cién estratégica de los recursos publicos y lograr una
mejora en la calidad del gasto publico, favoreciendo
la rendicion de cuentas. Lo anterior, con el objetivo
de estar en posicién de retroalimentar las metas y
estrategias de los planes y programas, y que la toma
de decisiones se establezca en funcién de las priori-
dades y objetivos especificados en la planeagiggHeS-
tatal.
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ETARIA DE EDUCACION

De esta manera, de acuerdo a las atribuciones de la Direccién de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacién con relacién at Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), y en el marco de las activida-
des seiialadas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020, la Direccién de Evaluacion coordind y
superviso la Evaluacién del Convenio:

Fondo | | Ejercicio Fiscal

Tipo de Evaluacion
Evaluado evaluado

S$267 Programa de Fortaleci- -
& Herzo Consultoria Finan-

miento de la Calidad Educati-  Especifica de Desempefio 2018 .
ciera S.C.
Va (\
Ademas, publicé los resultados de la evaluacion en: Re :9\3‘

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2019 » Subsidios y Convenios de Recursos Federales Transferidos » Convenios » Programa de For-
talecimiento de la Calidad Educativa » Informe Final de Resultados delPrograma de Fortalecimiento
de la Calidad Educativa



Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas
identificados en la evaluacién del desempeno permiten
implementar acciones para mejorar los programas y las polfticas
publicas, a fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marco de la Nueva Gestién Publica y co-

mo parte de la implementacién de una estra-

tegia integral que impulsa la consolidacién de
la modernizacion de la Administraciéon Publica Estatal
hacia una Gestién para Resultados y con ello la crea-
cién de valor publico, la Direccién de Evaluacién esta-
blecié en el PAE 2020, la formalizacién y seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones realizadas en el afio 2019, cuyo propdsi-
to fundamental es retroalimentar el ciclo presupues-
tario a través de la vinculacidn de los resultados de las
evaluaciones practicadas, con el subsecuente proce-
sos de programacién; lo anterior en congruencia con
los objetivos sefialados en las Lineas de Accién 1, 2y
3-de la Estrategia 3, del Eje Especial “Gobierno Demo-
cratico, Innovador y Transparente” del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, lo que a su vez permite fortale-
cer y consolidar el Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED).

Cabe mencionar que los ASM son los hallazgos, opor-
tunidades, debilidades y amenazas identificadas en la

evaluacién, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomenda-
ciones y sugerencias sefialadas por la instancia evalua-
dora, cuyo seguimiento se realiza con el propdsito de
contribuir a la mejora de los programas publicos y for-
talecer el ciclo presupuestario.

Considerando lo anterior, derivado de las evaluacio-
nes practicadas en el 2019, se identificaron los ASM
mas significativos con el objeto de mejorar el disefo,
funcionalidad y la consecucion de los objetivos para
los cuales fueron creados los programas pﬁbliclos’."“‘\\
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SECRETARIA DE EDUCACION

La Direccidn de Evaluacion, establecid el Proceso de Seguimiento a los ASM de acuerdo a lo sefialado
en los numerales 10 y 19 del PAE 2020 considerando la metodologia empleada a nivel federal por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este proceso tiene como propdsito establecer el mecanismo
oficial con el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, y dicho
proceso contempla las fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020.

Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020.

e

* Revision y/o Actualizacion del Mecanismo para el Seguimiento
Establecimiento alos ASM.
del proceso = |dentificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos
de Seguimiento y recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2019.
de los ASM * Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.

= Anélisis y valoracion de los ASM por parte de los ejecutores

de los recursos.

Analisis = Clasificacion de dichos aspectos por tipo de actores involucrados
y clasificacion y nivel de prioridad.
de los ASM » Establecimiento de la postura de las Dependencias o

Entidades responsables de los programas evaluados.

» Definicion de los compromisos, actividades, productos, plazos
Elaboracién de ejecucion e implementacion de los ASM.
del Documento

o = Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
Institucional

Institucional, por las Dependencias o Entidades y la Direccion

de Trabajo de Evaluacion de la SPF.
* Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
unidad administrativa de la SPF responsable de la
Publicacion programacion y presupuestacion.
y difusion

® Publicacion del Documento Institucional de Trabajo, a través
de las paginas electronicas oficiales correspondientes.

= Implementacion de las mejoras por parte de las areas responsables.

= Compilacion y entrega de los avances y evidencias documentales
Seguimiento que confirmen la implementacion de los ASM.

» Valoracion del cumplimiento de las mejoras por parte de |
Direccién de Evaluacion de la SPF. (\ (
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SECRETAR/A DE EDUCA

El proceso referido dio inicio con el envio de usua-
rio y contrasefia de acceso al sistema ASPEC a los
Enlaces Institucionales de Evaluacién, con el pro-
posito de que los ASM sean analizados y clasifica-
dos, para su posterior formalizacion.

Por Gltimo, el proceso considera el seguimiento y
verificaciéon de las acciones que se establecieron
en el DIT a fin de mejorar los programas publicos.

Igualmente, a fin de apoyar la toma de decisiones
en el proceso de asignacion presupuestal de las
politicas y programas publicos del Estado, el pre-

sente DIT validado y firmado, se enviard a la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Planea-
cién y Finanzas (SPF), para que los ASM aceptados
por las Dependencias y Entidades sean considera-
dos en el proceso de programacion de los Pp del
préoximo ejercicio fiscal, incrementando asi la efi-
ciencia, eficacia y calidad de la Gestidn Publica
Estatal. T
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Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de
los responsables de los programas y politicas publicas, a fin de
contribuir a mejorar el desemperio de los programas, el gasto
publico y fortalecer la Gestion para Resultados.

or lo previamente expuesto, y con base en la

informacion capturada por la o el Enlace Ins-

titucional de Evaluacion en el Sistema ASPEC,
la Direccién de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finan-
zas, elabor¢ el presente Documento Institucional de
Trabajo (DIT), en el cual se formaliza la Postura Insti-
tucional y el compromiso de implementacion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en la
evaluacion de tipo Especifica de Desempenfio efectua-
da en 2019 al S267 Programa de Fortalecimiento de
la Calidad Educativa. Al respecto, se acuerda lo si-
guiente:

» La Directora de Integracion y Seguimiento Presu-
puestal de la Secretaria de Educacion (SE) designa-
da como Enlace Institucional de Evaluacién me-
diante el oficio SEP-4-OM-727-2020, darad segui-
miento a las acciones que se describen en el
Anexo |. $267. Dichas acciones corresponden a la
aceptacién de 0 de las 5 recomendaciones emiti-
das por la instancia evaluadora y que fueron anali-
zadas y clasificadas por la Dependencia antes
mencionada.

» Las justificaciones, acciones, evidencias, responsa-
bles y plazos para la implementacién de las reco-
mendaciones, fueron definidas por el Enlace Insti-
tucional de Evaluacion y las Unidades Administrati-
vas involucradas, por lo que dichas dreas en coor-
dinacién con la Direccion de Integracion y Segui-
miento Presupuestal de la SE, son los responsables
de su cumplimiento.

» Las fechas de término para la implementacién de
cada uno de los ASM, se establece en la columna
“Accién” del Anexo antes mencionado.

» La Direccién de Evaluacidn de la SPF, como Instan-
cia Técnica de Evaluacion del Estado de Puebla,
serd la encargada de dar seguimiento a las accio-
nes establecidas para la implementacion de los

ASM del presente Documento. (\
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SECRETARIA DE EDUCA

La evidencia que permitira verificar la imple-
mentacion de los ASM en los Pp que tuvieron
financiamiento del Convenio, deberd cumplir
con las caracteristicas de exactitud, autentici-
dad, legibilidad y oficialidad.

» Por otro lado, la evidencia que sustente la im-

»

plementacion de los ASM podra ser requerida
en cualquier momento por la Direccion de
Evaluacion de la SPF para su analisis y valora-
cion.

Aquellos ASM que no fueron aceptados debi-
do a causas de caracter normativo, presu-
puestal o alguna otra, se debera proporcionar
la evidencia documental que sustente la no
aceptacién, en un plazo no mayor a 30 dias
posteriores a la firma del DIT.

»

»

La informacién remitida de los ASM no acep-
tados, serd analizada y valorada por la Direc-
cién de Evaluacién de la SPF, en el caso de
gue la evidencia no de cumplimiento con lo
establecido en la justificacion del ASM, la SE
debera implementar las mejoras recomenda-
das a mas tardar en el mes de julio de 2021.
Por Gltimo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y rendi-
cién de cuentas, la Direccion de Evaluacidn
publicara el presente DIT en la seccién de
ASM del Portal de Internet del SED de la Ad-
ministracion Publica Estatal, disponible en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » ASM
» Documentos Institucionales de Trabajo de
los Aspectos Susceptibles de Mejora

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comun acuerdo
por los Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimien-

Secretaria de Planeacion y Finanzas

Oscar Benigno Lezama Cabrales
Director de Evaluacién

K, MarcelinaSanchez Mufioz
Directora de Integracion y Seguimiento Pre-

supuestal



S267 - Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
Secretaria de Educacion

1

- Se recornienda inchulr una nueva MIR en el Pp para
Incarperar a las Escuelas Normales y a la BUAP como parte
del PFCE coomo fo establece Iz5 0P,

Se recomienda redisefiar el Indlcader del fin de la MIR det Pp
-estatal a cargo de la Subsecretaria de £ducacién Dbligatoria
.para ajustaria al tema e calldad educativa y na enfocado

los estudiantes que ingrasesan al nivel superior.

Se sugtere integrar <o inf tr

para poder monsitarear el seguimiento del Subcidio y del Pp,
ademds de publicario en el PNT vy las paginas oficiales del
Goblerno del Estato de Puebla.

"Se sugiere a los ejecvtores del recurso, en coorinackén con la
SPF, adaptar los tiempos correspondientes a fin de que la

4 ,generacibn y atencidn de Jos ASM se realice con la debida

anticipacion a fin de que sean considerados con el Proceso de
presupuestacin-programacidn 2020,

' Debide 2 gue algunos componentes de Iz MIR presentan
icoma frecuencia de medida "Iregular®, se suglene apegarse a
:Ia MML, estableciendn acciones concretas en el 3mbito de su
ompetencia de manerz Interna y en coordinacitn con las
ependencias y entidades Involucradas para que dicha
imedicidn pueda ser medible continuamente.
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2Contribuye de manera espacifica, en In majora de
diguno de ios principales procesos gestion del fondo
Federal?

Enla ica del P de Egreser: de-
la Federacion, para el ejercicic fiscat 1020, el Programa
Presupuestario [Pp) 5267 Fortalecimiento de la Cakidac
Educativa, desaparece para 2020 ¥ a partir del cual se crean 2
nuevos programas federales. Derfvado de bo anterior, no es
posible atender la recomendacidn de la evaluacién dat
Programa mencionado anteriormente, ya que las
caracteristicas poblacionales, los diversos apoyos y los
mecanismos de operacién en de ambos programas, son
distintos entre si, por ko que diflculta su implamentacién en
los actuales Pp Estatales.

En la Estructura Programidtica del Presupuesto de Egresos de
la Federatibn, para el eferciclo fiscal 2020, el Programa
Presupuestario (Pp) 5267 Fortalecimlentn de |a Caldad
Educativa, desapanece para 2020 y a partir del cual se crean 2
nuevos programas federales. Derlvado de Jo anterior, no es
posible atender la recomendacditin de 13 evaluacién del
Programa mencionado anterioimente, ya gue las
caracteristicas poblacionales, Ins diversos apoyos v los
mecanismos de operacidn en de ambos programas, son.
distintos entre si, por lo que dificulta su implementacion en
los actuales Pp Estatales.

En la Estructura Programdtica del Presupuesto de Egresos de
la Federacitn, para el ejerciclo fiscal 2020, el Programa

o (PR} 5267 For de la Calidad
Educativa, desaparece para 2020 y a partir del cual se crean 2
nuevos programas federales. Derivado de o antevior, na a5
posible atender la récomendacidn de la evaluaciin del
Programa menclonado anteriormente, ya que las
caracteristicas poblactonales, ks diversos apoyos y los
mecanismos de operacion en de ambes programas, son
distintos entre <, pot b que diflculta su implementacién en
los actuales Pp Estatales.

En la Estructura Programética del Presupuesto de Egresos de
Ia Federacitn, para el ejercicio fiscal 2020, el Programa

P io (Pp} 5267 Fortal de Ja Calidad
Educativa, desaparece para 2020 y a partir del cual se arean 2
nuevos programas federales. Derivate de bo anterior, ma es
posible atender la recomengacifin de la evaluacisn del
Programa mencionado anteriormente, va que las
caractesisticas poblacionales, ks divessos apoyos y los
mecanismos de operacidn en de ambos programas, son
distintos entre si, por ko que dificulta su implementacidn en
los actuales Pp Estatales.

En la Estruetura Programidtica del Preswpuesto de Egresos de
la Federacitin, para el ejercicio fiscal 2020, el Programa

{Pp} 5267 For de la Cahidad
Educativa, desaparece para 202G y a partir del cual se crean 2
nuevos programas federales. Derivade de lo anterior, na es

o | posible atender la recomendacidn de la evaluacitn del

Programa mencionado anteriormente, ya que las

E i black bos i apoyos ¥ los.
mecanismos de operacién en de ambos programas, son
distintos entre sl, por fo que dificulta su implemeniadién en
los actuales Pp Estatales.

No

No

No

No

No

LEs viable la implemantacion del ASM?

EnfaE Programdtica del de Egresos de
la Federacidn, para el ejercicia flscal 3020, el Programa
Presupuestario [Pp} 5267 Fortaleclmiento de la Calidad
Educativa, desaparece para 2020 v a partir del cual e craan 2
nuevos programas faderalas. Derivado de Yo anterior, no es
postble atender la recomendacidn de la evaiuacién del
Programa menclonado anteriormente, va que las.
caracteristicas poblacionales, los diverses apayas ¥ ks
mecanismos de operaciin en de ambos programas, son

No

4 L8 Dapendencia o Entidad, acapta sl Azpactos
Sugceptibies de Mejora (ASM} 0 recomendacidn?

En |a Estructura Programitica del Presupuesto de Egresos de
Ela Federacion, para el ejercicio flscal 2020, el Programa
| io (Pp) 5267 F de |2 Cakidad
| Edueativa, desaparece para 2020y a partir del cwal se crean 2
{Ruevas programas federakes. Derivado de lo anterior,
«posible atender la recomendaclon de la evaluacidn del
i Programa mendionade anterigrmente, ya que las
{earactericticas poblacionales, los diversas apoyos y los
de < de ambos son

I

distintos entre s, por ko que dificulta su impl &n |cisth
los actuales Pp Estatales.

EnlaE Pr dal de Egresos de

la Federackin, para el ejercitio fiscal 2020, el Programa

P io {Pp) 5267 Fortal de la Calidad

Educativa, desaparece para 2020 y a pattir del eusl se erean
nuevos programas federales. Derivado de lo anterior, no 5
posible atender [a recomendactdn de 12 evaliacidn el
Programa mencionado anteriormente, ya que las
caracteristicas poblacionales, los diversas apoyas y bos

de 6n en de ambos som
distintos entre s/, por ko gua difleulta su implementacidn en
los actuales Pp Estatales,

Emla Pr del p de Egresot g
[a Federacién, para el ejerticle flscal 2020, el Programa
{Pp} 5267 Fortal i e la Calidad

Educativa, desaparece para 2020 y a partir del cual se erean 2
nuevos programas federales. Derivade de lo anterior, no es
pasible atender |a recomendaclén de la eveluaciin del
Programa mencionado anteriormente, ya que Jas
caracteristicas poblacionales, los diverses apoyos v les
mecanismaos de operackin an de ambos programas, son
distintos entre sl, por ko que difieuita su implementacién en
los actuales Pp Estatales.

Enla Pr del de Egresns de
la Federacién, para el efercicio fiscal 2020, ef Programa
F {Pp) 267 Fortal de la Calidad

Ediucativa, desaparece para 2024 y a partic del cual se crean 2
nuevos programas federales. Derivado de Io anteriar, no 85
posible atender la recomendatidn de la evaluacian del
Programa mencionade anteriormente, ya que las
carecteristicas poblacionales, los diversas apeyes ¥ bas

de dn en de ambos son
distintos entre si, por ko que difleulta su implementacicn an
las actuales Pp Estatales.

En [a Estructura Programdtica del Presupuesto da Egresns da
la Federackin, para el elerciclo fiseal 2020, el Programa
Presupuestario [Pp) 5267 Fortalecimlenta de I3 Cakdad
Educativa, desaparece para 2020 y o pattir del cual se crean 2
Auevas programas federales. Darivado da lo anterior, no es
posible atender [a recomendacidn de la evaluscidn del
Programa mencionade anteriarmente, ya que las
caracteristicas poblacionales, las diversos apoyns ¥ los

i de en de ambos son
distintos entre si, par ko qua difitulta su Implementacisn en
fos actuales Pp Estatales.
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No

entre si, por ki que dificulta su implementacién en
las actuales Pp Extatales,

En la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de
Ia Federacitn, para el ejerciclo fiscal 2020, o) Programa
Pr (Pr} S26TF de la Calidad
Educativa, desaparece para 2024 y 2 partir def cual se crean 2
nuevos programas federales, Dertvado de o anterior, o es
i posible atender Ia recomendaciéin de la evaluacién del
| Pragrama menclonado anterlormente, ya que las
jcaracteristicas poblacionales, las diversos apoyos v los
= de de ambas son
tdistintos entre s, por lo que dificulta su implementacién en
las actuales Pp Estatales.

+ En la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de.
;la Federackin, para el ejerciclo fiscal 2020, el Programa
lo [Pp) 5267 Fortal de la Calidad

[ Educativa, desaparece para 2020 v 2 partir del cuad se erean 2
nuevos programas federales, Derivado de ko anterior, no es
posible atender la recomendacién de la evaluacién del
Programa mencionado ankeriormente, ya qus las
caracteristicas pablacionales, los diversas apoyos ybos
mecanismos de operacién en de ambos programas, son
distintas entre sl, por ko que dificutta su implementacion en
los actuales Pp Estatales.

En la Estruetura del Pr de Eg d
la Federacién, para el ejereicio fisczl 2020, 21 Programa
Presupuestario |Pp) 5267 Fortalecimlentc de la Calidad
j Educativa, desaparece para 2020 v 2 partir del cual se crean 2
{nuevos programas federales, Derivadn de b anterior, no es
iposible atender Ia recomendackin de la evaluagidn del
{Programa mencionado anterionmante, ya cue Las
{caracterlsticas poblacionates, bos diversos apoyos y les
' i de en de ambos son
idlistintes entre s, por o que dificulta su implementacian en
5Ins actuales Pp Estatales.

iEnta

del Pr de Egresas de
_Ia Federacidn, para el ejerzicio fiseal 2020, «l Programa
Pr {Pp] 5267 Fo de fa Calidad
| Educativa, desaparece para 2020 v 2 partir def cual se crean 2
i nueves programas federales. Derivado de L anterior, oo es
iposible atender Ia recomendacidn de fa evaluacdn del
?Prngrama mentlonsda anterlorments, ya que las
jcaracteristicas poblacionates, bos diversos apayos v hes.
j de en de ambos son
distintos entre i, por lo gue dificulta su implementacidn en
los actuales Pp Estatsles.




