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Introduccion

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85
fraccién I, 107 fraccién I, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; numerales 2, 11y
18 de la Norma 15 para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable; 35 fraccidn LXXXVII
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 49 fracciones XXXIl y XXXIII, y 53 fracciones ll,
XIV y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracidn; se realizé el ejercicio de evaluacion
complementaria del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el municipio de Puebla del ejercicio fiscal 2013; a fin de conocer su
desempeno, asi como para generar hallazgos y recomendaciones que contribuyan a la mejora continua de la admi-
nistracion publica y al desarrollo local.

La elaboracion de los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacién complementaria del FORTAMUN-DF se realizd
a partir de la adaptacién del Modelo de Consistencia y Resultados, vigente para 2014, elaborado por el Consejo Na-
cional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con el fin de obtener un instrumento de evaluacion
adecuado, que pudiera reflejar de la mejor manera posible la naturaleza propia del fondo.

Los objetivos particulares de la evaluacién del FORTAMUN son los siguientes:

e Valorar la contribucidn del FORTAMUN en el fortalecimiento de los Municipios, asi como en el financiamiento
de sus requerimientos prioritarios, a través del analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de
desempeiio del fondo.

e Valorar la consistencia entre las necesidades prioritarias atendidas por el Municipio con recursos del FORTA-
MUN y su ejercicio presupuestal, para verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Verificar la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia de acuerdo con lo establecido en
el marco juridico vigente.

e Valorar el comportamiento histérico del ejercicio presupuestario para cada Municipio evaluado.

e Observar el comportamiento de los indicadores estratégicos y de gestién reportados en el Portal Aplicativo de
la Secretaria de Hacienda (PASH).

Para el analisis de la informacidn se realizd un cuestionario de 8 apartados con 20 preguntas, mismas que se contes-
taron a través de un analisis de gabinete, el cual se entiende como el conjunto de actividades que involucran el aco-
pio, la organizacidén y la valoracidn de informacidn concentrada en registros administrativos, bases de datos, evalua-
ciones internas y/o externas y documentacion publica. Dicho andlisis se realizd a partir de la argumentacién textual y
evidencia proporcionada por los gobiernos municipales evaluados, mismas que se recogieron por medio de un cues-
tionario en linea para el funcionario municipal (Interfaz Municipal) que consto de 8 apartados y 15 preguntas.

El presente documento contiene el informe general de la Evaluacién complementaria al FORTAMUN-DF para el muni-
cipio de Puebla y contiene los siguientes apartados:

A. Datos de Identificacién del FORTAMUN-DF

B. Formato CONAC para la difusidn de los resultados de las evaluaciones

C. Resultados del cuestionario correspondiente a la evaluacién del FORTAMUN-DF y
D. Anexos
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Datos de identificacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN-2013

» Descripcidn del problema o necesidad que pretende atender, asi como la Dependencia que lo coordina y el aiio

de inicio de operacion.
Problema o necesidad que atiende:

= Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se des-
tinardn exclusivamente a fortalecer las administraciones publicas municipales, elevar el bienestar de su pobla-
cién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias. Con dichos recur-
sos se deberd dar prioridad al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las ha-
ciendas municipales y a la atencidn de los requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica

en sus circunscripciones.

Dependencia que lo coordina y afio de inicio de operacion:

= Secretaria de Hacienda y crédito Publico (SHCP).
= Se decreta el inicio de su operacién el 29 de diciembre de 1997.

» Objetivos nacionales a los que se vincula.

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo :
= Meta I. México en Paz
e Objetivo 1.1: Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica.
¢ Estrategia 1.1.3: Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacién eficaz y una mayor co-
rresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno.
— Linea de accidn: Disefiar e implementar un programa que dirija las acciones a favor de la descentrali-
zacion y el fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales y municipales.
— Linea de accion: Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestiéon para
lograr administraciones publicas estatales y municipales efectivas.
= Meta Il. México Incluyente
e Objetivo 2.1: Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna
¢ Estrategia 2.5.3: Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia
y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno para el ordenamiento sustentable del territorio,

» Descripcidn de los proyectos y acciones que ofrece, asi como de la poblacién objetivo.

= Recursos para satisfacer y dar cumplimiento a: las obligaciones financieras, al pago de derechos y aprove-
chamientos por concepto de agua de los municipios, asi como para atender las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

— Poblacién Objetivo en el Estado de Puebla': 217 municipios con una poblacién total de 5,779,829 habitan-

tes.

' INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).
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» Presupuesto aprobado 2013.

Para el Estado de Puebla:

Techo Financiero publicado el Jueves 31 de enero de 2013 en el
Periadico Oficial del Estado de Puebla

Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado
"Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”

2,773,070,845.00

: Ejercido
Trimestre
Devengado Pagado

al Primer Trimestre 5 462,178,476.00 | S 462,175,476.00
al Segundo Trimestre 5 1,386,535,428.00 | 5 1,386,535,428.00
al tercer Trimestre 5 2,079,803,142.00 | $ 2,079,803,142.00
al Cuarto Trimestre 5 2,775,546,012.11 | 5 2,775,546,012.11
FUEMTE: Ejercicio v Destino del Gasto federslizado v Reintegros, publicados porla SFAdel Estado de Puebls en:

filet CiDocument =2 20and % 205 etting s/ AdministradorfMiz>20documentos/Downloads!Gasto_federalizado_diciembre_Cuarto_Trimestres{20[E].pdf

Para el Municipio de Puebla:

Techo Financiero publicado el Jueves 31 de enero de 2013 en el Perié-

dico Oficial del Estado de Puebla 3 738,780,584.00

» Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes (cobertura estatal).

INDICADORES AVANCE al 40. Trimestre
NIVEL L Meta Programada Realizado al Avance % al
Denominacion - . .
Anual Al periodo periodo periodo
Fin Indice de Aplicacion Prioritaria | 5 g44 5g 47,469.14 56,960.89 120.00
de Recursos
. indice de Dependencia
Propésito . ) 21,019,725.09 | 24,495,622.47 | 28,579,057.64 116.67
Financiera
Componente |indice de Logro Operativo 5,329,838.25 299,561.40 299,560.59 100.00
Actividad | dice en el Ejercicio de 1,230,305.05 | 299,567.99 299,567.90 100.00
Recursos
Actividad :/T;::taje de Avance en las 96.99 96.72 96.35 99.62
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B. Formato CONAC para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién Complementaria del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) correspon-
diente al Ejercicio Fiscal 2013, del Municipio: Puebla

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 15 de diciembre de 2014.
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31 de enero de 2015.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:
Nombre Unidad Administrativa
Lic. Luis David Guzman Alanis Direccion de Evaluacién, Subsecretaria de Planeacion de la Se-

cretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
» Evaluar la orientacion de los mecanismos de planeacion, ejercicio y rendicién de cuentas existentes en el Municipio hacia el
cumplimiento de los objetivos para los que fue destinado el FORTAMUN.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Valorar la contribucién del FORTAMUN en el fortalecimiento de los Municipios, asi como en el financiamiento de sus reque-
rimientos prioritarios, a través del analisis del cumplimiento de metas de los indicadores de desempefio del fondo.

e Valorar la consistencia entre las necesidades prioritarias atendidas por el Municipio con recursos del FORTAMUN vy su ejerci-
cio presupuestal, para verificar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Verificar la existencia de mecanismos de rendicidn de cuentas y transparencia de acuerdo con lo establecido en el marco
juridico vigente.

e Valorar el comportamiento histdrico del ejercicio presupuestario para cada Municipio evaluado.

e Observar el comportamiento de los indicadores estratégicos y de gestion reportados en el PASH.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacidn:
Se realizo la adecuacién del Modelo de Consistencia y Resultados, vigente para 2014, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para obtener un instrumento de evaluacion adecuado, que pudiera reflejar de la mejor manera posible
la naturaleza propia del fondo.

Como resultado de dicha adaptacién del modelo de CONEVAL se generaron 20 preguntas de andlisis distribuidas en 8 apartados los cuales se
muestran en la siguiente tabla:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL Estos apartados permiten observar los siguientes elementos:

—=> La vinculaciéon de la planeacion estratégica municipal con
los objetivos de Fin y Propdsito del FORTAMUN, asi como con
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Sobre el Diagnadstico 1.1al.2

Consideraciones sohre el Presupuestoy
Orientacion a Resultados
_ Winculacion del Plan Municipal de Desarrollo
- con los Ohjetivos del FORTAMUN
Contribucion del FORTAMUM en &

21a24

= La consistencia entre las necesidades prioritarias atendi-
das por el municipio con recursos del FORTAMUN vy su ejerci-

3.1

4 4.1 cio presupuestal.
Fortalecimiento Municipa
5 Sobre los Indicadores de Desempefio 5.1235.3 = la co.n.tlrlbuuon de.l fondg en el fortaIeC|m|entc3 municipal
& Sobre Ia Rendicion de Cuentas y Transparencia 61363 y !a medIC|on de su orientacidn a resultados a través del cum-
plimiento de metas.
7 Sobre las Evaluaciones Externas 7.1a7.2
8 Consideraciones Finales de Ia Evaluacion 51384 = Los mecanismos de Rendicién de Cuentas y Transparen-

2
4
1
1
3
3
2
4 .
Cla.
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Estas 20 preguntas fueron contestadas por el evaluador a través de un analisis de gabinete, el cual se entiende como el conjunto
de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracidn de informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

Dicho andlisis se realizd con base en la informacion proporcionada por el municipio en el portal
www.evaluacion.puebla.gob.mx/FORTAMUN en el que, el funcionario municipal designado como enlace para este proceso, dio
respuesta a un cuestionario compuesto por 15 preguntas en 8 apartados que se muestran en la siguiente tabla:

APARTADO PREGUNTAS — Cada uno de los 8 apartados del cuestionario antes
. mencion nté con | ion par juntar evi-
Disgnéstico 133 5 encionado, contd con la opcién para adjuntar e
dencia documental para respaldar las respuestas nece-
. Presupuesto y Crientacion a Resultados 4an 3 sarias.
Contribucion del FORTAMUHN en & 7 ] Finalmente, con el objeto de complementar la infor-

Fortalecimiento Municipa macion recabada por este medio, se recopilaron datos

V. Indicadores de Desempefio 8ag 2 oficiales sobre las Cuentas de las Haciendas Publicas

V. Rendicion de Cuentas y Transparencia 10all 7 Municipales a través de trabajo de investigacion y

VL. Evalusciones Externas 12213 5 solicitudes informacion tanto al Congreso del Estado
de Puebla como a la Auditoria Superior del Estado.

Wl Consideraciones Finales de |z Evaluacion 14315 2

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios Il‘ Entrevistas I:‘ Otros E Especifique: Sistema de Monitoreo y Evaluacién del FORTAMUN,
bases de datos oficiales publicadas por: SHCP,
INAFED, INEGI, entre otras.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se realizo la adecuacién de los Modelos de Términos de Referencia (TdR) vigentes para el afio 2014 de la Evaluacién de Dise-
fo, de Consistencia y Resultados y Especifica de Desemperio realizados por el CONEVAL, de acuerdo a la naturaleza propia del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

Dicha evaluacion se llevo a cabo mediante analisis de gabinete, para el cual fue necesario:

A) El acopio y procesamiento de informacién obtenida a través de:

O El instrumento denominado Cuestionario del Municipio, el cual fue respondido via web en
www.evaluacion.puebla.gob.mx/FORTAMUN, directamente por los enlaces asignados en cada municipio eva-
luado.

0 Bases de datos oficiales, publicadas por: SHCP, INAFED, INEGI, entre otras.

B) El analisis objetivo y valoracion de la informacion, se realizé mediante un cuestionario conformado por 20 preguntas

de las cuales 4 de éstas cuentan con una escala de valoracién de 1 a 4 en donde 1 representa la inexistencia de eviden-
cias documentales que respalden las acciones o mecanismos implementados en los ambitos de Planeacion, Ejercicio,
Rendicién de Cuentas, Transparencia y Evaluacion; mientras que la valoracién 4 indica un desempefio adecuado de
acuerdo con lo establecido en la Ley en los ambitos antes mencionados. Esto representa una valoracion cuantitativa.
Adicionalmente cada uno de estos analisis contempla un componente de andlisis cualitativo mediante el cual se argu-
menta la valoracién asignada. Asimismo las 16 preguntas que no tienen escala de valoracion numérica, representan

7
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2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los HALLAZGOS mas relevantes de la evaluacion:

En virtud de las valoraciones cuantitativas y cualitativas de cada tema evaluado, asi como de las conclusiones generales de éste
ejercicio, se citan los principales hallazgos encontrados:

1.Sobre el diagndstico y la alineacién de objetivos se observd que los requerimientos municipales atendidos con recursos del
FORTAMUN fueron: Obligaciones financieras, Seguridad publica, Servicios publicos, Erogaciones y Obra publica, los cuales en
primera instancia, son congruentes con los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en materia de FORTA-
MUN; y en segundo lugar, se corresponden con los objetivos, estrategias y lineas de accidon del Eje 2. Comunidad Segura, el Eje
4. Desarrollo Social Incluyente y del Eje 5. Mejores Practicas Municipales del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 de Pue-
bla.

2.Derivado del analisis sobre la estrategia o criterios particulares para la operacion del fondo evaluado, se identificé que de
acuerdo con los términos de distribucion establecidos en el articulo 36 de la LCF, la estrategia de operacion del FORTAMUN es
incluyente, toda vez que la poblacidon potencial se beneficia del fondo. Bajo éste entendido y de acuerdo con la informacién
proporcionada por el municipio, los recursos del fondo se programan y operan en funcion de las prioridades municipales defini-
das y aprobadas en sesiéon de Cabildo.

3.En materia del destino y orientacidn de los recursos provenientes del FORTAMUN, se concluyd que dichos recursos constituye-
ron en promedio el 16.6% de los ingresos brutos totales correspondientes al periodo 2011-2013, mientras que los ingresos pro-
pios, conformados por impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejora constituyeron en pro-
medio el 28% de los ingresos totales para el mismo periodo. En este sentido, es de destacar que la importancia relativa de los
ingresos propios del municipio incremento en el periodo ya mencionado 16.7%, lo que en primera instancia se interpreta como
una disminucidon de la dependencia de los ingresos municipales totales de los recursos federales por concepto de FORTAMUN;
y en segunda instancia, que la operacion de dicho fondo en efecto esta orientada al Fortalecimiento Municipal.

4.Por otra parte, derivado del analisis sobre el destino de los recursos del fondo, se observé que en promedio el 71% de los re-
cursos adicionales que recibe el municipio por parte de la federacion, via FORTAMUN, se aplican principalmente a seguridad
publica, obligaciones derivadas de servicios publicos y obra publica. De esta manera, el ejercicio del FORTAMUN en el municipio
de Puebla, esta correctamente orientado al objetivo del fondo en cuanto a la aplicacidn prioritaria de recursos y la intencién
original referente a la contribucidn en las finanzas municipales.

5.Relativo a los indicadores de desempeiio del fondo, se sefiala que el municipio de Puebla reporté de manera oportuna y com-
pleta los 5 indicadores correspondientes a la MIR del FORTAMUN en el SFU; adicionalmente se sefiala que los datos registrados
en la Ficha de Indicadores son comprobables, cuentan con calidad y muestran congruencia con su férmula de calculo y unidad
de medida, asi como también guardan correspondencia con los informes incluidos en su contabilidad oficial.

6.Referente a la rendicidén de cuentas por parte del municipio de Puebla, se observd que los mecanismos utilizados permiten
evaluar objetivamente el ejercicio cotidiano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN, ya que el municipio re-
portd la informacidén sobre el ejercicio, destino y los resultados de los recursos provenientes del fondo en los mddulos corres-
pondientes del SFU de acuerdo a la periodicidad establecida para cada elemento, de forma pormenorizada y ademas, dichos
datos se pudieron verificarse con la informacién publicada en medios municipales, estatales o federales oficiales, como las
paginas web de la SHCP, el INAFED, el INEGI el portal web del Ayuntamiento de Puebla, entre otros.

7.Relativo a la transparencia de los recursos, la Administracién 2011-2014 implementd el uso de un sitio web oficial del Ayunta-
miento de Puebla como principal mecanismo de transparencia; dicho portal fue renovado por la Administracion actual y es en
este sitio donde actualmente se pueden consultar documentos y archivos correspondientes a afios fiscales anteriores, mismos
que permiten evaluar objetivamente el ejercicio cotidiano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN.

8.Hasta el ejercicio 2013, no se encontré evidencia de la realizacién de evaluaciones externas.

9.En cuanto a informes sobre el FORTAMUN realizados por instituciones oficiales, se encontré evidencia de resultados y observa-
ciones derivadas del Informe denominado “Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Gasto Federalizado 2012”, publicado
por la Auditoria Superior de la Federacidn en su pagina oficial (www.asf.gob.mx), en el cual se aplicd un Indicador de Transpa-
rencia (TI).
El Indicador de Transparencia del FORTAMUN para el municipio de Puebla, medido hasta el cuarto trimestre del 2012 registré
85.7 puntos, siendo el ICu el indicador valorado con la puntuacién mas baja; mientras que en el segundo trimestre del 2013, la
calificacidn alcanzada fue de 100 puntos. Adicionalmente se apunta que, ambas valoraciones muestran buenos niveles conside-
rando una escala que va de 0 a 100; por ultimo, cabe sefialar que en ambos periodos tanto el ICu como el ICa registraron la
maxima puntuacién.
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2.2 Seiialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas
del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

= En apego al Sistema de Planeacion Democratica, el Ayuntamiento de Puebla elaboré su Plan Municipal de Desarrollo 2014-
2018, principal instrumento de planeacién cuyo enfoque demografico permite la identificacién de necesidades prioritarias
de la poblacién, entre otras, las asociadas con el FORTAMUN.

= Las autoridades municipales cuentan con una “cultura de evaluaciéon” que fomenta el ejercicio de rendicion de cuentas.

= EL municipio reporta de manera veraz y oportuna las metas y avances de los indicadores correspondientes a la MIR del FOR-
TAMUN vy genera los reportes trimestrales de avance fisico financiero en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH).

= El Ayuntamiento de Puebla a cargo de la Administracion 2014-2018 implementé mecanismos de transparencia apegados a la

Ley y de facil acceso para la poblacidn.

= Enjunio de 2014 se realizd la implementacién de la metodologia del Presupuesto basado en Resultados lo cual permite me-
dir el desempefio a través de los indicadores correspondientes.

2.2.2 Oportunidades:
= El ayuntamiento cuenta con un horizonte de planeacién particularmente amplio (2014-2018) que permite implementar

estrategias de mediano y largo plazo.

= A partir de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del FORTAMUN 2013, se generaron recomendaciones susceptibles

de implementarse a nivel municipal.

2.2.3 Debilidades:
= Hasta el ejercicio 2013, el municipio no contd con evidencia de la realizacién de evaluaciones externas relacionadas al FOR-
TAMUN.
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2.2.4 Amenazas

= La cantidad generalidad y cantidad de objetos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, relativos al Fondo
para el Fortalecimiento de los Municipios, obstaculizan un impacto focalizado y esto a su vez genera resultados dispersos.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
3.1 Describir brevemente las CONCLUSIONES de la evaluacion:

En funcidn de los objetivos ésta evaluacidn, se concluye lo siguiente:

En cuanto a la contribucién del fondo en el fortalecimiento del municipio, asi como en el financiamiento de sus requerimientos
prioritarios en el periodo 2011-2013, se observa a través del analisis del cumplimiento de las metas de los indicadores de desem-
pefio de la MIR del FORTAMUN, una déptima aplicacién de los recursos y una baja dependencia financiera; esto ultimo, se corro-
bora con el incremento en 83% de los ingresos propios del municipio en el periodo ya sefalado, lo que a su vez se interpreta co-
mo un incremento en la autonomia municipal.

Relativo a la consistencia entre las necesidades prioritarias atendidas por el Municipio con recursos del FORTAMUN vy su ejercicio
presupuestal, se puede afirmar que los requerimientos municipales atendidos con recursos del fondo son consistentes en prime-
ra instancia con los rubros establecidos en la LCF, los cuales estan directamente relacionados al Fortalecimiento Municipal; y en
segundo lugar, se corresponden con los objetivos, estrategias y lineas de accién de los Ejes 2, 4 y 5 del Plan Municipal de Desa-
rrollo 2011-2014, ya que dichos ejes contemplan acciones y/o proyectos relacionados al fondo que:

— Constituyen un impacto en el desarrollo municipal.
— Coadyuvan al fortalecimiento de las capacidades recaudatorias del municipio.

— Contribuyen al desarrollo institucional.
Referente a los mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia utilizados por el municipio, se concluye que éstos permiten
evaluar objetivamente el ejercicio cotidiano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN, toda vez que la informa-
cion sobre el ejercicio, destino y los resultados de los recursos provenientes del FORTAMUN, se reportd con calidad, consistencia
y oportunidad en los médulos correspondientes del SFU; datos que a su vez se difundieron en apego al marco normativo corres-
pondiente, en la pagina de internet http://www.pueblacapital.gob.mx/transparencia

Finalmente se menciona que derivado de las evidencias documentales proporcionadas por el enlace oficial, e informacién publi-
cada en el apartado de Armonizacién Contable de la pagina web www.pueblacapital.gob.com, se constaté que el Ayuntamiento
de Puebla ha cumplido a cabalidad con las obligaciones relacionadas con el registro, actualizacidon, identificacién y control de la
documentacion oficial que justifica y comprueba el gasto incurrido, establecidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental asi
como en la normatividad expedida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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3.2 Describir las RECOMENDACIONES de acuerdo a su relevancia:

Derivado de los andlisis y valoraciones realizadas en cada tema que ocupa a ésta evaluacion, y con la finalidad de atender los
ASM detectados, se propone al Municipio de Puebla, las siguientes recomendaciones:

1.

4.

Formalice y difunda una estrategia orientada al cumplimiento de los objetivos particulares de fin y propdsito del FORTAMUN,
que coadyuve al incremento de los recursos propios de la Hacienda Publica Municipal, y en la cual se establezcan metas rela-
cionadas con los ambitos de accion del fondo, que a su vez permitan valorar sus alcances y contribucion al Fortalecimiento
Municipal en el corto, mediano y largo plazo.

Considere en sus instrumentos de planeacidn, la importancia de la evaluaciéon de los indicadores de desempefiio, andlisis que
le permitira conocer en qué medida se estan cumpliendo los objetivos del fondo, asi como la magnitud de los alcances e im-
pacto del FORTAMUN. Para tales fines, adicionalmente se sugiere que la informacidn que se capture en el SFU, siga reportan-
dose de manera oportuna, congruente con los elementos de cada nivel de la MIR, y consistente con la informacidn registrada
en otros instrumentos de resultados asociados con la rendicidn de cuentas del fondo

Realice evaluaciones del fondo en cada ejercicio fiscal, ya que éstas aportan informacion valiosa y util para la toma de deci-
siones, inciden en el desarrollo institucional y en la creaciéon de valor publico. Cabe mencionar, que de acuerdo a los linea-
mientos que rigen los Fondos Federales del Ramo 33, las evaluaciones pueden ser de consistencia y resultados, especificas de
desempefio, de procesos o de impacto.

Apegarse al marco juridico, normativa y lineamientos, actuales y procedentes, expedidos por los tres drdenes de gobierno, en
materia de Gasto Federalizado.

Datos de la instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacidn: 4.3 Institucidn a la que pertenece:

Lic. Luis David Guzman Alanis Direccion de Evaluacién, Subsecretaria de Planeacion de la Se-

cretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla.

4.2 Cargo: Director de Evaluacién

4.4 Principales colaboradores:

Carmen Mireya Calderén Gonzalez

Subdirectora de Evaluacion de Programas

David Hernandez Rojas

Jefe del Departamento de Evaluacion de Fondos Federales

Glorhya Horsfieldi Romero Solares

Analista
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):
david.guzman@puebla.gob.mx (222) 229 70 00 Ext. 4090 o 5030
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5. Identificacion del (los) programa(s) evaluado(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 5.2 Siglas:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-

FORTAMUN-DF
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Municipio : Puebla, Pue.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (hnombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Presidente Municipal de Puebla
Tel: 01 (222) 3094600 ext. 7012

E-mail: marco.molina.contraloria@gmail.com

José Antonio Gali Fayad

6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacién: N/A

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar) X | Oficio circular SFA/SSP/011/2014
dirigido a los CC. Presidentes Munici-

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: pales de los 217 Ayuntamientos del

Contraloria Municipal, mediante el oficio C.M. 831/2014 Estado de Puebla.

6.3 Costo total de la evaluacion:

Sin costo

6.4 Fuente de Financiamiento :

N/A
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7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

> Sitio web de la Secretaria de Finanzas y Administracidn del Estado de Puebla (SFA) : https://www.ifa.pue.gob.mx/
> Portal web de la Direccion de Evaluacion: https://www.evaluacion.puebla.gob.mx/SEED
7.2 Difusidn en internet del formato:

» Sitio web de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla (SFA) : https://www.ifa.pue.gob.mx/

» Portal web de la Direccién de Evaluacién: https://www.evaluacion.puebla.gob.mx/SEED
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C. Resultados del cuestionario correspondiente a la evaluacion del FORTAMUN

Municipio: Puebla

1. Sobre el Diagndstico
1.1 Los problemas o necesidades prioritarios atendidos con recursos del FORTAMUN en el 2013, ifueron claramente
identificados y definidos por el Municipio?

Valoracion Cuantitativa

4 | Si. Los problemas y/o necesidades estdn identificados y definidos de manera clara y concisa.

De conformidad con el Art. 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), los recursos por concepto de FORTAMUN pueden ser desti-
nados a cualquier rubro que establezcan los municipios, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pa-
go de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, asi como a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Derivado de la revisién del Dictamen presentado por la Comisién de Patrimonio y Hacienda Municipal, por el que se aprueba la
aplicacién definitiva de los recursos del ejercicio fiscal 2013 del Ramo 33 correspondiente al FORTAMUN, se observd que los re-
querimientos municipales atendidos con recursos del FORTAMUN fueron:

e Obligaciones financieras

e Seguridad publica

e Servicios publicos

e Erogaciones

e Obra publica

Cabe sefialar que dichas prioridades son consistentes, en primera instancia con los rubros establecidos en la LCF, los cuales estan
directamente relacionados al Fortalecimiento Municipal; y en segundo lugar, se corresponden con los objetivos, estrategias y
lineas de accidn del Eje 2. Comunidad Segura, el Eje 4. Desarrollo Social Incluyente y del Eje 5. Mejores Practicas Municipales del
Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 de Puebla.

1.2 ¢El Municipio empled en 2013 una estrategia o criterios particulares para la operacién del FORTAMUN?

De acuerdo con los términos de distribucion establecidos en el articulo 36 de la LCF, los recursos por concepto de FORTAMUN
asignados a cada municipio estan en funcion de su poblacién total (residente y flotante), por lo cual su poblacion objetivo es
también su poblacidn potencial. Bajo éste entendido, la estrategia de operacién del FORTAMUN es incluyente, toda vez que la
poblacidon potencial se beneficia del fondo.

Aunado a lo anterior y segun la informacién proporcionada por el municipio, los recursos del fondo se programan y operan en
funcidn de las prioridades municipales definidas y aprobadas en sesion de Cabildo, en la que participan el Presidente Municipal,
Regidores, el Sindico Municipal y otros funcionarios del Ayuntamiento de Puebla.

Adicionalmente, el municipio contd con un Plan Municipal de Desarrollo en el periodo 2011-2014, en el cual se identifican clara-
mente las necesidades asociadas a los requerimientos municipales citados en la pregunta 1.1, y de manera inductiva, es posible
vincular las estrategias y lineas de accidn de los Ejes 2, 4 y 5 con los objetos de gasto del FORTAMUN.

En consecuencia, sélo se recomienda que el municipio formalice una estrategia orientada al cumplimiento de los objetivos parti-
culares de fin y propésito del FORTAMUN, que coadyuve al incremento de los recursos propios de la Hacienda Publica Municipal,
y en la cual se establezcan metas relacionadas con los &mbitos de accion del fondo, que a su vez permitan valorar sus alcances y
contribucion al Fortalecimiento Municipal en el corto, mediano y largo plazo.
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2. Consideraciones sobre el Presupuesto y Orientacion a Resultados

2.1 Consideraciones sobre la evolucién del presupuesto asignado al Municipio por concepto de FORTAMUN en com-
paracion a los Ingresos Municipales en los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013. (Ver Anexo 1)

Considerando la férmula utilizada para la distribucién de los recursos del FORTAMUN durante el periodo 2011-2013, cuyo calculo
esta en funcién de la poblacidn total (residente y flotante) de cada municipio, se observa que el municipio de Puebla ha sido be-
neficiado en promedio con el 26.7% del total de los recursos asignados al Estado por concepto de FORTAMUN, en el periodo se-
fialado.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los techos financieros publicados en el Periddico Oficial de la Federacién, asi como en el Perié-
dico Oficial del Estado de Puebla, durante el afio 2011 el techo financiero fue calculado por $650,071,268.00, 11.3% mas que en
el afio anterior; por otra parte en 2012 la asignacion incrementd 6.4% en comparacion al afio previo, registrando un techo de
$691,438,810.00; finalmente, en el 2013 el presupuesto asignado por concepto de FORTAMUN fue de $738,780,884.00, es decir
6.8% mayor al monto anterior.

Por otra parte, en comparacién con los ingresos brutos totales del municipio, en el afio 2011 los recursos del FORTAMUN repre-
sentaron el 16.2%, mientras que los ingresos propios municipales el 20.9%; para el afio 2012, el fondo constituyo el 15.6% del
total y los ingresos propios el 25.5%; finalmente en 2013 FORTAMUN representd 18% de los ingresos brutos totales, mientras
que los recursos propios del municipio el 37.7%.

Tal como se apunta, los recursos del FORTAMUN constituyeron en promedio el 16.6% de los ingresos brutos totales correspon-
dientes al periodo 2011-2013, mientras que los ingresos propios, conformados impuestos, derechos, productos, aprovechamien-
tos y contribuciones de mejora constituyeron en promedio el 28% de los ingresos totales para el mismo periodo. En este sentido,
es de destacar que la importancia relativa de los ingresos propios del municipio incrementé en el periodo ya mencionado 16.7%,
lo que en primera instancia se interpreta como una disminucién de la dependencia de los ingresos municipales totales de los re-
cursos federales por concepto de FORTAMUN; y en segunda instancia, que la operacién de dicho fondo en efecto esta orientada
al Fortalecimiento Municipal.

Finalmente se menciona que derivado de las evidencias documentales proporcionadas por el enlace oficial, e informacién publi-
cada en el apartado de Armonizacion Contable de la pagina web www.pueblacapital.gob.com, se constaté que el Ayuntamiento
de Puebla ha cumplido a cabalidad con las obligaciones relacionadas con el registro, actualizacion, identificacién y control de la
documentacidn oficial que justifica y comprueba el gasto incurrido, establecidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental asi
como en la normatividad expedida por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable (CONAC).

2.2 Consideraciones sobre el destino de los recursos provenientes del FORTAMUN de acuerdo a los principales obje-
tos de gasto establecidos por la LCF en los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013. (Ver Anexo 2)

Los destinos previstos para los recursos del FORTAMUN estan definidos en el Art. 37 de la LCF vigente para 2013, de manera que
los recursos del fondo se operan en rubros de gasto corriente y servicios publicos, asi como obligaciones financieras distintas co-
mo deuda publica, pasivos, adeudos de ejercicios anteriores, laudos laborales o adeudos con la Comision Federal de Electricidad
(CFE), entre los principales. Otro aspecto importante a considerar en el destino del fondo, dispuesto en el Art. 51 de la misma ley,
es el pago de derechos y aprovechamientos de agua.

Derivado de la revisién de los Dictdmenes presentados por la Comisidon de Patrimonio y Hacienda Municipal ante el Cabildo, por
los que se aprueba la aplicacidn definitiva de los recursos del ejercicio fiscal 2011, 2012 y 2013 del Ramo 33 correspondiente al
FORTAMUN, los principales objetos de gasto atendidos con recursos del fondo fueron:

e En 2011, el gasto ejercido en seguridad publica, destinando el 40% del total de los recursos; mientras que un 34% fue dedicado
al pago de obligaciones procedentes de servicios publicos.

e Para 2012, el pago de obligaciones originadas por servicios publicos, representando 36% del total del fondo; mientras que un
32% fue destinado a seguridad publica.

e En 2013, el pago de obligaciones procedentes de servicios publicos, erogaciones por concepto de aportaciones al programa
CONAGUA vy acciones sociales del programa Habitat Vertiente General, asi como para obra publica por concepto de infraes-
tructura deportiva, vialidades, electrificacion y como contraparte del programa Habitat Centro Histdrico, lo que constituyd
39% de los recursos del fondo; mientras que un 33% fue asignado a cubrir seguridad publica.

Esto implica que, en promedio el 71% de los recursos adicionales que recibe el municipio por parte de la federacidn, via FORTA-
MUN, se aplican principalmente a seguridad publica, obligaciones derivadas de servicios publicos y obra publica. De esta manera,
el ejercicio del FORTAMUN en el municipio de Puebla, esta correctamente orientado al objetivo del fondo en cuanto a la aplica-
cion prioritaria de recursos y la intencién original referente a la contribucién en las finanzas municipales.
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2.3 Consideraciones sobre la consistencia entre el destino de los recursos del FORTAMUN vy las necesidades priorita-
rias identificadas por el Municipio en 2013.

Las prioridades atendidas por el municipio con recursos del FORTAMUN, son consistentes en primera instancia con los rubros
establecidos en la LCF, los cuales estan directamente relacionados al Fortalecimiento Municipal; y en segundo lugar, se corres-
ponden con los objetivos, estrategias y lineas de accidn del Eje 2. Comunidad Segura, el Eje 4. Desarrollo Social Incluyente y del
Eje 5. Mejores Practicas Municipales del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2014 de Puebla.

Dichos ejes contemplan acciones y/o proyectos relacionados al fondo que:
— Constituyen un impacto en el desarrollo municipal.
— Coadyuvan al fortalecimiento de las capacidades recaudatorias del municipio.

— Vinculan los objetivos del fondo relacionados con la seguridad publica con los propios objetivos del Sistema de Seguridad
Publica del ambito que corresponda (local, estatal o federal).

— Contribuyen al desarrollo institucional.

Finalmente, de manera particular en el municipio se atendieron las siguientes prioridades:

e Obligaciones financieras, relacionadas principalmente con: deuda bancaria vigente del Municipio de Puebla.

e Seguridad publica, en los rubros referentes a: pago de sueldos y prestaciones del personal, servicios de capacitacion, ali-
mentacion, licenciamiento y certificacién del mismo; mantenimiento de radiocomunicacioes y subsidios para la seguridad
municipal (SUBSEMUN).

e Servicios publicos, por concepto de: compromisos contraidos por el Organismo Operador del Servicio de Limpia y manteni-
miento de alumbrado publico.

e Erogaciones por conceptos de: aportaciones al Gobierno del Estado para el programa CONAGUA, contraparte del programa
Rescate de Espacios Publicos para acciones sociales y programa Habitat Vertiente General.

e Obra publica, aplicando recursos del fondo principalmente en: estudios y proyectos, infraestructura deportiva, sitios histori-
cos y culturales como contraparte del programa Habitat Centro Histérico, vialidades y electrificacion.

2.4 Consideraciones sobre la contribucién financiera del FORTAMUN en sus principales objetos de gasto. (Ver Anexo 2)

Considerando los datos financieros proporcionados por el enlace municipal de Puebla, a través del Cuestionario del Sistema de
Monitoreo y Evaluaciéon del FORTAMUN 2013, en el periodo 2011-2013 el fondo muestra una contribucion financiera importante
en cada uno de los objetos de gasto a los que fue destinado, lo cual apunta en primera instancia, a una éptima distribucién de los
recursos del fondo y por otra a una planeacion orientada al cumplimiento de los objetivos de fin y propdsito relacionados con el
Fortalecimiento Municipal.

Aunado a lo anterior y de manera especifica, en el ejercicio 2013 para los rubros de Obligaciones Financieras y Gasto en Seguri-
dad Publica, el municipio de Puebla no aporté recursos provenientes de sus ingresos propios; por otro lado, en los objetos de
gasto correspondientes a Inversion y Otros conceptos, se ejecutaron 7% y 39% del total del fondo, mientras que la aportacion del
municipio representd 2% y 4% del total de sus ingresos propios.

En suma, durante el aifio 2013 sélo el 6% del total de los ingresos propios del municipio fueron destinados a algunos objetos de
gasto que de acuerdo a la LCF, pueden ser atendidos con recursos del FORTAMUN, es decir, 3% menos que el afio previo. Dicho
dato refleja que el desarrollo del municipio depende cada vez menos de las condiciones que determinan el volumen de recursos
que la federacidn le transfiere, y cada vez mas de las acciones y esfuerzos de captacion de recursos al interior del Ayuntamiento
por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejora.

Finalmente se sefiala que en el momento de la evaluacion no se conté con evidencia documental relacionada con el monto total
de recursos destinados a cada objeto de gasto (del total de los ingresos brutos del municipio), por lo cual no se pudo profundizar
el andlisis sobre la contribucion real del FORTAMUN en las finanzas publicas del municipio.
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3. Vinculacion del FORTAMUN con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo

3.1 ¢Qué objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se atendieron a través de las prioridades financiadas con recursos
del FORTAMUN?

Bajo el contexto descrito en las preguntas 1.1y 1.2, existen conceptos comunes entre los objetivos, estrategias y lineas de accion
descritas en el Eje 2. Comunidad Segura, el Eje 4. Desarrollo Social Incluyente y del Eje 5. Mejores Practicas Municipales del Plan
Municipal de Desarrollo 2011-2014 de Puebla. Por lo tanto se considera que el logro de los objetivos plasmados en dicho instru-
mento de planeacidn, aporta significativamente al cumplimiento del fin y propdsito del fondo.

Bajo ésta ldgica, la vinculacidn entre el PMD vy el objetivo, destino e importancia estratégica del FORTAMUN se establece a través
de:

» Eje 2. Comunidad Segura
o Linea estratégica 2.2 Infraestructura, Capacitacion y Profesionalizacién al Cuerpo de Seguridad Publica para Vivir en Paz.
= Objetivo particular 2.2.1 Ampliar y mejorar la infraestructura e instalaciones policiacas.

— Estrategia 2.2.1.1 Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura policiaca y de seguridad publica.
» Eje 4. Desarrollo Social Incluyente
e Linea estratégica 4.1 Servicios basicos para el bienestar social.
= Objetivo particular 4.1.1 Mejorar la infraestructura, equipamiento, espacio publico y vivienda en unidades habitaciona-
les, colonias populares y juntas auxiliares, a través de la organizacion vecinal, la planeacién participativa y la vida comu-
nitaria.

— Estrategia 4.1.1.1 Promover el Desarrollo Social Integral a través de la mejora de infraestructura urbana y servicios
publicos.
» Eje 5. Mejores practicas municipales
e Linea estratégica 5.3 Finanzas sanas.
= Objetivo particular 5.3.1 Fortalecer las finanzas publicas municipales a partir del manejo eficiente de los ingresos, los
egresos, el cumplimiento de los objetivos y metas promovidos desde la planeacion por parte de las diferentes instancias
gubernamentales.

— Estrategia 5.3.1.1 Hacer mas eficiente la atencion a los contribuyentes para fomentar la cultura de pago de contribu-
ciones al Municipio.
= Objetivo particular 5.3.2 Incrementar los ingresos del Municipio.

— Estrategia 5.3.2.1. Establecer diversos mecanismos para aumentar los ingresos propios del municipio, asi como los
provenientes del gobierno federal y estatal, instituciones multilaterales de desarrollo, fondos y programas interna-
cionales.

4. Contribucion del FORTAMUN en el fortalecimiento municipal

4.1 De acuerdo con las metas y logros de lo Indicadores de Fin y Propdsito del FORTAMUN definidos en la MIR establecida por la
SHCP en el Sistema de Formato Unico, registrados por el Municipio para los ejercicios fiscales 2011, 2012 y 2013; ése han
cumplido los objetivos del fondo en cuanto al Fortalecimiento Municipal?. (Ver Anexo 3)

En funcidn del objeto de éste andlisis, es importante mencionar que los objetivos del FORTAMUN segun sus indicadores de finy
propdsito, establecidos por la SHCP en la MIR del fondo, estan orientados a fortalecer las finanzas municipales a través de apoyar
el saneamiento financiero, promover y robustecer las actividades de seguridad publica y coadyuvar en la satisfaccion de las nece-
sidades operativas del municipio.

Aunado a lo anterior, el indicador a nivel FIN, denominado “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”, permite medir la aplica-
cion de los recursos del fondo en los destinos de gasto prioritarios, conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal; mientras que el indi-
cador a nivel PROPOSITO, denominado “indice de Dependencia Financiera”, mide la participaciéon porcentual de los recursos del
FORTAMUN en los ingresos propios del municipio.

Bajo dicho contexto, se observa que el grado de cumplimiento de las metas de los indicadores reportados por el municipio de
Puebla, reflejan por una parte, una éptima aplicacién de los recursos y por otra, una baja dependencia financiera; esto ultimo, se
corrobora con el incremento en 83% de los ingresos propios del municipio del afio 2011 al 2013, lo que a su vez se interpreta co-
mo un incremento en la autonomia municipal. Por tanto, se puede afirmar que el fondo ha contribuido en el Fortalecimiento Mu-
nicipal de Puebla, toda vez que orienta sus esfuerzos a la implementacion de una politica recaudatoria activa para complementar
sus ingresos propios y de esta forma, beneficiar a sus habitantes con el incremento de gasto publico.

(Ver Anexo 3)
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5. Sobre los Indicadores de Desempefio

5.1 ¢El municipio reporté de manera veraz y oportuna las metas y avances de los indicadores correspondientes a la
MIR del FORTAMUN 2013 en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda PASH? (Ver Anexo 5)

Valoracion Cuantitativa

Si. El municipio reportd las metas y avances de todos los indicadores correspondientes a la MIR del FORTAMUN
2013

De acuerdo a las caracteristicas en cuanto a oportunidad, calidad y congruencia de la informacion registrada en la Ficha Técnica
de Indicadores del PASH, se observé que el municipio de Puebla:

= Realizé la captura oportuna de metas y logros de los 5 indicadores correspondientes a la MIR del FORTAMUN 2013, ya que
los reportd en el SFU de acuerdo a la periodicidad establecida para cada uno.

= Reportd todas las metas y logros de acuerdo a la unidad de medida sefialada para cada indicador.

= Publicé en la pagina web oficial del Ayuntamiento, reportes trimestrales de los indicadores del fondo, cuyos datos son con-
sistentes con los registros publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su portal web. Ademas, el “calculo
de los logros obtenidos pueden corroborarse con los datos financieros disponibles en los Dictamenes presentados por la
Comision de Patrimonio y Hacienda Municipal ante el Cabildo, por los que se aprueba la aplicacidn definitiva de los recursos
del FORTAMUN.

Bajo el contexto anterior, se puede afirmar que los datos registrados en la Ficha de Indicadores del SFU son comprobables, cuen-
tan con calidad y muestran congruencia con su férmula de calculo y unidad de medida, asi como también guardan correspon-
dencia con los informes incluidos en su contabilidad oficial.

Por ultimo, se sefala que la obligacion de reportar indicadores, contemplada en los articulos 48 de la LCF; 75, 78, 80 y 81 de la
LGCG; y 85 de la LFPRH, asi como en los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33”,
fue cumplida a cabalidad por el municipio, en lo que respecta al FORTAMUN 2013.

5.2 Analisis del cumplimiento de las metas de los indicadores del FORTAMUN 2013, cargados en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH). (Ver Anexo 4)

De acuerdo a la Ficha Técnica de Indicadores del SFU y tal como se sefialé en la pregunta 5.1, el Ayuntamiento del Municipio de
Puebla si reporté metas y logros de los 5 indicadores correspondiente a la MIR del FORTAMUN 2013. Bajo este contexto, en lo
que se refiere al cumplimiento del logro de las metas, se observa que en 4 de los indicadores el municipio realizé un avance del
100% en sus metas, los cuales son:

— indice de aplicacién prioritaria de recursos
— indice de dependencia financiera
— Indice de logro operativo

— Porcentaje de avance en las metas
Por otra parte, se sefiala que en el indicador denominado “indice en el ejercicio de los recursos”, el municipio sobrepasé su meta
programada en 4.68%.

(Ver Anexo 4)

Derivado de lo anterior, se hace hincapié en que el municipio de Puebla considere la importancia de la evaluacién de los indica-
dores de desempefio, analisis que le permitird conocer en qué medida se estan cumpliendo los objetivos del fondo, asi como la
magnitud de los alcances e impacto del FORTAMUN. Para tales fines, adicionalmente se sugiere que la informacion que se captu-
re en el SFU, siga reportandose de manera oportuna, sea congruente con los elementos de cada nivel de la MIR, y consistente
con la informacion registrada en otros instrumentos de resultados asociados con la rendicion de cuentas del fondo.
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5.3 Consideraciones sobre los indicadores adicionales a los establecidos por la SHCP, que estén relacionados con los
recursos del FORTAMUN 2013.

Se apunta que en el momento de la evaluacidn, el municipio de Puebla no aporté informacién ni evidencia documental que hi-
ciera constar el registro de indicadores de desempefio relacionados al FORTAMUN, adicionales a los establecidos por la SHCP en
la MIR del fondo. Por tal motivo, no se realizd éste analisis.

6. Sobre la Rendicion de Cuentas y Transparencia

6.1 éEl Municipio conté con mecanismos de Rendicién de Cuentas relacionados al FORTAMUN 20137 (Ver Anexo 5)

Valoracion Cuantitativa

Si. Existen mecanismos de Rendicion de Cuentas, son claros y permiten evaluar objetivamente el ejercicio coti-
diano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN.

Los municipios, de conformidad con los articulos 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); 85 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y de acuerdo a los “Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn
de los recursos del Ramo General 33”7, estan obligados a entregar al Congreso de la Unién, mediante la SHCP, la informacién so-
bre la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, y de los fondos del Ramo 33 que les correspondan. Estos deberan reportar a la
SHCP informacion trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, asi como de los Indica-
dores de Desempefio, mediante el Sistema de Formato Unico del PASH.

Bajo el contexto de dicha normativa y como parte del andlisis relacionado a la rendicién de cuentas por parte del municipio de
Puebla, se revisd, analizé y valoré (a través del anexo 5) la informacion oficial publicada en la pagina web http://
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relacionada con la rendicién de
cuentas del gasto federalizado, donde se observo lo siguiente:

— El municipio de Puebla reportd la informacion sobre el ejercicio, destino y los resultados de los recursos provenientes del
FORTAMUN en los modulos correspondientes del SFU, de acuerdo a la periodicidad establecida para cada elemento, de ma-
nera que, segun la tabla de valoraciones del anexo 5, el municipio obtuvo un nivel alto en cuanto a la caracteristica de
OPORTUNIDAD al promediar 3.71 puntos de un maximo de 4.

— En cuanto a la caracteristica de CALIDAD, el municipio también registré un nivel alto al obtener un promedio total de 3.33
puntos de un maximo de 4, considerando que reporté de forma pormenorizada todos los campos correspondiente a los
modulos del SFU, en cada periodo establecido.

— Finalmente, se apunta que los datos reportados en el PASH son consistentes con la informacién difundida o publicada en
medios municipales, estatales o federales oficiales, como las paginas web de la SHCP, el INAFED, el INEGI el portal web del
Ayuntamiento de Puebla, entre otros; razén por la cual en la caracteristica de CONSISTENCIA, el municipio obtuvo la puntua-
cién maxima.

Adicionalmente se menciona que los datos consultados en los reportes trimestrales del SFU, pueden ser corroborados en los

registros contables del municipio y los Dictdmenes presentados por la Comisidon de Patrimonio y Hacienda Municipal ante el

Cabildo, por los que se aprueba la aplicacion definitiva de los recursos del FORTAMUN.

Ante dicho contexto, se concluye que los mecanismos de Rendiciéon de Cuentas, utilizados por el municipio de Puebla, permiten
evaluar objetivamente el ejercicio cotidiano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN, por lo que sélo se sugiere
seguir fortaleciendo dicho proceso, con el objeto de reforzar la transparencia y legitimidad de la politicas publicas.

(Ver Anexo 5)
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6.2 éEl municipio contd con mecanismos de Transparencia relacionados al FORTAMUN 2013?

Valoracion Cuantitativa

a Si. Existen mecanismos de transparencia normados y apegados a la Ley, que ademds permiten evaluar objetiva-
mente el ejercicio cotidiano de los actos de la autoridad responsable del FORTAMUN.

De acuerdo a la informacion recabada en fuentes oficiales, en la Administraciéon 2011-2014 se implementd el uso de un sitio
web oficial del Ayuntamiento de Puebla, como principal mecanismo de transparencia, donde se podian consultar documentos y
archivos correspondientes a afios fiscales anteriores.

Cabe mencionar que en el momento de la evaluacidn, el portal web se actualizé con informacién de la Administracién 2014-
2018, no obstante, en lo que respecta a la informacidn financiera, de obras e indicadores de gestion asociados al FORTAMUN
2013, el municipio contempld en su pagina de internet http.//www.pueblacapital.gob.mx/transparencia, la publicacion de docu-
mentos oficiales que permitieron evaluar objetivamente el ejercicio del fondo correspondiente al ejercicio fiscal del que es obje-
to ésta evaluacion.

Adicionalmente, se diagnosticd que dicho sitio web cumple rigurosamente con lo sefialado en el marco juridico vigente, confor-
mado por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 85 y 107 de la LFPRH; 48y 49
de la LCF; Titulo V, articulos 61y 75 a 78 de la LGCG, donde se sefiala la obligatoriedad de transparentar y difundir la informacidn
referente a la aplicacion de los recursos publicos, entre ellos los provenientes del FORTAMUN vy del resto de los Fondos del Ramo
33. Complementariamente, segun el articulo 11 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
los Sujetos Obligados deben publicar y difundir en sus sitios web o en los medios disponibles, la informacion referente a la
“ejecucidn de las aportaciones federales y locales”.

6.3 ¢Los mecanismos de Transparencia utilizados por el Municipio en 2013 son consistentes con la evidencia analiza-
da en preguntas anteriores? (Ver Anexo 6)

Como parte del analisis relacionado a los mecanismos de transparencia del municipio de Puebla, se revisé, analizd y valoré (a
través del anexo 6) la informacidn proporcionada por el enlace municipal a través del Sistema de Monitoreo y Evaluacién del
FORTAMUN 2013, asi como todas las evidencias documentales utilizadas en los analisis de cada pregunta de éste cuestionario,

derivando en las siguientes observaciones:

— En complemento a lo sefialado en la pregunta 6.1 sobre la rendicién de cuentas, la caracteristica de DIFUSION de la informa-
cién referente al ejercicio, destino y resultados de los recursos provenientes del FORTAMUN, promedié 2.67 puntos de un
maximo de 4, lo cual puede interpretarse como un nivel medio alto en cuanto a la publicacidn de los informes trimestrales en

los medios locales oficiales de difusion (internet, gaceta u otro).

— En cuanto a la informacién proporcionada en las preguntas 4, 5, 6, 8,9, 12 del Cuestionario Municipal, relacionada a los in-
gresos propios del municipio, informacion presupuestal, distribucion del FORTAMUN e indicadores del PASH, para los ejerci-
cios fiscales 2011 y 2012, el municipio de Puebla si publicé dicha informacion y ademas ésta puede ser consultada a través de
la pagina web actual del Ayuntamiento.

— Por otra parte se sefiala que en la valoracion para el ejercicio fiscal 2013, se considerd la publicacidn de indicadores adiciona-
les (en caso de contar con ellos) y de evaluaciones externas del FORTAMUN, motivo por el cual el municipio obtuvo un pro-
medio de 0.80 puntos (en una escala de 0 a 1), por lo que se considera que en general, cumplié con la obligacién de transpa-
rentar la informacién referente a la ejecucidn de las aportaciones federales y locales.

(Ver Anexo 6)
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7. Sobre las Evaluaciones Externas

7.1 ¢El Municipio ha realizado evaluaciones del FORTAMUN y/o de los programas, obras o acciones financiadas con
recursos del fondo?

De conformidad con la normativa vigente en 2013, la obligatoriedad de realizar evaluaciones del Gasto Federalizado, se estable-
ce en los articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 85 y 110 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental (LGCG); 31y 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF); 72, 73 y 74 de la Ley General de Desa-
rrollo Social (LGDS); sin embargo hasta el ejercicio 2013, no se encontré evidencia de evaluaciones externas relacionadas con el
FORTAMUN, ni otros fondos federales a cargo del municipio de Puebla, lo cual podria constituir una debilidad en la gestién de los
recursos.

Ante dicho panorama, se sugiere que el municipio realice evaluaciones en cada ejercicio fiscal, ya que éstas aportan informacion
valiosa y util para la toma de decisiones, inciden en el desarrollo institucional y en la creacion de valor publico. Cabe mencionar,
que de acuerdo a los lineamientos que rigen los Fondos Federales del Ramo 33, las evaluaciones pueden ser de consistencia y
resultados, especificas de desempefio, de procesos o de impacto.

7.2 ¢El municipio cuenta con Informes de la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla 6 de alguna otra Institucién que contengan hallazgos
sobre los resultados del ejercicio de los recursos del FORTAMUN en el Municipio?

En base al Informe “Sistema de Evaluacidn del Desempefio en el Gasto Federalizado 2012”, publicado por la Auditoria Superior
de la Federacion en su pagina oficial (www.asf.gob.mx) el Estado de Puebla fue considerado en la muestra del “Analisis del cum-
plimiento en la entrega y calidad de la informacion del Gasto Federalizado proporcionada por las entidades federativas y munici-

pios”, en el cual se aplicé un Indicador de Transparencia (Tl), compuesto a su vez por otros tres:

Indicador de Cumplimiento (ICu), en el que se valoraron: entrega del Formato por Proyectos, entrega del Formato de Nivel Fon-

do; entrega del reporte de los Indicadores de Desempefio.

Indicador de Calidad (ICa), en el que se considerd: informacion reportada por proyectos; llenado en forma completa de los for-

matos por Proyectos y Nivel Fondo; reporte completo de los Indicadores de Desempefio.

Indicador de Congruencia (ICo), en el que se contempld: si reportan en el Formato por Proyectos y en el de Nivel Fondo, el mis-

mo importe en los conceptos de recurso ministrado y pagado.

El Indicador de Transparencia del FORTAMUN para el municipio de Puebla, medido hasta el cuarto trimestre del 2012 registré
85.7 puntos, mientras que en el segundo trimestre del 2013 fue de 78.6 puntos, valoraciones que muestran buenos niveles con-
siderando una escala que va de 0 a 100; cabe sefialar que lo niveles mas bajos corresponden al Indicador de Congruencia, para

ambos peiodos.

El Indicador de Transparencia del FORTAMUN para el municipio de Puebla, medido hasta el cuarto trimestre del 2012 registré
85.7 puntos, siendo el ICu el indicador valorado con la puntuacidon mas baja; mientras que en el segundo trimestre del 2013, la
calificacidn alcanzada fue de 100 puntos. Adicionalmente se apunta que, ambas valoraciones muestran buenos niveles conside-
rando una escala que va de 0 a 100; por ultimo, cabe sefialar que en ambos periodos tanto el ICu como el ICa registraron la maxi-

ma puntuacion.
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8. Hallazgos y Recomendaciones

8.1 ¢La informacion proporcionada por el Municipio y recabada durante el ejercicio de evaluacién cuenta con la cali-
dad esperada y fue suficiente para realizar cada uno de los andlisis?

Considerando los datos y evidencias proporcionadas por el enlace municipal de Puebla, a través del Cuestionario del Sistema de
Monitoreo y Evaluacién del FORTAMUN 2013, la informacidn se considerd suficiente y consistente, adicionalmente se seiala que
la mayoria conté con respaldo documental.

No obstante, en funcidn de los objetivos de la evaluaciéon del FORTAMUN 2013, los insumos de informacién fueron complemen-
tados con datos correspondientes a las finanzas municipales, recabados en fuentes oficiales de internet, como la pagina web de
Transparencia del Estado de Puebla, Auditoria Superior del Estado, los sitios de la SHCP, ASF, INEGI, INAFED, entre otros.

El conjunto de informacion compilado, permitié llevar a cabo un trabajo de evaluacion objetivo, en el cual tanto las valoraciones
cuantitativas como cualitativas se encuentran argumentadas con analisis particulares, y estos a su vez, respaldados con eviden-
cias confiables.
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ANEXO 1
Tabla 1. Evolucion del presupuesto
Municipio: Puebla
FORTAMUN Porcentaje de los Ingresos T.C.
Ingresos Brutos Totales Ingresos propios ho fi . Municipales financiados con|| FORTAMUN
(techo financiero) FORTAMUN
2011 | $ 4,019,508,286.00 $841,323,908 $650,071,268 16.2% 11.3%
2012 | $ 4,432,714,488.00 $1,129,134,112 $691,438,810 15.6% 6.4%
2013 | $ 4,098,132,053.00 $1,542,967,974 $738,780,884 18.0% 6.8%
| % Promedio 16.6%
Grdfica 1: Evolucion del presupuesto
Municipio: Puebla
$4,432,714,488
$4,019,508,286 34,098,132,053

2011 2012 2013

Ingresos Brutos Totales M Ingresospropios B FORTAMUN
{techo financiero)

Fuente: Elaboracidn propia con base en:
1. Datos Financieros y Sociodemograficos , publicados por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED):
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Evolucion_de_las_transferencias_federales_1990-2010_

2. Techos Financieros de las Aportaciones Federales del RAMO 33 por concepto de FORTAMUN, publicados en el Periddico Oficial del Estado
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ANEXO 2

Tabla 2. Distribucion de los recursos FORTAMUN

Municipio: Puebla
Ejercicio fiscal 2011 Ejercicio fiscal 2012 Ejercicio fiscal 2013
Concepto Monto total aportado | Monto total cubierto F?;;::;Tj:‘del Monto total aportado | Monto total cubierto F::_f_::tﬁ;“' Monto total aportado | Monto total cubierto F?;;:’;ﬂ;del
por el Municipio con FORTAMUN ) por por el Municipio con FORTAMUN ) por por el Municipio con FORTAMUN ) por
objeto de gasto objeto de gasto objeto de gasto
Obligaci
. Igaleones ----- S 59,028,490.00 9% S S 166,286,308.00 24% S S 166,244,183.00 22%
Financieras
- S 0% S - S 0% S - S - 0%
Gasto‘ejercufio 'en ----- S 254,210,543.00 40% S $ 219,832,417.00 32% S S 243,279,822.00 33%
Seguridad Publica
Gasto Ejercido en
mversion [N S 104,772,855.00 17% $ 100,177,968.00 [ $  53,564,077.00 8% S 33,320,514.00 | $  48,066,863.00 6%
Vi |
----- S 211,110,799.00 34% S S 243,900,000.00 36% S 57,171,974.00 | $ 289,181,991.00 39%
Total] - $ 629,122,687.00 100% $ 100,177,968.00 | $ 683,582,802.00 100% S 90,492,488.00 | $ 746,772,859.00 100%
Tabla 3. Contribucidn de los recursos FORTAMUN
Municipio: Puebla
Ejercicio fiscal 2011 Ejercicio fiscal 2012 Ejercicio fiscal 2013
i ., . Porcentaje . . . .
Concepto Porcentaje Aportacion Porcentaje Aportacion Porcentaje Porcentaje Aportacion Porcentaje
Municipal FORTAMUN P L. FORTAMUN Municipal FORTAMUN
Municipal
Obligaciones
. & L 9% 0% 24% 0% 23%
Financieras
————— 0% 0% 0% 0% 0%
Gasto ejercido en
. P 39% 0% 32% 0% 33%
Seguridad Publica
Gasto Ejercido en
L 16% 9% 8% 2% 7%
Inversién
----- 32% 0% 35% 4% 39%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos financieros de los Dictdmenes presentados por la Comision de Patrimonio y Hacienda Munici-
pal, por los que se aprueba la aplicacidn definitiva de los recursos del ejercicio fiscal 2011, 2012 y 2013 del Ramo 33 correspondiente al FORTA-

MUN, proporcionados por el municipio de Puebla.
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ANEXO 3

Tabla 4. indice de aplicacién prioritaria de recursos Tabla 5. indice de dependencia financiera
Ejercicio fiscal Meta Logro Avance % Ejercicio fiscal Meta Logro Avance %
2011 80.00 100.00 2011 77.26 77.26
2012 95.00 98.43 2012 ©0.00 ©4.00
2013 100.00 100.00 2013 59.56 59.56
Escala: Escala:
Wosc222: o2 o%75%  [Be100  heez00% WMoz Psee-a0% 0%-72%  [Jee-100%  [Jhes200%

Fuente: elaboracion propia con base en los Anexos de los Informes Trimestrales 2013, publicados por la SHCP en la pagina oficial de la SHCP
disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66

Interpretacion:

En funcién de los datos correspondientes al indice de aplicacién prioritaria de recursos, en el afio 2011 el logro sobrepasé la
meta anual programada en 25%; mientras que en el 2012, el avance porcentual respecto de la meta fue de 104%; por ultimo,
en el afio 2013 el cumplimiento de la meta programada fue de 100%.

Aunado a lo anterior, respecto de las metas y logros del indice de Dependencia Financiera, en el afio 2011 se observa un avan-
ce porcentual al periodo de 100%; mientras que en 2012, el logro sobrepasd la meta anual en un 7%; finalmente en 2013 se
registré un logro del 100%, lo cual indica un avance porcentual de 168% respecto de la meta programada.

Por otra parte, tal como se apunta en la pregunta 2.1, tanto los ingresos propios municipales como los recursos federales mi-
nistrados por concepto de FORTAMUN, han incrementado 83% y 14% respectivamente, del afio 2011 al 2013, situacién que se
asocia a la baja dependencia de la hacienda municipal de Puebla con respecto a los recursos federales, es decir, ésta variacion
ascendente de los ingresos propios se correlaciona con un incremento en la autonomia municipal.

Dicha afirmacidn se puede corroborar con la aplicacidn del indice de dependencia financiera, utilizando los datos de la tabla 3,
bajo los que se observa que en el afio 2011 por cada peso recaudado como ingreso propio, el municipio contd con 77.3 centa-
vos provenientes de FORTAMUN; mientras que en 2012, la importancia relativa del fondo alcanzé 61.2 centavos por cada peso
de ingresos propios; por ultimo, el afio 2013 mostré la dependencia mas baja del periodo 2011-2013, al registrar 48 centavos
por cada peso recaudado de ingresos propios.

Finalmente se apunta, que de acuerdo al analisis realizado en la pregunta 2.2, los recursos del fondo se distribuyeron y ejecu-
taron de acuerdo al gasto que representd mayores beneficios para la poblacidn, basandose en los destinos establecidos en la
LCF y requerimientos prioritarios identificados por el municipio; cumpliendo asi, con los objetivos del FORTAMUN relacionados
al Fortalecimiento Municipal.

26




ANEXO 4

Tabla 6.
Indicadores correspondientes a la MIR del FORTAMUN 2013
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INDICADORES

AVANCE al 1er. Trimestre

AVANCE al 20. Trimestre

NIVEL L Meta Programada Realizado al Avance % al Realizado al Avance % al
Denominacion 3 . . q .
Anual Al periodo periodo periodo periodo periodo

Fin indice de Aplicacién Prioritaria 100.00 ) ) N/A 0.00 N/A
de Recursos

Propésito | 0cc de Dependencia 59.56 0.00 - N/A 54.63 109.26
Financiera

Componente |indice de Logro Operativo 100.00 0.00 - N/A 48.00 96.00

Actividad | nice en el Ejercicio de 95.00 0.00 ; N/A 47.00 111.90
Recursos

Actividad ::;f:s"ta’e de Avance en las 100.00 0.00 - N/A 14.00 100.00

INDICADORES

AVANCE al 3er. Trimestre

AVANCE al 4o. Trimestre

NIVEL D e Meta Programada Realizado al Avance % al Realizado al Avance % al
enominacion -
Anual | Al periodo periodo periodo periodo periodo

Fin Indice de Aplicacion Prioritaria 100.00 ) 0.00 N/A 100.00 100.00
de Recursos

Propésito | nice de Dependencia 59.56 0.00 61.82 112.40 59.56 100.00
Financiera

Componente |indice de Logro Operativo 100.00 0.00 72.34 96.45 100.00 100.00

Actividad | dice en el Ejercicio de 95.00 0.00 74.00 110.45 99.45 104.68
Recursos

Actividad  |POTCentaje de Avance en las 100.00 0.00 72.29 100.00 100.00 100.00

Metas

Fuente: elaboracidn propia con base en los Anexos de los Informes Trimestrales 2013, publicados por la SHCP en la pagina oficial de la
SHCP disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66
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ANEXO 5

Tabla 7. Informacion sobre la Transparencia y Rendicién de Cuentas del FORTAMUN

Municipio: Puebla

Concepto Trimestre Promedio
® Trimestre 1 | Trimestre 2 |_Trimestre 3 | Trimestre 4

OPORTUNIDAD 3.71
Cumplimiento de la carga de informacidon trimestral correspondiente a los médulos del PASH.
Opciones : Si =1, No = 0, Parcialmente = 0.5

Formato Unico 3.71

e A nivel programa y obra 0 0 1 1 2

e Nivel Fondo 1 1 1 1

éSe reporto la e Ficha de Indicadores

informacion sobre el _Indice de Aplicacién Prioritaria de
ejercicio, destino y los » Fin Recursos 1 1 1 1 4

resultados de los

recursos provenientes » Propésito indice de Dependencia Financiera 1 1 1 1 4
del FORTAMUN en los » Componente indice de Logro Operativo 1 1 1 1 4
mddulos del PASH?
» Actividad indice en el Ejercicio de Recursos 1 1 1 1 4
» Actividad Porcentaje de Avance en las Metas 1 1 1 1 4
DIFUSION 2.67

Difusion de la informacidn registrada en el PASH.
Opciones : Si = 1, No = 0, Parcialmente = 0.5

éSe publicaron los Formato Unico 2.67
informes trimestrales
en los medios locales |® A nivel programa y obra 0 0 0 0 0
oficiales de difusion « Nivel Fondo 1 1 1 1 4
(internet, gaceta u
otro)? e Ficha de Indicadores 1 1 1 1 4
CALIDAD 3.33

Calidad de la informacidén cargada en el PASH.
Opciones: Si=1, No =0, Parcialmente = 0.5, (*en caso de ser Si=4, en caso de ser No=0)

éSe reporté de forma Formato Unico 3.33
pormenorizada la e Anivel programay obra 0 0 1 1 2
informacion
correspondiente a los |* Nivel Fondo 1 1 1 1 4
médulos del PASH? e Ficha de Indicadores 1 1 1 1 4
Formato Unico 3.33
éSe reportaron todos
los campos e A nivel programa y obra 0 0 1 1 2
correspondientes a los « Nivel Fondo 1 1 1 1 a
moddulos del PASH?
e Ficha de Indicadores 1 1 1 1 4
éSe reportaron
evaluaciones externas |Evaluaciones* 0
sobre el FORTAMUN?

CONSISTENCIA 4.00

Consistencia entre la informacidn reportada en el PASH y la informacién difundida.
Opciones: Si=4, No=0

Los datos reportados en
el PASH son Datos presupuestales y Nivel Fondo 4
consistentes con la
informacién difundidad
o publicada en medios
municipales, estatales o
federales oficiales?

Indicadores 4
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Consideraciones para la interpretacion

Nulo Nivel bajo Nivel medio Nivel medio- alto Nivel alto

Fuente: elaboracion propia con base en:

dos por la SHCP en la pagina oficial de la SHCP disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66
— Elapartado de Armonizacion Contable de la pagina web del Ayuntamiento de Puebla, disponible en: http://www.pueblacapital.gob.mx

— El Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda PASH, disponible en: https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/

— Los Anexos de los Informes Trimestrales 2013, correspondientes al Nivel Proyecto, Recursos Reportados y Ficha de Indicadores, publica-
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ANEXO 6

Evaluaciéon Complementaria del FORTAMUN 2013

Tabla 8. Informacion sobre la Transparencia del FORTAMUN

Municipio:Puebla

4 5 6 8 9 12
Pregunta Ingresos propios del Informacion Distribucion del Indicadores | Indicadores | Evaluaciones | Promedio Promedio | Promedio
municipio presupuestal FORTAMUN PASH adicionales externas 2011 2012 2013
Periodo 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 2013 2013 n
éSe publico
dicha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 [ 0 1 1
informacion?
¢éSe pudo
consultar o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 0 1 1
corroborar?
Opciones: Si=1 No=0 Parcialmente = 0.5 Sin respuesta: -----
Consideraciones para la interpretacion
Criteri Nivel alto de Nivel medio de Nivel bajo de
riterio
transparencia transparencia transparencia
Promedio

Fuente: elaboracidn propia con base en:

— Los Anexos de los Informes Trimestrales 2013, correspondientes al Nivel Proyecto, Recursos Reportados y Ficha de Indicadores, publica-
dos por la SHCP en la pagina oficial de la SHCP disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/contenidos/?id=66

— El apartado de Armonizacién Contable de la pagina web del Ayuntamiento de Puebla, disponible en: http://www.pueblacapital.gob.mx

— El Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda PASH, disponible en: https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/
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