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DIRECCION DE EVALUACION

Introducciéon

De acuerdo con la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, el programa
presupuestario (PP) es la categoria programatica-presupuestal que permite organizar, en
forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas que proveen
productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblaciéon
el cual es medido a partir de metas e indicadores. Asi pues, la evaluacion de disefio de estos
instrumentos genera informacién que resulta de utilidad para la toma de decisiones, a fin de
mejorar la légica interna de cada PP, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucién del problema para el cual fueron creados.

Este documento presenta los resultados de la evaluacién en materia de Disefio al PP NOO1 -
Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario; la cual fue realizada por la
Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, cuyas atribuciones para realizar este ejercicio se encuentran establecidas
en los articulos 35 fraccion LXXXVII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Estatal; y
53 fracciones IV, VI, VII, VIII, IX y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, dando cumplimiento a las acciones previstas en el numeral 19 del Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

La metodologia empleada para este andlisis fue tomada del Modelo de Términos de
Referencia para la para la Evaluacion de Disefio que publica el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL) cuyas secciones tematicas son las siguientes:

Nam. Nombre del apartado Preguntas Total
| Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1a3 3
Il Contribucion a las metas y estrategias nacionales 4a6 3
1] Poblacién potencial, objetivo y atendida y mecanismos de elegibilidad 7a12 6
v Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 13a15 3
\Y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Vi Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a29 3
Vi Complementariedades y coincidencias con otros programas federales 30

TOTAL 30 30
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Caracteristicas del Programa

Identificacién del Programa

Nombre y clave NOO1 - Atencién a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario

EC I

L= o= o [T R/ el =TaNi o (s Noto o] (o I3 =To[e] -8 104 — Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y
Ordenamiento Territorial

Unidad responsable 0861 — Direcciéon de Desarrollo de Capacidades y
Aseguramiento

o de inicio de operacidn 2013

Justificacién de su creacion Disminuir la pérdida en la produccién agropecuaria del
Estado de Puebla ante contingencias climatolégicas.

Problema o necesidad que pretende atender

Las hectareas de cultivos y unidades animal son susceptibles de resentir dafios provocados por las
condiciones climatoldgicas, en especial de los productores de bajos ingresos afectados en sus
actividades productivas por la presencia de desastres naturales.

Metas y objetivos nacionales y estatales a los que se vincula
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional 4. México Préspero

Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pafs.

Estrategia 4.10.3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracién de riesgos.

Linea de accidn: Disefiar y establecer un mecanismo integral de aseguramiento frente a los riesgos
climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de valor, desde la
produccion hasta la comercializacion, fomentando la inclusién financiera y la gestion eficiente de
riesgos.

Estrategia Transversal . Democratizar la Productividad.

Linea de accién: Apoyar al sector productivo mexicano en coordinacion con otras dependencias como
la Secretaria de Economia; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Turismo y la Secretaria
de Energia.

Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017

Eje 1 Mds empleo y mayor inversion
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Capitulo 5. Tecnificacion e innovacion para el campo poblano

Objetivo 1. Contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion en forma sustentable considerando
los efectos del cambio climatico.

Descripcidn de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Fin: Contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion del estado en forma sustentable
considerando los efectos del cambio climatico a través del aseguramiento de la produccién ante
desastres naturales.

Propésito: Hectéreas elegibles de cultivos anuales y perennes y frutales perennes aseguradas en el
estado cuentan con la cobertura necesaria para mitigar los dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas.

Componentes:
1. Unidades animal aseguradas.

2. Municipios con aseguramiento de la superficie beneficiados.

Identificacién y cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida (desagregada
por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa, cuando aplique)

Poblacion Potencial: 965,985 hectareas de cultivo del estado de Puebla.

Poblacion Objetivo: 923,239 hectareas elegibles de cultivos anuales, perennes y frutales perennes
aseguradas en el Estado.

Poblacion Atendida: 924,923 hectdreas de cultivos anuales, perennes y frutales perennes aseguradas
en el Estado.

*La Poblacién Atendida corresponde al afio 2015

Estrategia de cobertura y mecanismos de focalizacién

En el documento Andlisis de la Poblacion Objetivo no se establece la estrategia de cobertura. Sélo
muestran los criterios de focalizacién utilizados para cada uno de las poblaciones que son los
siguientes:

e Poblacion de referencia: Ubicacion espacial

e Poblacion Potencial: Sector Agropecuario

e Poblacion Objetivo: Condiciones climatoldgicas

e Poblacion Atendida: Cobertura del programa

Presupuesto aprobado
$49,751,687.00
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Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Fin: Incrementar en 20.11% la superficie asegurada ante contingencias climatoldgicas con respecto
al promedio de superficie asegurada de los cinco afios anteriores.

Propdsito: Asegurar el 87.5% de cultivos anuales y perennes y frutales perennes afectados por las
condiciones climatoldgicas.

Componentes:
1. Contribuir a que el porcentaje de unidades animal aseguradas sea de un 8.09%

2. Beneficiar a 216 municipios con aseguramiento de la superficie.

Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad

Se tiene una oportunidad de mejora en el documento diagndstico a fin de compilar diferentes
experiencias que puedan enriquecer el sustento de intervencion o para ampliar la intervencion que
se estd llevando a cabo. Asimismo, como drea de mejora se considera el andlisis realizado en el Arbol
de Problemas y Soluciones, para poder abarcar a toda la poblacién que presenta el problema y con
ello establecer los componentes necesarios para poder medir el desempefio que el PP tiene.




’ P
{1 NOO1 - Atencién a Desastres
s Naturales en el Sector Agropecuario

l. Justificacion de la creacion y disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema y/o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que pueda ser revertida.
b) Se define la poblacidn que tiene el problema y/o necesidad.
c) Sedefine el plazo para su revisidn y actualizacion.

-

Criterio: El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
y problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El problema que busca resolver el Programa Presupuestario (PP) se presenta tanto en el Arbol de
Problemas como en el Andlisis de la Poblacion Objetivo, el cual se plantea como “Las hectdreas de
cultivos y unidades animal son susceptibles de resentir dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas”.

Sobre el primer inciso se tiene que el problema se formula como una situacién que pueda ser
revertida, ya que es posible disminuir la susceptibilidad de dafio. Sin embargo, se realiza la siguiente
propuesta de mejora para el problema: Produccion agropecuaria para la alimentacion es susceptible
de resentir dafios por desastres naturales.

En cuanto al segundo punto, se observa que en el Andlisis de la Poblacion Objetivo se mencionan las
definiciones de las poblaciones a las que esta dirigido el PP, ademads se encuentra que en la poblacién
potencial, objetivo y atendida no se realiza la inclusion de la poblacion pecuaria. Por lo que, aunque
la identificacidn del problema se considera adecuada, se sugiere un cambio en la redaccién de la
poblacion objetivo con la finalidad de establecer una unidad en comun, como se establece mas
adelante en el reactivo 7.

Finalmente, se cumple con el Ultimo punto debido a que los documentos antes mencionados se
revisan anualmente durante el proceso de programacion y presupuestacién, coordinado por la
Direccion de Programacion, Seguimiento y Anadlisis del Gasto de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion (SFA), segun lo estipulado en el articulo 42 del Reglamento Interior de la SFA.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacidon que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacidn que presenta el problema.
d) Plazo para su revision y actualizacion.

O

Criterio: El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y el
diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El diagndstico se sintetiza en el documento Arbol del Problema. Sin embargo, este documento no
profundiza en las relaciones causales del problema identificado por la Dependencia. En este
documento se establece la siguiente relacion causal:

Las hectdreas de cultivos y unidades
animal son susceptibles de resentir

dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas.

Problema central

Falta de asistencia técnica para iniciar
la reconversion productiva con
productores de cultivos anuales vy
frutales perennes y productores
pecuarios en zonas de alta
siniestralidad recurrente

Causas 1° Nivel

A

Falta de cultura de los productores en
el aseguramiento de cultivos anules y
frutales perennes y en el sector

Falta de cultura de aseguramiento en
el sector pecuario y pesquero

Causas 2° Nivel

Se observa que las dos causas de 2° nivel tienen como eje central: la cultura en el aseguramiento.
Asimismo, tanto la causa establecida en el nivel 2° “Falta de cultura en el aseguramiento...”, como la
establecida en el nivel 1° “Falta de asistencia técnica”, inciden de forma directa en la Poblacion
Objetivo. Por lo que en el reactivo 26 se establece una propuesta en la cual la cultura en el
aseguramiento se establece en el mismo nivel, generando un nuevo Componente de la MIR.
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La relacién causal es coherente, sin embargo se observa que la redaccion utilizada a nivel de causas
en el arbol del problema se expresa como una ausencia de servicio, ademas no es coherente con la
MIR establecida por la Dependencia. Igualmente, se sugiere que en el Arbol de Problemas también
se incluya el analisis de los efectos para poder contar con un panorama mas amplio de las
caracteristicas del problema.

Asimismo, se cuenta con la Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Rural, Sustentabilidad
y Ordenamiento Territorial 2011-2017, en el cual se realiza un pequefio diagndstico a nivel sector y
proporciona algunos logros, aungue no es posible determinar en dicho documento las causas, efectos
y caracteristicas del problema.

Por otro lado, la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién se abordan en el documento Andlisis
de la Poblacion Objetivo. Ademas, en los documentos con los que se cuenta no se tiene la ubicacién
territorial ni establece plazos para la actualizacion periddica de la poblacidn objetivo en funcién de la
evolucién esperada del problema; aunque, los documentos se revisan anualmente durante el proceso
de programacion y presupuestacién, coordinada por la Direccién de Programacion, Seguimiento y
Analisis del Gasto de la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), segun lo estipulado en el
articulo 42 del Reglamento Interior de la SFA.
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3. ¢éExiste justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo?

1
Criterio: El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada
gue sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la

poblacion objetivo, y la justificacion tedrica o empirica documentada no es
consistente con el diagndstico del problema.

La Dependencia proporciond informacion sobre la aplicacion de una experiencia similar en Costa Rica
denominada Seguro de Cosechas?, donde el seguro considera “una cobertura integral para los riesgos
climdticos y bioldgicos como plagas y enfermedades, sobre todo por condiciones de humedad
incontrolables”.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad Responsable, esta experiencia tuvo
algunos logros, fallos y resultados, los cuales son:

“Algunos aspectos que han incidido en la merma del sequro son:
e Qtorgamiento de créditos sin sujecion al sequro como garantia, eso incidié bastante para
que se redujera el nivel de asequramiento.
e Un cambio en politicas crediticias con tendencia a la baja, tendencia incremental a la
seleccion del riesgo aunado al aspecto de riesgo moral.
e Predileccion hacia otros cultivos y aseqguramiento en zonas de siniestralidad reiterada.

Ademds, hay baja cultura hacia el sequro y baja suscripcion voluntaria, a pesar de que nacid con
una ley. Todo esto trajo como consecuencia tarifas elevadas necesarias para cubrir los costos de
operacion, por lo que se contrajo la demanda, reduciéndose las dreas de siembra asequradas y
variabilidad en los ingresos de aseguramiento. La alta siniestralidad y bajo volumen de
suscripcion, influyo en el aumento de los costos para cubrir siniestros. Consecuencia de todo lo
anterior se presenta una especie de “circulo vicioso”, lo cual hace ser un seqguro contraido y
deficitario y con tendencia al incremento de tarifas, limitando la disponibilidad de soporte del
reaseguro, como medio de dispersion de riesgos y pérdidas.”

Derivado de esta experiencia en Costa Rica, la Unidad Responsable del programa menciond en el
Cuestionario de informacion complementaria que se consideraron algunos de los elementos
anteriores para tomarlos como referencia en la integracion del PP,

Se sugiere que la evidencia antes mencionada se integre en el Diagndstico del PP y se mencione el
origen de la informacion, ademads de que se especifique como influyeron los elementos considerados
en el disefio del programa. Asimismo, se recomienda utilizar mas fuentes de informacién en las que
se describan experiencias que enriguezcan el sustento tedrico o empirico de la intervencion que
actualmente se esta realizando, ampliar las estrategias de apoyo y capacitacidn, o bien que puedan
ampliar el horizonte de alcance del PP. Algunos documentos como Experiencias de adaptacion al

L Sequros Agropecuarios y Gestién de Riegos. Tendencias y Experiencias Internacionales. Memoria. Realizado
en San José, Costa Rica por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA).

8
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cambio climdtico que emiten en conjunto organismos como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Alcadia de Pasto, Cambio Cultural y apoyo de la Asociaciéon GAICAy la Asociacion para
el Desarrollo Campesino; documentos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social sobre Dimensiones de la sequridad alimentaria: Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto;
o bien articulos de investigacion sobre Agroecologia y resiliencia al cambio climdtico: principios y
consideraciones metodoldgicas y otros articulos que imprime la Universidad de Murcia en materia de
Agroecologia, entre otros.
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Il. Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo, programa sectorial o especial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo programa sectorial, especial o institucional por ejemplo: poblacion
objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno (s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional y/o de los
establecidos en la planeacién estatal.

o

Criterio: El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
con objetivo(s) del programa sectorial o institucional y/o con los
establecidos en la planeacion estatal, y no es posible determinar vinculacion
con los aspectos establecidos en la pregunta.

El formato de la MIR publicado en el Portal de Transparencia Fiscal, cuenta con un apartado de
Alineacion que establece la vinculacion entre el PP y el Eje y Capitulo del PED. No obstante, en dicha
alineaciéon no se incluye la vinculacién del PED a nivel de Objetivo, por lo que se le sugiere a la unidad
responsable de coordinar el proceso de programacion anual que integre este nivel en la MIR. Esta
informacién es capturada por las Unidades Responsables del PP anualmente en el Sistema de
Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR), de acuerdo con el Manual de Usuario? del
mismo Sistema.

Asimismo, en el apartado de Alineacion de la MIR se puede observar la relacién que tiene el PP con
el Programa Sectorial de la Secretaria al cual pertenece y que es la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT).

Considerando los conceptos en comun entre el Propdsito, el PED y la Actualizacion al Programa
Sectorial se encuentra la siguiente vinculacion:

e Eje1.- Mas empleoy mayor inversion

e Capitulo 5. Tecnificacidn e innovacion para el campo poblano

e Objetivo 1. Contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion en forma sustentable
considerando los efectos del cambio climatico

Con la finalidad de establecer de manera clara la correspondencia del Propdsito con los objetivos del
PED y el Plan Sectorial al que pertenece, se sugiere incluir en la MIR hasta el nivel de Objetivo para
poder observar la relacién existente.

2 El manual de Usuario del SPPR, se encuentra disponible para su consulta en la opcidn “Manuales” del banner
inferior del Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR) de la pagina
https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/

10
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5.

¢ Con cuadles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional
relacionado con el programa?

Como se menciond en el reactivo anterior, el formato de MIR no establece una alineacion explicita
entre el objetivo sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, sin embargo, es posible
identificar elementos en comun.

Considerando que el Objetivo Sectorial sefiala lo siguiente:

“Contribuir a la sequridad alimentaria de la poblacion en forma sustentable considerando los
efectos del cambio climdtico”

Los elementos en comun con el PND estan dados por la alineacién:

Meta Nacional 4. México Préspero

Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

Estrategia 4.10.3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos.

Linea de accién: Disefiar y establecer un mecanismo integral de asequramiento frente a los
riesqos climdticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de
valor, desde la produccion hasta la comercializacién, fomentando la inclusién financiera y la
gestion eficiente de riesgos.

Asimismo, se vincula con la siguiente estrategia transversal:

Estrategia Transversal |. Democratizar la Productividad.

Linea de accidén: Apoyar al sector productivo mexicano en coordinacién con otras
dependencias como la Secretaria de Economia; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Turismo y la Secretaria de Energia.

Lo anterior debido a que para contribuir a la seguridad alimentaria es necesario el apoyo al sector

productivo mexicano mediante diversas dependencias.

11
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6. ¢Como estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

El Propdsito del PP es “las hectdreas de cultivos anuales y perennes, asi también las de frutales
perennes, cuenten con la cobertura necesaria para mitigar los dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas”, el cual se vincula con el siguiente Objetivo del Desarrollo del Milenio (ODM).

Objetivo 1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”

e META 1. C Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que padecen
hambre.

La vinculacién del Propdsito del programa con los ODM es importante en el ejercicio de planeacion,
ya que le otorga al PP una vision global para generar medios, como estrategias de financiamiento o
proyecciones de buenas practicas en la implementacion de la Metodologia del Marco Légico (MML)
para la intervencion publica. Y conforme a lo anterior poder contribuir a la seguridad alimentaria, a
través del aseguramiento de zonas de siniestralidad provocados por incidentes de la naturaleza, que
como consecuencia ocasiona pérdidas considerables en la produccién agropecuaria.
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Ill.  Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

7. La poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuenta con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida
b) Esta cuantificada
c) Metodologia para su cuantificacién y/o identificacion y fuentes de informacion
d) Se define un plazo para su revision y actualizacién

-

Criterio: El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas

Se cuenta con el documento Andlisis de la Poblacion Objetivo en el que se definen y cuantifican las
poblaciones del PP NOO1, asi como su unidad de medida de 2013 a 2016 y se muestra a continuacién:

Criterios de <l
Poblacion .. de Valor 2013 | Valor 2014 | Valor 2015 | Valor 2016
focalizacion Medida

Referencia: Hectareas con Situacion
actividad agropecuaria en el
Estado de Puebla.

: Hectdreas 1,119,000 1,119,000 1,119,000 1,119,000
espacial

GO O°CtOT | ireas 965985 965,985 965985 965,985
cultivo del Estado de Puebla. agropecuario

Objetivo: Hectareas elegibles

CRIUVEEIEEERERg Condiciones \ <eas 923239 923239 923239 923,239
frutales perennes aseguradas en [RelliggElte][e}<{[eC}

el Estado.

Atendida: Hectdreas de
cultivos anuales, perennes vy Cobertura del

frutales perennes aseguradas en programa
el Estado.

Hectareas 784,602 787,848 794,000 924,000

Resulta importante sefialar que el contenido de esta tabla no es consistente con la Poblacion Objetivo
implicita en los arboles de problemas y de soluciones, ya que se excluye la cuantificacion de las
unidades animal, las cuales se sugiere sean consideradas debido a que ambos son afectados por las
condiciones climatoldgicas.

Derivado de lo anterior, se recomienda modificar la poblacién objetivo en los documentos
pertinentes como: La produccion agropecuaria, con la finalidad de abarcar tanto los cultivos como
las unidades animal.

Ademas, se sugiere integrar en el Diagnodstico del PP la metodologia utilizada para la cuantificacién
de las poblaciones indicadas en el documento Andlisis de la Poblacidn Objetivo, asi como los plazos
para su revisién y las fuentes de informacion utilizadas para su actualizacion. Aunado a lo anterior,
para evitar proporcionar informacién de manera parcial, se sugiere establecer una unidad en comun
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entre la produccién agricola y la produccidn pecuaria, tales como: las unidades econdmicas, el valor
asegurado y/o el valor de la produccion.

Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo”
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos vy las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el caso de
personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

Respuesta: Si

O

Criterio: El programa cuenta con informacién sistematizada, pero ésta no permite
conocer la demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes

Existe un registro que se lleva a cabo en la pagina de http://cadena2015.sagarpa.gob.mx/ para poder
ser beneficiado con el programa ademas de cumplir con los requisitos.

En la pagina de www.sagarpa.gob.mx para el afio 2015, se tiene evidencia de que se cuenta con un
documento denominado “ANEXO XV - Componente Atencion a Desastres en el Sector Agropecuario y
Pesquero CADENA)”, en el que se describen caracteristicas de: ubicacion, superficie y unidades animal
en posesién, asi como superficie y unidades animal para las que solicita el apoyo. Sin embargo, el
registro que se tiene no es publico y ademas no permite conocer a todos los solicitantes, por lo que
se desconoce la demanda total.

15


http://cadena2015.sagarpa.gob.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/

b i
Evaluacion de Disefio de Programas Presupuestarios =

Ejercicio Fiscal 2016 W

=

ACION

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

En el documento Andlisis de la Poblacion Objetivo la Unidad Responsable define los diferentes
conceptos poblacionales (poblacion de referencia, potencial, objetivo y atendida), los criterios de
focalizacién para cada concepto, su cuantificacion y la grafica de la evolucion de la cobertura. Este
documento se revisa cada afio en el proceso de programacion.

Sin embargo, se sugiere realizar un cambio en la unidad de medida para integrar las hectareas
elegibles de cultivos y las unidades animal. Asimismo, es importante definir las fuentes de
informacién oficial para la cuantificacion de la poblacién para poder realizar la actualizacién del
documento antes mencionado y poder facilitar el monitoreo, proyeccion y evaluacion.

Finalmente, no se encontroé evidencia documental que dé cuenta de los mecanismos o metodologia
gue siguen para la identificacién de su poblacién objetivo, Unicamente los criterios de focalizacion
mencionados en el Andlisis de la Poblacion Objetivo que carecen de justificacidon. Por lo que se
sugiere, se integre en el diagndstico del PP el proceso que sigue la Unidad Responsable del PP para
la identificacién de la Poblacion Objetivo.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicidn de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Escongruente con el disefio del programa.

Respuesta: No

O

Criterio: La estrategia de cobertura no cuenta con alguna de las caracteristicas
establecidas.

El PP no cuenta con algin documento en el que establezca una estrategia de cobertura, sin embargo
considerando el Andlisis de la Poblacion Objetivo, se observa que la poblacién objetivo es constante
por lo que se considera pertinente realizar una proyeccion con metas que tengan un horizonte de
mediano vy largo plazo.

En referencia al indicador de cobertura asegurada (nivel Propdsito) que se establece en la MIR sélo
considera la poblacion objetivo de manera parcial, ya que como se analizd en el reactivo 7 la
Poblacién Objetivo excluye las unidades animal.
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11. éLos procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigtliedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Si

:
Criterio: Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas

El Componente de Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA)
gue es el apoyo otorgado por este PP NOO1, tiene sus procedimientos y requisitos en la pagina
http://cadena2015.sagarpa.gob.mx/. Ademas es posible encontrar informacion sobre los conceptos

de apoyo, ventanillas de atencion, solicitudes y anexos, asi como avisos y la mecanica de operacion
gue se debe seguir en la pagina:

http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/2016/Programa de productividad rural/Atencio
n_siniestros agropecuarios/Paginas/Descripci%»C3%B3n.aspx. Por lo que se concluye que los
procedimientos cumplen con todas las caracteristicas mencionadas en este reactivo.

A continuacién se ilustra el proceso genérico para la atencidon a desastres en el sector agropecuario
y el protocolo que se sigue:

PrRoTocoLo GENERICO Y DE ATENCION A DESASTRES
NATURALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

N

sSalvaguardarla *Rehabilitacion,

supervivencia e Reconstruccion y

D
3 integridad de la *Restablecimiento Reincorporacion
5 poblacion. de servicios Productiva.
basicos.
A
S
T |
R ! l
E Afectaciones Sector Agricola, Afectaciones Otros De
Pecuario Acuicola y Sectores (Vivienda,
Pesquero Comunicaciones, Etc)
CADENA FONDEN
Ve ~. \
[ Fase 1.- Se inicia con la) Fase 2.- Una vez atendida la Fase 3.- Una vez atendidas las
atencion a las necesidades fase 1, se atiende el fases anteriores, se procede a
vinculadas al resguardo de la restablecimiento de servicios la atencion de los dafios
supervivencia de la poblacidn basicos como agua, drenaje, ocurridos en los diferentes
como evacuacidn de zonas electricidad, vias de acceso sectores (vivienda, caminos,
afectadas, instalacion de (servicios basicos) comunicaciones, agricultura,
albergues, dotacién de ganaderia, acuacultura, pesca,

| despensas, activa DNII, etc. etc).
. [emergencia) /
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PrRoTOCOLO DE ATENCION A DESASTRES NATURALES
EN EL SECTOR AGROPECUARIO

SAGARPA - SussecreTARIiA DE DeEsarroLLo RURAL - CADENA

GOBIERNO DEL ESTADO / DELEGACION SAGARPA EMPRESAS ASEGURADORAS, FONDOS DE ASEGURAMIENTO

Se cuenta

Reciben aviso de siniestro, inspeccionan y

cC uno

5i, catastrofico o pagan indemnizacione
Mo, o es privado
insuficiente

Solicitan a INIFAP soporte que corrobore la ocurrencia de
desastre natural y elaboran Dictamen Técnico

Registran en el Sistema Electronico del CADENA el Dictamen
Téenico, solicitud de Declaratoria de Desastre Natural, Acta de
Diagndstico de Darios y solicitud de recursos

@,
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL / DIRECCION GENERAL DE COMISION DICTAMINADORA DEL CADENA. OTRAS AREAS DE LA SAGARPA Y
ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO DEPENDENCIAS EXTERNAS
° La DGACCSA dard aviso por medio

electrénico a la Subsecretaria de

Agricultura, SENASICA, SNICS, CGG,CGD,

Emite Declaratoria de Desastre Natural, solicita su publicacién F CONAPESCA, CONAZA, FIRA,

en el DOF, da seguimiento e informa de su divulgacién; revi iera Macional y otras, segdn

integra Carpeta de Contingencia a?u[{n'iza la propuesta o : ponda, para , de considerarlo
Dictamen [ la atencidn te, implementen medidas

de la continge complementarias emergentes, CoOmMo:

Gestiona la ministracion de recursos al Gobierno de la pagos anticipados, re

Entidad y da seguimiento hasta que los recursos lleguen a la carteras, reparacion de

poblacién objetivo basi contingenci

aquellas que conside

Las imagenes se obtuvieron de la pagina http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/cadena/Paginas/default.aspx
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

L

Criterio: El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo y los procedimientos cuentan con todas las
caracteristicas descritas.

En los documentos que se encuentran en el portal de la SAGARPA en referencia al Componente
Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores se indican los
procedimientos® a seguir para el registro en el programa:

1 Registro representante legal

1.1 Captura de datos

1.2 Validacion de usuario
Captura de datos generales
Seleccién de cobertura
Registro de domicilio fiscal
Datos de la cuenta bancaria
Descarga y firma de documentos
Anexar documentos en formatos PDF
Datos complementarios

oNOYUT A WN

Ademads, se proveen ejemplos con formatos definidos para la entrega de la documentacion necesaria.

En otro apartado del portal de la SAGARPA se encuentran los lineamientos que se deben seguir. La
informacién estd disponible para toda la poblacion y se rigen por las reglas de operacién de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

Asimismo, el procedimiento que sigue la Unidad Responsable es posible verificarlo en el Manual de
Procedimientos de la Direccidon de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Ordenamiento Territorial.

3 Guia de Registro del Sequro Agricola, Pecuario y Acuicola para productores con acceso al seguro. Sistema de
Operacion y Gestion Electréonica del Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para atender a
Pequefios Productores. http://cadena2015.sagarpa.gob.mx/
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IV.  Padrodn de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. ¢ Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracidn y actualizacion.

Respuesta: Si

= §

Criterio: La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

Con base en el Formato de Padrdn de Beneficiarios (Anexo XV Componente Atencion a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero para el afio 2015) utilizado en el ejercicio fiscal
anterior, se puede inferir que se incluyen las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en el
documento, toda vez que dicho formato cuenta con campos que describen las caracteristicas de los
beneficiarios y el tipo de apoyo otorgado, ademas se indica lo que les es otorgado de acuerdo a las
caracteristicas estipuladas en la normativa. Asimismo, el padrén esta sistematizado y se encuentra
en la pagina de http://cadena2015.sagarpa.gob.mx/.

Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
Nivel: 4

Criterio: Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para otorgar los apoyos se encuentran apegados a las Reglas de Operacion de la
SAGARPA relacionados con el Componente Atencion a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequefios Productores, ademss, se pueden encontrar en la pagina
http://transparencia.puebla.gob.mx/desarrollorural.html?&Itemid=103&v=1 en el Manual de
Procedimientos de la Direccion de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento de la Secretaria de
Desarrollo Rural.

Se difunden publicamente, ya que el manual antes mencionado se puede encontrar en el portal de
Transparencia del Estado de Puebla, o bien, ingresando al portal de la SAGARPA es posible realizar el
registro correspondiente y descargar tanto la Guia como los Requisitos para solicitar el apoyo y ser
beneficiado.
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15. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones:

No se tiene informacion sobre el procedimiento para recolectar la informacion socioecondmica de
sus beneficiarios, aunque para el afio 2015, como se menciond en el reactivo 8, se tiene conocimiento
de un documento en el que se encuentran los beneficiarios de CADENA vy ciertas caracteristicas como
ubicacion, superficie y unidades animal en posesion, asi como superficie y unidades animal para las
que solicita el apoyo.

Ademas, el programa se apega a las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion® vigentes para realizar cualquier
solicitud, y es necesario que cumpla con ciertos criterios para recibir el apoyo. Por lo que de acuerdo
a lo anterior, es posible tener los parametros socioecondmicos de los beneficiarios.

4 Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn para el ejercicio fiscal 2016, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre
del 2015.
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V. Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de

Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si

O

Criterio: Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Derivado de un andlisis comparativo entre el documento de Concentrado de drbol del problema y
soluciones / objetivos y la MIR presentada para el ejercicio fiscal 2016 se observd que existe una
inconsistencia, ya que el arbol presenta un solo componente que habla sobre |a falta de asistencia
para la reconversion productiva, mientras que en la MIR se presentan dos componentes en relacion
al aseguramiento de unidades animal y a los municipios beneficiados en el aseguramiento de la
superficie.

Concentrado de drbol del problema y soluciones

/ objetivos

Componente(s)
1. Superficie y unidades animal afectadas por | 1. Unidades animal aseguradas.
desastres naturales en el sector agropecuario
aseguradas

2. Municipios con aseguramiento de la
superficie beneficiados.

1.1 Asegurar 924,000 hectdreas de cultivos | 1.1 Asegurar 23,000 unidades animal.
anuales vy frutales perennes
1.2 Asegurar 22,750 unidades animal 2.1Asegurar 924,000 hectdreas de cultivo
anuales perennes y frutales perennes.

Las dos Actividades establecidas en la MIR no se encuentran claramente especificadas debido a que
se considera que “Asegurar 23,000 unidades animal” y “Asegurar 924,000 hectdreas de cultivo
anuales perennes y frutales perennes” son los productos entregables del componente al que
pertenecen, y de acuerdo a la Guia para la Elaboracidn de la Matriz de Indicadores para Resultados®

5> Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de desarrollo Social. Guia para la Elaboracidn de la Matriz de
Indicadores para Resultados. México, DF: CONEVAL, 2013.
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se establece que las Actividades deberdn ser “las principales acciones que se deben realizar para
producir o entregar los componentes”. Por lo anterior, se sugiere que las Actividades sean Fases del
Proceso de entrega de Seguros para que junto con los supuestos de este nivel se logren los
componentes.

Cada componente tiene una sola actividad, por lo que no se puede determinar si se encuentran
ordenadas de manera cronoldgica.

La realizacién de las actividades junto con los supuestos “La compafiia aseguradora cubre las
unidades animal”y “La compafiia asequradora cubre la superficie siniestrada” no genera los objetivos
de los componentes, ya que las actividades no son acciones para la realizacion del componente.

Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito.

Respuesta: Si

O

Criterio: Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Los Componentes del PP NOO1 son:

e Componente 1: Unidades animal asequradas.
e Componente 2: Municipios con aseguramiento de la superficie beneficiados.

Los Componentes mencionados son bienes y servicios que produce el programa, ademas de
encontrarse redactados como resultados logrados.

Se puede observar que los componentes indicados en la MIR para el ejercicio 2016 no consideran a
toda la poblacién establecida en el Arbol de Problemas. Lo anterior sucede debido a que en la
transicion del Arbol del Problema al Arbol de Soluciones y en consecuencia a la MIR, no se incluyen a
las unidades animal que resultan susceptibles de resentir dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas. En consecuencia, se tiene como resultado que de acuerdo al objetivo establecido en
el Propodsito (Hectdreas elegibles de cultivos anuales y perennes y frutales perennes aseguradas en el
Estado cuentan con la cobertura necesaria para mitigar los dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas), sélo el componente sobre los municipios con aseguramiento de la superficie es
necesario para generarlo.

Sin embargo, por la naturaleza del programa y de acuerdo a la propuesta de MIR en la pregunta 26
se deben considerar ambos componentes. Ademds, considerando las recomendaciones para la
integracion de las poblaciones, tanto agricola como pecuaria, se genera junto con los supuestos el
objetivo del Propdsito.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro esta controlado por los responsables del programa.

c) Incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacidon alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si

O

Criterio: El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Propdsito es “Hectdreas elegibles de cultivos anuales y perennes y frutales perennes aseguradas en
el estado cuentan con la cobertura necesaria para mitigar los dafios provocados por las condiciones
climatoldgicas” y no ocurre como consecuencia de los componentes y supuestos de ese nivel de
objetivos. Lo anterior debido a que sélo se presenta la relacién directa con el Componente 2:
“Municipios con asequramiento de la superficie beneficiados” al considerar Unicamente la superficie
agricola y no considera las “Unidades animal asequradas” del Componente 1.

Considerando el Propdsito indicado en la MIR, su logro estd controlado por los responsables del
programa sin embargo, se debe considerar que los productores deben tener cultura de prevencion
para tener la iniciativa de contar con el seguro y tomar las medidas precautorias necesarias.

Se cuenta con un solo objetivo y estd redactado como situacién alcanzada, aunque no incluye a la
totalidad de la poblacién objetivo, toda vez que tanto en la MIR como en el Arbol de soluciones se
consideran sélo las hectéareas de cultivo elegibles, mientras que en el Arbol de problemas se refiere a
los cultivos y a las unidades animal. Lo anterior, enfatiza el drea de mejora en una correcta definicién
e identificacion de la poblacion.

Se realiza una propuesta en la pregunta 26, para considerar el total de la poblacién a la que se enfoca
el programay que sea el resultado directo de los logros en la poblacidn al utilizar los bienes y servicios
producidos por el PP.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucidn del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta: Si

R

Criterio: El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Fin de la MIR es “Contribuir a la sequridad alimentaria de la poblacion del Estado en forma
sustentable considerando los efectos del cambio climdtico a través del aseguramiento de la
produccion ante desastres naturales” esta claramente especificado y contribuye a un objetivo
superior, ya que la seguridad alimentaria es un problema mas amplio y el PP NOO1 contribuye a la
solucién de una parte del problema, por el mismo motivo, su logro no esta controlado por los
responsables del programa.

Asimismo, el objetivo planteado a nivel de Fin es Unico y se vincula con los objetivos de la
Actualizacion del Programa Sectorial de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial.
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20. éEn el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No
Nivel: 0

Criterio: Ninguna de las Actividades, Componentes, Propdsito y Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

En el apartado “Considerando” de las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion®, se encontraron algunos conceptos
gue hacen referencia a la parte esencial del PP NOO1, como implementar la estrategia de politica
publica nacional: “Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos”.

Asimismo, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural y Ordenamiento Territorial
(SDRSOT)’, se encontraron referencias relacionadas con los resimenes narrativos de la MIR, esto es:

e Articulo 15 de la Direccidn de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento, que contienen
actividades como lo es la fraccion Ill: Disefiar mecanismos de capacitacion, asistencia y
transferencia de tecnologia en el sector agropecuario, acuicola y agroindustrial, de
conformidad a las disposiciones normativas y legales aplicables.

e Articulo 16 de la Direccidon de Seguridad Alimentaria, fracciéon lll: Disefiar mecanismos de
capacitacion, asistencia y transferencia de tecnologia en materia de seguridad alimentaria,
de conformidad a las disposiciones normativas y legales aplicables.

Finalmente, en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Desarrollo de Capacidades y
Aseqguramiento de la SDRSOT, se identificaron elementos en comun entre el resumen narrativo del
Proposito y el Objetivo del procedimiento del Componente de Atencion a Desastres Naturales en el
Sector Agropecuario y Pesquero, ya que menciona: Fomentar la cultura de prevencion de riesgos a
los productores Agropecuarios y Acuicolas de bajos ingresos del medio rural, con la finalidad de que
cuenten con esquemas de apoyo ante la ocurrencia de desastres naturales perturbadores y relevantes
que afecten sus unidades de produccion rural.

En conclusion, se define el nivel cero para este reactivo en virtud de que las referencias encontradas
del PP NOO1 en dichos documentos normativos son muy generales, por lo que no es posible identificar
de manera clara los objetivos los diferentes niveles de la MIR.

6 Reglas de Operacién de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn para el ejercicio fiscal 2016, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre
del 2015.

7 Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural y Ordenamiento Territorial (SDRSOT) publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2013
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.
d) Monitoreables
e) Adecuados.

Respuesta: Si
Nivel: 2

Criterio: Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

En los niveles de Fin, Propdsito y Componentes, los indicadores cumplen con las caracteristicas de
ser Econdmicos y Relevantes. Sin embargo, no se consideran Monitoreables toda vez que las variables
gue conforman a los indicadores no son de dominio publico, lo que obstaculiza el calculo de manera
independiente.

Para el caso del indicador a nivel de Fin Variacion porcentual de la superficie agricola asegurada ante
contingencias climatoldgicas, no se considera Claro ya que a pesar de que la férmula del célculo esta
expresada como sefiala en el nombre, no existe coherencia en el denominador Promedio de los cinco
afios anteriores de la superficie agricola asequrada en el estado, ya que considera el promedio de los
afios anteriores y no un referente especifico como el afio anterior o la linea basal.

Asimismo, el indicador de Fin no cumple con la caracteristica de ser Relevante porque considera sélo
la superficie agricola y es sélo una parte del factor relevante del objetivo que es el aseguramiento de
la produccion ante desastres naturales. Ademas, se considera no Adecuado debido a que las metas
anuales no son congruentes con el sentido del indicador Regular, toda vez que el incremento entre
el afio 2015y 2016 es muy grande. Aunado a lo anterior, no se cuenta con un histérico que permita
observar el comportamiento de los indicadores, ya que en afios anteriores no se cuenta con los
mismos indicadores.

Mientras que para el caso del indicador de Propdsito: Cobertura de superficie asequrada ante
contingencias climatoldgicas, se considera que es Claro al presentar coherencia entre el numerador
y denominador, frecuencias de medicion y unidades de medida. También este indicador cumple con
la caracteristica de Relevante al medir el factor de Cobertura de superficie asequrada ante
contingencias climatoldgicas que se considera en el objetivo de este nivel. Se considera Adecuado
porqgue las metas registradas en los afios 2015 y 2016 son congruentes con el sentido ascendente del
indicador.

Es importante mencionar que de acuerdo a la SHCP en la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos, la cual establece que “...el indicador es la expresién cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
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(cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones
del programa, monitorear y evaluar sus resultados...”. Las Actividades se consideran sdlo como
variables que representan un nimero absoluto, las cuales no permiten medir el grado de orientacién
al desempefio de un PP, y al no considerarse como indicadores no se realizé el analisis para éstos.
Por lo anterior, se sugiere como area de oportunidad que se incluyan indicadores a nivel de
Actividades.

Finalmente, el analisis completo de cada uno de los niveles de objetivos de la MIR se encuentran en
el Anexo 4 “Indicadores”.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Criterio: Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Las Fichas Técnicas de los indicadores tienen todas las caracteristicas antes mencionadas, excepto la
Definicion, que es capturada por la Unidad Responsable del PP en el ejercicio de programacion
(aunque no aparece de manera explicita en el formato de la MIR o de las Fichas Técnicas) en virtud
de que en el Manual de Programacion 2016% se considera este elemento para el adecuado
seguimiento y evaluacion del indicador, asi como de acuerdo a lo estipulado en el Manual de usuario
del Sistema de Programacion y Presupuestacidn para Resultados (SPPR)?, que menciona que debe
capturarse en los datos de identificacion del indicador.

Por otra parte, se encontré que el método de calculo del indicador a nivel de Fin no se encuentra
bien establecido, ya que de acuerdo al CONEVAL en su “Manual para el disefio y la construccion de
indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas”®, se establece que una tasa
de variacion “..es el cociente de dos observaciones de una misma variable en diferentes periodos”.
Este cociente entre las dos variables se utiliza para expresar un cambio relativo en el tiempo, por lo
gue no es adecuado considerar como una de esas variables el Promedio de los cinco afios anteriores
de la superficie agricola asegurada en el Estado. En este caso se sugiere que sea el comparativo del
afio a evaluar contra el afio inmediato anterior, o bien con respecto de la linea base para que
proporcione la informacién adecuada. En relacion al indicador del Componente 2 se recomienda
replantearlo, ya que al ser un dato absoluto no “proporciona informacion clara y precisa sobre el

desempefio y cumplimiento del objetivo de la MIR™.

La MIR presentd modificaciones desde la creacidn del programa, por lo que deberdn verificarse las
lineas bases establecidas en las Fichas Técnicas para cada indicador. Se debe considerar para todos

8Manual de Programacion 2016 de la Direccion de Presupuesto, seguimiento y andlisis del Gasto de la Secretaria de Finanzas y
Administracion. http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ ->Marco Programatico Presupuestal->Disposiciones para un Presupuesto
Basado en Resultados->Lineamiento de Presupuesto basado en resultados 2016

S Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociales de México. México, DF: CONEVAL, 2013
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los casos que la linea base de acuerdo a la “Guia para el disefio de indicadores estratégicos” de la
SHCP es “..el valor del indicador que se establece como punto de partida para evaluarlo y darle
seguimiento”, mientras que para los indicadores de nueva creacién “se tomard como linea base el
primer resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso (anual) con el que se cuente, mientras tanto
se informard como no disponible (en las metas intermedias de dicho ejercicio)”. Asimismo, debera
verificarse que las frecuencias de medicién sean acorde con los datos establecidos.

Sélo se tienen observaciones del comportamiento del indicador a nivel de Fin, ya que las metas
anuales no son congruentes con el sentido del indicador Regular, toda vez que el incremento entre
el aflo 2015 y 2016 es muy grande y se considera que el indicador presenta un comportamiento
Ascendente. Las metas de los indicadores se analizan en el reactivo siguiente, y en referencia al
Nombre y Unidad de Medida no se tienen observaciones.

Derivado de todo lo anterior, se sugiere a la Unidad responsable de coordinar el proceso de
programacién, que en el apartado de método de calculo de la MIR se describa el nombre de las
variables y que en relacidn a la Definicidn se integre este apartado tanto en la Ficha Técnica como en
la MIR.

Anexo 4 “Indicadores”
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

ol

Criterio: Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Las metas de los indicadores del PP NOO1 cuentan con unidad de medida, misma que se puede
verificar en las Fichas Técnicas de los indicadores.

Se puede observar en los logros de los indicadores de la Evaluacion de la Gestion de los Programas
Presupuestarios’® y en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2015 publicados en el portal de
Transparencia Fiscal del Estado de Puebla, que los logros de los indicadores de la MIR rebasan
significativamente la meta establecida, por lo que se puede afirmar que fueron laxas, a excepcién del
nivel de Fin, y no permiten dimensionar adecuadamente el avance que se ha tenido en la
implementacion del PP.

Para el nivel de Actividades no se cuenta con indicadores, por lo que no es posible realizar una
valoracion sobre su orientacion al desempefio y es por ello que no se incluyen en el Anexo 5 “Metas
del Programa” en el que se encuentran las metas de cada nivel de la MIR.

Con respecto a la factibilidad del logro de las metas, no es posible realizar un andlisis ya que no se
cuenta con la informacién suficiente sobre los plazos y los recursos tanto humanos como financieros
con los que cuentan los responsables del PP.

En forma general se sugiere que la planeacién de las metas sea de acuerdo a los logros mas recientes
y que se establezcan los supuestos necesarios para la justificacién del logro o no logro del objetivo.

10 portal de Transparencia Fiscal http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ en el apartado de Evaluacion
de Resultados-> Sistema Integral de Indicadores -> Indicadores de gestion -> Avance Observado -> Avance 2015.
11 portal de Transparencia Fiscal http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ en el apartado de Rendicidn
de Cuentas-> Cuenta Publica 2015-> Tomo Il "Poder Ejecutivo"-> Indicadores de resultados.

34


Anexos%20N001.xlsx#'Índice'!c1
Anexos%20N001.xlsx#'Índice'!c1
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

- .
{1 NOO1 - Atencién a Desastres
s Naturales en el Sector Agropecuario

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Ninguno

e

Criterio: Ningun indicador cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Todos los medios de verificacidon que se encuentran en la MIR del PP NOO1 son bases y registros
internos de la Unidad Responsable sin un nombre especifico, por lo que no son accesibles a cualquier
personay en consecuencia no es posible replicar el cdlculo de los indicadores.

Se sugiere que los medios de verificacion de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito que son
estratégicos sean provenientes de fuentes externas. Mientras que los indicadores a nivel de
Componentes, si son generados al interior de la dependencia, refieran a documentos especificos que
permitan identificarlos. Lo anterior a efecto de usar informacién publicada en sitios oficiales que
pueda ser monitoreable y replicado por cualquier persona.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: No
Nivel: 0

Criterio: Ninguno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

En los conjuntos de Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion de la MIR del PP NOO1, no es posible
identificar si los medios de verificacidon son los necesarios y suficientes para realizar el calculo de los
indicadores de cada uno de los niveles, ya que se mencionan los registros internos de la Unidad
Responsable a los que no se tiene acceso.

Para los indicadores de los niveles Propdsito y Componentes es posible medir de manera directa el
objetivo establecido en la MIR, por lo que la relacion Objetivo-Indicador se cumple. Sin embargo, a
nivel de Fin se tiene el objetivo: “Contribuir a la sequridad alimentaria de la poblacidon del Estado en
forma sustentable considerando los efectos del cambio climdtico a través del asequramiento de la
produccion ante desastres naturales” y el indicador: variacion porcentual de la superficie agricola
asegurada ante contingencias climatoldgicas. De acuerdo a lo anterior la relaciéon Objetivo-Indicador
a este nivel no se establece, toda vez que la seguridad alimentaria no es posible medirla a través de
la superficie asegurada considerando que en la publicacién de “Dimensiones de la seguridad
alimentaria: Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto” del CONEVAL se menciona que intervienen
diferentes factores como la oferta adecuada de alimentos disponibles todo el afio, acceso fisico como
econdmico a una cantidad, calidad y variedad suficiente de alimentos, ademas de que los jefes de
hogar se aseguren que las necesidades de todos los miembros de la familia sean satisfechas.

Por otro lado, se observa que aunque para los niveles de Propdsito y Componentes la relacién de
Objetivo-Indicador se cumpla, la informacién proporcionada por los indicadores expuestos en la MIR
solo brinda informacion parcial porque Unicamente hacen referencia a la parte agricola.

Para los niveles de Fin y Propdsito (indicadores estratégicos) se sugiere utilizar indicadores que
provengan de informacién publica para que sean accesibles a cualquier persona, y para los demas
niveles (indicadores de gestién) que refieran a documentos especificos que permitan identificarlos y
faciliten el proceso de monitoreo y evaluacion.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas
a las preguntas de este apartado.

Las sugerencias en las modificaciones de la MIR se hacen principalmente para la integracion tanto de
la poblacion agricola como la poblacion pecuaria en la Poblacion Objetivo de este PP, y homologacion
en la unidad de medida, por lo que se hacen modificaciones en el resumen narrativo de Fin y
Propdsito. Asimismo, se sugiere que los indicadores y medios de verificacion del nivel Fin y Propdsito
sean externos para que todas las personas tengan acceso a este tipo de informacidn, o bien se sugiere
como area de oportunidad publicar los resultados generales que puedan ser utilizados para estos
calculos.

Se realizaron también modificaciones menores en los objetivos de los Componentes conservando su
linea causal de origen y se adiciona un nuevo Componente, “Apoyo técnico a productores
agropecuarios para que mejoren su capacidad adaptativa ante desastres naturales otorgado”, que
busca complementar a los existentes y poder contribuir al logro del Propdsito. La importancia del
nuevo Componente radica en que es necesario que los productores agropecuarios puedan tener esta
herramienta para poder prever o minimizar las pérdidas en la produccién de cualquier indole.

Derivado de las observaciones anteriores, se sugiere el siguiente andlisis de arboles:

Arbol del Problema Arbol de Resumen Narrativo
soluciones/Objetivos

Causas (1° Nivel) Medios (1° Nivel) Componentes

Insuficiente proteccion de | Eficiente proteccion de la | Hectareas elegibles de cultivos
superficie de afectadas por | superficie ~ de  cultivo | anuales y perennes y perennes
desastres naturales afectadas por desastres | frutales aseguradas

naturales
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En el Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados” se encuentra la

propuesta completa de la MIR.
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VI.  Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:
a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios

monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el
capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervisidn, capacitaciéon y/o evaluacidn, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades méviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacién se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

1
Criterio: El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa uno
los conceptos establecidos.

La Direccién de Contabilidad de la SFA proporciond un registro de los gastos al primer trimestre de
2016. Dicho registro muestra los egresos identificados con una clave presupuestaria y que permite
identificarlos de acuerdo al Objeto del Gasto; esta clasificacién es emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

En la base antes mencionada, el grado de desagregacién de la informacién no se realiza a nivel de
componentes y en consecuencia no es posible estimar el costo unitario de los bienes y servicios que
genera de forma especifica.

Asimismo, se puede observar que debido a la naturaleza del PP NOO1 sdlo se desglosa en un solo
capitulo 4000 transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, mismo que se agrupa en los
gastos de operacién, ya que son gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios
entregados a la poblacién atendida.

Derivado de lo anterior y para proporcionar mayor informacion en el ejercicio de evaluacién
agregando la eficiencia de los componentes, se recomienda realizar una ampliacion en el grado
de desagregacion de la informacién de los Gastos del PP.

Anexo 7 “Gastos desglosados del programa v criterios de clasificacion”
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28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de

manera accesible, a menos de tres clics.

b) Losresultados principales del programa son difundidos en la pagina electrdnica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica (IFAI).

Respuesta: Si
Nivel: 1

Criterio: Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

La Institucién Responsable no publicé en el portal de internet las Reglas de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn®, sin
embargo se encuentran disponibles en la pagina del Diario Oficial de la Federacién
http://www.dof.gob.mx/, aunque es necesario realizar una busqueda avanzada para encontrarlas.

En la pagina de Transparencia es posible realizar la descarga de las fichas técnicas de los indicadores
a nivel fin, propdsito y componentes siguiendo la ruta: http://transparencia.puebla.gob.mx/-> Por
sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT)
-> Fraccion XXI: “Indicadores de gestion” y se elige el afio. Los resultados de los indicadores

estratégicos y de gestion es posible consultarlos de manera separada y es informacién
correspondiente a los ejercicios fiscales anteriores al de interés, esta consulta es mediante el Portal
de Transparencia Fiscal http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/ en el apartado de Rendicidn
de Cuentas-> Cuenta Publica 2015-> Tomo Il -> Indicadores de Resultados y el de Evaluacion de
Resultados-> Sistema Integral de Indicadores -> Indicadores de gestién -> Avance Observado ->
Avance 2015.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere realizar la integracion de los resultados de todos los indicadores
de la MIR del PP hasta el nivel de actividades en el apartado de XX!I: Indicadores de Gestion. Ademas,
se recomienda consolidar toda la informacion en un solo lugar para que sea mas accesible la
informacién a todas las personas.

En relacion con los datos de contacto de las personas pertenecientes a la Unidad Responsable se
pueden localizar en la pagina de Transparencia del Estado de Puebla
http://transparencia.puebla.gob.mx/desarrollorural.html?&Itemid=103&v=1, en la seccién “IV.
Directorio, Integrantes de la Unidad de Acceso” y realizando la busqueda por departamento; o bien,
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en la Plataforma de Transparencia
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sujetos-obligados  seleccionando el
estado se proporcionan los datos de contacto de la persona encargada de la informacion en materia
de Transparencia.

Por otro lado, la informacién sobre las respuestas en materia de transparencia se puede corroborar
en INFOMEX http://infomex.puebla.gob.mx/, en dicho portal no se encontré ningln registro de
solicitudes de Informacidn no clara.

Asimismo, es posible encontrar reportes de solicitudes de transparencia que ha proporcionado la
dependencia a través del Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Puebla en el Sujeto
Obligado de SDRSOT, en el apartado XXII: Trdmites, Requisitos y Formatos de Acceso a la informacion,
y no se menciona ninguna solicitud de modificacién en las respuestas por parte de los ciudadanos.
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29. Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estadn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

= §

Criterio: Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la ejecucién de las acciones del PP NOO1, en particular del Componente
Atencidn a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios Productores (Seccion V), se encuentran
publicados en las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio fiscal 2016 en el articulo 113. Mecdnica
Operativa del Componente de Atencién a Siniestros Agropecuarios para Atender a Pequefios
Productores, por lo que ademas de estar difundidos publicamente también se encuentran apegados
al documento normativo.

En la seccidén antes mencionada, también se indican las instancias ejecutoras por lo que también se
encuentran sujetas a cumplir los mismos lineamientos.
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VIl. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

30. ¢éCon cudles programas estatales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

Derivado del andlisis realizado se encontrd que el programa EQ16- Programa sustentabilidad
productiva, innovacion y capacitacion perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, es complementario al PP evaluado NOO1.

La complementariedad entre estos dos programas se establece por la relacién entre sus objetivos
a nivel de Fin, ya que estan orientados a contribuir a la seguridad alimentaria mediante /la
asistencia y asesoria técnica para la autoproduccion de alimentos y mediante el asequramiento
de la produccion ante desastres naturales.

En el Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”, se describe el programa que presenta
complementariedad.

Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas estatales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”
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Justificacion de la creacién y disefio del programa

Se recomienda se verifiquen los arboles de problemas y de soluciones toda vez que no
coinciden con la MIR presentada para el ejercicio fiscal 2016.

En el documento donde se analiza el Arbol del Problema se debe revisar la redaccién, ya que
no se debe expresar como la ausencia de un servicio o bien para evitar la confusion entre un
problema vy la falta de solucién. Por lo que se recomienda realizar el anélisis tomando como
referencia la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Resultados para Indicadores que
publica el CONEVAL.

La Unica causa establecida en el Arbol del Problema no es la Unica que influye en el problema
abordado por el PP NOO1 y no se considera la totalidad de la poblacién afectada.

En el documento Andlisis de la poblacion objetivo, no se tiene la ubicacidn territorial ni se
establecen plazos para la actualizacion periddica de la poblacién objetivo en funcién de la
evolucién esperada del problema, por lo que se sugiere se incluya

Se sugiere la integracidon de un Diagndstico, en el que se incorpore informacion que sustente
tedrica o empiricamente las intervenciones que el PP lleva a cabo, analizando la evidencia
mencionada y la interaccion de éstos elementos en el disefio del PP. Asimismo, se
recomienda utilizar mas fuentes de informacién en las que se describan experiencias que
enriquezcan el sustento tedrico o empirico de la intervencidn que actualmente se estd
realizando, ampliar las estrategias de apoyo y capacitacion, o bien que puedan ampliar el
horizonte de alcance del PP.

Contribucidn a las metas y estrategias, nacionales y estatales

En la MIR es posible observar la existencia de la relacion con la Actualizacion del Programa
Sectorial de la Secretaria a la que pertenece, sin embargo, se sugiere a la unidad responsable
de coordinar el proceso de programacién anual que se establezca la vinculacion especifica a
nivel de Objetivo.

La vinculacion a nivel de Eje y Capitulo entre el PP y el PED, se realiza durante el proceso de
programacién hasta Linea de Accién. Debido a lo anterior y con la finalidad de establecer de
manera clara la correspondencia del Propdsito con los objetivos del PED, se sugiere a la
unidad responsable de coordinar el proceso de programacion anual incluir en la MIR la
alineacion hasta el nivel de Objetivo, a fin de que sea difundido publicamente.

Se recomienda que en el Diagndstico del PP, se incluya la vinculacién explicita entre el
Propdsito y los Objetivos del Desarrollo del Milenio, ya que se considera importante en el
ejercicio de planeacién porque le otorga al PP una vision global para generar medios, como
estrategias de financiamiento o proyecciones de buenas practicas en la implementacion de
la Metodologia del Marco Légico (MML) para la intervencién publica.

Poblacidén potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
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El contenido de la tabla incluida en el Andlisis de la poblacidon objetivo no es consistente con
la Poblacion Objetivo implicita en los arboles de problemas y de soluciones, ya que se excluye
la cuantificacion de las unidades animal, las cuales se sugiere sean consideradas debido a que
tanto los cultivos como las unidades animal son afectados por las condiciones climatoldgicas.
Por lo que se recomienda modificar la poblacion objetivo como: La produccion agropecuaria,
con la finalidad de cubrir la totalidad de la poblacién objetivo.

Para evitar proporcionar informacién de manera parcial de la cuantificacién de la poblacién,
se sugiere establecer una unidad en comun entre la produccion agricola y la produccion
pecuaria, como lo son las unidades econdmicas, el valor asegurado y/o el valor de la
produccion.

El registro que se lleva a cabo de los beneficiarios no es publico y no permite conocer a todos
los solicitantes, por lo que se desconoce la demanda total.

Se sugiere definir las fuentes de informacién oficiales para la cuantificacién de la poblacién
para poder realizar la actualizaciéon de la documentacion y poder facilitar el monitoreo,
proyeccién y evaluacién.

En el documento Andlisis de la Poblacion Objetivo se mantiene constante la poblacién
objetivo, por lo que se considera pertinente realizar una proyeccion con metas que tengan
un horizonte de mediano y largo plazo.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

Se sugiere establecer procedimientos para la recoleccién de la informacién socioecondmica
de los beneficiarios.

Matriz de Indicadores para Resultados

Las Actividades deberdn ser las “las principales acciones que se deben realizar para producir
o entregar los componentes”, atendiendo a esto, se observa que las dos actividades
establecidas en la MIR no se encuentran claramente especificadas, por lo que se sugiere que
éstas sean Fases del Proceso de entrega de Seguros, para que junto con los supuestos de
este nivel se logren los componentes.

El Propdsito es “Hectdreas elegibles de cultivos anuales y perennes y frutales perennes
aseguradas en el estado cuentan con la cobertura necesaria para mitigar los dafios
provocados por las condiciones climatoldgicas” y no establece una relacién directa con los
componentes, debido a que sdlo considera la superficie agricola.

Se recomienda que los indicadores y medios de verificacién sean externos para que todas las
personas tengan acceso a este tipo de informacion y pueda ser monitoreable y replicable en
el sentido de transparencia y rendicion de cuentas, o bien se sugiere como drea de
oportunidad publicar los resultados generales que puedan ser utilizados para estos célculos.
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Se sugiere que los medios de verificaciéon de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito sean
provenientes de fuentes externas. Mientras que los indicadores a nivel de Componentes si
son generados al interior de la dependencia, tengan un nombre que permita identificarlos.
Se presentan areas de mejora en el indicador a nivel de Fin Variacion porcentual de la
superficie agricola asegurada ante contingencias climatologicas, ya que no se considera Claro
debido a que no existe coherencia en el denominador Promedio de los cinco afios anteriores
de la superficie agricola asegurada en el estado. De acuerdo a lo anterior se sugiere
considerar para el denominador un referente especifico como el afio anterior o la linea basal.
Asimismo, se debe considerar la totalidad de la poblacién afectada, esto es tanto la superficie
agricola como la produccién pecuaria. Aunado a lo anterior, se debe verificar el
comportamiento del indicador.

Las Actividades se consideran sélo como variables que representan un nimero absoluto, las
cuales no permiten medir el grado de orientacion al desempefio de un PP. En consecuencia,
se recomienda considerar que de acuerdo a la SHCP en |la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos establece que “...el indicador es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados...”.

Se sugiere a la Unidad responsable de coordinar el proceso de programacién, que tanto en
la MIR como en la Ficha Técnica del indicador, se integre la Definicion del indicador y en el
apartado de método de célculo se describa el nombre de las variables.

La MIR presenté modificaciones desde la creacion del programa, por lo que deberan
verificarse las lineas base establecidas en las Fichas Técnicas para cada indicador.

El comportamiento del indicador de nivel Fin no se considera Regular, ya que derivado del
analisis de los logros y metas, el indicador presenta un comportamiento Ascendente. Por lo
gue se sugiere se verifique el comportamiento del indicador.

Se sugiere adicionar un nuevo Componente, “Apoyo técnico a productores agropecuarios
para gue mejoren su capacidad adaptativa ante desastres naturales realizada”, que busca
complementar a los existentes y poder contribuir al logro del Propdsito.

Presupuesto y rendicién de cuentas

Se sugiere realizar la integracién de los resultados de todos los indicadores de la MIR del PP
hasta el nivel de Actividades y consolidar toda la informacion en un solo lugar para que sea
mas accesible la informacion a todas las personas.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Derivado del andlisis, se encontré que el programa E016- Programa sustentabilidad
productiva, innovacion y capacitacion perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Rural,
Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial, es complementario al PP evaluado NOO1.
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Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa”

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Contribuir a la seguridad
alimentaria de la
poblaciéon del Estado en
forma sustentable
considerando los efectos
del cambio climatico a
través del aseguramiento
de la produccién ante
desastres naturales.

Variacidén porcentual
de la superficie
agricola asegurada
ante contingencias
climatoldgicas.

Reporte de afectaciones de
contingencias
climatolégicas y registros
de la direccion de
desarrollo de capacidades y
aseguramiento.

Los siniestros
climatolégicos son
registrados en cultivos
asegurados

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
((Superficie agricola asegurada
en el Estado en 2016/Promedio

Estratégico Eficacia Anual 20.11 de los cinco afios anteriores de

la superficie agricola asegurada
en el Estado)-1)*100

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Hectdreas elegibles de
cultivos anuales y
perennes y frutales
perennes aseguradas en
el Estado cuentan con la
cobertura necesaria para
mitigar los dafos
provocados por las
condiciones
climatoldgicas.

Cobertura de
superficie asegurada
ante contingencias
climatoldgicas.

Base de datos de la
Direcciéon de Desarrollo de
Capacidades y
Aseguramiento.

Se firma el convenio de
coordinacion con la
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).

Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
(Hectareas de cultivos anuales,
perennes y frutales perennes
. . . aseguradas en el Estado en
Estratégico Eficacia Anual 87.58 &

2016/Hectéreas con actividad
agropecuaria en el Estado de
Puebla)*100
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Componente 1

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
. . . ., La compafiia aseguradora
. . Porcentaje de Registros de la Direccidn de P & ..
Unidades animal ) . . cumple la normatividad
unidades animal Desarrollo de Capacidades .
aseguradas. . establecida en el
aseguradas. y Aseguramiento. .
convenio.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Caiculo
(Unidades animal aseguradas
., . IE 201 i
Gestion Eficiencia Semestral 8.09 en e Stado. en 2016/Unidades
animal elegibles de aseguradas
en el Estado)*100

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Numero de o
_— L . . ., La compafiia aseguradora
Municipios con municipios Registros de la Direccion de ..
. . . cumple la normatividad
aseguramiento de la beneficiados con el | Desarrollo de Capacidades .
. . . . establecida en el
superficie beneficiados. | aseguramiento de la y Aseguramiento. .
. convenio.
superficie.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
Dato absoluto del
Gestion Eficiencia Semestral 216 numero de municipios
beneficiados.
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Actividad 1.1

Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
. . . Registros de la Direccion de | La compaiiia aseguradora
Asegurar 23,000 unidades | NUmero de unidades & . 2 ‘g
. . Desarrollo de Capacidades cubre las unidades
animal. animal, aseguradas. . .
y Aseguramiento. animal.
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestion Eficiencia Trimestral 23,000 Unidad
Actividad 2.1
Objetivo Indicador Medios de Verificacion Supuesto
Asegurar 924,000 , Base de datos de la ~:
b . Numero de . ., La compafiia aseguradora
hectdreas de cultivo . Direcciéon de Desarrollo de .
hectareas, . cubre la superficie
anuales perennes y Capacidades y ..
aseguradas. . siniestrada
frutales perennes. Aseguramiento
Tipo Dimension Frecuencia Meta Unidad de Medida
Gestion Eficiencia Trimestral 924,000 Hectdrea
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Beneficiarios: Produccién agropecuaria asegurada en el Estado.

Fin

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacion
en forma sustentable
considerando los efectos
del cambio climatico a
través del aseguramiento
de la produccion ante
desastres naturales

Variacién del indice de
carencia por acceso a la
alimentacién

Informe de Pobreza por
Ingresos, publicado por el
CONEVAL
http://www.coneval.org.mx/co
ordinacion/entidades/Puebla/P
aginas/pob_ingresos.aspx

Los siniestros climatolégicos
son registrados en cultivos
asegurados

Tipo Dimensidn

Estratégico Eficacia

Frecuencia

Bienal

Meta

Método de Calculo
((Indice de pobreza
alimentaria en el Estado en
2016/indice de pobreza
alimentaria en el Estado en
2014)-1)*100

cuenta con la cobertura
necesaria para mitigar los
dafios provocados por las
condiciones climatoldgicas

Cobertura de la
produccién agropecuaria

Capacidades y Aseguramiento
Produccion, Precio, Valor y
Peso de Ganado del SIAP Cierre
de la produccién agricola por
estado www.siap.gob.mx

Objetivo Indicador Medios de Verificacién Supuesto
Informes de montos
La produccion agropecuaria asegurados agropecuaria de la
asegurada en el Estado Direccion de Desarrollo de )
Existe recurso para el

componente de atencién a
desastres naturales

Tipo Dimensién

Estratégico Eficiencia

Frecuencia

Anual

Meta

Método de Calculo
(Monto ($) de la produccién
agropecuaria asegurada por el
programa/Monto Total (S) de
la produccién
agropecuaria)*100
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Componente 1

Objetivo Indicador Medios de Verificacién Supuesto

Bases de datos de afectaciones
en las producciones Los productores realizan la
agropecuarias de la Direccion | contratacion del seguro y se

Hectareas elegibles de
cultivos anuales y perennes | Porcentaje de superficie

erennes frutales siniestrada aseguradas . :
yp g de Desarrollo de Capacidades y | suscriben al programa
aseguradas )
Aseguramiento
Tipo Dimensidn Frecuencia Meta Método de Calculo
(Hectareas aseguradas por el
Gestién Eficiencia Semestral programa/Hectareas

Totales)*100

Componente 2

Objetivo Indicador Medios de Verificacién Supuesto

Bases de datos de afectaciones
en las producciones Los productores realizan la

Unidades animal elegibles | Porcentaje de produccion ) : - 4
agropecuarias de la Direcciéon | contratacion del seguro y se

aseguradas ecuaria asegurada ; .
& P € de Desarrollo de Capacidades y | suscriben al programa
Aseguramiento
Tipo Dimensidn Frecuencia Meta Método de Célculo
(Unidades animales
-, L aseguradas or el
Gestidn Eficiencia Semestral g P

programa/Unidades animales
Totales)*100
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Componente 3

Objetivo

Indicador

Medios de Verificacion

Supuesto

Apoyo a los productores
agropecuarios para la
mejora de su
capacidad adaptativa ante
desastres naturales

Porcentaje de
productores capacitados

Bases de datos de capacitacion
a productores agropecuarios
para mejorar su capacidad
adaptativa de la Direccién de
Desarrollo de Capacidades y

Implementan las técnicas

aprendidas

otorgado Aseguramiento
Tipo Dimension Frecuencia Meta Método de Calculo
(Productores capacitados por
Gestidn Eficiencia Trimestral el programa/Productores

Totales)*100
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Anexo 9 “Valoracion Final del programa”

Nombre del Programa: Atencién a desastres naturales en el sector agropecuario y pesquero

Modalidad: NOO1

Dependencia/Entidad: 104 - Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial

Unidad Responsable: 00861 - Direccién de Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento

Tipo de Evaluacién: Disefio
Afo de la Evaluacién: 2016

Justificacion de la
creacion y del disefio la3
del programa

Contribucion a la meta
y estrategias 4a6
nacionales

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos 7a12
de eleccidon

Padrén de
beneficiarios y
mecanismos de
atencion

13a15

Preguntas

Nivel obtenido

1.33

1.00

2.20

3.50

Justificacion

No se cuenta con un diagndstico que
integre toda la informaciéon necesaria
para la justificacion de la creacion del PP.
En los drboles de problemas y soluciones
se encuentran areas de mejora en el
analisis de la poblacién para poder
desarrollar los componentes necesarios
para la medicion del PP.

Se establece como area de oportunidad,
que la alineacioén realizada en el proceso
de programacion, se encuentre de
manera explicita en documentos
oficiales como la MIR y las Fichas
Técnicas, a fin de poder observar la
vinculacion existente.

La poblacion objetivo debe definirse con
mayor claridad, para con ello poder
elaborar estrategias de cobertura
Optimos.

Se cuenta con una pagina de internet
para registrarse al apoyo que otorga el
programa. En dicha pagina se encuentra
una Guia de registro y los Requisitos
necesarios. Asimismo, se cuentan con
Reglas de Operacién y Manuales de
Procedimientos para los mecanismos de
atencién, aunque no se cuenta con
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Matriz de Indicadores

16 a 26
para Resultados
PreSL.JF?l:IeStO y 27329
rendicién de cuentas
Complementariedades
coincidencias con
v 30

otros programas
federales

Valoracion final

Nivel= Nivel promedio por tema

1.40

1.67

N.A.

1.85

informaciéon  sobre actualizacién vy
depuracién del padron.

La MIR es susceptible de mejora en la
redaccion e indicadores para lograr
medir el desempefio del PP. Ademas, de
incluir otro componente que ayude a
contribuir el logro del propdsito del PP.

Se cuenta con herramientas que
permiten verificar la informacién, sin
embargo es posible identificar areas de
oportunidad en el detalle con el que se
lleva el presupuesto del PP.

Se encontré una complementariedad
con el PP EQ15 debido a que comparten
como objetivo contribuir a la seguridad
alimentaria mediante diferentes
estrategias.

Justificacién= Breve descripcién de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (Maximo

100 caracteres por Médulo)

54



(il

DIRECCION DE EVALUACION

NOO1 - Atencion a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario

Anexo 10 “Analisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas”

Capacidades Internas
Fortalezas

(Cualquier capacidad con la que cuenta la dependencia o entidad que le
permita aprovechar sus recursos para la obtencion de sus objetivos)

Factores Externos
Oportunidades

(Cualquier factor externo fuera del control de la dependencia o
entidad que puede ser aprovechado para la obtencién de sus
objetivos)

*El conocimiento de los diferentes esquemas de
aseguramiento han permitido obtener indemnizaciones de
las aseguradoras mayores al costo del programa para el
Estado.
*La operacién eficiente del programa ha permitido la
atencion del total de los reportes de siniestros.
*Cuenta con Reglas de Operacién que se encuentran
disponibles a cualquier persona. En éstas se pueden
observar las caracteristicas para solicitar el apoyo, y se
encuentra normada la contratacién de los seguros.
*El programa tiene un enfoque a contribuir a objetivos
superiores como los Objetivos del Desarrollo del Milenio,
PND y PED.
*Cuentan con manuales de organizacion, lo que permite
tener una asignacién eficiente en la operacién del
programa.
*Tiene documentos normativos y algunos manuales de
procedimientos para llevar a cabo las actividades
correspondientes a cada direccion.

Debilidades

(Cualquier limitante Interna de la dependencia o entidad que puede
afectar la obtencién de sus objetivos)

*Contar con la aportacién Federal del 84% del Costo de
la Prima.

*las  Aseguradoras  Contratadas  proporcionan
informacion de experiencias de otros estados que
permiten  evolucionar en los esquemas de
aseguramiento.

Amenazas

(Cualquier factor externo fuera de control de la dependencia o
entidad que pueda afectar la obtencion de sus objetivos).

*Insuficiencia de personal operativo.

*La  informacion  del  Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) en cuanto a rendimientos
no esta actualizada y no considera algunos -cultivos
existentes en municipios por lo que no permite su inclusion
en el programa.

*No se cuenta con censos actualizados.

*Los medios de verificacion utilizados en la MIR son
registros internos a los cudles no es posible tener acceso.
*Ausencia de difusion de experiencias exitosas de seguro
catastrofico.

*Falta de un diagndstico en el que se incluyan experiencias
gue sustenten el tipo de intervencién.

*Los mecanismos de identificacion de los diferentes
conceptos poblacionales no se encuentra en algin manual
de la dependencia.

*No se encuentra ningln procedimiento para la recoleccién
de informacion de los beneficiarios.

*No existe una proyeccion de metas que tengan un
horizonte de mediano y largo plazo.

*No se cuenta con un portal en el que se proporcionen los
principales resultados, lo que interfiere con la transparencia
y rendicién de cuentas.

*Falta de informacion o reportes de afectaciones por
parte de las autoridades y representantes ejidales y/o
de bienes comunales.

*No existe cultura de aseguramiento.

*Los productores realizan la contratacion del seguro y
se suscriben al programa.

*La poblacién cuenta con los medios necesarios para
poder solicitar el apoyo

*Poca inversion para renovacion o compra de
infraestructura agrometeoroldgica.
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