Informe de resultados del

Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2021

Julio 2022

ﬁ Gobierno de Puebla Secretan’a de
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacién y Finanzas



]
’ Secretaria de Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla

Contenido
FUNAAMENTO LEEA ..o oo 3
PrESENELACION oottt 4
Objetivos del Informe de Cumplimiento @l PAE....... e 6
ODJETIVO GENMETALL oot 6
ODJETIVOS ESPECITICOS: .eumeieterecreee e 6
Cumplimiento de las actividades establecidas en el PAE 2027 ... 7
ACtiVIdAdES AE MONMILOTEO ... sss s 8
Actividades A& SEEUIMIENTO ... ss s ssnsenens 9
ACtIVIAAAES AE EVAIUACTON oo ss e 21
TErMINOS AB REIEIENCIA: et ss e ensennne 38
CONCIUSIONES oo s st s s saee s es e sssessaensens 41



@ Secretaria de Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla

Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85y 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarig;
48 y 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 y 28 fracciéon VIII del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020; 34 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;3,4,7,15,17y 25 de los Lineamientos Generales de Evaluacién del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2019; 108 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
8 fraccion VI, 9 fracciones VIl y VIII, 62, 65, 66, 68, 69, 70, 71y 72 de la Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Puebla; 3, 13 péarrafo primero, 31 fracciones II, lll, IV, y XIV, 33
fracciones I, 34 fraccion VI, 35 fracciones I, XXXVII y XLIV, 45 fraccion XIV, 49 y 67 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 1, 2, 6 fracciones IX y XI, 13
fraccion I, 54, 63 segundo pérrafo, 128 parrafo segundo, 131,133, 134, 138, 139 fracciones I,
V, VI, VI, VI 1X, 140 fracciones I, 1V, V, VIII, IXy X'y 142 de la Ley de Presupuesto y Gasto
PUblico Responsable del Estado de Puebla; articulo 77 fracciones V, VI y XXXI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; articulos 1, 2
fracciones XXXV, LXXXVIII, LXXXIX, 13, 21, 60, 87 y 103 de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el Ejercicio Fiscal 2020; 1, 2, 21y 59 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla
para el ejercicio Fiscal 2021, 1, 3, 7 fraccion VII, 15, 22, 25, 47 fraccién 1V, 53fraccion |, 102, 103,
104 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 1 fraccién I, 20, 38 fraccién VI, 54, 56, 57 y 58 de la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Puebla 11 fraccion XXVI, 14 fracciones XVIy XVIII, 17 fracciones I, IV, V, VII,
VI, XVIIy XX, 44 fracciones VI y VI, 45 fraccion VI y 46 fracciones I, Xy XVIII del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Planeacion y Finanzas; 12, fracciones |, VIII, XXV y XLIV; 28
fracciones XI, XIV, XV y XVI; 30 fracciones |, IV, IX y Xlll del Reglamento Interior de la
Secretarfa de la Funcién Publica; 11 y 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; 1, 3 fracciones | y IV y 9 fraccion VI del Decreto del Ejecutivo del Estado por el
que se crea el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
el Acuerdo Conjunto de las Secretarfas de Administracién, de la Funcién Pdblica y de
Planeacion y Finanzas, por el que se emiten los Lineamientos Generales para el
Seguimiento y Evaluacion de los Documentos Rectares y Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica del Estado de Puebla y los relativos al Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacién de la Gestién a
los Programas Presupuestarios; y en el marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) de la Administracién Pablica Estatal (APE), se elabord y publicé el Programa Anual de
Evaluacién (PAE) 2021.
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Presentacion

Como parte de la institucionalizacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), la
Administracién Publica Estatal ha promovido acciones en materia de monitoreo,
seguimientoy evaluacién, con el objetivo de mejorary fortalecerla Gestién para Resultados
(GpR), es por ello que la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) ha realizado actividades
orientadas hacia la consolidacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) enla Administracién Publica Estatal. En este sentido,
la Direccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la SPF, es la
encargada de coordinar la operaciéon del SED de la Administracion Publica Estatal y funge
como instancia técnica de evaluacién de los programas presupuestarios (Pp), asimismo, en
seguimiento de las buenas practicas gubernamentales en materia de monitoreo, control y
evaluacion, impulsd la elaboracién coordinada del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
para el ejercicio fiscal 2021 en sinergia con las Dependencias y Entidades de la APE
responsables de la Politica Social en la entidad, del control, evaluacion de la gestion y del
desempefio de los Pp, asf como de la evaluacién de los recursos del gasto federalizado
orientados a los programas de Seguridad Publica. Es por ello que, el jueves 15 de abril de
2021 la SPF emiti6 el PAE 2021 el cual tiene como objetivo general “Establecer el programa
anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de la
Administracion Publica Estatal, para coordinar de manera integral las actividades a realizar
en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempefio, que se realizardn
durante 2021 de forma organizada, calendarizada y que brinde informacion que permita
mejorar calidad del gasto en los programas y politicas ptblicas”. En este sentido, en
coordinacién interinstitucional, el PAE 2021 fue firmado de comuin acuerdo por cuatro
actores involucrados en la consolidacion del modelo de Presupuesto basado en Resultados
- Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED) con el fin de establecer mecanismos
de corresponsabilidad en la consecucién de las actividades establecidas y calendarizadas
en dicho documento, tal y como se representa en la siguiente ilustracién.
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llustracién 1. Actores involucrados en la conformacién del PAE 2021
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Estatal, para coordinar de manera integral las
actividades a realizar en materia de monitoreo,
seguimiento y evaluacién del desemperio, que
se redlizardn durante 2021 de forma
organizada, calendarizada y que brinde
informacién que permita mejorar calidad del
gasto en los programas y politicas pudblicas.
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Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2021

En el presente documento se compila la informacién proporcionada por los Actores
involucrados en la conformacién del PAE 2021 sobre las actividades que estos han
realizado. Se incluyen datos, conclusiones, hallazgos y recomendaciones para un mejor
funcionamiento en los procesos de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién, en posteriores
ejercicios fiscales.
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Objetivos del Informe de Cumplimiento al PAE
Objetivo General:

Disponer de un documento Institucional oficial para su consulta por parte de las y los
Servidores Publicos de la Administracién Publica del Estado de Puebla y publico en general,
que describa e informe sobre el cumplimiento de las actividades, asf como los resultados
alcanzados del Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2021 del Gobierno del
Estado de Puebla.

Objetivos Especificos:

e Integrar la informaciéon de las Dependencias y Entidades que intervienen en el
cumplimiento de las actividades del PAE 2021, en un documento institucional.

e Dar seguimiento y verificar el cumplimiento, retrasos o incumplimiento en la realizacién
de cada una de las actividades establecidas en el PAE 2021, conforme a las fechas limite
establecidas.

e Informar sobre los resultados alcanzados por el cumplimiento de las actividades de
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion establecidas en el PAE 2021.

e |dentificar areas de oportunidad, a fin de mejorar los procesos de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacién evitando los riesgos que se materializaron en la realizacion de
las actividades establecidas en el PAE 2021 e implementar mejoras que eviten su
reincidencia en posteriores ejercicios fiscales.

e Tener un mecanismo de integracion y analisis de la informaciéon obtenida en las
evaluaciones externas realizadas al Gasto Federalizado y los Programas presupuestarios
Estatales.

Es importante mencionar que el contenido de este documento se elaboré con base en los
apartados establecidos en el Calendario de Trabajo del PAE 2021, y acorde a las etapas del
ciclo presupuestario, iniciando primeramente con las actividades de Monitoreo,
posteriormente lo referente a Seguimiento y por Ultimo las actividades de Evaluacion.
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Cumplimiento de las actividades establecidas en el PAE 2021

Considerando lo anterior, se presentan a continuacién los tableros del avance en el
cumplimiento de las actividades programadas en el PAE, por cada uno de los responsables
en los numerales correspondientes, a fin de conocer puntualmente los temas de
monitoreo, seguimiento y evaluacion tratados en 2021, su avance y cumplimiento hasta el

cierre de dicho ejercicio fiscal.

llustracién 2. Composicién del PAE 2021 por tipo de actividad

51
Actividades

Monitoreo

Monitoreo de indicadores de resultados
de los programas presupuestarios.
Seguimiento

Mejorar el desempefio de los programas.

Evaluacion

Andlisis del desempefio de los Programas,
midiendo el avance de cumplimiento de
los objetivos.

Términos de Referencia

Planteamiento de los elementos
estandarizados de acuerdo al programa a
evaluar.

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2021

El PAE 2021 se integré con base en las actividades programadas por siete Unidades
Responsables y conforme a sus atribuciones establecidas en el marco normativo, que se
establecieron en los numerales 17 al 20 de tal documento, derivando en un total de 51
actividades, las cuales se comprometieron a generar sus entregables correspondientes
quedando distribuidas conforme a la siguiente ilustracion:
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llustracién 3. Namero de actividades correspondientes a cada Dependencia y Entidad incluida en el PAE 2021
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Eva.u.am n 4 actividades Evaluacion Evaluacion

Tactividad 2 actividades 3actividades

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021

Al respecto, es relevante sefialar que 3 entregables se concluiran hasta marzo del ejercicio
fiscal 2022, motivo por el cual el presente documento estara disponible en su versién final
durante el mes de abril del gjercicio fiscal 2022.

Actividades de Monitoreo

Con base en las actividades establecidas en el PAE, lo correspondiente a Monitoreo es una
actividad a realizar durante el ejercicio fiscal 2021, bajo este contexto, se presentan a
continuacion las actividades de forma desglosada e indicando su nivel de cumplimiento:

Tabla 1. Tabla de Cumplimiento a la actividad de Monitoreo

e e Actividad Fecha Limite N|v-eI (.je
Responsable cumplimiento

Recopilary organizar la
informacién proporcionada por

Secretarfa de las diferentes &reas de la .30 de o
Educacion: DDCE Secretarfa de Educacién que Septl;ng?re LS 100%
intervienen en la evaluacion del
Fondo*.

* Fondo: hace referencia al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021

e Resultados

Actividad 1 Secretaria de Educacion-DDCE: Se elaboraron y se enviaron oficios a las
diferentes Unidades Administrativas de la Secretarfa de Educacién, para poder recopilary
organizar la informaciéon proporcionada por cada una de ellas que interviene en la
Evaluacién del Fondo, para dar respuesta oportuna al Organo Evaluador.
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Actividades de Seguimiento

El seguimiento definido como “acciones destinadas a generar la informacidén necesaria para
conocer el avance de los objetivos, metas, estrategias, tematicas, indicadores y lineas de
accién de los documentos rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, también se
entiende como la etapa del ciclo presupuestario que incorpora informacién obtenida del
monitoreo en una serie de tiempo establecido, para analizar y comparar los efectos
inmediatos de las medidas adoptadas, proyectando comportamientos para anticipar
posibles resultados intermedios y proponiendo ajustes o modificaciones durante el
Ejercicio Fiscal vigente”, en este sentido, se presentan las 15 actividades relacionado al
Seguimientoy se exponen aquellos resultados, asf comao sus mejoras, solo de los resultados
realizados del 01 de enero hasta el 31 de marzo del 2022.

Tabla 2. Tabla de Cumplimiento a la actividad de Seguimiento

\[o} Blillerte Actividad Fecha Limite NIV?I (.je
Responsable cumplimiento

Seguimiento con las Unidades
Responsables de la informacion

Consejo Estatal de
Coordinacion del

1 Sistemna Nacional de Aspeotos S.usceptlbles de 29 de octubre 100%
) Mejora derivado de las de 2021
de Seguridad . .
S recomendaciones que emita el
Publica: DE
Evaluador Externo
Secretarfa de Seguimiento al S|stemad§ 28 de febrero
Bienestar JS Recursos Federales Transferidos de 2021 100%
’ 4to Trimestre 2020
Secretarfa de SIS &l SEiESie) d.e 30 de mayo de
. Recursos Federales Transferidos 100%
Bienestar: JS . 2021
ler Trimestre 2021
Secretarfa de Seguimiento al Sistema d.e 30 de agosto
B tar IS Recursos Federales Transferidos de 2071 100%
ienestar: 2do Trimestre 2021 ©
Secretarfa de Seguimiento al Sistema de 30de
Bienestar: JS Recursos Federales Transferidos =~ noviembre de 100%
’ 3er trimestre 2021 2021
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\[o} e Actividad Fecha Limite NIV?' (.je
Responsable cumplimiento

Seguimiento a los compromisos
derivados de las reuniones
realizadas entre las areas de la
Secretarfa de Educaciény el
Organo Evaluador

10

N

Secretaria de

Educacién: DDCE

Secretaria de la

Funcién Publica:

DE

Secretaria de la

Funcién Publica:

DE

Secretaria de la

Funcién Publica:

DE

Secretaria de la

Funcién Publica:

DE

Secretaria de la

Funcién Publica:

DE

Emisién de los lineamientos para
el seguimiento y Evaluacién de la
Gestién alos Programas
Presupuestarios de las
Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal
Revision, anélisis e interpretacion
de lainformacién capturada en el
SEE, para determinar el nivel de
cumplimiento de la gestiéon de los
Programas Presupuestarios de
las dependencias y entidades
con corte al ler trimestre de 2021
Revision, anélisis e interpretacion
de la informacién capturada en el
SEE, para determinar el nivel de
cumplimiento de la gestion de los
Programas Presupuestarios de
las dependencias y entidades
con corte al 2do trimestre de
2021
Revisién, anélisis e interpretacion
de lainformacién capturada en el
SEE, para determinar el nivel de
cumplimiento de la gestiéon de los
Programas Presupuestarios de
las dependencias y entidades
con corte al 3er trimestre de 2021
Revision, anélisis e interpretacion
de lainformacién capturada en el
SEE, para determinar el nivel de
cumplimiento de la gestion de los
Programas Presupuestarios de
las dependencias y entidades
con corte al 4to trimestre de 2021

31de agosto
de 2021

31 de marzo
de 2021

30 de junio de
2021

30de
septiembre de
2021

31de
diciembre de
2021

31 de marzo
2022

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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\[o} e Actividad Fecha Limite va.el (.je
Responsable cumplimiento

Secretaria de

Seguimiento a los compromisos

29 de octubre

12 Planeaciény de mejora establecidos en los DIT de 2071 100%
Finanzas: DEV 2020
Elaboracion y publicacién de los
, DIT, con los ASM identificados de
Secretarfa de .
- las evaluaciones 2020; en 29 de octubre
13 Planeaciény o 100%
Finanzas: DEV coordma.C|on con las de 2021
Dependencias y Entidades
involucradas en el proceso
Programa de Capacitacion en
Secretarfa de materia de evaluacion a Enlaces 31 de
14 Planeacion y Institucionales de Evaluacion de  dijciembre de 100%
Finanzas: DEV las Dependencias y Entidades de 2021
la APE
Publicacion de los Informes
finales de seguimiento:
Secretaria de “Indicadores para Resultados”y .
15 Planeaciény “Anélisis de Indicadores” de los s dzg;ml et 100%

Finanzas: DPSAG Programas Presupuestarios para

el ejercicio fiscal 2020 en el
portal: http://lgcg.puebla.gob.mx

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021

e Resultados

Actividad 1 CECSNSP-DE: Con la finalidad de dar un puntual seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de la Encuesta Institucional y del Informe Estatal de
Evaluacion FASP 2020, se remitié a cada area un oficio con las recomendaciones de su
competencia, solicitando el seguimiento de las mismas. Dichos oficios de solicitud se
mencionan lo siguiente:

« Informe Final sobre los avances alcanzados del Plan de acciones de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2020

« Evidencias carrespondientes a cada unidad administrativa responsable de atender los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Actividad 2 SB-JS: Para el seguimiento al Sistema de Recursos Federales Transferidos en
el 4to trimestre se continud con el envio de oficios de recordatorio a todos los municipios,
lograndose conservar la cantidad de 212 municipios con reporte de SRFT.

Actividad 3 SB-JS: A pesar de que en el Ter trimestre del 2021 se continué con el envio de
oficios de recordatorio a todos los municipios, Unicamente de logré el reporte de 208
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municipios SRFT. Cabe sefialar que con el resto se obtuvo el compromiso, pero no lo
cumplieron.

Actividad 4 SB-JS: Para el Seguimiento al Sistema de Recursos Federales Transferidos, en
el 2do trimestre del 2021 se continud con el esfuerzo de localizar a personal de todos los
Ayuntamientos, del cual s6lo se consiguié el mismo nimero que en el trimestre anterior, es
decir, 208.

Actividad 5 SB-JS: Para el seguimiento al Sistema de Recursos Federales Transferidos del
3er trimestre del 2021, se continué con el esfuerzo de localizar a personal de todos los
Ayuntamientos, s6lo se consiguid que reportaran 203 municipios, probablemente
consecuencia de que existe mayor interés en la entrega recepcion que en el cumplimiento
de las obligaciones.

Actividad 6 SE-DDCE: Se dio seguimiento a los compromisos derivados de las reuniones
realizadas entre la Unidades Administrativas involucradas de la Secretarfa de Educacion y
el Organo Evaluador, por medio de las Minutas que se levantaron en cada una de las
reuniones.

Actividad 7 SFP-DE: Para el ejercicio 2021, se cumplid satisfactoriamente la actividad
programada, considerando un avance en la institucionalizacion del proceso, toda vez que
el 9 de marzo del 2021, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, el
ACUERDO de la Secretarfa de la Funcién Publica del Gobierno del Estado, por el que
establece los Lineamientos para el Seguimientoy Evaluacion de la Gestién alos Programas
Presupuestarios de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal.

El documento se encuentra disponible para su consulta en:
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_3 09032021 C.pdf

Actividad 8 SFP-DE: Con corte al Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2021, se evaluaron
115 Programas Presupuestarios de 19 dependencias (incluyendo al Ejecutivo del Estado y
Organos Auxiliares) y 34 entidades de la Administracién Publica Estatal, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2021, los cuales se integran por 387 indicadores de nivel componente y
1,624 actividades.

De las 53 dependencias y entidades evaluadas, solo 26 (49.05%) presentaron calificacion,
toda vez que algunas no contaron con programacion de metas al periodo evaluado, o bien,
la frecuencia de medicion es semestral o anual. El nivel promedio de cumplimiento de las
metas de los Programas Presupuestarios fue de 85.46% o “En riesgo”, de conformidad con
los parametros establecidos en los Lineamientos Generales para el Seguimiento vy
evaluacion de la Gestidon a los Programas Presupuestarios.

Actividad 9 SFP-DE: Con corte al Segundo Trimestre del Ejercicio Fiscal 2021, se evaluaron
115 Programas Presupuestarios de 19 dependencias (incluyendo al Ejecutivo del Estado y
6rganos Auxiliares) y 35 entidades de la Administracion Publica Estatal, correspondientes


http://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T_3_09032021_C.pdf
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al Ejercicio Fiscal 2021, los cuales se integran por 402 indicadores de nivel componente y
1699 actividades.

El nivel de cumplimiento de las metas de los Programas Presupuestarios de las 54
dependencias y entidades evaluadas, fue de 87.84% o "En riesgo”, de conformidad con los
parametros establecidos en los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de la Gestion a los Programas Presupuestarios.

Los informes de resultados de la evaluacion se encuentran disponibles para su consulta en
el portal de Transparencia Fiscal > Evaluacién de Resultados > Sistema Integral de
Indicadores > Indicadores de Gestion > Avance observado >
Indicadores_Gestion 2T 2021.pdf

http://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

Actividad 10 SFP-DE: Con corte al Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2021, se evaluaron
117 Programas Presupuestarios de 19 dependencias (incluyendo al Ejecutivo del Estado y
6rganos Auxiliares) y 35 entidades de la Administracion PUblica Estatal, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2021, los cuales se integran por 405 indicadores de nivel componente y
1,719 actividades.

El promedio de cumplimiento de las metas de los Programas Presupuestarios de las 54
dependencias y entidades evaluadas, fue de 88.90% o “En riesgo”, de conformidad con los
parametros establecidos en los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de la Gestion a los Programas Presupuestarios.

Los informes de resultados de la evaluacién correspondientes al Tercer Trimestre se
encuentran disponibles para su consulta en el portal de Transparencia Fiscal (http:/
/transparenciafiscal.puebla.gob.mx/)> Evaluacion de Resultados > Sistema Integral de
Indicadores > Indicadores de Gestién > Avance observado > seleccionar archivo:
Indicadores_Evaluacion_Gestion_3er_trim_21

Actividad 11. SFP-DE: Con corte al Cuarto Trimestre del Ejercicio Fiscal 2021, se evaluaron
119 Programas Presupuestarios de 20 dependencias (incluyendo al Ejecutivo del Estado y
Organos Auxiliares) y 35 entidades de la Administracién Publica Estatal, correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2021, los cuales se integran por 411 indicadores de nivel componente y
1,735 actividades.

De las 55 dependencias y entidades evaluadas, 50 (90.91%) reportaron un cumplimiento
mayor al 80.0% de sus metas. El nivel promedio de cumplimiento de las metas de los
Programas Presupuestarios fue de 93.33% o "Aceptable", de conformidad con los
parametros establecidos en los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de la Gestidén a los Programas Presupuestarios.
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Los informes de resultados de la evaluacion correspondientes al Cuarto Trimestre se
encuentran disponibles para su consulta en el portal de Transparencia Fiscal (http:/
/transparenciafiscal.puebla.gob.mx/) > Evaluaciéon de Resultados > Sistema Integral de
Indicadores > Indicadores de Gestion > Avance observado > seleccionar archivos 1)
Informes_Finales_Eval Gestion 2021 01y; 2) Informes_Finales_Eval Gestion 2021 02

Actividad 12. SPF-DEV: Con relacién al seguimiento a la implementacion de los ASM
definidos en el Mecanismo ASM 2020, se generaron 61 Cédulas de Avance a los DIT 2020,
correspondientes a 24 dependencias y 20 entidades de la APE, los cuales se encuentran
publicados y disponibles en http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/asm

Actividad 13. SPF-DEV:

El mecanismo ASM 2021 se conforma por un total de 368 ASM, de los cuales 119 se
desprenden de la evaluacion realizada en 2020 a Programas presupuestarios y 249 derivan
de las evaluaciones ejecutadas en 2020 a los Programas del Gasto Federalizado. Dichos
ASM estan a cargo de 12 Dependencias y 11 Entidades de la APE, quienes realizaron el
analisis viabilidad y aceptacién, asf como el establecimiento de la posicion institucional,
clasificacién, acciones y responsables de la implementacién de los ASM aceptados; para el
caso de Programas presupuestarios se aceptaron 97, mientras que para los Programas del
Gasto Federalizado fueron 121.

Grdfica 1.Total de ASM derivados de las evaluaciones realizadas en 2021

121

Totalde ASM

Totalde ASM
FF

249

128

B Aceptados
Rechazados

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el Sistema ASPEC.

En este sentido, se formaliza la aceptacién de los ASM a través de la elaboracién de los
Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) siendo 6 documentos para Pp y 17 para el
gasto Federalizado, cabe aclarar que los DIT se firmaron por dependencia, de manera que
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fuera més accesible para los enlaces de evaluacion el seguimiento de los ASM, véase la
siguiente tabla:

Tabla 3. Documentos Institucionales de Trabajo 2021

Dependencias/

Programa Fondo/convenio/Pp entidades
Estatal 6 € o
Federal 1 K K

Fuente: SPF. Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el Sistema ASPEC y los DIT 2020 publicados en el
Portal del SED

Los documentos se encuentran firmados, publicados y disponibles en
http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/asm.  Posteriormente la  Direccién de
Fvaluacion dard seguimiento en 2021 al cumplimiento de los ASM formalizados en los
Documentos Institucionales de Trabajo, con el fin de mejorar y elevar los resultados de los
Ppy de los Programas Federales en posteriores procesos de evaluacion.

Actividad 14. DEV-SPF:

En las capacitaciones en materia de evaluacion a Enlaces N
Institucionales de Evaluacion de las Dependencias vy < e fe
Entidades de la APE se realizd la Semana de la Evaluacion IAASIIZ
gLOCAL 2021, el cual tiene como objetivo el intercambiar i
conocimientos y experiencias sobre monitoreoy evaluacion
por medio de una agenda descentralizada con alcance local
y global, el evento se realizd de maneravirtual, adaptandose
a la situacién de contingencia sanitaria que enfrentamos. . \ =3
Dicho evento se realizé el 3 y 4 de junio del afio 2021, a l-—’ I % \ \
través de la Plataforma Zoom, con una transmision en vivo “ L ;
mediante YouTube. La Semana de la Evaluacion Capitulo )
Puebla 2021 consistid en 5 conferencias. it Nfon £ OBD 0B ae fonce

llustracién 4. Conferencias de la Semana de la Evaluacién
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“El uso de la inteligencia artificial como herramienta para la
planeacion de las politicas publicas”

“Presupuesto, Evaluacion y Seguimiento en municipios,
antes y durante la pandemia

“Métodos mixtos en la evaluacion de politicas publicas: su
utilidad en tiempo de crisis”

“Retos para la evaluacién del gasto en épocas de COVID"

“Evaluacion participativa en tiempos de pandemia”

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el Reporte Semana de la Evaluacién 2021

“El uso de la inteligencia artificial como herramienta para la planeacién de las politicas
publicas”
Alcance: 119 personas
Ponentes:

e Flavia Milano
Principales temas discutidos:
Considerando que la politica publica tiene que ver con lo que pasa en el mundo, que no
solo es ver niimeros, sino entender que esos Nniimeros son personas, es importante conocer
lo que la gente percibe y dice, es por eso que existen herramientas como la inteligencia
artificial, que permiten general evidencia al respecto. En el contexto actual se hicieron
evidentes situaciones derivadas de la pandemia por COVID-19. Una de ellas es que el
mundo virtual nos da informacién para conocer a las personas y sus necesidades. Utilizar
los datos y ser capaces de entender la realidad desde otra perspectiva permitira construir
una polftica mas eficiente para el futuro.

Link de consulta:
https://youtu.be/SNHWCHGyaOA

“Presupuesto, Evaluacién y Seguimiento en municipios, antes y durante la pandemia”
Alcance: 131
Ponentes:

e José Salvador Esteban Pérez Mendoza

e Fabiola Aguilar Cruz

e Enrique Bueno Cevada
Principales temas discutidos:
Se expuso la propuesta tedrica en la que se indica que la evaluacion debe de estar
fntimamente relacionada con el desarrollo municipal, identificando las particularidades de
los territorios, teniendo en cuenta sus caracteristicas tanto sociales como econdmicas, asf
como los retos a los que se enfrentan, por otra parte, se reconocié que el proceso de



Secretaria de Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla

evaluacion es una parte fundamental en la Gestién para Resultados, debido a que permite
general un circulo virtuoso en la obtencién de resultados para dar respuesta a las
demandas sociales y contribuir a la disminucion del impacto negativo de la pandemia. Por
Ultimo, se detallé que las evaluaciones deben de contar con aspectos bésicos como
confiabilidad, relevancia y pertinencia.

Link de consulta:
https://youtu.be/EUnDdrprzéU

“Métodos mixtos en la evaluacién de politicas ptblicas: su utilidad en tiempo de crisis”
Alcance: 124
Ponentes:

e (Gino Montenegro Martinez
Principales temas discutidos:
Con el propésito de construir escenarios ideales o futuros deseables, y entender como
suceden los fendmenos a nuestro alrededor utilizamos diferentes herramientas de
investigacion, lo que ha llevado a la construccién de marcos epistémicos, con diversas
teorfas y conceptos. En este sentido, los evaluadores como investigadores, describen el
mundo mediante valoraciones sobre lo que existe, tratando de caracterizarlo a través de
diversas perspectivas como la positivista, postpositivista, el constructivismo y la teorfa
critica, las cuales desarrollaron herramientas metodoldgicas cuantitativas y cualitativas. El
disefio de métodos mixtos conlleva a la articulacion de metodologias, donde converjan
métodos cuantitativos y cualitativos.

Link de consulta:
https://youtu.be/pCHW-cXvY

“Retos para la evaluacién del gasto en épocas del COVID”
Alcance: 105
Ponentes:

e Lucero Cahuana Hurtado
Principales temas discutidos:
Se analizé la manera en la que Perl enfrentd la pandemia, tomando como caso de analisis
el Programa Articulado Nutricional, en la cual se vio afectado en sus metas por el
aislamiento social, cierre de fronteras e inmovilizacién y paralizacién de actividades,
desencadenando el rompimiento de condiciones y supuestos que eran necesarios para
logar los resultados del programa. Dado lo anterior, se infirid que la apariciéon repentina del
COVID-19 vy las diferentes medidas adoptadas provocaron que se modificaran los
resultados esperados en diferentes politicas publicas, generando retos para la evaluacién
del gasto como la valoracion del uso y destino correcto del recurso dado el contexto de
pandemia.

Link de consulta:
https://youtu.be/x2CEoYgdsNc

“Evaluacién participativa en tiempos de pandemia”
Alcance: 96
Ponentes:
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e Nahuel Escalada

Principales temas discutidos

El proceso de evaluacién se complejiza en un escenario de pandemia, teniendo algunos
retos como trabajar en entornos virtuales en los que existen desigualdades en el acceso a
la conectividad e informacion.

Por otro lado, se planted el concepto de evaluacion participativa que contemple la
diversidad de factores que componen a los programas publicos. En este sentido, se
pretende que en el proceso de evaluacién se involucre de manera activa cada uno de los
actores que participan en los programas publicos suministrando informacion al Estado,
permitiendo institucionalizarla cultura de la evaluaciony ampliar el acceso a lainformacion,
pudiendo caracterizar a la evaluacién como un proceso colaborativo.

Link de consulta:
https://youtu.be/bd2ewCtddAo

En el marco del Convenio de coordinacion para “Contribuir A La Creacién Y Uso De
Elementos De Monitoreo Y Evaluacién De La Politica Social y sus Programas Del Estado De
Puebla”, celebrado con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y el Gobierno del Estado, se impartieron las siguientes capacitaciones de
manera virtual:

e ‘“Importancia del monitoreo y evaluacion” el cual se llevé a cabo el 28 de julio a las
10:00 hrs.

Alcance: 74 servidores publicos

Con el Objetivo de dotar a servidores
publicos  responsables de  operar
programas de desarrollo social estatal, del
marco tedrico, asf como de los conceptos
Capacitacion y herramientas necesarias para fortalecer
el monitoreo y evaluacién de sus

Importancia del monitoreo y
programas.

evaluacion
En especifico, se busca:

— Familiarizar a los asistentes con los

elementos que conforman un sistema de
monitoreo y evaluacion

Entidad
Puebla

— Revisar los instrumentos de monitoreo

Dependencia que solicita

Secretaria de Planeacion y Finanzas y eva|uac|én que pueden |mp|ementar en

Direceion Genaral Adjunta de Coordinacicn funcion de las necesidades de informacién

Direccidn Ejecutiva de Planeacion Institucional y Vinculacién Exierna de |OS I’eSpOﬂsab|eS de |OS programas 0
o, 2021 politicas sociales.
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e "Conceptos basicos de la Matriz de Marco Loégico y revision de indicadores" que
se llevd a cabo el 31 de agosto y el 14 de octubre a las 10:00 hrs.

Alcance: 80 servidores publicos el dfa 31 de agosto y 72 el dfa 14 de octubre

Teniendo como objetivo brindar a los servidores publicos estatales y municipales los
conceptos bésicos sobre la Matriz de Marco Légico y la revision de indicadores para
fortalecer el monitoreo y evaluacién de sus programas.

En especifico, se busca:

— Familiarizar a los asistentes con la matriz de marco loégico.

— Que los participantes aprendan herramientas para construir indicadores para
monitorear y dar seguimiento a sus programas.

CONEVaL

Consejo Nacional de Evcluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Conceptos basicos de la Matriz de Marco

Légico y revision de indicadores
Parte Il

Puebla

QOctubre 2021
Lo que se mide se puede mejorar

v (& Compartir | ©

Actividad 14. SPF-DPSAG: Con el objetivo de contar con informacién relevante, oportuna
y de calidad que permita apoyar a los ejecutores de gasto en el desarrollo de sus actividades
sustantivas, se realizé la verificaciéon del avance fisico y financiero de los Programas
Presupuestarios, el resultado final es la publicacién de los informes: "Indicadores para
Resultados" y "Anédlisis de Indicadores" de los Programas Presupuestarios para el gjercicio
fiscal 2020, dicha actividad se cumplié al 100% conforme al Calendario de Publicacién de
Informacién del LGCG.
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llustracién 5. Publicacién de los Informes finales de seguimiento

Gobierno de Puebla =
Hacer historia. Hacer futuro. l % t 9 \//,‘
-

Informacién Contable (Tftulo V)

© Informacion Presupuestaria (Tftulo V)

Informacién Programatica (Titulo V)

Ejercicio Fiscal

Concepto ler. Trimestre | 2do. Trimestre = 3er. Trimestre 4to. Trimestre
Indicadores de Resultados Ir

28/04/20, 13:25 | 29/07/20, 13:09 | 30/10/20, 17:50 | 27/01/21, 09:29

=
A A~

Analisis de los Indicadores para Resultados

28/04/20, 13:44 | 29/07/20, 13:10 ; 30/10/20, 17:51 | 27/01/21, 09:31

Programas y Proyectos de Inversion ral ra) -

B
A = A A
27/04/20,10:43 | 27/07/20,13:12 ; 2 20, 11:27 { 13/01/21, 12:54
sto Por Categorfa Programatic - - - -
Gasto Por Categorfa Programitica g T 7 |

2

22/04/20, 09:15 | 28/07/20, 08:53 | 26/10/20, 17:29 | 21/01/21, 14:05

Fuente: Publicacién de los Informes finales de seguimiento de los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2020 en
el portal http://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera
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Actividades de Evaluacién

La Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretarfa de Planeacion de la SPF, como
encargada de disefiar e instrumentar el SED de la APE, durante el ejercicio fiscal 2021
coordind 7 evaluaciones externas al gasto federalizado de tipo “Especifica de Desempefio
y Coordinacién”, una de tipo “Especifica de Resultados” y una “Especifica de Desempefio y
Operacién” asf como de 8 evaluaciones externas a Programas presupuestarios en materia
de ‘Disefio’y de tipo ‘Especifica de Desempefio’. Asimismo, la Secretarfa de Bienestar llevo
a cabo la evaluacion de 3 Programas Sociales, la Secretaria de Educacién llevo a cabo la
evaluacion del FONE, Servicios de Salud una evaluacion de Disefio de un Pp la Secretarfa
de la Funcién Publica evalu6 la consistencia de la légica horizontal a nivel componente.

Tabla 4. Tabla de Cumplimiento a la actividad de Evaluacién

No. Lliekls Actividad Fecha Limite vagl (.je
Responsable cumplimiento

Consejo Estatal de
Coordinacion del Encuesta Institucional del Fondo

1 Sistema Nacional de Aportaciones para la 3Oddee2r82azrzo 100%
de Seguridad Seguridad Publica 2021
Publica: DE
Consejo Estatal de
Coordinacién del  Informe Estatal de Evaluacién del 30 de marzo
2 Sistema Nacional Fondo de Aportaciones para la de 2022 100%
de Seguridad Seguridad Publica 2021
Publica: DE
Secretarfa de Evaluacion del Programa 30 de junio de
3 Bienestar-JE Electrificacion No Convencional 2001 100%
en el Estado de Puebla 2020.
Secretaria de Evaluacién del P H 30de
valuacién del Programa Hacer o 9
4 Bienestar-JE Vivienda, Hacer Futuro 2020. d|C|e2n8t2)1re de 100%
Seectaiace Evaluacién del Programa de Co 30de
5 Bienestar-JE Inversion Social en el Estadode  diciembre de 100%
Puebla 2020 2020
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Secretaria de
Educacién- DDCE

Secretaria de la
Funciéon Publica-DE

Secretaria de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretaria de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretaria de
Planeaciény
Finanzas- DEV

P
Secretaria de Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla
\[e} Slicad Actividad Fecha Limite N|vgl (.je
Responsable cumplimiento

Evaluacién "Especifica del
Desempefio del Programa 1001
Fondo de Aportaciones para la

Noémina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), ministracion

2020"

Evaluacién de la consistencia de
la I6gica horizontal los niveles
componente y actividades de la
MIR de los Programas
Presupuestarios de las
dependencias y entidades del
Ejercicio Fiscal 2021.

Evaluacién “Disefio” del programa
E162 Implementacion de la
actividad catastral en el estado
de Puebla.

Evaluacién “Disefio” del programa
E165 Encadenamiento productivo
regional

Evaluacién “Disefio” del Programa
E172 Educacién superior en el
campo de la salud

Evaluacién “Disefio” del Programa
P025 Fomento de desarrollo
energético sustentable.

Evaluacién “Disefio” del Programa
S0710 Programa para el desarrollo
del personal docente.

29 de octubre
de 2021

30 de junio de
2021

29 de octubre
de 2021

29 de octubre
de 2021

29 de octubre
de 2021

29 de octubre
de 2021

29 de octubre
de 2021

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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\[e} Slicad Actividad Fecha Limite N|vgl (.je
Responsable cumplimiento

Secretarfa de

Evaluacién “Especifica de
Desempefio” del Programa EQ14

29 de octubre

13 Planeaciény Impartir educacién superior en 100%
) X . ! de 2021
Finanzas- DEV los niveles de licenciatura y
especializacion tecnologica.
Secretaria de Evaluacién “Especifica de
- 29 de octub
14 Planeaciény Desempefio” del Programa E144 ©octPre 100%
. e - de 2021
Finanzas- DEV Regularizacion de la vivienda.
S Evaluacion “Especifica de
ecretaria de Desempefio” del programa FO31 | 99 4e gctubre
15 Planeacion y Programa de difusion, fomento, y » 100%
i . . ) de 2021
Finanzas- DEV conservacion del patrimonio
cultural.
; Evaluacion “Especifica de
Secretaria de Desempefio y Coordinacién” del 30de
16 Planeaciény Fondo 1002 Fondo de noviembre de 100%
Finanzas- DEV Aportaciones para los Servicios 2021
de Salud (FASSA).
Secretarfa de 5 Evaluag:iénéEspz;iﬂcg/dg del 30 de
. esempefio y Coordinacion” de : 9
17 FI.DIaneaologEyv FISE 1003 Fondo Infraestructura nowezrg;re e 100%
inanzas- Social Estatal (FISE).
Secretaria de Evaluacién “Especifica de 30de
18 Planeaciény Desempefio y Coordinacién”del =~ noviembre de 100%
Finanzas- DEV FAM 1006 FAM-Asistencia Social 2021
Secretarfa de 5 Evaluaf:iénc":Espgpificg,d? ” 30 de
. esempefio y Coordinacion” de . 9
19 I?Ianeamon Y FAM 1007 FAM-Infraestructura Lelbeles 100%
Finanzas- DEV 2021

Educativa
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23

24

25

26

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretaria de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de
Planeaciény
Finanzas- DEV

Secretarfa de Salud
y Servicios de Salud
del Estado de
Puebla-DE

Sistema para el
desarrollo Integral
de la Familia del
Estado de Puebla-
DPE

o~
Secretaria de Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla
\[e} Slicad Actividad Fecha Limite N|vgl (.je
Responsable cumplimiento

Evaluacién “Especifica de
Desempefio y Coordinacién” del
FAETA 1009. Educacién para
Adultos.

Evaluacién “Especifica de
Desempefio y Coordinacién” del
FAETA 1009. Educacién
Tecnologica.

Evaluacién “Especifica de
Desempefio y Coordinacion” del
|012. Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas (FAFEF)

Evaluacién “Especifica de
Resultados” del Convenio
Fortalecimiento de las acciones
de Salud Publica en los Estados
(AFASPE)

Evaluacién “Especifica de
Desempefio y Operacion” del
Convenio U013 Atencién a la

Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral

Evaluacién de Disefio del
Programa Presupuestario E171.
INSABI. Prestacién gratuita de

servicios de salud, medicamentos

y demés insumos asociados para

las personas sin seguridad social,
gjercicio 2020.

Evaluacién especifica al
Programa de “Donacién de
Aparatos Rehabilitatorios y

Ayudas Funcionales”

30 de
noviembre de
2021

30 de
noviembre de
2021

30 de
noviembre de
2021

30 de
noviembre de
2021

30 de
noviembre de
2021

29 de octubre
de 2021

30de
septiembre de
2021

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021
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Actividad 1 CECSNSP-DE: Mediante oficio remitido por la evaluadora externa contratada,
Shasanvi S.A. de C. V. de fecha 30 de mayo de 2022, la empresa entregd copia impresa y
digital del producto final de la Encuesta Institucional del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica 2021, la cual puede ser consultada en la pagina del Sistema de
Fvaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/R332021/EVALUACION%20INSTITUCIONAL %20FAS

P%202021 .pdf) y en la pagina del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica
(http://cecsnsp.puebla.gob.mx/component/k?/download/1217_d7ab6dee325126ebee97/a91

690665e57)

e Resultados

Actividad 2 CECSNSP-DE: Mediante oficio remitido por la evaluadora externa contratada,
Shasanvi S.A. de C. V. de fecha 30 de mayo de 2022, la empresa entregd copia impresa y
digital del producto final del Informe Estatal de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica 2021, la cual puede ser consultada en la pagina del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la  Administracion Publica Estatal
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/R332021/INFORME%20ESTATAL %20DE%20EVALUA

CION%20FASP%202021.pdf}y en la pagina del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Plblica
(http://cecsnsp.puebla.gob.mx/component/k2/download/1024_417521008f559¢866e9c1ffas
993a8ad)

Actividad 3 SB-JE: En la evaluacion del Programa de Electrificacién No Convencional en el
Estado de Puebla, se recomienda la actualizacion de la informacion del Programa, tomando
como marco de referencia los resultados de la Medicién de la Pobreza Multidimensional,
que publique el Consejo Nacional de Evaluacién de la Paolitica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Actividad 4 SB-JE: En la evaluacién del Programa Hacer Vivienda, Hacer Futuro, se
recomienda la delimitacién y cuantificacién de la poblacién objetivo del programa. Asf
como identificar a otros municipios del estado que cuenten con un mayor grado de
marginacién como lo marca su descripcion del programa y con ellos cumplir con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Actividad 5 SB-JE: En la evaluacion del Programa de Coinversidn Social en el Estado de
Puebla, se dan las siguientes recomendaciones:
e Se recomienda la delimitacién y cuantificacion de la poblaciéon objetivo del
programa.
e Serecomienda la delimitacién y cuantificacién de los objetivos del programa.
e Se recomienda identificar a otros municipios del estado con mayor grado de
marginacioén, asf como lo marca su descripcién del programa.
e Serecomiendaincluir el listado de Beneficiarios Indirectos. Para tener un panorama
real del impacto del Programa de Coinversién Social.
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http://cecsnsp.puebla.gob.mx/component/k2/download/1217_d7ab6dee325126ebee97a91690665e57
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/R332021/INFORME%20ESTATAL%20DE%20EVALUACION%20FASP%202021.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/R332021/INFORME%20ESTATAL%20DE%20EVALUACION%20FASP%202021.pdf
http://cecsnsp.puebla.gob.mx/component/k2/download/1024_417521008f559c866e9c1ffa4993a8ad
http://cecsnsp.puebla.gob.mx/component/k2/download/1024_417521008f559c866e9c1ffa4993a8ad
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e Se recomienda realizar un estudio y una reestructuracion al Cuadro de Monitoreo
de Indicadores de Resultados de las Reglas de Operacion, para que, con ellos se
obtenga un resultado del impacto del programa.

Actividad 6 SE-DDCE: El dia 09 de noviembre se recibe via correo electronico el informe
final de la “Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Noémina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio fiscal 2020" en el marco del contrato: SE/DRM/DGSC/1-
09-1/2021. El informe en mencién contiene los elementos y anexos sefialados en los
Términos de Referencia que emite CONEVAL. Asi mismo, se anexo el informe previamente
que se apega a los dos TdR: Coneval y los que emite la Secretarfa de Finanzas del Estado
de Puebla. Con el Oficio: SEP-4.0.2/DDCE/1013/2021, se envia el informe final de la
“Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), Ejercicio fiscal 2020" a la Titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas.

Actividad 7 SFP-DE: La Direccién de Evaluacién de la Secretarfa de la Funcién Publica,
realizd la evaluacion de la consistencia de la l6gica horizontal de los niveles de componente
y actividad de los programas presupuestarios de 54 dependencias y entidades, a fin de
valorar los siguientes criterios: definicion del indicador, consistencia entre el nombre, su
definicién, unidad de medida y sus variables, calendarizacién de metas, medios de
verificacién y métodos de célculo.

Como resultado, las dependencias y entidades solicitaron ajustes de programacion ante la
Direccion de Programacion, Analisis y Seguimiento del Gasto (DPSAG), a fin de mejorar la
consistencia de la informacién.

Evaluaciones de desempefio a Programas Presupuestarios y a Programas del gasto
federalizado:

El analisis se realizé considerando la valoracién final de cada uno de los Programas
Federales evaluados, el cual deriva de una escala Likert donde se establecieron
caracteristicas a las preguntas cerradas especificadas Informe de Resultados del PAE 2021
en los Términos de Referencia (TdR); para determinar la valoraciéon final, se realizd6 un
promedio de cuatro secciones cuya denominacion cambia dependiendo del tipo de
evaluacion.

Dicho analisis busca contribuir a mejorar el proceso de la presupuestacién por resultados
que establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos
donde se menciona que “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién vy las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos..”, y donde resulta oportuno que
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la Direccién de evaluacion aporte elementos de mejora para hacer eficientes los programas
presupuestarios estatales, asi como el gjercicio del Gasto Federalizado.

Los programas evaluados se clasificaron en 3 categorfas de acuerdo a su valoracion final,
el cual nos permite saber que tan eficiente o deficiente es el programa en cuanto al tipo de
evaluacion aplicado. Lo anterior, se establecié con el fin de tener informacién que permita
la toma de decisiones, a fin de mejorar la gestion y operacion del Gasto Federalizado, y
evaluar la pertinencia de la reasignacién o eliminacion del presupuesto de los Programas
presupuestarios a través de los cuales se ejercen los recursos federales.

Las categorfas que se definieron son las siguientes:

Deficiente: Durante la evaluacion se identificaron deficiencias en practicamente en todos
los aspectos evaluados de las cuatro secciones. Por lo que se requiere revisar el programa
en los aspectos donde hubo deficiencias o un bajo desempefio (indicadores), a fin de
implementar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan mejorar la gestion u
operacién de los recursos federales. También es importante mencionar que, si un programa
estd dentro de esta categoria, se debe considerar la reasignacion del presupuesto o
reestructurar el Programa presupuestario a través del cual se ejecutan los recursos.

Regular: La cantidad de hallazgos son menaos, sin embargo, dependiendo de la categoria
en donde fueron encontrados, estos pueden ser poco significativos; pero es necesario
establecer ASM para mejorar el programa en los procesos de planeacién, operacion,
control, seguimiento y evaluacién de los programas federales y estatales, hasta
consolidarlo. Después de establecer las recomendaciones necesarias y formalizando las
acciones a realizar por parte de los Unidades Administrativas responsables de su
implementacién a través de un Documento Institucional de Trabajo, es necesario esperar
a que dichos ASM se implementen en 100 % y realizar una evaluacion Especifica,
Consistencia y Resultados y/o Especifica de Desempefio, a fin de poder valorar el
desempefio del programa con las mejoras ya implementadas.

Aceptable: Las deficiencias de los programas que estan en esta categorfa, son minimas o
nulas; sin embargo, siempre hay acciones que permiten mejorary perfeccionar la gestién u
operacion de los recursos del Gasto Federalizado, o en su caso de los Programas
presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos. Es importante mencionar
que, si un Programa se encuentra en esta categorfa, se puede considerar realizar una
diferente evaluacién o una con mayor profundidad. Para poder identificar los Programas
presupuestarios dentro de una de las categorfas planteadas anteriormente, fue necesario
definir rangos que, a criterio de la Direcciéon de Evaluacién, quedaron de la siguiente forma:
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llustracién 6. Categorias de valoracién

(0-2.0) Deficiente

(2.01-3.0) Regular

(3.01-4) Aceptable

Fuente: Elaboracién propia
Nota: El primer rango “deficiente” qued¢ establecido del 0 hasta una valoracién final de 2, esto a razén de que los resultados
menores al 50% de cumplimiento de los aspectos considerados en las 4 categorias, se concluye que es un programa
deficiente. Posterior a esa categoria, se definieron los rangos entre 1, por lo que quedaron “regular” de 2.01- 3,y por Gltimo de
3.01-4 para la categoria de "aceptable”.

En materia de Programas presupuestarios (Pp), la DEV coordind un total de 8 evaluaciones
externas, de las cuales 5 fueron de tipo ‘Disefio’ y 3 evaluaciones fueron de tipo ‘Especifica
de Desempefio’. Se recibieron los informes de acuerdo a los Términos de Referencia seglin
el tipo de evaluacion, dichos informes fueron publicados en la pagina del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php)

Actividad 8 SPF-DE: La evaluacion de Disefio del Pp E162 “Implementacién de la actividad
catastral en el Estado de Puebla” se mencionan las siguientes recomendaciones:

e Redefinirel problema central o necesidad identificada que atiende el Pp. Propuesta:
“Personas fisicas o morales que adquieren o poseen bienes inmuebles sufren de
inseguridad juridica patrimonial en el estado de Puebla.

e Realizar la vinculacién o alineacién de documento programaética (Diagndstico,
Alineacion, Anélisis de Poblacion Objetivo, MIR, Ficha Técnica de Indicadores) del
Programa presupuestario E162 con los ODS y los instrumentos de planeacién
derivados del PED que correspondan.

e Generar un documento normativo especifico para la operacion y/o para la entrega
de los bienes y servicios generados por el Pp E162.

Actividad 9 SPF-DE: La evaluacion de Disefio del Pp E165 “Encadenamiento productivo
regional” se mencionan las siguientes recomendaciones:

e FElaborary publicaralabrevedad posible, el Manual de Procedimientos de la Unidad
Responsable, el cual debe contener de manera especifica los que se desarrollan
para la generacién de los principales bienes o servicios que otorga el programa
evaluado.”
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Replantear el Propdsito considerando la siguiente propuesta: “Las unidades
econdbmicas vinculadas a la generacion, comercializacion, transmision, vy
distribucion de energia que se ubican en el estado de Puebla producen mayor
cantidad de energfa eléctrica a la que es consumida en la entidad”.

Describir en un documento normativo del programa la formula de cuantificacion de
los gastos en la generacion de los bienes y/o servicios otorgados a la poblacion
objetivo.

Actividad 10 SPF-DE: La evaluacién de Disefio del Pp E172 “Educacién superior en el campo
de la Salud” se mencionan las siguientes recomendaciones:

Incluir en la redaccién de la solucién el acotamiento geografico explicitamente. Por
ejemplo: “Incremento de la densidad de profesionales en el area de la salud en el
estado de Puebla”.

Considerar los elementos de la Tabla 6 de la Pregunta 6, que contiene elementos
identificados de los instrumentos de planeacion estatal y de los ODS para incluir en
futuros procesos de alineacién de los documentos programaticos a dichos
instrumentos, hasta linea de accién del PED y/o meta de los ODS.

Realizar una proyeccion estadistica comparativa o de correlacién entre la poblacién
potencial y objetivo que defina el momento en el tiempo de su convergencia, a partir
de las fuentes de informacion con las que cuenta la Universidad de la Salud del
Estado de Puebla, e incluir el resultado en el documento programatico de
Diagnostico o, en el documento de Analisis de la Poblacion Objetivo.

Actividad 11 SPF-DE: La evaluacion de Disefio del Pp P025 "Fomento de desarrollo
energético sustentable” se mencionan las siguientes recomendaciones:

Elaborary publicar a la brevedad posible, el Manual de Procedimientos de la Unidad
Responsable, el cual debe contener de manera especifica los que se desarrollan
para la generacién de los principales bienes o servicios que otorga el programa
evaluado”.

Replantear el Propdsito considerando la siguiente propuesta: “Las unidades
econémicas vinculadas a la generacién, comercializacién, transmision, vy
distribucion de energfa que se ubican en el estado de Puebla producen mayor
cantidad de energia eléctrica a la que es consumida en la entidad”.

Describir en un documento normativo del programa la férmula de cuantificacién de
los gastos en la generacion de los bienes y/o servicios otorgados a la poblacion
objetivo.

Actividad 12 SPF-DE: La evaluacion de Disefio del Pp SO10 “Programa para el desarrollo del
personal docente” se mencionan las siguientes recomendaciones:

Actualizar el Diagnéstico del Pp E0Q95 (actual clave programatica del programa)
robusteciendo los apartados de informacién relativa a la descripcion vy
caracteristicas del problema relacionado con la atencién del nivel educativo basico
(Componente 3 del Pp E095), de conformidad con los criterios metodolégicos
establecidos en el Manual de programacion vigente.
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A partir de una definicién clara y concreta del problema que enfrenta el Pp, se
sugiere ampliar el apartado “Experiencias de atencién” del Diagnéstico del Pp con
articulos, investigaciones, estudios cientificos o académicos que evidencien cémo
el acceso a la formacién o desarrollo profesional del personal educativo genera
efectos positivos en la calidad de la ensefianza y por ende en la mejora del
desempefio escolar.

Homologar la definicién y las caracteristicas de la poblacién beneficiada por el Pp
en la MIR del Pp, en la “Estrategia Estatal de Formacién Continua Puebla”y en la
“Convocatoria Oferta académica de formacién continua PRODEP tipo basico, asf
como en los documentos de Diagnéstico y Analisis de la poblacion objetivo del Pp
E095.

Actividad 13 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio del Pp EO14 “Impartir
Educacién superior en los niveles de licenciatura y especializacién tecnoldgica” se
mencionan las siguientes recomendaciones:

Definir el problema a atender de acuerdo con lo sefialado por la Metodologia de
Marco Légico.

Establecer una metodologfa para la cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo clara y concreta.

Corregir el sentido del indicador “Porcentaje de desercién escolar” a descendente.

Actividad 14 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio del Pp E144 "Regularizacion
de la vivienda" se mencionan las siguientes recomendaciones:

Redefinir el problema publico al que busca atender, apegédndose a la Metodologia
del Marco Légico.

Es necesario reformular el apartado “Justificacién del PP" que contiene el
diagndstico del programa, de tal manera que se agregue una justificacién tedricay
empirica del tipo de intervencién que realiza el Ppy de la importancia del problema
publico que busca resolver.

Elaborar una estrategia de cobertura que contemple las caracterfsticas de la
poblacién potencial, objetivo, el drea de intervencién, y que sea congruente con la
MIR y las metas anuales establecidas.

Actividad 15 SPF-DE: La evaluacion Especifica de Desempefio del Pp FO31 “Programa de
difusion, fomento y conservacion del patrimonio cultural” se mencionan las siguientes
recomendaciones:

|dentificar y redefinir el problema como un hecho negativo, incluyendo la poblacién
o area de enfoque afectada por el problema. Propuesta: Activos con valor
patrimonial presentan baja atencién de conservacién en el estado de Puebla.
Definir en el Arbol de problemas, las causas como condiciones negativas que estan
determinando la existencia del problema, evitando definirlas como faltas o
ausencias, ademaés de cuidar gue las causas no se repitan como consecuencias y
viceversa.
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e fEstablecer la unidad de medida de los conceptos poblacionales como una
magnitud de referencia que permita cuantificar y comparar elementos de la misma
especie. Propuesta: Unidad de medida “activos”

Resultados cuantitativos de las evaluaciones a Programas presupuestarios

Respecto a las evaluaciones realizadas a los Programas presupuestarios estatales, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 5. Programas presupuestarios evaluados
Tipo de
Evaluaciéon

Puntaje Apartado més bajo Valoracion

F162 Disefio 316 Celtl=NE IS N Aceptable
estrategias estatales
£165 Disefio 179 Justificacion de la creacion y disefio Deficiente
del Pp.
. Poblaciones o areas de enfoque
E172 Disefio 3.49 . L Aceptable
potencial y objetivo
P025 Disefio 1.96 Poblaciones o areas de enfoque Deficiente
potencial y objetivo
010 Disefio 207 Poblaciones 0 areas .de. enfoque el
potencial y objetivo
EO14 Espeo|f|ca~de 2.74 Creacién y disefio del Pp Regular
Desempefio
E144 EspeC|flca~de 2.28 Cobertura Regular
Desempefio
F031 EspeC|ﬁca~de 156 Creacién y disefio del Pp Deficiente
Desempefio Cobertura

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados que obtuvieron las evaluaciones de los Pp en el ejercicio fiscal 2021
Grdfica 2. Valoracién de los resultados de las evaluaciones realizadas a los Pp.

2 3
Totalde Pp
Evaluados B Aceptable
8 Regular
Deficiente

3

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados que obtuvieron las evaluaciones de los Pp en el ejercicio fiscal 2020
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En la Gréafica 2 podemos observar que 72 de los Programas presupuestarios evaluados
tuvieron una valoracién final “Aceptable”, mientras otros 3 obtuvieron una valoracién
"Regular”y 3 “Deficiente”, lo que reflgja laimportancia de establecer acciones para la mejora
del disefio y desempefio de los Programas presupuestarios.

Esimportante mencionar que de los dos tipos de evaluacion realizados en el ejercicio fiscal
2021, se identificaron que las secciones mas bajas son: Poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo, asf como la de Anélisis de la coberturay Creacion y disefio del Pp, por
lo que la focalizacidn de la poblacién y cobertura, son los aspectos més importantes para
mejorar en el corto plazo.

Actividad 16 SPF-DE: La evaluacion Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
1002 “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FASSA) se mencionan las
siguientes recomendaciones:

e Atenderoportunamente los ASM derivados de las evaluaciones realizadas al FASSA.

e Describir los procedimientos de las funciones para la correcta operaciéon de los
recursos.

e Homologar la informacion financiera presentada en los sistemas SIMIDE y SEE.

Actividad 17 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
1002 “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” (FISE) se mencionan las siguientes
recomendaciones:

e Dada la importancia de los recursos federales que son destinados de forma
exclusiva a proyectos de inversién publica anualmente en la entidad, se sugiere
considerar el disefio y publicacién de un documento técnico normativo en el que se
especifiquen con detalle, los criterios, procedimientos y sistemas informéaticos que
deberan ser de observancia obligatoria por parte de las Dependencias y Entidades
de la APE, para llevar a cabo su planeacion, solicitud, asignacién, ejercicio,
seguimiento y reintegro.

e |aimportanciade losrecursos del Fondo en la atencidn de la poblacion en situacion
de pobreza, rezago social y carencias sociales amerita el disefio de indicadores de
resultados de carécter estatal, independientes de los de la MIR federal y los
correspondientes a los Pp mediante los cuales se ejercen dichas aportaciones (ya
que cambian cada afio), que permitan medir el desempefio e impacto de las
acciones del FISE en la entidad.

e Mejorar la proyeccion de las metas trimestrales del Indicador 2. Porcentaje de
proyectos de contribucién Directa registrados en la MIDS, considerando en su
estimacién los recursos econdmicos y técnicos disponibles para realizar proyectos
clasificados como de contribucién Directa durante el ejercicio fiscal, asf como
consolidar la informacién registrada en la MIDS y en el SRFT, a fin de conciliar los
reportes a nivel de proyecto y de indicadores, ya que el primero es la base de
referencia del segundo.
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Actividad 18 SPF-DE: La evaluaciéon Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
006 “Fondo de Aportaciones Mdltiples Asistencia Social” (FAM-AS) se mencionan las
siguientes recomendaciones:

Emitir anualmente las Reglas de Operacién para el Pp (EQ79 en 2020, EO47
actualmente) mediante el cual se aplican los recursos del FAM -AS en el Estado de
Puebla destinados a gastos autorizados por la LCF, pero diferentes a los programas
de apoyo alimentario (asistencia médica y rehabilitacién fisica, por ejemplo).
Desarrollar una herramienta informatica que permita la informacién para el
seguimiento y la supervisién del FAM- AS (y los Pp asociados a él) en el SEDIF
mediante el desarrollo de una herramienta informéatica que permita integrar la
informacién requerida en tiempo real, cuente con formatos homogéneos y facilite
la consulta y validacion de los datos por parte de las &reas correspondientes.
Establecer, en el Manual de Procedimientos del SEDIF, el modo de operacién de un
mecanismo institucional formal para la suscripcién y seguimiento de los convenios
de colaboracién con las instancias municipales que involucre la definicién de los
roles de la DAyDC y las Delegaciones Regionales.

Actividad 19 SPF-DE: La evaluacion Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
1007 “Fondo de Aportaciones Multiples — Infraestructura Educativa” (FAM-IE) se mencionan
las siguientes recomendaciones:

Conciliar con la SHCP la presentacién de los reportes del SRFT.

Implementar acciones de mejora para la programaciéon de metas de indicadores a
nivel componente.

Realizar el reporte de ejercicio de los recursos por actividades realizadas y nivel
educativo.

Actividad 20 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
1009 “Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, Educacion
Tecnolégica (FAETA-ET) se mencionan las siguientes recomendaciones:

Analizar la pertinencia de la planeacién estratégica estatal del Fondo para la
atencion de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

Valorar la contribucién y el destino de los recursos del Fondo en la consecucion de
los objetivos federales y estatales, asf como su orientaciéon a resultados.

|dentificar y analizar la estructura de la coordinacién de los principales actores
involucrados, las atribucionesy las actividades o acciones que realizan, en términos
de la normatividad y funciones para la integracién, distribucién, administracion,
supervision y seguimiento de cada Fondo.

Actividad 21 SPF-DE: De igual manera se realizé la evaluacién del “Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos- Educacién para Adultos” (FAETA-EA) teniendo
como principales recomendaciones:

Analizar la pertinencia de la planeacién estratégica estatal del Fondo para la
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atenciéon de las necesidades particulares identificadas en la entidad.

Valorar la contribucién y el destino de los recursos del Fondo en la consecucion de
los objetivos federales y estatales, asf como su orientacién a resultados.

Identificar y analizar la estructura de la coordinacién de los principales actores
involucradaos, las atribucionesy las actividades o acciones que realizan, en términos
de la normatividad y funciones para la integracion, distribucién, administracion,
supervision y seguimiento de cada Fondo.

Actividad 22 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio y Coordinacion del Fondo
1012 “"Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF)
se mencionan las siguientes recomendaciones:

Si bien a partir de 2016, en la entidad se impulsd el uso de metodologias para la
valoracién del Fondo con denominacién “especifica”, orientando su contenido al
analisis de tematicas propias de los procesos de gestion del FAFEF; se recomienda
que la Unidad Administrativa responsable de la implementacion del SED en la
entidad, en coordinacién con los Ejecutores del Gasto realicen un anélisis
comparativo de los TdR aplicados en el periodo 2016-2021, con el propdsito de
valorar la pertinencia de los objetivos especificos, de las preguntas y caracterfsticas
de anélisis, de los criterios especificos e incluso de la escala cuantitativa utilizada,
ejercicio con base en el cual se ajuste el instrumento que sera utilizado en 2022 y
garantizar con ello que dicha metodologia se ajusta a las caracteristicas del Fondo,
a las necesidades de informacion de los responsables de sus procesos de gestion
en la entidad y que, a partir de su aplicacion, se generaran elementos Utiles para la
toma de decisiones.

Actualizar el contenido técnico, metodoldgico y procedimental del “Manual de
normas y lineamientos para el ejercicio del presupuesto”, de conformidad con los
documentos legales y normativos aplicables en materia de gasto publico, la
estructura orgénica actual de la APE, los conceptos técnicos (términos, sistemas
informéticos, mecanismos, entre otros) y procedimientos vigentes en la entidad.
Se recomienda que, en gjercicios posteriores, la justificacién del incumplimiento de
las metas de los indicadores del FAFEF, cuyo reporte es responsabilidad de la
entidad, se especifique adecuadamente en el campo denominado “detalle” dentro
del médulo “Indicadores” del SRFT; asimismo, con base en la experiencia sobre los
factores externos que, en 2020 afectaron el desempefio del Fondo, se sugiere que,
en la proyeccion de las metas de afios subsecuentes, se considere su paosible
incidencia

Actividad 23 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Resultados del Convenio
“Fortalecimiento de las acciones de Salud PUblica en los Estados” (AFASPE) se mencionan
las siguientes recomendaciones:

Documentar los resultados de las evaluaciones externas aplicadas al Convenio; asf
como informacién clave sobre su desempefio obtenida en las mismas.
Realizar un Manual de Procesos scbre la generacion de informacién,



@ Secretaria de Planeacion y Finanzas
Gobierno de Puebla

especificamente sobre el avance fisico-financiero y de la generacién de los
indicadores que se presentan a la Federacion.

e Someter al Convenio a una evaluacion externa de disefio que permita valorar la
l6gica interna de su planeaciény la pertenencia en la atencion del problema publico,
considerando las particularidades y naturaleza del AFASPE.

Actividad 24 SPF-DE: La evaluacién Especifica de Desempefio y Operacién del Convenio
U013 “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la poblacién sin Seguridad Social
Laboral” se mencionan las siguientes recomendaciones:

e Desarrollar fichas técnicas de los indicadores e informes que incorporen los
resultados de los Programas presupuestarios (Pp) que tienen relacion con los
objetivos del Caonvenio.

e FElaborar y ampliar el conjunto de indicadores de desempefio que evallan y dan
seguimiento al cumplimiento de los objetivos del Convenio.

e Incrementar y definir los mecanismos de vinculacién entre los actores que
intervienen en la operacién del Convenio UO13.

Resultados cuantitativos de las evaluaciones a Programas del gasto federalizado

Tabla 6. Fondos Federales y Convenios Evaluados

Fondo © Tipo d.e, Puntaje Apartado con el puntaje més bajo Valoracion
convenio Evaluacion
FASSA Desenjpene y 39 Direccion y medicion de resultados Aceptable
Coordinacion
FISE Deserr}pen.gy 363 Rendicién de Cugntasy Aceptable
Coordinacién transparencia
FAM-AS DeserrAlpenA(? y 2.9 Contribucion y destino Regular
Coordinacion
FAM-IE Deserr.lpen.g J 2.84 Direccién y medicién de resultados Regular
Coordinacion
FAETA-ET DeserrAlpenA(? y 3.2 Contribucion y destino Aceptable
Coordinacion
FAETA-EA Deserr.lpen.g J 3. Contribuciéon y destino Aceptable
Coordinacion
FAFEF DeserrAlpenA(? y 3.56 Direccion y medicion de resultados Aceptable
Coordinacion
AFASPE Especifica de 2.05 Andlisis de Resultados Regular
Resultados
Especifica de
U013 Desempefioy 2.83 Direccién y medicién de resultados Regular
Operacion

Fuente: Elaboracidén propia con base en los resultados que obtuvieron las evaluaciones de los Fondos Federales y Convenios
en el ejercicio fiscal 2021
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Grdfica 3. Valoracién que obtuvieron los Fondos y Convenios Federales

B Aceptable

Regular

Totalde FFy
Convenios
Evaluados

9

4

Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados que obtuvieron las evaluaciones de los Fondos Federales y Convenios
en el ejercicio fiscal 2021

Enla Grafica 3 podemos observar que 5 de los Programas del Gasto Federalizado evaluados
tuvieron una valoracion final “Aceptable”, mientras que solo 4 programas obtuvieron una
valoracién “Regular’, lo que refleja la importancia de establecer acciones para mejorar
aquellos aspectos que nos permitan alcanzar las metas y objetivos establecidos en cada
uno de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 evaluado y en los Programas
presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos.

Esimportante mencionar que en los diferentes tipos de evaluacién realizados en el ejercicio
fiscal 2021, se identificaron que las secciones mas bajas son: Direccién y medicion de
resultados, asf como contribucién y destino, por lo que la focalizacién de la coordinaciony
operacién de los recursos son los aspectos méas importantes para mejorar en el corto plazo.

Actividad 25 SSEP-DE: Para la evaluacion de Disefio del Pp E171 “INSABI. Prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social, ejercicio 2020, se realizaron las siguientes
recomendaciones:

e Establecer en alglin documento del Pp de manera explicita la vinculaciéon con el
Programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo (PED).

e \Verificar con la dependencia normativa de programacién si el programa operara
mediante reglas de operacidn a fin de reclasificarlo como programa presupuestario
sujetos a Reglas de Operacion, o bien que se creen programas presupuestarios
especificos de acuerdo al recurso federal que reciben.

e Serecomiendaen losucesivo complementar el Diagndstico con el presupuesto gue
requiere el Pp para la atencidon de su poblacién en los préoximos 5 afios.

e Homogeneizar la descripcién del problema del Pp en el documento Diagnéstico, de
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acuerdo a la definicion del problema establecida en el arbol de problemas.

e Establecer en el Diagnéstico del Pp el periodo o plazo para la actualizacién o
revision del Pp.

Actividad 26 SDIF-DPE: La finalidad de |a evaluacién fue proveer de informacién que apoye
con el andlisis y toma de decisiones oportunas. Las areas de oportunidad encontradas en
este proceso de evaluacion son relacionadas con la orientacion de resultados y desempefio
del Programa, lo que generd recomendaciones orientadas al fortalecimiento del
Organismo, las cuales fueron establecidas en un Plan de Accidn. El Programa de Donacion
de Aparatos Rehabilitatorios y Ayudas Funcionales cumple aceptablemente con su
operacion, sin embargo, se debe dar atencion a las areas de oportunidad detectadas que
permitan el fortalecimiento del Programa.
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Términos de Referencia:

Tabla 7. Tabla de Términos de Referencia

Actividad

Elaboraciéon y publicacién de los
TdR para la evaluacién
“Especifica de Desempefio” del
FISMDF, ministraciéon 2020

Elaboracion y publicacién de los
TdR para la evaluacion
“Especifica de Desempefio” del
FORTAMUNDEF, ministracién
2020.

Publicacién de los TdR para la
Evaluacién “Especifica de
Desempefio” del Fondo de

Aportaciones para la Némina

Educativay Gasto Operativo
(FONE) ministraciéon 2020

Elaboraciéon y publicacién de los
TdR para la evaluacién de tipo
“Disefio” de Programas
presupuestarios ministracion
2020.

Elaboracién y Publicacién de los
TdR para la evaluacién de tipo
“Especifica de Desempefio” de

Programas presupuestarios
ministracion 2020

Elaboraciéon y publicacién de los
TdR para la evaluacién
“Especifica de Desempefio y
Coordinacion” del FASSA, FISE,
FAM-AS, FAM-IE, FAETA-EA,
FAETA-ET y FAFEF, ministracion
2020

28 de febrero
de 2021

30 de marzo
de 2022

30 de abril de
2021

30 de abril de
2021

30 de abril de
2021

30 de abril de
2021

cumplimiento

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Elaboracion y publicacién de los
TdR para la evaluacién
Secretarfa de “Especifica de Resultados” del

7 Planeaciény Convenio Fortalecimiento de las 30 de2512b1r|| s 100%
Finanzas-DEV Acciones de Salud Publica en los
Estados (AFASPE) ministracion
2020
Elaboracién y publicacién de los
TdR para la evaluacién
Secretar.@ de Espemﬁga} d"e Desemper?o y 30 de abril de
8 Planeaciony Operacion” del Convenio 2071 100%
Finanzas-DEV Fortalecimiento de las Acciones
de Salud Publica en los Estados
(AFASPE) ministracion 2020
Secretara de Salud Elaboraciény Publlp/ac!on de los
. TdR para la evaluacién interna en
y Servicios de Salud i L
materia de Disefio del Programa
del Estado de Presupuestario E171. INSABI
Puebla/ Secretarfa P ) ' 30 de abril de

9 o Prestacién gratuita de servicios 100%
de Planeaciény : , 2021
de salud, medicamentos y demas

Flelis Ge insumos asociados para las
Eeiteidle de PLigha0 ersonas sin se uridgd social
DE-SSEP P g

gjercicio 2020

Fuente: SFP. Elaboracidn propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021

e Resultados

Actividad 1 SB-JE: En esta publicacion se llevd a cabo la separacion de los TdR de cada
uno de los fondos, toda vez que en el afio anterior se creé confusién en relacién con
preguntas que no aplicaban para ambos fondos. Por lo que para esta actividad se elaboré
y se publicd los TdR para la evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), ejercicio 2020. Publicado en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pd
f

Actividad 2 SB-JE: La publicacién de TdR especificos para el FORTAMUNDF ejercicio fiscal
2020, permitié la sustitucion de preguntas que no aplicaban, asi como la sustitucién por
otras especificas. Esta separacién tuvo gran aceptacion tanto por los municipios como por
los evaluadores. Los TdR se encuentran publicados en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTA
MUN.pdf


http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
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Actividad 3 SE-DDCE: Se realizé la Publicacién de los TdR para la Evaluacién "Especifica
del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), ministracion 2020, en la pagina de:
http://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-oficiales

Actividad 4-8 SPF-DEV: Los Términos de Referencia establecen de manera detallada los
requisitos minimos que se pretende tenga el servicio de evaluacién que prestan las
empresas evaluadoras, a través de una descripcion de actividades, caracteristicas técnicas
de dichas actividades y los procedimientos que debe utilizar el evaluador externo para
obtener un producto final de calidad. Al respecto, es importante mencionar que las
evaluaciones referidas en la Tabla de cumplimiento “Actividades de Evaluacion”’, se
realizaron en apego a lo seflalado en los Términos de Referencia (TdR), documentos
metodolégicos que fueron elaborados y publicados por la DEV con el PAE 2020. En este
sentido, se emitieron un total de 5 TdR especificos para los siguientes tipos de
evaluaciones:

1. Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de Disefio de Programas
presupuestarios.

2. Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de desempefio de Programas
presupuestarios.

3. Téerminos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio y Coordinacion de
los Fondos de Aportaciones del Ramo 33

4. Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Resultados del Convenio
“Fortalecimiento de las Acciones de Salud Publica en los Estados (AFASPE).

5.Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio y Operacién
(Convenio Federal).

Dichos TdR, se encuentran publicados en:

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias

Actividad 9 SSEP-DE: Para la elaboracién y Publicacion de los TdR para la evaluacion
interna en materia de Disefio del Programa Presupuestario E171. INSABI, Prestacién gratuita
de servicios de salud, medicamentos y deméas insumos asociados para las personas sin
seguridad social ejercicio 2020, la evaluacion al ser una evaluacion de un Pp de Disefio, se
tom6 en consideracion los TdR para la evaluacién de Disefio de Programas
presupuestarios, elaborados por la Secretarfa de Planeacién y Finanzas.
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Conclusiones

Tomando en consideracion la informacion sefialada en los apartados anteriores, se
concluye que al cierre del mes de diciembre se cuenta con un cumplimiento general de
94% de las actividades establecidas en las 4 tematicas programadas en el PAE 2021, por
parte de las dependenciasy areas participantes. Cabe mencionar que todas las actividades
que se establecieron a terminar y presentar sus productos entregables a mas tardar el 31
de diciembre, concluyeron satisfactoriamente, es decir, 47 actividades de 51 establecidas
en el PAE, véase la siguiente tabla:

Tabla 8. Porcentaje de cumplimiento de Actividades establecidas en el PAE

Actividades
Actividades Acthi)\Eia::'I :c(laes implementadas curTnO;I?%i(faen to
al 100%

Monitoreo 1 1 100%
Seguimiento 15 13 83%
Evaluacion 26 24 92%
TdR 9 9 100%
Total 51 47 94%

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal 2021

En la siguiente tabla se muestra el total de actividades, asi como las actividades
implementadas por cada una de las tematicas:

Grdfica 4 Cumplimiento de Actividades establecidas en el PAE

Monitoreo . L
seguimiento T 5

evatuacisn MMM -

26

e K

M Actividades implementadas al 100% Total de Actividades

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2021
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Es importante mencionar que, 4 actividades se encuentran en proceso de realizaciény que
unade estas actividades presenta un ligero retraso en su cumplimiento conforme a lafecha
Ifmite establecida, lo anterior debido a que la publicaciéon de la evidencia se llevaré a cabo
en el mes de enero de 2022. En cuanto al porcentaje de avance en el cumplimiento de las
actividades conforme a cada accion establecida en el PAE 2021, se muestra en la siguiente
grafica:

Grdfica 5. Porcentaje de avance de cumplimiento de actividades establecidas en el PAE

vonitoreo | 1007
segumiento |
cvaluacion [ '
o | 100

H Total de cumplimiento

Fuente: SFP. Elaboracién propia con base en el Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal 2021

Derivado de lo anterior, la Direccion de Evaluacion se compromete a dar seguimiento a las
actividades que al corte se encuentran en proceso de gjecucion, con el propdsito de que
estas sean concluidas al 100% o en su caso identificar las causas de que impiden su
cumplimiento, a fin de establecer acciones correctivas conjuntamente con las Unidades
Responsables y con ello alcanzar los objetivos planteados en el PAE 2021.



