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INTRODUCCION

La presente “Evaluacién Externa Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE)" se realizé en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Estado de Puebla (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su
desempefio, asi como identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del
Estado, a través de la Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision para la
atencién efectiva de las problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha
intervencidn publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
Shasanvi S.A. de C\V. aplicé la metodologia definida “Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion Especifica de Desempefio de los Fondos del Ramo 33", cuyos criterios de anélisis y
valoracién fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR antes mencionados, la Instancia Evaluadora Externa
realizd el andlisis y valoracion del desempefio del Fondo mediante trabajo de gabinete, lo cual
implicé la utilizacién de métodos de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes
al enfoque mixto, es decir de corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitié realizar
una sintesis y adecuada interpretacion de la informacidn, evidencias documentales y datos
proporcionados por las Unidades Responsables del programa.

En términos generales, bajo la estricta aplicacién de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Respecto del contenido de esta evaluacidn, en las siguientes péaginas se presenta el marco
legal, los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos, acompafados de la
descripcién de las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, seguido del anélisis
amplio y detallado de cada apartado de la evaluacion, para cerrar con los elementos FODA,
los hallazgos y recomendaciones, las conclusiones de la evaluacién y los anexos técnicos
correspondientes, tal como lo estipulan los Términos de Referencia aplicados.
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MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

El cumplimiento de las actividades de evaluacion externa de los programas, fondos, subsidios
y convenios, ejecutados con tanto con recursos de origen federalizado como estatal, que se
encuentran establecidas en el Programa Anual de Evaluacién 2023 del Gobierno del Estado de
Puebla, contribuyen de manera directa a la consolidacién del Sistema de Evaluacion del
Desempeno de la Administracion Publica Estatal, por lo cual es relevante enunciar los
ordenamientos federales y estatales que regulan, en este caso, el andlisis y valoracion del
desempefio del gasto publico.

A continuacion, se sefialan los principales instrumentos legales y normativos que fundamenta
juridicamente la realizacién de esta evaluacién:

Disposiciones federales:

»  Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» 85 fraccion |, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos.

> Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Articulo 26 fracciones | inciso b), lll, Vy VI del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
ejercicio fiscal 2022.

Disposiciones estatales:

»  Articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

> Articulos 9 fracciones VI, VIl y VI, 68, 69,71y 72 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

>  Articulos 31 fracciones Il y lll, 33 fraccién II, 34 fraccién VI y XXl de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla.

>  Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XCllI, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139 fracciones
I, VIl'y VIII, 140 fracciones Ill y XI de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable
del Estado de Puebla.

»  Articulo 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

» Articulos 1, 21 fracciones | y lll de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, ejercicio fiscal
2022.

» Numerales 3,4 incisos a, b, ¢, 5,6,7,11,12,19 y 20 del Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Objetivo General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones en la entidad para brindar informacion que

contribuya a la mejora de los resultados y los elementos que intervienen en la operacién y

gestién del Fondo.

Objetivos Especificos

>
>

Analizar la planeacién y contribucién del Fondo de Aportaciones en la entidad federativa.
Analizar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo de Aportaciones en la
entidad federativa.

Identificar el ejercicio del presupuesto y la cobertura del Fondo de Aportaciones.
Analizar la poblacién beneficiada con la ejecucion del Fondo de Aportaciones en la
entidad.

Analizar los mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia.

Formular recomendaciones especificas y concretas factibles de implementarse.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA

EVALUACION DEL FONDO DE APORTACIONES

La presente Evaluacién Externa Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE), a cargo de la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Bienestary la Comisién Estatal de Aguay Saneamiento del Estado de Puebla, se desarrolla con
base en los Términos de Referencia definidos por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla, mismos que fueron adaptados con base en las
metodologias para este tipo de evaluacion establecidas por el CONEVALy la SHCP.

Considerando lo anterior, el modelo de TdR que se muestra en las siguientes péginas esta
conformado por cuatro secciones tematicas y un total de 19 preguntas de las cuales 15 son de
respuesta cerrada y 4 de respuesta abierta, tal como se sefiala en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacién

I. Contribucién y Destino 1-5 5
ll. Resultados 6-11 6
lll. Presupuesto y productos 12-16 5
IV. Transparencia y Rendiciéon de Cuentas 17-19 3

Total 19

La evaluacion fue realizada mediante un andlisis de gabinete con base en la informacion
proporcionada por las tres instancias antes referidas, las cuales son las encargadas de ejecutar
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal; asi como demaés informacién
adicional que la instancia evaluadora externa considerd necesaria para justificar y elaborar el
anélisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra
el acopio, organizacién y valoracién de la informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

PAE 2023
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Asimismo, los siguientes criterios fueron considerados por la Instancia Evaluadora Externa para
valorar la informacién y considerarla como evidencia de utilidad:

» Relevancia: Determinar la informacion necesaria, los tipos de fuentes de informacion y el
propédsito de cada una de ellas para determinar si es relevante o no para el desarrollo de la
evaluacion.

» Credibilidad: Los documentos escritos o digitales deben tener elementos esenciales que
permitan determinar la credibilidad, como son: titulo del documento, nombre del 4drea o de
la persona que elabora y su cargo, fecha de publicaciéon o elaboracidn, entre otros. Por otro
lado, la informacién que se encuentre en internet debe provenir de portales oficiales del
Gobierno del Estado de Puebla, por lo que, en caso de retomar algin documento de esta
indole, se debera citar correctamente.

» Exactitud: La exactitud se basa en que la informacidn sea correcta, es decir, si la informacién
proporcionada o consultada corresponde al tema solicitado, corresponde al ejercicio fiscal
en cuestién, es del programa federal a evaluar, entre otros.

Asimismo, el anélisis y valoracion del desempefio del Fondo implicé la utilizacion de métodos
de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de
corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitié realizar una sintesis y adecuada
interpretacion de la informacion.

Con base en la informacién de cada tema, se elabord una valoracion global del desempefio
del Fondo en 2022 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las
recomendaciones de la Instancia Evaluadora Externa.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO DE APORTACIONES

Caracteristicas del Fondo

(ORI oY) TG EIVERVAS To] EEXe SR ey o [SHEE Reteln TR\ ETaleX e [SA TS TR LXCTIIENSISTiN  1003. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
en la Entidad. Social Estatal (FISE); afio de inicio 2014

C.2 Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel nacional y [NIESCIIINEELEICIIR CRIDLEEEI Il RN REte|I L E RN R Y
programa presupuestario federal del que deriva el Fondo. Secretaria de Bienestar.

Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Bienestar

C.3 Nombre de las instancias ejecutoras del Fondo a nivel estatal.
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado

de Puebla
C.4 Los programas presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del del Fondo.

Nivel de la MIR (Fin y Propésito) y Presupuesto del Pp (Devengado -
resumen narrativo pesos-2022)

Ejecutor Clave Pp Nombre el Pp

Fin. Contribuir a mejorar la calidad de  Presupuesto devengado total del
vida de las familias vulnerables Pp:

poblanas en situacion de pobreza, g 393 940,580.60 Financiamiento
mediante la renovacién y mejora de la del Fondo de Aportaciones
. calidad y espacios en la vivienda.
Sgcretarla de E050 Tra'nsformar tu yesp $299,342,276.97
Bienestar vivienda .
Porcentaje del Fondo de

Propdsito. Familias poblanas cuentan !
Aportaciones

con vivienda digna y sustentable mas
amplia y con materiales de buena 75.98%

calidad.

Fin. Contribuir en la disminucién de la  Presupuesto devengado total del
pobreza de la poblaciéon que habita Pp:

en _Iocalidades de difl’_cil acceso $ 164,680,410.50
mediante el acercamiento  de ) o

servicios basicos en sus viviendas. Financiamiento del Fondo de

Secretaria de E051 Transformar tu Aportaciones

Bienestar entorno urbano

Propésito. La poblacién con carencia $ 164,680,410.50

de acceso a servicios basicos en la Porcentaje del Fondo de

vivienda cuenta con mas y mejores Aportaciones

servicios. 100.00%

Presupuesto devengado total del

Fin. Contribuir en el acceso de los Pp:

servicios basicos en la vivienda a los

habitantes del Estado de Puebla con $ 202.262,965.40

carencia  social  mediante el Financiamiento del Fondo de
Comisién  Estatal incremento de cobertura de agua Aportaciones
de  Agua y Agua' potable, potable, drenaje y saneamiento a $12,908,559.52
Saneamiento del E077 S—;?;:rii;nto tra\{és 'det Iad cor'ws';rucciént Y Porcentaje del Fondo de
Estado de Puebla . mejoramiento e infraestructura )

hidraulica. Aportaciones

6.38%

Propésito. Los habitantes del Estado de Puebla con

carencia social por acceso a los servicios basicos en

la vivienda son beneficiados por obras de

PAE 2023
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programas y
Secretaria de K002 proyectos de
Infraestructura inversién para el
desarrollo de las
regiones del Estado
Secretaria de Infraestructura para
K004 .
Infraestructura el bienestar

Fuente: Elaboracién propia con informacién de:
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infraestructura hidraulica para el mejoramiento de
los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento.

Fin. Contribuir a incrementar la competitividad del
estado mediante la definicion e instrumentacion de
proyectos y estudios de infraestructura que
contemplen la inversién en obras que beneficien a
la poblacién rural y urbana.

Propdsito. Los habitantes del estado de Puebla
mejoran su movilidad por la ejecucién adecuada de
acciones de infraestructura vial que inciden en la
conectividad y competitividad del estado.

Fin. Contribuir a reducir la marginacién en los
municipios del estado a través de acciones de
infraestructura para el desarrollo integral de las
regiones que permite mejorar la productividad del
estado de Puebla.

Propdsito. Los municipios del estado de Puebla con
altos indices de marginacién cuentan con
infraestructura para el desarrollo integral mejorado.

Presupuesto
devengado total del
Pp:
$1,767,077,843.00
Financiamiento del
Fondo de
Aportaciones

$71,160,957.02
Porcentaje del Fondo
de Aportaciones
4.03%

Presupuesto
devengado total del

Pp:
$1,249,832,799.00
Financiamiento del

Fondo de
Aportaciones

$162,763,592.59

Porcentaje del Fondo
de Aportaciones

13.02%

. El Presupuesto devengado se tomé de: Informacién Programatica (Titulo V) del Apartado de Informacion Financiera del portal de
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el apartado especifico de Analisis de los Indicadores para Resultados,

Ejercicio fiscal 2022. Disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/00._Analisis_de_Indicadores_2022_4to_Periodo__.xlIsx
. El Financiamiento del Fondo de Aportaciones, fue tomado de informacién proporcionada por las Unidades Responsables del FISE:

Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Bienestar, y la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla; a través de los
Formularios 3 y 4 del instrumento disefiado por la Instancia Evaluadora Externa para la recopilacién de informacion.

NOTA. Se identificaron diferencias en el Presupuesto devengado por programa presupuestario entre ambas fuentes de informacién, por lo tanto, la
instancia evaluadora externa utilizé la informacién publicada en https://Igcg.puebla.gob.mx/, sin embargo, estos hallazgos se advierten a lo largo de
analisis.

regula actualmente la aplicacion del Fondo.

Orden Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022

LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Orden Estatal

»  Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Puebla
»  Ley General de Desarrollo Social
»  Leyde Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

VVVVYYVYVY
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»  Ley de Presupuesto y Gasto Piblico Responsable del Estado de Puebla
»  Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado Puebla y sus Municipios
»  Leyde Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022

C.6 Descripcién del Objetivo del Fondo.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, indica que “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria, asi mismo en su fraccién Il menciona que el destino del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
serd para "obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad”

e la MIR Federal del Programa Presupuestar

| que deriva el F

Nivel de la MIR

Feclal Nombre del Indicador

Resumen Narrativo

Inversion per cépita del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
en localidades con alto y muy alto
rezago social

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que

Fin ) L. I -
habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que . L.
Y grados 9 P a Porcentaje de poblacién en pobreza
se encuentra en situacién de pobreza extrema
extrema
L . S Porcentaje de poblacién que presenta
La poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria rurales, e P aue prese
S ) carencia por acceso a servicios basicos
en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de de la vivienda
Propésito cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema

reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada
con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social

Porcentaje de poblacién que presenta
carencia calidad y espacios de la
vivienda.

C.7 Vinculacién de los objetivos del Fondo con los principales instrumentos de planeacién a nivel nacional (PND, Plan, Programa o

Estrategia Sectorial) y Estatal.

Objetivos o rubros de asignacion
del Fondo.

Objetivos, estrategias y
lineas de accién del PND

Objetivo, estrategia y lineas de
accion del PED

Objetivo del Programa
Derivado

El articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, sefiala que
“Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales  se
destinaran  exclusivamente  al
financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria.”

Eje 2. Politica Social

Bienestar Garantizar el
ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos,
sociales, culturales y
ambientales, con énfasis
en la reduccién de brechas

de desigualdad y
condiciones de
vulnerabilidad y
discriminacion en

poblaciones y territorios.

Eje 03 Desarrollo Econémico
para todas y todos

Objetivo 03 Impulsar el
desarrollo econdémico sostenible
en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género,
identidad e interseccionalidad.

Estrategia 01

Fomentar encadenamientos
productivos y la atraccién de
inversiones para la generacion de
empleos, el desarrollo integral y
regional.

Linea de Accién 04

Impulsar el posicionamiento de
los productos y servicios locales
en cadenas globales de valor para
fortalecer la economia local y
regional, priorizando las regiones
indigenas.

Programa Especial de
Infraestructura 2020-2024

Tematica 4
Objetivo de la Temética 4
Estrategia 7

Lineas de Accién 7.1,7.2,7.3y
7.4

Programa Sectorial
Bienestar 2019-2024

Temética Vivienda
Objetivo 1
Estrategia 1.1

de

Lineas de accién 1.1.1y 1.1.2
Estrategia 1.2
Lineas de accién 1.2.1y 1.2.2

Programa Institucional de la
Comisién Estatal de Agua y
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Eje 04. Disminuciéon de las
desigualdades

Objetivo 04 Reducir la pobreza 'y
la brecha de desigualdad social,

Saneamiento del Estado de
Puebla

Temética: Eje 4 Disminucion
de las Desigualdades

entre las personas y las regiones,

> Estrategia 1
con un enfoque sostenible.

Lineas de accién: 1 y 2

Estrategia 01 Generar las Estrategia 2

condiciones que permitan
mejorar el bienestar integral de
las personas.

Linea de accién: 1

Linea de Accién 04 Desarrollar
esquemas que permitan renovar
o mejorar las viviendas de la
poblacién que se encuentra en
situacién de vulnerabilidad.

Linea de Accién 05 Mejorar el
acceso y la cobertura de los
servicios bésicos en la vivienda
con enfoque de pertinencia
cultural en las regiones del
estado.

Estrategia 02 Generar esquemas
orientados a disminuir las brechas
de desigualdad en las regiones
del estado.

Linea de Accién 03 Esquemas de
coordinacién entre los tres niveles
de gobierno para lograr un mejor
desarrollo regional.

Fuente: Elaborado con informacién de los siguientes documentos:

e Documento programatico “Alineaciones 4to trimestre” de los Pp E051, E050, E077, K002, KOO4. Disponibles en: https://pbr.puebla.gob.mx/

e “Leyde Coordinacién Fiscal.” Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

»  Plan Nacional de Desarrollo (2019 - 2024). Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Programa Especial de Infraestructura 2020-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/01%20Programa%20Especial%20de%20Infraestructura.pdf

e Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/10%20Programa%20Sectorial%20de%20Bienestar.pdf

e Programa Institucional de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento el Estado de Puebla

https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Programaslinstitucionales2020/04%20Prog%20Institucional%20de %20la%20Comisi%C3%B3n%20Estatal%20d
e%20Agua%20y%20Saneamiento%20del%20Estado%20de%20Puebla.pdf

C.8.Los indicadores federales y estatales, a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo
Indicadores Federales

Nombre del . . Unidad de Frecuenci
indicador Ve e e Leleulls 5 Medida a

(Sumatoria de proyectos

Porcentaje de  complementarios registrados la
proyectos MIDS al trimestre
Actividad Complementarios correspondiente/Sumatoria de Gestion Eficacia  Porcentaje Trimestral
registrados en la proyectos registrados la MIDS
MIDS al trimestre correspondiente)
*100
(Sumatoria de proyectos de
Porcentaje de  contribucién directa
proyectos de registrados la MIDS al trimestre
Actividad contribucién  directa  correspondiente/Sumatoria de  Gestion Eficacia  Porcentaje Trimestral
registrados en la proyectos registrados la MIDS
MIDS al trimestre correspondiente)
*100




Porcentaje de otros
proyectos
registrados

Actividad
MIDS

Programa

Gobierno de Puebla
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(Sumatoria de otros

en la proyectos registrad

MIDS al

il

proyectos

registrados la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de

os en la
trimestre

correspondiente) *100

Indicad

Nombre del indicador

Porcentaje de la poblaciéon con

atales

Método

de Calculo

Secretarfa de

Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla

Gestién Eficacia

Tipo

Porcentaje Trimestral

Unidad de .
Frecuencia

Medida

Fin carencia de calidad y espacios de Dato Estratégico Eficacia  Porcentaje  Bienal
. absoluto
la vivienda.
Porcentaje de poblacién en Dato
Propésito  viviendas con hacinamiento, dato absoluto Estratégico Eficacia  Porcentaje  Anual
obtenido por CONEVAL.
Porcentaje de viviendas
Comp1onente entregadas a la poblacién con (\111/8/02) Estratégico Eficacia  Porcentaje Anual
E050 respecto a las planteadas
Componente Porcentaje de avance de
2 ejecucién de acciones de (V1/V2) ., . .
sustitucion de materiales 100 Gestidn Eficacia  Porcentaje Anual
endebles en techos
Componente Porcentaje de avance de
3 eJeC‘UCIC.)tW de' 4ac<:|ones de (\{(1/\/2) Gestion Eficacia  Porcentaje Anual
sustitucion de viviendas con piso 100
de tierra.
Fin P-OI'CEI.'ﬂ,iaje de poblacion en Dato Estratégico Eficacia  Porcentaje  Bienal
situacion de pobreza. absoluto
Porcentaje de la poblacién con
- ) T Dato L - .
Propdsito  carencia de acceso a servicios Estratégico Eficacia  Porcentaje  Anual
. L absoluto
basicos en la vivienda.
E051 Comp;)nente fc?tl:vegltt?ice:osinsgleados. sistemas Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestion  Eficacia Porcentaje
Componente Porcen‘taje de gstufas ecolégicas Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestién  Eficacia Porcentaje
2 con chimenea instaladas
Componente Porcent{aje de  calentadores Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestion  Eficacia Porcentaje
3 solares instalados
Carencia por acceso a los
. - L o Dato . N . .
Fin servicios basicos en la vivienda en Estratégico  Eficacia  Porcentaje Bienal
absoluto
el Estado de Puebla.
» Porc'eptaje de cobertura de los VIN2) » Eficienci '
Propdsito  servicios de agua potable, 100 Estratégico a Porcentaje Anual
drenaje y saneamiento
E077 Porcentaje de programas de
Comp;)nente obras de agua  potable (\111%2) Gestidn Eficacia  Porcentaje ~ Semestral
ejecutadas
Porcentaje de programas para la
Componente construgqon de 5|stema§ .de (\11/\/2) Gestidn Eficacia Porcentaje Semestral
2 alcantarillado sanitarios 100
ejecutados.
PAE 2023

10



CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTABLE

5 N SHASANVIZ-

Porcentaje de programas para la
construccion de plantas  de

Comp?c’)nente tratamiento y sistemas de (\111/8/02) Gestién Eficacia  Porcentaje Semestral
captacion de agua  pluvial
ejecutados.
Porcentaje de programas para la
Componente realizacion de  estudios y  (V1/V2) . Eficienci .
4 proyectos de infraestructura *100 Gestion a Porcentaje Anual
hidraulica ejecutados.
) Posicién del estado en el indice Dato - - s .
Fin de competitividad estatal. absoluto Estratégico Eficacia Posicion Bienal
Propésito 32:2??: de la red carretera (\111%2) Estratégico  Eficacia  Porcentaje Anual
Porcentaje de gestiones
Componente administrativas para ejecut?r !os (\11/V2) Gestién Eficienci Porcentaje Anual
1 procesos de obra publica 100 a
efectuadas.
Porcentaje de acciones, estudios
K002 Componente y proyectos de inversion Pubhca (\11/V2) Gestién Eficienci Porcentaje Anual
2 para el desarrollo equitativo de 100 a
las regiones elaborados.
Porcentaje de programas para la
construccion  de plantas  de S
Compgnente tratamiento y  sistemas de (\111%2) Gestidn Eflc;eno Porcentaje Anual
captacion de agua pluvial
ejecutados.
Porcentaje de programas para la
Componente realizacion de  estudios vy (V1/V2) L Eficienci .
4 proyectos de infraestructura *100 Gestion a Porcentaje Anual
hidraulica ejecutados.
Porcentaje de poblacién Dato
Fin vulnerable por carencias sociales absoluto Estratégico  Eficacia Posicién Bienal
en el Estado de Puebla.
‘o o . Dato - - o .
Propésito Indice de rezago social absoluto Estratégico  Eficacia Indice Bienal
Porcentaje de acciones de
K004 Componente |nfraest'ruc.tura soqal' Y (V1/V2) Gestion Eficienci Porcentaje Anual
1 comunitaria en los municipios *100 a
realizadas.
Porcentaje de obrasy acciones de
infraestructura para el desarrollo S
Comp;nente productivo y social en beneficio (\111/832) Gestidn Eﬁc;ena Porcentaje Anual

de los municipios del Estado
realizadas.

C.9 Analisis y descripcién del mecanismo utilizado para la distribucién de los recursos del Fondo

De acuerdo al articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal “El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuiré el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente férmula:
Fie = Fi2013FtAF5013,¢(0.855 + 0.25)
2 = Xit
ot EitXit
PPE;;
&PPE;;
PPE;r_4
_ PPE,
Cit = PPE;r_;
&PPE; r
De acuerdo con la férmula anterior, las variables se refieren a lo siguiente:
F;; = = Monto del FAIS de la entidad i en el afo t.

xie=C
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F;3013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013
AF3013, = FAIS:- AF;2013 donde FAIS: corresponde a los recursos del Fondo en el afio de célculo t.

z;,= La participacién de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE; 7= Nimero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE;;_,= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

C.10. Descripcién del presupuesto del Fondo en la entidad.

Presupuesto

2019 2020 2021 2022

Aprobado $722,789,155.00 $719,542,007.92 $724,922,679.00 $858,422,991.00

Ejercicio Fiscal

Modificado $722,789,155.00 $719,542,007.92 $ 696,259,579.80 $854,238,485.18
Devengado $68,2850,259.27 $719,542,007.92 $ 696,259,579.80 $854,238,485.18

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién publicada en la seccién de “Recursos Federales Transferidos” del portal de cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

C.11 Descripcién general de los productos y/o servicios (o rubros en los que se ejerce el recurso del Fondo) que genera o brindan

el Fondo en el estado.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, sefiala que “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.”

C.12 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos y/o rubros del Fondo

establecidos en la normatividad o algin documento oficial.

Problematicas o necesidades atendidas con recursos del FISE a través de los Pp:
E050: Familias poblanas en situacion de carencia por calidad y espacios en la vivienda.

E051: La poblacién que habita en los municipios del Estado de Puebla no cuenta con el adecuado acceso a los servicios bésicos en
sus viviendas.

E077: Los habitantes del estado de Puebla con carencia social, no cuentan con acceso a los servicios bésicos en la vivienda, presentan
un alto indice de morbilidad.

K002: Los habitantes del estado de Puebla agravan su movilidad por la ejecucién inadecuada de acciones de infraestructura vial que
inciden en la conectividad y competitividad del estado.

K004: Los municipios del estado de Puebla con altos indices de marginacion carecen de la infraestructura para el desarrollo integral
de sus habitantes.

PAE 2023
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APARTADOS DE LA EVALUACION

. Contribucién y destino

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, sehalar el
objetivo del Fondo de Aportaciones y valorar la pertinencia de los siguientes
aspectos:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) El objetivo se encuentra plasmado o es posible identificarlo en algin
documento de planeacién, normativo o institucional de la entidad.

b) El objetivo presenta consistencia con el Propésito definido en la MIR
federal del Fondo de Aportaciones.

c) El objetivo se encuentra publico para su consulta en las péaginas
electrénicas de la entidad.

d) El objetivo es difundido con los responsables de ejecutar el Fondo de
Aportaciones en la entidad.

Respuesta General: Si

NVZE! Criterio

El objetivo del Fondo de Aportaciones cuenta con todos los aspectos establecidos
en el reactivo.

HI

Justificacién:

Tomando como base que el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que

”

los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se “..destinardn
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
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de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencién prioritaria’; la instancia evaluadora observé si los ejecutores del recurso, identificaron
dicho objetivo en sus instrumentos de planeaciéon o algun dispositivo normativo; en este
sentido, la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Bienestar y la Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento del Estado de Puebla, como instancias responsables de ejercer los recursos del
FISE, a través del Formulario 1, (Solicitud de informacién, bases de datos o evidencias
documentales para la evaluacion del FISE, ejercicio fiscal 2022), remitieron el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2021-2024, en el cual se identificé que en el Eje 4 "Disminucién de las
desigualdades” se establecié el objetivo de: “Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad
social entre las personas y las regiones, con un enfoque sostenible”. Este objetivo se asocia
directamente con el objetivo del Fondo que es beneficiar a la poblacién en pobreza extrema.

De manera adicional, las tres instituciones antes referidas, remitieron los documentos
derivados del Plan Estatal de Desarrollo que son los siguientes:

* Programa Especial de Infraestructura 2020-2024

* Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024

* Programa Institucional de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla

Estos documentos vigentes en 2022 cuentan con teméticas, objetivos, estrategias y lineas de
accion, los cuales se asocian al objetivo del fondo de manera directa pues buscan impactar una
de las variables que determinan la medicién de la pobreza y la pobreza extrema, y de manera
especifica, buscan incidir en disminuir la Carencia por calidad y espacios de la vivienda asi
como la Carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda, por lo tanto, es posible
afirmar que se cumple la caracteristica del a) del presente reactivo.

En segundo lugar, se analizd si los objetivos establecidos por cada dependencia son
consistentes con el objetivo establecido para el fondo evaluado en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) federal que es el siguiente: “La poblacién que habita en las zonas de
atencidn prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de
cada entidad o que se encuentra en situacién de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social “, De acuerdo con lo anterior, y
tomando como base, el documento Rector de la Planeacién en la entidad referido en el anélisis
del inciso a, se identificd que dentro del Eje 2, se establecieron las siguientes lineas de accién:

e Linea de accidon 4 de la Estrategia 1: Desarrollar esquemas que permitan renovar o
mejorar las viviendas de la poblacién que se encuentra en situacién de vulnerabilidad.
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e Linea de accion 1 de la Estrategia 2: Impulsar acciones orientadas a disminuir las
carencias sociales con criterios de calidad, accesibilidad y disponibilidad en las
regiones del estado.

e Linea de Accién 7 de la Estrategia transversal infraestructura: Aumentar la
infraestructura social para el desarrollo equitativo en las regiones del estado.

De manera adicional, la Secretaria de Infraestructura remitié el Programa Especial de
Infraestructura 2020-2024 el cual definié en la Temética 4 “Infraestructura para el bienestar de
los poblanos” 8 estrategias de las cuales, la nimero 7 “Aumentar la infraestructura social para
el desarrollo equitativo en las regiones del Estado” cuenta con tres lineas de accién que asocian
al objetivo del FISE.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar cuenta con el Programa Sectorial de Bienestar, mismo
que establece en la Temética vivienda, las siguientes estrategias: “Desarrollar esquemas que
permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacién que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad” y Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bésicos en la vivienda con
enfoque de pertinencia cultural en las regiones del Estado.”

Como se observa en las lineas anteriores, se hace referencia a la renovaciéon de vivienda, a la
disminucion de carencias sociales y al incremento de la infraestructura social, por lo tanto, es
posible afirmar que las lineas de accion del PED, representan objetivos consistentes con el
objetivo establecido en la MIR federal, por lo que se cumple la caracteristica que se enuncia en
el inciso b del presente reactivo.

Se observé cumplimiento en la caracteristica del inciso ¢, ya que se observé que los objetivos
asociados al FISE, contenidos en los instrumentos de planeacion previamente analizados, se
encontraran disponibles para su consulta y se identificaron los siguientes enlaces de Internet
del gobierno estatal:

e Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ped/2019-
2024/PlanEstataldeDesarrollo2019-2024.pdf

e Programa Especial de Infraestructura 2020-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/01%20Programa%2
OEspecial%20de%20Infraestructura.pdf

e Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/10%20Programa%2
0Sectorial%20de%20Bienestar.pdf

e Programa Institucional de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Programaslinstitucionales2020/04%20Prog %20l
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nstitucional%20de%201a%20Comisi%C3%B3n%20Estatal%20de%20Agua%20y%20S
aneamiento%20del%20Estado%20de%20Puebla.pdf

Finalmente, en el inciso d se observo si se difunde el objetivo del Fondo entre las Unidades
responsables de ejecutarlo, y en este sentido se identificé oportunidad de mejora, ya que,
aunque se cuenta documentos de planeacién que plantean los objetivos del fondo de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal y la MIR federal, esta alineacién no se ha establecido de
manera explicita, por lo tanto, los mecanismos de difusién existentes se observan limitados, en
este sentido, es recomendable adicionar el nombre del fondo o sus siglas, en los objetivos,
estrategias o lineas de accién del PED y de los documentos de planeacién derivados, asociados
al objetivo del FISE, ademas, se sugiere comunicar oficialmente a las Unidades Responsables
la ubicacion de dichos objetivos en los instrumentos de planeacién correspondientes, asi como
los enlaces de Internet para una consulta &gil y precisa.

En sintesis, las Unidades Responsables contaron con objetivos alineados a lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal y en la MIR federal; estos se ubicaron a nivel de Objetivos,
estrategias, y lineas de accién del PED y de sus instrumentos derivados, los cuales se
encuentran publicados en el portal https://planeader.puebla.gob.mx/ , lo cual constituye una
buena préctica, sin embargo, es posible fortalecer los mecanismos de difusién estableciendo
en forma explicita que los objetivos relacionados con infraestructura bésica para la vivienda,
mejora en la calidad y espacios de la misma, son impulsados por el FISE con la finalidad de
impactar en dicha carencia sobre todo en las localidades con mayor nivel de pobreza en la
entidad.

PAE 2023
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Especificar el proyecto, programa presupuestario o accién en el que se
destinaron los recursos del Fondo de Aportaciones en la entidad y valorar la
pertinencia de lo siguiente:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Fue plasmado el proyecto, programa presupuestario o acciéon en un
documento institucional o normativo.

b) Se encuentra identificada la poblacion objetivo.

c) Las necesidades de la poblacién que atendid el proyecto, programa
presupuestario o accién fueron documentadas.

d) Estd apegado a la normatividad que rige la ejecucién del Fondo de
Aportaciones.

Respuesta General: Si

El proyecto, programa presupuestario o accién al que se destinan los recursos del
4 Fondo de Aportaciones en la entidad cuentan con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Para el anélisis del destino de los recursos del FISE, en los incisos a y b del presente reactivo se
cuestiona si los proyectos, programas presupuestarios o acciones financiadas con el Fondo, se
encuentran en algin documento institucional o normativo y si se encuentra identificada la
poblacién objetivo, por dicha razén, se elabord la Tabla 1 que contiene informacién
recolectada por la Instancia Evaluadora Externa, mediante el formato técnico 3 “Informacidn
presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE". Dicha informacién se contrastd
con Informacion Programética del Portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/, y se complementé con informacidn relativa a la

poblacion objetivo de los cinco Programas presupuestarios (Pp) estatales que recibieron
recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022, misma que fue tomada el Portal del Presupuesto
basado en Resultados https://pbr.puebla.gob.mx/.
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Tabla 1. Distribucién de los recursos del FISE en los Programas presupuestarios estatales

Clave y nombre del Pp

financiado con el FISE

E050. Transformar tu
vivienda

E051. Transformar tu
entorno urbano

EQ77. Agua potable,
drenaje, tratamiento

K002.
de programasy
proyectos de inversién

Instrumentacion

para el desarrollo de las
regiones del Estado

K004. Infraestructura
para el bienestar

Total

Poblacién Objetivo

Poblacion  del estado
Puebla en condiciones de
vulnerabilidad con
carencia por calidad y
espacios en la vivienda y
hacinamiento

Poblacion de los
municipios del estado de
Puebla en situacién de
pobreza por carencia en
acceso a servicios
basicos de vivienda

Habitantes del estado de
Puebla con carencia
social por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda

Municipios del estado de
Puebla que requieren de
obras de infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente con rezago
social alto y muy alto con
poblacién mayor a 15 mil
habitantes

Municipios del estado de
Puebla con poblacion
mayor a 5 mil habitantes,
que presentan  altos
indices de marginacién

Monto devengado ) Monvto el P
financiado con el
del Pp FISE

$ 393,960,580.60 $ 299,342,276.89

$164,680,410.50 $164,680,410.50

$ 202,262,96540 $  12,908,559.52

$1,767,077,843.00 $  71,160,957.02

$1,249,832,799.00 $ 162,763,592.59

$3,777,814,598.50 $710,855,796.60

Porcentaje

financiado
por el FISE

75.98%

100.00%

6.38%

4.03%

13.02%

18.82%

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

. Formulario Técnico 3. “Informacién presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE".
. Informacién Programatica (Titulo V) del ejercicio fiscal 2022, disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera.
L] Matriz  de Indicadores para Resultados “Modificado  durante el ejercicio”,  disponible para su consulta en:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf
PAE 2023
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De acuerdo con la informaciéon vertida en la tabla anterior, se observa que los programas
presupuestarios estatales se encuentran plasmados en documentos institucionales cuyo
caracter oficial se evidencia al estar publicados en el portal del Presupuesto basado en
Resultados, asi como en el portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En dichos documentos se identificé un apartado en el que se define la
poblacién objetivo de cada Pp, misma que se plasmé en la segunda columna de la Tabla 1, por
lo anterior, se da cumplimiento a los incisos a y b del presente reactivo.

Es importante mencionar que la informacién contenida en el Portal de cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece montos que no coinciden en
cuanto a las sumatorias de las “Cifras definitivas” de Nivel Proyecto y Nivel Financiero, y
estos a su vez con la sumatoria de los montos desagregados por programa presupuestario,
en este sentido, es importante que la entidad verifique dicho diferencial y desarrolle
mecanismos para realizar oportunamente el cotejo de las cifras finales, y en su caso, asentar
las notas aclaratorias para elevar la confiabilidad y la calidad de la informacién.

En el inciso ¢ se analiza si fueron documentadas las necesidades de la poblacién que
buscan atender los programas presupuestarios y al respecto se dispuso de informacién
relativa a los diagndsticos de los cinco programas presupuestarios que se enuncian en la
Tabla 1, y los enlaces para su consulta son los siguientes:

e E050. Transformar tu vivienda
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R10_E050.pdf

e EO051. Transformar tu entorno urbano
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E051.pdf

e EO077. Agua potable, drenaje, tratamiento
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E077 .pdf

e K002. Instrumentacién de programas y proyectos de inversion para el desarrollo
de las regiones del Estado
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/K002.pdf

o KO0O04. Infraestructura para el bienestar
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/K004.pdf

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que el FISE dispone de informacién diagndstica,
no solo generada desde el orden federal con el Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social 2022, sino también a partir de los diagndsticos individuales de los cinco Pp
financiados con el fondo evaluado.

Finalmente, en el inciso d se analizé si el ejercicio del fondo en la entidad estd apegado a
la normatividad, en este sentido se observaron dos aspectos relevantes, por un lado, si
existe normatividad estatal alineada a la Ley de Coordinacién Fiscal y a los Lineamientos
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del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social 2022 y por el otro, si los bienes y
servicios que otorga el programa observan la normatividad federal. Derivado de lo anterior,
en la siguiente tabla se observa la normatividad estatal que regula la operacién de los
programas presupuestarios estatales:

Tabla 2. Normatividad estatal que regula la operaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Nombre de la normatividad
aplicable al Pp estatal, adicional a

Clave y nombre del

Bienes o servicios que

Enlace de internet para s
I P - entrega el Pp (Componentes)

Pp financiado con el
consulta

FISE

E050. Transformar
tu vivienda

EO051. Transformar
tu entorno urbano

EQ77. Agua

potable, drenaje,

tratamiento

la LCF y a los Lineamientos FAIS

Reglas de Operacién Programa de
Piso Firme para el Mejoramiento de
la Vivienda en el Estado de Puebla,
2022

Reglas de Operacién Programa de
Techo Firme para el Mejoramiento
de la Vivienda en el Estado de
Puebla, 2022

Reglas de Operacién Programa de
Vivienda Progresiva que abarca
Cuarto Dormitorio, Cuarto para
Bafo y Cuarto para Cocina, en el
Estado de Puebla, 2022

Reglas de Operacién del Programa
Estatal de Estufas Ecoldgicas, 2022

Reglas de Operacién del Programa
de Electrificacién No
Convencional, 2022

Reglas de Operacién del Programa
de Calentadores Solares para el
Mejoramiento de la Vivienda en el
Estado de <puebla, 2022

REGLAS de Operacién para el
Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento a cargo de
la Comision Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2022.

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795509_déb8eaac2cal3a273a
24d8f5bb6edd643.pdf

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795509_déb8eaac2ca3a273a
24d8f5bb6eddb43.pdf

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795539_0d7182711889dab1
682a0673f4a7b44f . pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/me
dia/k2/attachments/Reglas_Op
eracion_del_Programa_Estatal
_de_Estufas_Ecologicas_2022_
T3_3032022.pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/me

dia/k2/attachments/Reglas_Op
eracion_Programa_de_Electrifi

cacion_No_Convencional_202

2_T4_03032022.pdf

https://sb.puebla.gob.mx/ima
ges/pdf/Reglas_Operacion_Pr
ograma_de_Calentadores_Sol
ares_para_el_Mejoramiento_d
e_la_Vivienda_2022_T4_30320
22.pdf

https://www.gob.mx/cms/uplo
ads/attachment/file/690380/R

eglas_de_Operaci_n_PROAGU
A_2022.pdf

20

C1. Entregas programa de
mejoramiento vivienda
implementada.

C2. Acciones de dotacién en
viviendas con techo firme
ejecutadas.

C3. Acciones de dotacién en
viviendas con piso de tierra
ejecutadas.

C1. Sistemas fotovoltaicos
suministrados e instalados

C2. Estufas ecoldgicas con

chimenea suministradas e
instaladas
C3. Calentadores solares

suministrados e instalados.

C1. Programas de obras de
agua potable ejecutados

C2. Programas de obras de
alcantarillado ejecutados

C3. "Programas de obras de
tratamiento de aguas
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Tabla 2. Normatividad estatal que regula la operaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre del
Pp financiado con el
FISE

K002.
Instrumentacion de
programasy
proyectos de
inversién para el
desarrollo de las
regiones del Estado

K004.
Infraestructura
para el bienestar

Nombre de la normatividad

aplicable al Pp estatal, adicional a
la LCF y a los Lineamientos FAIS

Manual de Usuario y Operaciéon de

la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social 2022

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

Enlace de internet para su
consulta

https://www.gob.mx/bienestar
%7 Cfais/documentos/manual-

de-usuario-y-operacion-de-la-
mids-2022

Bienes o servicios que
entrega el Pp (Componentes)

residuales y captacién de
agua pluvial ejecutados

C4. Programas para estudios y
proyectos de infraestructura
hidraulica realizados.

C1. Gestiones administrativas
para ejecutar los procesos de
obra publica efectuadas

C2. Acciones,
proyectos de
publica para el

estudios vy
inversion
desarrollo

equitativo de las regiones
elaborados
C3. Acciones de

infraestructura para mejorar la
conectividad  del  estado
ejecutadas

C4. Carreteras
reconstruidos

y caminos

C1. Acciones de
infraestructura social y
comunitaria en los municipios
realizadas

C2. Obras y acciones de
infraestructura para el
desarrollo productivo y social
en beneficio de los municipios
del estado realizadas

. Formulario Técnico 1. “Solicitud de informacién, bases de datos o evidencias documentales para la evaluacion del FISE, ejercicio fiscal 2022

. Matriz ~ de

Indicadores

para  Resultados

“Modificado

durante el ejercicio”,

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf

disponible

para su consulta en:

De acuerdo con la Tabla 2. Se observa que la normatividad aplicable a los Pp estatales,

regula la entrega de componentes que se alinean a lo establecido en la Ley de

Coordinacién Fiscal, la MIR federal del FISE y los Lineamientos del Fondo de Aportaciones

para la infraestructura Social 2022, debido a que en su totalidad refieren bienes, servicios

o acciones orientadas a la mejora en la calidad y espacios de la vivienda, infraestructura

social basica, y estudios para proyectos de inversion de infraestructura social, por lo tanto,

21




Al
Secretarfa de
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

es posible afirmar los recursos del Fondo de Aportaciones se financian programas
presupuestarios estatales que se han establecido de manera oficial a través de documentos
institucionales publicados en el portal https://pbr.puebla.gob.mx/. Entre los documentos
que formalizan la aplicacién de recursos del FISE se encuentran: la Matriz de Indicadores
para Resultados, la Ficha Técnica de Indicadores y el Diagndstico de cinco Pp que plantean
bienesy servicios alineados al objetivo del fondo establecido en la LCF en los Lineamientos
FAIS y en la MIR federal del fondo, finalmente la normatividad y la poblacién objetivo de
los cinco Pp, es consistente el objetivo del Fondo, lo cual constituye una fortaleza.

PAE 2023
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Senalar las caracteristicas de la poblacion susceptible de ser beneficiada a partir
de la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones y analizar la
pertinencia de los siguientes aspectos:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Estd definida en documentos institucionales o normativos.
b) Se encuentra cuantificada y tiene una unidad de medida

c) Existe una metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.

d) Es consistente con la normatividad aplicable del Fondo de
Aportaciones.

Respuesta General: Si

La poblaciéon susceptible de ser beneficiada con el Fondo de Aportaciones cumple

con tres de los aspectos mencionados en el reactivo.

Justificacién:

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por las Unidades Responsables, se han definido
para cada uno de los cinco Pp, los conceptos poblacionales, es decir, la poblacion potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién a atender o beneficiaria. Dicha informacion se establecio
formalmente a través de los documentos que emanan del proceso de programacion y
presupuestacién (Metodologia Integracion y operacion del padrén de beneficiarios del Pp,
Anélisis de la poblacion Obijetivo y Diagndstico de los Pp.); asimismo, los conceptos
poblacionales han sido cuantificados y aunque no establecen en forma explicita la unidad de

medida, ésta puede ser definida por su descripcién y por la metodologia para su
cuantificacion; asimismo, se definieron en términos generales las fuentes de informacién y la
informacidén es consistente con la normatividad que regula el fondo, derivado de lo anterior,

23



il

" Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretarfade
Planeacién y Finanzas

Gobierno de Puebla

en la Tabla 3 se presenta de manera ampliada la informacién para desarrollar el anélisis de este

reactivo:

Clave y nombre
del Pp financiado
con el FISE

E050. Transformar

tu vivienda

Descripcion
Poblacién Potencial
Poblacién en situacién
de Pobreza en el
Estado.

Poblacién  Objetivo
Poblacién de los

municipios del Estado
de Puebla en situaciéon
de pobreza por
carencia en acceso a
servicios béasicos de
vivienda.

Poblacion Atendida
Poblacién que carece
de uno o todos los
criterios siguientes:
electricidad,

combustible para
cocinar de gas LP o gas
natural, o si se utiliza
lefia o carbdén que la

cocina cuenta con
chimenea, agua
entubada.

Cuantifi- Hnidad
cacion el

Medida

3,763,700  Personas

1,692,100  Personas

239,468 Personas

24

Metodologia para la
cuantificacion de la
poblacién

Justificacion de los criterios
de focalizacién de la
Poblacién  Potencial: Se
seleccioné de acuerdo a la
Poblacién en situaciéon de
pobreza en el Estado de
Puebla con referencia a la
informacién publicada en
el Informe de Medicién de
la Pobreza, Puebla, 2018,
publicado por Consejo
Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Justificacion de los criterios
de focalizacion de la
Poblacion Atendida: De
acuerdo a la capacidad de
operacion del programa y
tomando en cuenta el
nimero de personas que
habitan en viviendas con
carencia de servicios
bésicos, se realizd una
estimacion de las personas
a atender durante el
presente ejercicio fiscal
2022.

Justificacion de los criterios
de focalizacion de la
Poblacién  Objetivo:  Se
seleccioné de acuerdo a la
Poblacién con carencia en
el acceso a servicios
bésicos en el Estado de
Puebla con referencia a la
informacién publicada en
el Informe de Medicién de
la Pobreza, Puebla, 2018,
publicado por Consejo
Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Fuentes de
informa-ciéon

CONEVAL

CONEVAL

Secretaria de
Bienestar
(Informe
Anual sobre la
situacién de
Pobrezay
Rezago Social)
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ificacién y cuantificacion de la lacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre Cuantifi- Unidad Metodologia para la
del Pp financiado Descripcién de cuantificacién de la Fuentes de

con el FISE SECIOn Medida poblacién informa-cién

Se crean con la finalidad de
Poblacién Potencial mejorar la calidad de vida

Poblacién en situacion de la poblacién que
de Pobreza en el 4,136,558 Personas presentan Carencia por CONEVAL
Estado. acceso a los servicios

béasicos en la vivienda, de
los municipios del Estado
de Puebla en situacién de

Poblacién  Objetivo pobreza, de acuerdo a lo
Poblacién del Estado reportado por el Consejo
de Puebla en situacion Nacional de Evaluacién de
de pobreza por la Politica de Desarrollo
carencia por acceso a 1,287,198  Personas  Social (CONEVAL); ) asi CONEVAL
los servicios basicos en como, con niveles de "Muy
la vivienda alto” y "Alto” grado de

rezago social 'y de
marginacién, para ello es
necesario  acciones en

EO51. Transformar materia de servicios
tu entorno urbano basicos en la vivienda, que
padece la poblaciéon en
Poblacién Atendida nuestro estado.
Poblacién que carece
de uno o todos los Se aplican los criterios de
criterios  siguientes: equidad, igualdad
agua entubada, sustantiva e inclusion social
drenaje, electricidad, de manera que todo hogar Documentos
combustible para 62,659 Personas con Carencia por acceso a gla By
cocinar de gas LP o gas los servicios basicos en la D.Il"eCCIOH de
natural, o si se utiliza vivienda, puedan acceder Vivienda
lefia o carbén y la al apoyo del Programa sin
cocina cuenta con ningun tipo de
chimenea. discriminaciéon  por  tal
motivo se favorece a la
accesibilidad de las
personas con discapacidad
que integran el hogar.
Poblacién Potencial
Habitantes del estado g 556 601 personas CONEVAL
de puebla con carencia
social
EQ77. Agua Poblacién Objetivo
. Habitantes del estado
POl CIEhES de puebla con carencia
tratamiento social por acceso a los 1,508,015  Personas CONEVAL
servicios bésicos en la
vivienda.
Poblacion Atendida Comisién
Habitantes del estado ND Personas Estatal de
de puebla con carencia Agua y
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con el FISE

K002.
Instrumentacién

de programasy
proyectos de
inversion para el

desarrollo de las
regiones del
Estado

Hacer historia. Hacer futuro.

Descripcion

social por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda atendidos por
el programa

Poblacion Potencial
Municipios del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente para su
desarrollo regional
equilibrado

Poblacién  Objetivo
Municipios del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente con rezago
social alto y muy alto
con poblacién mayor a
15 mil habitantes

Poblacion Atendida
Municipios del Estado
de Puebla que
cumplen  con  los
requisitos  para  su
atencion con rezago
social alto y muy alto

Poblacién Potencial
Municipios del estado
de Puebla

" Gobierno de Puebla

Cuantifi-

cacion

217

217

26

il

Unidad
de
Medida

Municipi
o
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Metodologia para la
cuantificacion de la
poblacién

Poblacién Potencial: Se
seleccionaron el total de
Municipios del Estado de
Puebla que requieren
obras de interconectividad
estatal y de infraestructura
de impacto social que ya
fueron atendidos
parcialmente, asi como los
Municipios que atin no han
sido atendidos para el
ejercicio fiscal de
operacion del programa.

Poblacién Objetivo: La
poblacién  objetivo  se
defini6  tomando como

criterio de focalizacion de
los Municipios del Estado
de  Puebla que se
encuentran con rezago
social alto y muy alto con
una poblacién mayor a 15
mil  habitantes

y que
requieren  con  mayor
urgencia obras de

interconectividad estatal y
de infraestructura y se van
descontando los que se
atienden afio con afio a
través  del  programa.
Poblacién Atendida: Se
realizé una estimacion de
los Municipios a atender
durante el afio en curso del
programa, con base en los
Municipios atendidos
previamente y los que auin
estdn sin atender. A pesar
de que se considera un
impacto a nivel estatal, se
definieron los siguientes
criterios para tener una
poblacién determinada.

Poblacién  Potencial: Se
determiné conforme a los
datos oficiales de divisién

Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Fuentes de
informa-ciéon
Saneamiento

de Puebla
(CEASPUE)

Consejo
Nacional de
Poblaciéon y
Vivienda
(CONAPO)

Secretaria de
Bienestar y
Secretaria de
Infraestructura

Estimacion
propia

base en
Municipios
atendidos por
el programa
en afos
anteriores

con
los

Articulo 4 de la
Ley Organica
Municipal del
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Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre
del Pp financiado

con el FISE

K004.
Infraestructura

para el bienestar

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

Descripcion

Poblacion  Objetivo
Municipios del estado
de Puebla con
poblacién mayor a 5
mil  habitantes, que
presentan altos indices
de marginacién.

Poblacion Atendida
Municipios del estado
de Puebla con
poblacién mayor a 5
mil  habitantes, que
presentan altos indices
de marginacién y que
cumplen  con  los
requisitos para solicitar
el apoyo

98

32

Cuantifi-
cacion

Unidad
de
Medida

Municipi
o

Municipi
o

. Metodologia Integracién y operacién del padrén de beneficiarios del Pp.
. Anélisis de la poblacién Objetivo.
. Diagndstico de los Pp.

Metodologia para la
cuantificacion de la
poblacién

politica del Estado de
Puebla en los 217
municipios como lo marca
el articulo 4 de la Ley
Orgénica Municipal del
Estado de Puebla, por
tratarse  de  atencién
municipal cualquier
municipio es potencial de
ser atendido en virtud de
que ninguno cuenta con
pobreza 0.

Poblacién  Objetivo:  Se
defini6  tomando  en
consideracion la poblacion
municipal, determinando
aquellos municipios con
altos indices de pobreza y
cuya poblacién supera los
5 mil habitantes y que
cumplen con los requisitos
para ser considerados.

Poblacién Atendida: Se
defini6  tomando en
consideracion la poblacidn
municipal,  determinada
con base en aquellos
municipios  con  altos
indices de pobreza y cuya
poblacién supera los 5 mil
habitantes y que ademas
cumplen los  requisitos
establecidos en las Reglas
de Operacién para solicitar
el apoyo

Fuentes de
informa-cién

Estado de
Puebla.

Medicién de la
Pobreza en
México.
Resultados
por  Entidad
Federativa.
Puebla 2018
CONAPO.
Proyecciones
de Poblacién
por  Entidad
Federativa

Medicion de la
Pobreza en
México.
Resultados
por  Entidad
Federativa.
Puebla 2018
CONAPOQ.
Proyecciones
de Poblacién
por  Entidad
Federativa

De acuerdo con la Tabla anterior, se observé que los programas E077, K002 y KO0O4 no contaron

con una descripcion ampliada de la metodologia para la determinacion de los conceptos

poblacionales, lo que implica un cumplimiento parcial de la caracteristica que se enuncia en el

inciso ¢ del presente reactivo, en este sentido representa una oportunidad de mejora para la

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, asi como para la Secretaria de

Infraestructura en términos de planeaciéon con enfoque al logro de Resultados, pues su

planteamiento y delimitacién condiciona la estrategia de cobertura de cada programa

presupuestario; asimismo, la Instancia Evaluadora Externa observé diferencias en las
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definiciones y cuantificaciones de los conceptos poblacionales entre los tres documentos que
genera el proceso de programacion, por lo que es importante verificar que dicha informacién
sea consistente en todos los documentos; asimismo, es importante que la Fuente de
informacién se enuncie de manera ampliada, ya que, eso contribuird a la precisién de la
informacidn citada.

PAE 2023
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ki CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTABLE

Indicar el procedimiento documentado con el que cuenta la entidad para la
planeacién de los recursos del Fondo de Aportaciones y analizar las siguientes
caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades
administrativas.

Si

b) Estan apegados a un documentado normativo o institucional.

c) Estdn estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales.

d) Estan actualizados.

Respuesta General: Si

Los procedimientos de planeacién estdn documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

En primer lugar, se observé que dentro de las carpetas digitales proporcionadas por las tres
instituciones responsables de ejercer el recurso del FISE, se dispone de documentos
denominados “"Diagndstico” para cada uno de los cinco programas presupuestarios con los
que se ejerce el Fondo evaluado. Estos documentos cuentan con apartados como:
"Antecedentes”, “Estado actual del problema”, “Experiencias de atencién” "Estimacion del costo
del programa presupuestario”, “Fuentes de financiamiento” en “informacién adicional
relevante”, a partir de los cuales, las Unidades Responsables de ejercer el fondo, tienen la

opcidén de integrar las necesidades o retos que enfrentan las mismas, en cuanto al ejercicio de
planeacién y ejercicio de los recursos del fondo, en este sentido, es posible afirmar que se
cumple la caracteristica establecida en el inciso a de este reactivo.

29



Al
Secretarfa de
Planeaciéon y Finanzas

Gobierno de Puebla

~ Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

En segundo lugar, el procedimiento de planeacidon desarrollado por las Unid